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102 Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen.

den eingeladen die Erziehungsdirektion, die Erziehungsrite und
die Schulbehorden des Konferenzortes, in besondern Fillen auch
die Schulpflegen des Kantons.

§ 7. Es bestehen folgende amtliche kantonale Konferenzen:
1. Die Kantonalkonferenz der basellandschaftlichen Lehrerschaft;
sie umfaBt sidmtliche Lehrkrifte der Primar- und Mittelschulen.
2. Die Primarlehrerkonferenz; dieselbe zerfillt in drei Stufenkon-
ferenzen. 3. Die Mittellehrerkonferenz, bestehend aus einer sprach-
lichen und einer mathematisch-naturwissenschaftlichen Sektion.
4. Die Arbeitslehrerinnenkonferenz. 5. Die Konferenz der Lehrer
an allgemeinen Fortbildungsschulen. 6. Die Konferenz der Lehr-
krifte an hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulen.

§ 8. Die Stufenkonferenzen der Primarlehrer, wie auch die
Fachkonferenzen der Mittellehrer tagen in der Regel getrennt. Sie
finden im Winter, die Kantonalkonferenz im September statt.

§ 9. Zur Vertiefung der Lehrer- und Erzieherarbeit und zur
methodischen Fortbildung, sowie zur Forderung der Zusammen-
arbeit mit dem Elternhaus und mit andern Schularten, werden A r-
beitsgruppen der Primar- und Mittellehrer, sowie der Arbeiis-
lehrerinnen gebildet. — § 10. Die Teilnehmerzahl einer Gruppe soll
in der Regel 30 nicht iibersteigen. — Aus § 12. Eventuell konnen
sich die Gesamtschullehrer des ganzen Kantons zu einer Gruppe
zusammenschlieBen. — § 13. Die Arbeitsgruppen der Arbeits-
lehrerinnen fallen mit den bisherigen Kreiskonferenzen zusammen.

Kanton Schaffhausen.
Gesamtes Schulwesen; Primarschule.

Durch Schulgesetz fiir den Kanton Schaffhausen vom 5. Okto-
ber 1925, angenommen am 2. Mai 1926, erfolgte die Neuordnung
des Schulwesens dieses Kantons. Die Artikel iither die Schul-
aufsicht lauten:

Art. 98. Die Oberaufsicht iiber das gesamte Unterrichtswesen
steht dem Erziehungsrate zu. Er besteht aus dem Erzie-
hungsdirektor als Priisident und sechs vom GroBen Rate ge-
withlten Mitgliedern, von denen zwei im Amte stehende Lehrer
verschiedener Schulstufen sein miissen, wofiir der Kantonallehrer-
konferenz ein unverbindliches Vorschlagsrecht zusteht. Die Frage
der Besorgung der Sekretariatsgeschiifte wird durch GroBrats-
beschlufl geregelt. — Aus Art. 99. Der Erziehungsrat entscheidet
alle Streitigkeiten in Schulsachen, die bereits von einer unter-
geordneten Behorde beurteilt worden sind, in letzter Instanz. Fille,
die der Erziehungsrat in erster Instanz behandelt, konnen in zwei-
ter Instanz an den Regierungsrat gebracht werden.
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Art. 100. Jede Schulgemeinde hat eine eigene Schuibe-
horde, die die unmittelbare Aufsicht iiber die Gemeindeschulen,
die Kleinkinderschulen?) (Art. 4) und den Privatunterricht (Art. 3)
ausiibt.  Die Schulbehorde besteht mindestens aus fiinf Mitglie-
dern (mit EinschluB des Priisidenten). Frisident und Mitglieder
werden jeweils bei der verfassungsmifBigen Erneuerung der Be-
horden nach Vorschrift des Wahlgesetzes gewiihlt. Den Vizeprisi-
denten und den Schreiber wiihlt die Schulbehorde selbst, den letz-
teren innerhalb oder auBerhalb ihrer Mitte. Es ist den Gemeinden
gestattet, in ihrer Gemeindeverfassung zu bestimmen, daB der Ge-
meinderat einen Schulreferenten bestellt, der von Amtes wegen
Prisident oder Mitglied der Schulbehorde sein soll. Die Gemein-
den konnen der Lehrerschaft in den ortlichen Schulbehorden eine
Vertretung mit beratender Stimme einridumen.

Art. 101. Die Obliegenheiten und Befugnisse der Schulbehér-
den, des Erziehungsrates und der Erziehungsdirektion werden
durch Dekret des GroBen Rates geregelt. Ebenso ordnet dieser die
Schulinspektion.

Das in Art. 101 des Schulgesetzes erwihnte Dekret ist am
25. April 1927 erlassen worden und enthilt im Hinblick auf die
Obliegenheiten des Erziehungsrates, der Erziehungsdirektion und
der Gemeindeschulbehorden in seinen §§ 1—5 die nachfolgenden
Bestimmungen:

Erziehungsrat. Seine wichtigsten Obliegenheiten und Be-
fugnisse sind: a) Die Vorberatung der Dekrete und Verordnungen,
deren ErlaB nach Schulgesetz dem GroBen Rat und dem Regie-
rungsrat zugewiesen sind durch die Art. 13, 34, 50, 56, 97, 101; b) die
Ausarbeitung: 1. der Lehrpline fiir die Elementar- und Realschule
nach Anhoren der Kantonallehrerkonferenz, 2. des Lehrplanes der
Kantonsschule, 3. der Verordnung iiber die niihere Ausgestaltung
der allgemeinen Fortbildungsschule, 4. des Reglementes iiber die
Organisation und die Aufsicht der Arbeitsschulen, 5. der Schul-
und Disziplinarordnung fiir die Elemenlar-, die Real-, die Kan-
tons- und die Fortbildungsschule, 6. der Vorschrifien iiber Zeug-
nisse, Priifung und Promotion der Elementar-, der Real- und
der Kantonsschiiler, 7. der Bestimmungen iiber das Absenzenwesen
der Elementarschule, der Realschule, der Kantonsschule und der
Fortbildungsschule, 8. des Reglementes iiber die Anstellungsfihig-
keit und die Anstellung der Lehrer aller Schuistufen, einschiieBlich
der Arbeitslehrerinnen und der Lehrkriifte der Privatschulen, 9. der
Vorschriften iiber die Beurlaubung der Lehrer, 10. des Reglements
iiber die Lehrerkonferenzen (die unter 1, 2, 3 und 5 genannten Er-
lasse bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates); ¢) besondere

) Siehe auch Verordnung des Erziechungsrates betreffend die staatlich
subventionierten Kleinkinderschulen und Kindergiarten vom 3. November 1927.
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Befugnisse des Erziehungsrates sind unter anderem Antrag auf Sub-
ventionen an Kleinkinderschulen und Kindergiirten, Antrag iiber
Einrichtung besonderer Knaben- und Madchenschulen an der Ele-
mentar- und Realschule, Bewilligung von Ausnahmen vom Klassen-
system an der Realschule, Antrag auf Bildung neuer und
Aufhebung bisheriger Klassen an einer Realschule, Genehmigung
der Ausdehnung der Unterrichtszeit einer Realschule auf mehr als
drei Jahre, Antrag an den Regierungsrat auf Einfithrung anderer
als der obligatorischen Ficher an der Realschule und an der Kan-
tonsschule; Bewilligung von Fachunterricht an der Realschule,
Genehmigung der von der Schulbehorde bestimmten Organisation
der allgemeinen Fortbildungsschule, Genehmigung der Anstellung
von Fortbildungsschullehrern, Suspension oder Absetzung eines
Lehrers, Antrag auf Lehrerpensionierung, Genehmigung voriiber-
gehender Stellvertretungen, Aufstellung des verbindlichen Dreier-
vorschlages fiir offene Elementarlehrerstelien, Erteilung des An-
stellungsdekretes an Elementarlehrer, Wahl der Reallehrer in Ver-
bindung mit der Schulbehorde, Vorschlagsrecht fiir die Wahl von
Lehrern an die Kantonsschule, fiir Rektor und Prorektor, Antrag
an den Regierungsrat auf Veranstaltung von Ausbildungskursen
fiir die Lehrerschaft, ErlaB von Bestimmungen iiber die Versiche-
rung von Lehrern und Schiilern, Entscheidung aller Streitigkeiten
in Schulangelegenheiten in letzter Instanz, sofern nicht im Schul-
gesetz eine Weilterziechung an den Regierungsrat vorgesehen ist.

Der Erziehungsdirektor besorgt aile Geschiifte, welche.
Aufsicht und Verwaltung des Erziehungswesens mit sich bringen,
inbegriffen den Verkehr mit dem schweizerischen Volkswirtschafts-
departement, soweit dieser durch die beruflichen Fortbildungs-
schulen und die Tochterfortbildungsschulen sich ergibt. Er bereitet
die Geschifte vor, die dem Erziehungsrat zugewiesen sind, und
trifft in dringlichen Angelegenheiten vorlaufige Verfiigungen und
Anordnungen. Im Verhiiltnis zum Regierungsrat ist die Stellung
der Erziehungsdirektion gegeben durch das Gesetz vom 12. Februar
1881 iiber Organisation und Geschiftsfithrung des Regierungs-
rates und seiner Direktionen.

Die wichtigsten Obliegenheiten und Befugnisse der Gemein -
deschulbehorde sind: Neben der Ausiibung der unmittelbaren
Aufsicht hat sie die Bestimmungen des Schulgesetzes und die Ver-
ordnungen und Weisungen des Erziehungsrates zu vollziehen. Im
speziellen hat sie den Gang der Schule und die Pflichterfiillung der
Lehrer und der Schiiler zu iiberwachen und zu diesem Zwecke
Ofters die Schulen zu besuchen, fiir die Durchfiithrung der vom Er-
ziehungsrat aufgestellten Schul- und Disziplinarordnung zu sor-
gen, Entscheidungen iiber Schuleintritte zu fiillen, die Fortbil-
dungsschule der Gemeinde zu organisieren, die Stundenpline auf-
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zustellen, in erster Instanz iiber Beschwerden in Schulangelegenhei-
ten zu entscheiden und gewisse verschirfte Disziplinarstrafen iiber
Schiiler zu verhiingen, die Schulverwaltung zu besorgen respektive
zu beaufsichtigen, ihre Wahlbefugnisse auszuiiben (Ausiibung
ihrer gesetzlichen Frunktionen bei den Wahlen der Elementar- und
der Reallehrer, Wahl der Arbeitslehrerinnen und des Aufsichts-
komitees fiir die Midchenarbeitsschule, Anstellung der Lehrkrifte
fiir die Fortbildungsschulen, Bestimmung des Vorsitzenden der
Lehrerkonferenz einer Schulanstalt und ErlaB eines Konferenz-
reglementes, Wahl der Schulirzte und Regelung der ortlichen
Schulzahnpflege, Anordnungen fiir Stellvertretungen) und Ficher-
dispensationen von Schiilern vorzunehmen,

Alle Fragen, die finanzielle Folgen mit sich bringen, sind von
der Schulbehorde dem Gemeinderat und vom Erziehungsrat dem
Regierungsrat vorzulegen.

Besondere Bestimmungen iiber die Aufsicht
an deir Mdidchenarbeitsschulen.

Die staatliche Aufsicht iiber die Arbeitsschulen ist vom
Erziehungsrat einer Arbeitsschulinspektorin iibertra-
gen, die in Ausfithrung des Art. 75 des Schulgesetzes betreffend
die Aufsicht iiber den Unterricht in weiblichen Arbeiten (Midchen-
handarbeitsunterricht, Haushaltungskunde und Kochen) auf die
gesetzliche Amtsdauer von jeweilen vier Jahren gewihlt wird.
Diese Inspektorin hat in erster Linie dariiber zu wachen, daB die
der Aufsicht unterstellten Schulen sowohl nach ihrer innern und
duBern Einrichtung als auch nach ihren Leistungen den gesetz-
lichen und reglementarischen Anforderungen entsprechen. Sie hat
jede Schule einmal wihrend des Sommers und einmal wihrend
des Winters zu besuchen und in ihrem JahresschluBberichte an
den Erziehungsrat Auskunft iiber die Schulzimmer und ihre Ein-
richtung, sowie iiber Organisation und Unterricht an den Schulen
zu geben (Reglement fiir die Inspektorin der Midchenarbeits-
schulen vom 1. Dezember 1928).

Die 6rtliche Aufsicht geschieht durch die von der Orts-
schulbehorde auf die Dauer von vier Jahren gewiihlte Frauen-
kommission von mindestens drei fachkundigen Mitgliedern,
die aus ihrer Mitte eine Prisidentin bestellen. In simtlichen Din-
gen, welche die Arbeitssechule betreffen, ist die Frauenkommaissien
begutachtende und antragstellende Instanz fiir die Schulbehorde.
Den Mitgliedern der Frauenkommission liegt unter anderem ob:
Den Lehrerinnen in der Schulfithrung mit Rat und Tat an die
Hand zu gehen und nach bestimmter Kehrordnung die Schule min-
destens dreimal jihriich zu besuchen (Reglement iiber den Unter-
richt an den Midchenarbeitsschulen vom 18. Oktober 1928).



106 Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen.

Sekundarschulen und allgemeine Fortbildungsschulen.

Die im Abschnitt .Gesamtes Schulwesen® aufgefithrten Bestim-
mungen iiber die Gemeindeschulbehorden gelten sowohl fiir die
Kleinkinder-, die Primar- und Sekundarschulen wie fiir die alige-
meinen Fortbildungsschulen. Die Organisation all dieser Schulen
ist nunmehr im grof8en und ganzen den Forderungen des neuen
Schulgesetzes angepalt. Nur in bezug auf die Inspektion steht die
Neuregelung noch aus.?)

Im Hinblick auf die Sekundar(Real)schulen und auf die all-
gemeinen Fortbildungsschulen sind noch folgende spezielle Bestim-
mungen herauszuheben:

a) Sekundar(Real)schulen. Nach Art. 27 des Schul-
gesetzes wird die Errichtung und der Fortbestand der Realschule
einer Gemeinde oder einer Vereinigung von Gemeinden vom Re-
gierungsrat genehmigt: 1. Wenn fiir die Elementarschule ausrei-
chend gesorgt ist; 2. wenn ein anhaltender Besuch von mindestens
zehn Schiilern in Aussicht steht; 3. wenn die Gemeinde, in welcher
die Schule errichtet werden soll, 10 % des Grundgehaltes jeden Leh-
rers beitrigt und fiir geeignete Unterrichtslokale und Nebenrium-
lichkeiten sorgt. Sollte die Schiilerzahl in bereits bestehenden
Realschulen im Laufe von drei aufeinanderfolgenden Jahren bei
einer einklassigen Schule unter zehn, bei einer zweiklassigen unter
zwanzig und bei einer dreiklassigen unter dreiflig herabsinken, so
kann der Regierungsrat die betrefiende Realschule aufheben, be-
ziehungsweise in eine einklassige oder zweiklassige umwandeln.

b) Allgemeine Fortbildungsschulen. Die ,Verord-
nung des Erziehungsrates iiber die allgemeinen Fortbildungsschu-
len vom 20. August 1927 unterscheidet a) die landwirtschaftlichen
Fortbildungsschulen, b) die allgemeinen Fortbildungsschulen der
industriellen Gemeinden. Fiir die landwirtschaftliche Fortbil-
dungsschule bestehen zwolf Schulkreise; allgemeine Fortbildungs-
schulen fiir Jiunglinge, die in einer Berufslehre stehen und die
nicht in der Landwirtschaft beschiftigt sind, werden errichtet in
industriellen Gemeinden, wenn die durchschnittliche Schiilerzahl
beider Jahrgiinge zusammen zehn betrigt (§ 1 ff.).

Die landwirtschaftlichen und allgemeinen Fortbildungsschulen
stehen unter der direkten Aufsicht und Leitung von besonderen
Kommissionen, die durch die Schulbehorden ernannt werden.
Sind mehrere Gemeinden an einer Schule beteiligt, so entsendet
jede derselben einen Abgeordneten und die Gemeinde, in welcher
die Schule ihren Sitz hat, zwei Vertreter in die Kommission. Der
Vorsitzende wird von der Schulbehiorde des Schulortes bezeichnet.

) Die Dekretsvorlage iiber die Aufsicht iiber die Schulanstalten des Kan-
tons Schaffhausen vom Jahre 1930 ist immer noch im Entwurfsstadium.
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Der Leiter der Schule hat mit beratender Stimme den Sitzungen
beizuwohnen (§¢ 8 und 9).

Die Kommission hat unter anderem das Vorschlagsrecht fiir
die Wahl des Leiters und der Lehrer der Schule; sie besitzt Straf-
kompetenzen; ihre Mitglieder haben die Pilicht, durch Schulbesuche
sich vom Gang des Unterrichtes und von der Tétigkeit des ein-
zelnen Lehrers ein Bild zu verschaffen (§ 10).

Der Leiter der Schule hat unter anderem den Stundenplan
auszuarbeiten, das Schiilerverzeichnis zu fithren, das Budget und
die Jahresrechnung aufzustellen und einen Jahresbericht an die
Behirden zu erstatten (§ 11).

Lehrerkonferenzen.

In Ausfithrung von Art. 69 des Schulgesetzes verfiigt das
.Reglement iiber die Konferenzen der Lehrer und Lehrerinnen des
Kantons Schaffhausen vom 30. Mai 1929 wie folgt:

§ 1. Zur Forderung der wissenschaftlichen und praktischen
Titigkeit der Lehrer, zur Besprechung und Begutachtung gemein-
samer Schulangelegenheiten, sowie zur Pilege der Kollegialitéit be-
stehen folgende Konferenzen: a) Die Kantonalkonferenz; b) die
Elementarlehrerkonferenz; ¢) die Reallehrerkonferenz; d) die Kon-
ferenz der Arbeitslehrerinnen; e) die Bezirkskonferenzen; f) die
Konferenz der Kantonsschullehrer. '

Allgemeine Bestimmungen fiir die Konferen-
zen a—e. Aus § 3. Zur Teilnahme an den Konferenzen sind alle
Lehrpersonen mit einem Lehrauftrag von mindestens vier Wochen-
stunden verpflichtet, ebenso die Stellvertreter. Die Mitglieder der
kantonalen Erziehungsbehorden und der Ortsschulbehorden haben
das Recht, an den Verhandlungen mit beratender Stimme teilzu-
nehmen. Die Verhandlungen sind oifentlich.

Aus § 5. Die Konferenzen finden ordentlicherweise einmal
jahrlich statt. AuBerordentliche Versammlungen miissen einbe-
rufen werden: Auf Verlangen des Erziehungsrates, auf Grund des
Beschlusses der Konferenz, auf Anordnung des Vorstandes, oder
wenn mindestens ein Viertel der Mitglieder durch eine schriftlich
begriindete und personliech unterzeichnete Eingabe eine Sitzung
verlangen. Um einen angemessenen Turnus einhalten zu koénnen,
sollen die Kantonalkonferenz und die Reallehrerkonferenz im zwei-
ten Schulquartal, die Elementarlehrerkonferenz im dritten oder
vierten und die Bezirkskonferenzen jeweils im ersten Quartal
tagen.

§ 6. Die Tagungen der Kantonalkonferenz, der Elementarlehrer
und der Arbeitsiehrerinnen finden in der Regel in Schaffhausen
statt. Im Einverstindnis mit der Erziehungsdirektion k6nnen auch
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andere Versammlungsorte gewihlt werden. Die Reallehrerkonfe-
renz versammelt sich in einer der Realschulgemeinden des Kan-
tons, und die Bezirkskonferenzen treten zusammen in einer Ge-
meinde des Konferenzbezirkes.

Aus § 8 Die Konferenzen konstituieren sich selbst. Sie wiih-
len auf die gesetzliche Amtsdauer in geheimer Abstimmung einen
Vorstand und die zur Durchfithrung besonderer Aufgaben notwen-
digen Kommissionen.

Besondere Bestimmungen fiir die einzelnen
Konferenzen. Aus § 10. Die Kantonalkonferenz besteht
aus siamtlichen Lehrern und Lehrerinnen an den 6ifentlichen Schu-
len des Kantons (die kantonale Erziehungsanstalt fiir Schwach-
sinnige und die Erziehungsanstalt ,.Friedeck’* bei Buch inbe-
griifen), mit Ausnahme der Arbeitslehrerinnen und der Lehrer der
Fortbildungsschulen. Sie macht jeweils bei Beginn ciner neuen
Amtisperiode oder bei Vakanzen unverbindliche Vorschlige {fiir
die Wahl von zwei Mitgliedern des Erziehungsrates, die zwei im
Amt stehende Lehrer verschiedener Schulstufen sein miissen. Der
Vorstand der Kantonalkonferenz besteht aus fiinf Mitgliedern; es
sollen darin in der Regel die verschiedenen Schulstufen vertreten
sein. ,

Aus § 11. Mitglieder der Elementarlehrerkonferenz
beziehungsweise der Reallehrerkonferenz sind siamtliche
an der betreffenden Schulstufe unterrichtenden Lehrpersonen, ohne
die Arbeitslehrerinnen. Zu den jeweiligen Verhandlungen ordnen
die andern Konferenzen 1—2 Lehrer ab, die beratende Stimme
haben. Die Vorstinde dieser Konferenzen bestehen aus drei Mit-
gliedern,

§ 12. Mitglieder der Arbeitslehrerinnenkonferenz
sind sidmtliche Arbeitslehrerinnen und Haushaltungslehrerinnen
der Elementar- und Realschulen. Die Konferenz umschreibt ihren
Zweck, ihre Organisation und ihre Arbeitsweise in einem beson-

geru Reglement, welches der Genehmigung des Erziehungsrates
edarf.

Aus § 13. Die Lehrer und Lehrerinnen der Elementar- und
Realschulen versammeln sich jihrlich einmal in den B ezirks-
konferenzen.

Aus § 14. Die Organisation der Bezirkskonferenzen ist im we-

sentlichen die gieiche wie die der Elementar- und Reallehrer-
konferenz.
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