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nungen hiefiir zu treffen; b) das Thema dem Erziehungsrate vor-
zulegen, der es bestitigen oder beliebig abindern kann; ¢) ein Ver-
zeichnis iiber die Teilnehmer und ein genaues Protokoll iiber die
Verhandlungen zu fithren; d) am Ende eines jeden Jahres dem Er-
ziehungsrate einen schriftlichen Bericht zu erstatten. — 5. Die
Auskiindigung des Themas soll wenigstens zwei Monate vor der
Konferenz stattfinden. —- 6. Als Themata fir die Verhandlungen
konnen alle das Schulwesen betreffenden Fragen dienen, besonders
aber solche, welche die Fortbildung und Hebung des Lehrerstandes
und der Schule zum Gegenstande haben (§ 44).%)

Kanton Freiburg.
Schulgemeinden, Schulkreise, Schulbezirke.

a) Primarschule. Das Gesetz itber den Primarunterricht
vom 7. Oktober 1884 setzt fest:

Art. 5. Jede Gemeinde des Kantons soll wenigstens eine offent-
liche Schule entweder fiir sich allein oder gemeinschaftlich mit
einer oder mehreren benachbarten Gemeinden besitzen. — Jede
Gemeinde oder Gruppe von Gemeinden, welche eine oder mehrere
offentliche Schulen besitzt, bildet einen Schulkreis. — Die Unter-
abteilungen eines Schulkreises, sowie die Verteilung der Schiiler
auf die wverschiedenen Schulen eines Kreises oder seiner Unter-
abteilungen werden von den Ortsreglementen bestimmt.

Art. 6. Die Errichtung von neuen Schulen, die Aufhebung be-
stehender Schulen, die Bildung und Auflésung von Schulkreisen
darf nur mit Bewilligung des Staatsrates stattfinden. — Dieser letz-
tere kann sogar, auf Verlangen, einem Schulkreise einzelne Héau-
sergruppen benachbarter Gemeinden zuteilen, wenn sie von der
Schule ihrer politischen Gemeinde weit entfernt sind. In diesem
Falle iibernimmt die letztere Gemeinde einen durch die Vereini-
gungsurkunden zu bestimmenden Teil der Schulkosten.

b) Regionalschule. Das Primarschulgesetz bestimmt in
bezug auf die Regionalschulen folgendes:

Art. 124. Der Staatsrat kann die Errichtung von Primarschulen
der obern Stufe fiir die vorgeriickteren Kinder eines oder mehre-
rer Schulkreise begiinstigen. Diese in Art. 11 des gegenwirtigen
Gesetzes vorgesehenen Schulen werden unter Mitwirkung des
Staates und der beteiligten Gemeinden errichtet, sobald wenigstens
zwanzig Schiiler dafiir eingeschrieben sind. Fin besonderes Ge-
setz wird ihre definitive Organisation, sowie die finanzielle Betei-
ligung des Staates an denselben ordnen, welche auf jeden Fall

1) Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz vom 11. Dezember 1900.



74 " Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen.

nicht mehr als drei Fﬁuftel der Besoidung des Lehrers betragen
darf.

Die speziellen Bestimmungen iiber die Organisation der Regio-
nalschulen enthiilt das ,Reglement fiir die Regionalschulen vom
7. Februar 1895*.

Art. 3. Die Errichtung von Regionalschulen unterliegt der Ge-
nehmigung des Staatsrates. Sie konnen ohne dessen Guthelﬁqu
nicht aufgelost werden. — Art. 4. In der Regel umfafit der Kreis
einer Regionalschule siimtliche Gemeinden, die in einem Umfange
von vier Kilometer um den Sitz der Schule herum gelegen sind.

¢) Sekundarschule. Thre Errichtung beruht auf den
nachfolgenden Bestimmungen des Sekundarschulgesetzes vom
28. November 1874:

Art. 95. In jedem Bezirk ist wenigstens eine offentliche Sekun-
darschule zu errichten. Doch sind diese Bestimmungen des Sekun-
darschulgesetzes nicht auf den Saanebezirk anwendbar, welcher
Sitz der Industrieschule und des Lehrerseminars ist. Die Gemein-
den des Friedensgerichtskreises Cournillens genieflen die gleiche
Begiinstigung. Der Sensekreis umfaflt die Gemeinden des Sense-
bezirkes, sowie diejenigen des Friedensgerichtes Gurmels und die
Gemeinde Jaun, der Schulkreis Murten alle Gemeinden dieses aiten
Bezirkes. — Art. 96. Eine oder mehrere Gemeinden kénnen aus dem
Ertrag ihrer gewohnlichen Einkiinfte, aus demjenigen von Privat-
subskriptionen oder besonderen Stiftungen Freischulen errichten.
Diese Gemeinden haben aber die gesetzlichen Lasten zugunsten der
Bezirksschule, die allen Einwohnern des Bezirkes ohne Unterschied
offen steht, gleichwohl zu tragen.

d) Fortbildungsschulen. Sie scheiden sich in allge-
meine, landwirtschaftliche und in Haushaltungsschulen. Obligato-
rische Errichtung durch die Gemeinder. Die Haushaltungssehulen
speziell werden nach und nach in den verschiedenen Gemeinden
eingerichtet. Der Staatsrat bestimmt ihren Sitz und bezeichnet die
Gemeinden, die demselben Schulkreis anzugehiren haben.

Schulaufsieht.
Gesamtes Schulwesen: Primarsehule.

Dem Staate steht die Oberauflsicht iiber das Eriiehuugsweseu
zu. Der Kirche ist nach Art. 17 der Kantonsverfassung vom 7. Mai
1887 ein entsprechender Einfluf zugesichert: ,,Un concours effi-
cace est assuré au clergé en cette matiére.* Die kantonalen Be-
horden sind die Erziehungsdirektion, die Studienkommission. die
Oberamtménner und die Schulinspektoren. Die Ortsbehérden sind -
die Gemeinderiite, die Or tsschulkommissionen, die Schuldirektoren.
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Alle das Schulwesen beireflenden Wahlen, welche nicht durch
das Primarschulgesetz vom 17. Mai 1884 andern Behorden iiber-
tragen sind, liegen in der Befugnis des Staatsrates.

a) Kantonale Behorden. Der Erziehungsdirek-
tion als oberster Erziehungsbehorde und unter ihrem Vorsitz ist
eine Studienkommission von zwolf Mitgliedern beigegelben.
Sie bereitet die auf das Unterrichtswesen beziiglichen Gesetze und
Reglemente vor, bestimmt unter Vorbehalt des Staatsrates die
Lehrmittel und Schulprogramme; sie hat das Recht der Inspektion
itber samtliche Primar- und Sekundarschulen; sie hat von Amtes
wegen den Vorsitz bei den Lehrerpatentpriifungen und setzt das
Ergebnis derselben fest; sie nimmt die von der PPrimarlehrerschaft
in ihren Konferenzen ausgedriickten Wiinsche entgegen. (Alige-
meines Reglement fiir die Primarschulen des Kantons Freiburg
vom 8. August 1899, Art. 112.) Die Studienkommission zerfilit in
eine franzosische Sektion (4 Mitglieder), eine deutsche Sektion
(2), technische Sektion (2) und die . Section de Morat” (5). Was
die letztere anbetrifft, so ist dariiber folgendes zu sagen:

Durch BeschluB des Staatsrates vom 8. November 1875 ist die
Sektion Murten der vorberatenden Studienkommission eingesetzt
worden ') als Mittelglied zwischen den Ortsschulkommissionen und
der Erziehungsdirektion. Der BeschluB setzt im wesentlichen fol-
gendes fest: ,Die aus vier Mitgliedern und von einem Abgeord-
neten der Direktion des offentlichen Unterrichts prisidierte Sek-
tion Murten der Studienkommission besitzt, unabhingig von den
Verrichtungen, die ihr durch den BeschluB8 vom 29. Januar 1875
zugeschieden sind, die Pflichten und Befugnisse der hohern Zen-
tralschulkommission eines besondern Kreises™® (Art. 1). Dieser
Kreis umfaBt alle Schulen des Bezirkes Murten und die von den
Protestanten in den andern Teilen des Kantons gegriindeten freien
Schulen, welche den Charakter von o6ffentlichen Schulen erlangt
haben (Art. 2). Die Kommission ernennt ihren Vizeprisidenten und
Sekretir aus ihrer Mitte. Die Schulinspektoren konnen mit be-
ratender Stimme zu den Sitzungen einberufen werden, wenn es
sich um Schulen ihres Inspektoratskreises handelt (Art. 3). Die
Kommission bt im Auftrag der Erziehungsdirektion die OLker-
aufsicht iiber alle Schulen des Kreises aus (Art. 4). IThre besonde-
ren Befugnisse sind unter anderem: Beaufsichtigung der Orts-
schulbehorden, Lehrer und Schiiler; Aufsicht iiber Schuilokalititen
und Schulmobiliar, iiber die Vollziechung der Anordnungen des
Kreisinspektors; Abgabe von Gutachten fiir die Ernennung der
Schulinspektoren oder die Wahl der von den Gemeinden verge-

1) BeschluB des Staatsrates vom 29. Januar 1875 und BeschluB vom
8. November 1875 betreffend Festsetzung der Befugnisse der Sektion Murten
, der vorberatenden Studienkommission.
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schlagenen Lehrer oder Lehrerinnen; Genehmigung der Lehrpline
und der Wahl der Biicher fiir alle Schulen ihres Kreises; Aufsieht
iiber die genaue Ausrichtung der Besoldungen usw. — Die Kom-
mission versammelt sich regelmiifig alle zwei Monate, aullerdem
wenn es die Geschifte erfordern.

Der Oberamtmann hat in seinem Bezirke die Aufsicht
iiber das Primarschulwesen vom administrativen Standpunkte
- aus. I9r hat namentlich folgende Befugnisse und Obliegenheiten:
Installation der Lehrer bei ihrem Amtsantritte; wenigstens ein-
maliger Besuch der Schulen per Jahr und Einreichung eines Jah-
resberichtes an den Staatsrat vom administrativen Standpunkt
aus; Aufsicht iiber Schulhiiuser, Schulmobiliar und -material, Be-
sichtigung der Schulregister und der Protokolle der Ortsschul-
kommissionen.

Die Inspektoren der kantonalen Schulkreise werden vom
Staatsrat auf eine vierjihrige Amtsdauer ernannt. Sie haben die
Schulen ihres Kreises jihrlich wenigstens zweimal zu besuchen
und ihren Befund iiber die Leistungen der Lehrerschaft abzugeben.

Die Inspektoratskreise sind folgendermaBen umschrieben:
I. Kreis: Stadt Freiburg: II. Kreis: Kreise Belfaux, Prex und
Cournillens, sowie die Pfarreien Ecuvillens und Corpataux;
ITI. Kreis: Sensebezirk und Kreis Gurmels; IV. Kreis: Kreise La
Roche, Vuippens, Le Mouret, Farvagny, ohne die Pfarreien Ecu-
villens und Corpataux; V. Kreis: Kreise Buile, Gruyére, Albeuve
und Charmey: VI. Kreis: Seebezirk, ohne die Kreize Cormondes
und Cournillens, und die offentlichen freien Schulen der refor-
mierten Kreise; VII. Kreis: Glane; VIII. Kreis: Broye; IX. Kreis:
Veveyse und Kreis Vaulruz.

Die 6ffentlichen freien Schulen sind nach einer besondern Ent-
scheidung des Staatsrates einem der Inspektionskreise zuzuzihlen.

Das Erziehungsdepartement ordnet gewohnlich einmal jihrlich
eine gemeinsame Konferenz der Oberamtminner und Inspektoren
an, um sich iiber ihr gemeinschaftliches Vorgehen zu verstindi-
gen und mit vereinter Tatigkeit fiir das Wohl der Schulen wirken
zu konnen (Reglement, Art. 116). — Fiir die Bewiltigung der In-
spektionsaufgabe sind neun Schulinspektoren bestimmt.

Der Arbeitssechulunterricht der Midchen ist einer
besondern Tnspektion unterstellt. Die Inspektoratskreise sind fol-
gende: I. Kreis: 3. und 6. Schulkreis; II. Kreis: Franziosische
Schulen der Stadt Freiburg, 4. und 5. Schulkreis; III. Kreis:

I’zvu_tsche Schulen der Stadt Freiburg, 2. und 8. Schulkreis: IV.
Kreis: 7. und 9. Schulkreis.

VDIP Inspektorinnen besuchen jede Primarschule und die Haus-
haltungschulen jihrlich mindestens zweimal. Sie vereinigen die .
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Lehrerinnen zu Konferenzen und erstatten iiber ihre Titigkeit
jahrlich Bericht an die Erziehungsdirektion.

b) Ortsbehorden. Die Gemeinderite haben gemiB Gesetz
und Reglementen folgende Befugnisse: 1. Krnennung derjenigen
Mitglieder der Ortsschulkommissionen, deren Wahl nicht einer
andern Behorde iibertragen ist; 2. Sorge fiir alle materiellen Be-
diirfnisse der Schule und des Lehrers gemifl Gesetz und Reglement;
3. Aufsicht iiber die Schulverwaltung; 4. das Recht, sich jederzeit
von Schulkommission oder Lehrer iiber die Schule in jeder Be-
ziehung Bericht erstatten zu lassen.

In jedem Schulkreis besteht eine Ortsschulkommission,
welche je nach der Volkszahl aus drei bis ell fiir eine Amts-
dauer von vier Jahren ernannten Mitgliedern besteht. Der Staats-
rat ernennt ohne Riicksicht auf die Bevolkerung ein Mitglied, das
zugleich mehreren Schulkommissionen angehéren kann. Die Kom-
mission ernennt ihren Prisidenten, ihren Vizeprisidenten und
ihren Sekretir selbst. — Die Gemeinderiite wiahlen zwer Mitglieder
in den Kreisen von 150 Seelen und darunter, vier in den Kreisen
von 151 bis 500 Seelen, sechs in den Kreisen von 501 bis 1000 Seelen,
acht in den Kreisen von 1001 bis 2500 Seelen, zehn in den Kreisen
von 2501 Seelen und dariiber. — In den aus mehreren Gemeinden
bestehenden Kreisen werden die Mitglieder soviel als moglich aus
jeder Gemeinde im Verhiltnis zu der Bevolkerung genommen.
Auf jeden Fall muB jede Gemeinde wenigstens einen Vertreter
haben.

Der Staatsrat kann bei Renitenz oder Nachlissigkeit alle oder
einzelne Mitglieder der Schulkommission abberufen. Die ab-
berufenen Mitglieder sind durch den Gemeinderat nicht wieder
wihlbar.

Die Schulkommission versammelt sich vom 1. November bis
30. April monatlich ordentlicherweise je einmal, aullerordentlicher-
weise, so oft es die Geschiafte erfordern, auBlerdem behufs Teil-
nahme an der vom Inspektor geleiteten Jahrespriifung. Die Mit-
glieder konnen fiir ihre Betitigung aus der Gemeindekasse eine
Entschiidigung erhalten; sie wird durch das Ortsreglement jedes
Schulkreises festgesetzt. :

Falls der Inspektor es fiir gut findet, kann er die Ortskommis-
sion unter seinem Vorsitz versammeln. Von zwei Sitzungen wird
wenigstens eine zu Schulbesuchen verwendet. In den Schulkreisen
mit mehreren Schulen trifft die Ortskommission die nétigen MaB-
regeln, damit jedes Mitglied jede Schule wenigstens viermal im
Jahre besucht. :

In den Gemeinden, weleche mehrere Schulen haben, kann das
Ortsreglement die Errichtung der Stelle eines Direktors vor-
sehen, welchem die unmittelbare Leitung der offentlichen Schulen
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des Ortes iibertragen wird. Seine Befugnisse werden durch das
Ortsreglement festgesetzt (Primarschulgesetz von 1884, Art. 71).

Die Ortsschulkommission bezeichnet fiir die Maddchen-
arbeitsschule eine oder mehrere Damen, welche insbesondere
den Handarbeitsunterricht iiberwachen. Diese Damen kénnen sich
zu einem Komitee vereinigen (Art. 121).7)

=

Was die sogenannten freien Schulen? anbetriiit, so hat
der Staat die Oberaufsicht iiber sie. Die Ortsschulbehorde und der
Schulinspektor iiberwachen insbesondere den Eintritt und die Ent-
lassung der Schiiler und vérgewissern sich iiber ihre Leistungen.
Die Schulbehorden diirfen sich iibrigens nicht direkt in die freien
Schulen einmischen. Jene konnen bei MiBbrduchen ihre Klagen
durch den Inspektor an den Staatsrat richten, welch letzterer auf
Grund einer Untersuchung entscheidet (Reglement, Art. 226).

Die freien Schulen konnen den Charakter von ,o6ffentlichen
freien Schulen* erlangen, sofern sie sich in den vom Staatsrat zu
genehmigenden Statuten verpflichten, sich in bezug auf Wahl und
Besoldung der Lehrer, Unterricht, Disziplin, Schulbesuch, Geneh-
migung der Schulrechnungen nach den Vorschriften der Schul-
gesetze und Reglemente zu richten. Die von den Beteiligten er-
nannte Schulkommission hat alle Befugnisse, welche das Gesetz

den Gemeinderidten und Ortsschulkommissionen erteilt (Reglement,
Art. 227).

¢) Lehrerkonferenzen. Art. 110 des Gesetzes iiber das
Primarschulwesen vom 17. Mai 1884 sieht als hauptsichlichste Mit-
tel zur Fortbildung der Primariehrer vor: a) Die Wiederholungs-
kurse; b) die Bezirkskonferenzen. '

Aus Art, 110.%) Die Lehrer sind verpflichtet, den Bezirkskonfe-
renzen beizuwohnen. — Aus Art. 199.1) Die im Gesetz vorgeschrie-
benen Kreiskonferenzen sind entweder allgemein oder partiell.
Die allgemeinen Kreiskonferenzen versammeln in der Regel alle
Lehrer des betreffenden Kreises. Sie sollen wenigstens einmal im
Jahre stattfinden. Die partiellen Konferenzen versammeln die
Lehrer, welche weniger als acht Kilometer vom Konferenzort ent-
fernt sind. Sie finden nachmittags statt. Die Lehrer besuchen die
Musterschulen und halten darin Probelektionen ab. — Aus Art.
200.7) Der Inspektor oder die Inspektorin bezeichnet den Ort, Zeit
und Programm dieser Konferenzen. Er 148t die Lehrer und Leh-

) Allgemeines Reglement.

%) Jeder Biirger kann unter Beobachtung der Vorschriften des Primar-
sg-hu]gesptzos durch selbstindiges Vorgehen auf eigene Kosten und Gefahr
eine frme‘ Schule errichten. Vergleiche Art. 2 des Primarschulgesetzes.

") Primarschulgesetz. y
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rerinnen einberufen. Er schligt ihnen zur miindlichen oder schrift-
lichen Behandlung Aufgaben vor. — Aus Art. 201.7) Ein von Am-
tes wegen von der Konferenz bezeichneter Lehrer ist verpflichiet,
die Stelle eines Sekretirs zu versehen.

Regionalschule.

MafBigebend sind die nachfolgenden Bestimmungen des allge-
- meinen Reglements fiir die Regionalschulen vom 7. Februar 1895:

Inspektion und Aufsicht. Art. 13. Die besondern Be-
horden, die iiber den guten Gang der Regionalschule zu wachen
haben, sind: a) ein vom Staatsrate erwahlter Inspektor; b) eine
mit der Aufsicht der Schule betraute Kommission.

Art. 14. Die Inspektion der Regionalschule kann entweder dem
Primarschulinspektor des Kreises, in welchem die Schule ihren
Sitz hat, oder einem besondern Inspektor itibergeben werden. —
Art. 15. Der Inspektor besucht in der Regel die Schule jahriich
zweimal. Er kiindigt diese beiden Besuche den Gemeindebehorden
und dem Prasidenten der Regionalschulkommission an. — Er
wacht dariuber, daB} die Absenzen nach den im allgemeinen Regle-
mente fiir die Primarschulen (Art. 39 bis 50) vorgesehenen Vor-
schriften geahndet werden. — Er unterbreitet jedes Jahr der Er-
ziehungsdirektion einen Bericht iiber den Gang der Regional-
schulen.

Art. 16. Die Aufsichtskommission der Regionalschule besteht
im allgemeinen aus fiinf Mitgliedern. Diese werden auf vier Jahre
gewihlt: namlich zwei von der Erziehungsdirektion und drei von
einer Versammlung, die aus je zwei Abgeordneten jeder Gemeinde
gebildet wird. — Je nach den Verhiltnissen kann die Zahl der
Mitglieder auf sieben erweitert und von der Erziehungsdirektion
ergianzt werden. — Die Kommission wihlt aus threr Mitte iliren
Priasidenten und ihren Sekretir. — Art. 18. Die Kommission be-
stimmt im Einverstiandnis mit dem Inspektor die Dauer der tig-
lichen Unterrichtsstunden und die Zeit der Schulferien. — Die
Ferien konnen auf vier aufeinanderfolgende Monate sich er-
strecken, wenn die Bediirfnisse der Gegend es erfordern. — Art. 19.
Die Kommission iibt eine genaue Aufsicht iiber die Art und Weise,
wie der Lehrer seinen Unterricht erteilt. Sie besucht die Kurse,
notigenfalls durch Abordnung einzelner Mitglieder, wenigstens je
_alle zwei Monate. — Jedes Mitglied kann zu jeder Zeit dem Unter-
richt beiwohnen. .

Sekundarschule.

Die ortliche Aufsicht iiber die Sekundarschulen wird von einem
Schulrat von drei Mitgliedern ausgeiibt, bestehend aus dem Ober-

1) Allgemeines Reglement.
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amtmann, einem von der Erziehungsdirektion ernannten und
einem vom Gemeinderate derjenigen Gemeinde, wo die Schule
ihren Sitz hat, oder in dessen Ermanglung von den vereinigten
Abgeordneten der Gemeinden des Bezirkes gewiihiten Mitglied.
Wenn jedoch eine Gemeinde als Sekundarschulort den grofiten
Teil der Unterhaltungskosten derselben bestreitet, so kann infolige
eines besonderen Beschlusses des Staatsrates die Aufsicht iiber
die Schule einer ortlichen, vom Gemeinderate dieser Gemeinde
erwiihlten Kommission anvertraut werden, unbeschadet der den
Oberbehorden zustehenden Befugnisse (Art. 115 Sekundarschul-
gesetz).
Haushaltungssechulen.

Die Bestimmungen iiber die direkte Sehulaufsicht sind nieder-
gelegt in dem durch Staatsratsbeschlufl vom 2. Juli 1927 revidier-
ten Reglement iiber die Haushaltungsschulen vom 10. Juni 1905:

Art. 35. Die mit der Beaufsichtigung der Haushaltungsschule
beauftragten Behorden sind: a) die Bezirksinspektorin; b) das
Schulkomitee.

Art. 36. Die Inspektorin besucht die Sehule jihrlich mindestens
zweimal. Sie sorgt fiir Ahndung der Absenzen, Kontrolle der
Buchhaltung, erteilt die erforderliche methodische Anleiiung und
reicht alljihrlich der Erziehungsdirektion die Jahresrechnung und
das Budget mit einem Bericht iiber den Gang der Schule ein.

Art. 37. Das Komitee besteht in der Regel aus fiinf Mitglie-
dern, die durch eine Versammlung von je zwei Delegierten pro
Gemeinde gewiihlt werden. Je nach den Umstiinden kann die Zahl
der Mitglieder auf sieben erhoht und durch die Erziehungsdirek-
tion erginzt werden. — Das Komitee bezeichnet aus seiner Mitte
den Prisidenten und Schriftfithrer. Es arbeitet das besondere
Reglement der Schule aus, beaufsichtigt den Gang der Schule,
besucht die Kurse, wenn notig durch eine Abordnung, mindestens
:1]le zwel Monate. Die einzelnen Mitglieder konnen jederzeit dem
_I=nter1'ic-.hte beiwohnen. — Siémtliche Komiteemitglieder woknen,
insofern es moglich ist, der von der Inspektorin geleiteten Jah-
resschluBpriifung bei.

Kanton Solothurn.
Gesamtes Schulwesen.

: Die oberste leitende und entscheidende Behorde in Schulsacken
st der Regierungsrat. Unter ihm steht das Erzi ehungs-
departement. Thm und dem Erziehungsrat steht die
Oberaufsicht iiber das gesamte Unterrichtswesen zu.
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