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1. Die staatshﬁrgerliehe Erziehung im Ausland.

=D

Einleitung.

‘ Ein schon vor Kriegsbeginn im Inland und Ausland erortertes
und jetzt durch die Zeitereignisse in den Vordergrund geriicktes
Problem ist das der staatsbiirgerlichen Erziehung. Da die Diskussion
iiber diesen Gegenstand in der Schweiz noch nicht zum Abschluff
gekommen und die Situation auf alle Fille in bezug auf das Mittel-
und Hochschulwesen, sowie die berufliche Bildung noch der Ab-
klirung bedarf, sei vorderhand auf eine Darstellung der einheimischen
Verhiiltnisse verzichtetl), und in einem kurzen Uberblick der Stand
der Dinge in einigen andern europiischen Staaten gezeigt. Zu dieser
Orientierung, die fortgesetzt werden und einer spitern Schilderung
der sehweizerischen Bestrebungen gewissermalien als Vorarbeit dienen
soll, wurde vor allem eine Reihe von Publikationen der 1909 ins
Leben getretenen deutschen Vereinigung fiir staatsbiirgerliche Bildung
und Erziehung beniitzt. Diese Schriften verfolgen in erster Linie
- einen patriotischen Zweck. Sie wollen ,unter der eigenen Verant-
wortlichkeit ihrer Verfasser die staatsbiirgerliche Bildung im deutschen
Volke fordern, insbesondere auf die Erziehung seiner Jugend zum
Verstindnis der Grundlagen unseres staatlichen Lebens und zur Er-
weckung vaterlindischen Pflichtbewulitseins wirken“. Diesem Zweck
entsprechend befassen sich die Untersuchungen meist mit staatsbiir-
gerlichen Spezialfragen, die sich auf deutsche Verhiltnisse beziehen,
doch legen einige dieser Publikationeu auch den Stand der Dinge
in aullerdeutschen Lindern dar. Die Quellen, die der vorliegenden
Arbeit zugrunde liegen, sind also vorwiegend dem deutschen Schrift-
tum entnommen. Sie tragen aber samt und sonders den Stempel
vorurteilsloser Wiirdigung der Tatsachen. Das gilt namentlich auch
fiir diejenigen, deren Gegenstand die Erkundung auslindischer staats-
biirgerlicher Bestrebungen ist, zumal gerade diese Schriften noch
vor Kriegsausbruch erschienen sind und ihre Verfasser (Deutsche
und Osterreicher) zum Teil in mehrmonatigem Aufenthalt in den
betreffenden Lindern die notwendigen Unterlagen fiir ihre Abhand-
lungen sich gesammelt haben.

Im ganzen kamen bis jetzt die nachfolgenden Untersuchungen
heraus: 2) '

1) Vergleiche die kurze Ubersicht iiber die schweizerischen Verhiltnisse
Seite 3 ff. der einleitenden Arbeit im Archiv 1916.

%) Verlag B.G. Teubner-Berlin.
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1. Rithlmann Paul, Die Idee der staatsbiirgerlichen Erziehung in
der Schweiz, 1911.
Grondahl Chr., Staatsbiirgerliche Erziehung in Dinemark 1911.
OGwald Paul, Die staatsbiirgerliche Erziehung in den Nieder-
landen, 1911.
Seidenberger J. B., Staatsbiirgerliche Erziehung im Geschichts-
unterricht der héhern Schulen, 1912.
Wolf Heinrich, Staatsbiirgerliche Erziehung auf den hohern
Schulen, insbesondere auf dem Gymnasium, 1912.
Fickert Arthur, Die staatsbhiirgerliche Erziehung mit besonderer
Beriicksichtigung der Aufgaben der Lehrerseminare, 1912.
7. Thieme Paul, Der Weg zum Staatsbirger durch die Volks-
schule in Fihlung mit der Mittel- und Fortbildungsschule, 1912.
8. Rosenthal B., Unser tiglich Brot. Ein Beitrag zur Wirtschafts-
und Burgerkunde 1912.
9. Rithimann Paul, Der staatsbiirgerliche Unterricht in Frankreich
(Instruction morale et civique), 1912,
10. Hauptmann E., Unser Heimatland Elsal-Lothringen. Eine Biir-
 ~ gerkunde auf heimatlicher Grundlage, 1912.
11. Stutzer E., Ausfiihrlicher Lehrplan der deutschen Staatskunde.
Fiir den Geschlchtsuntemcht an hohern Lehranstalten, 1914.
- 12. Verhandlungen der ersten deutschen Konferenz fiir staatsbiir-
gerliche Bildung und Erziehung am 25. und 26. April 1913
: zu Berlin, 1914. 2
13. Fleischner L., Der biirgerkundliche Unterricht in Osterreich, 1916.
Der nachfolgenden Darstellung liegen insbesondere die Hefte
2, 3, 9 und 13 zugrunde, die sich mit den vorldufigen Losungen
des staatsburgerhchen Problems in Frankreich, Osterreich, Diinemark
und den Niederlanden befassen: fiir Frankreich und Diinemark wur-
den auch andere Schriften herangezogen, die ihre Zitation an Ort
und Stelle erfahren, u. a. auch amtliche Erlasse. Es ist von hohem
Interesse, zu sehen, wie die historische Entwicklung und die gegen-
wirtigen Bediirfnisse der einzelnen Staaten diesen ihre eigenen,
selbstiindigen Wege vorschreiben fiir die Erreichung des Endziels,
das bei allen das gleiche ist. Dall dabei aber auch Beeinflussungen
von einem Staat zum andern sich bemerkbar machen, liegt in der
Natur der Sache.

I

Die staatsbiirgerliche Erziehung in Frankreich.!)

Historische Entwicklung. Der staatsbiirgerliche Gedanke hat in
Frankreich seine ganz besonders festen Wurzeln, ist doch der Zu-
sammenhang zwischen Staat und Schule hier so stark, wie sonst

1) {Uber die franzosischen Schulverhiltnisse orientieren unter anderem
folgende Werke: Georges Goyau, L’école d’aujourdhui, Paris 1910, zwei Béinde. —
F. Buisson, Trente ans d’histoire scolaire. Documents des progrés. 1909.
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nirgends. Einerseits bedeutet die Schule eines der wichtigsten Macht-
mittel des Staates, anderseits hat sie als ihre wesentliche Aufgabe
anzusehen, gute Staatsbiirger heranzubilden. Dieser politische Hinter-
grund der heutigen franzosischen Staatsschule wurzelt zu einem guten
Teil in der echt franzosischen Auffassung von der Allgewalt des
Intellekts. (,Das Volk welches die besten Schulen hat, wird das
erste der Welt sein.“ Jules Simon.) Das heutige Volksschulwesen
Frankreichs entstand im Kampf der dritten Republik gegen die Par-
teien, die ihr Dasein bedrohten. Das Gesetz vom 16. Juli 1881
iiber die Unentgeltlichkeit des Schulbesuches und die Lehrerpriifungs-
zeugnisse (Loi sur la gratuité), das Dekret vom 28. Mirz 1882 iiber
den Schulzwang (Loi sur l'obligation absolue) und das Gesetz vom
30. Oktober 1886 iiber die Umgestaltung des Volksschulunterrichtes
(Loi sur la laicité de I'école) sind die Gesetze, welche die Um-
wandlung der klerikalen Schule in eine Laienschule brachten. Durch
das Trennungsgesetz vom 5. Juli 1904 wurde sodann aller kongre-
ganistische Unterricht aufgehoben. .Den Ordensgeselischaften wird
in Frankreich der Unterricht auf allen Stufen und in jeder Art
verboten.“ / Damit wurde die der Staatsschule erwachsene Kon-
kurrenz der zahlreichen Kongreganistenschulen, die das Gesetz von
1882 duldete, beseitigt. Seit 1914, nach zehnjihriger Ubergangs-
frist, darf kein Kongregat1onsm1tglled auch kein sikularisierter Geist-
licher, an einer franzosischen Schule, sei sie offentlich oder privat,
unterrichten. Die Laienschule hat seit dem Trennungsgesetz viele
Anfechtungen erfahren, ist aber immer von der Regierung gedeckt
worden.

Die Organisation der franzisischen Staatsschule. Das franzi-
sische Schulwesen trigt den ausgesprochenen Charakter der Staats-
schule. Wie alle romanischen Staatseinrichtungen, ist sie klar und
einheitlich und logisch aufgebaut. Deutlich ist erkennbar, wie bei
dem Aufbau auch die straff hierarchische Gliederung del katho-
lischen Kirche mitgewirkt hat. Das niedere, mittlere und hohere
Unterrichtswesen (enseignement primaire, secondalre et supérieur)
sind scharf voneinander geschieden, die einzelnen Lehrerkategorien
haben genau geregelte Laufbahnen, die Priifungsanforderungen sind
sorgfiltig festgelegt. Der Ausdruck ,Hiérarchie pédagogique®, der
in Frankreich nicht selten ist, ist bei dieser genauen Regelung gar
nicht unangebracht.

Von der Verwaltung des Unterrichtswesens sei nur so viel ge-
sagt, als zum Verstiindnis des Folgenden notig ist. Es besteht eine
scharf gegliederte Rangordnung vom Minister des Unterrichts an,
der an der Spitze der Gesamtschulverwaltung, die den Titel Uni-
versité de France fiihrt, steht, bis zur Ortsschulkommission (Com-
mission scolaire municipale), welche die kommunalen Schulange-
legenheiten regelt. Was politisch bedeutsam ist, ist die Tatsache,
dall die Beratung und Beschluffassung iiber Volksschulangelegenheiten
den politischen Behirden der einzelnen Departemente angegliedert
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ist, dem Prifekten und dem ihm zur Seite stehenden Departements-
rat (Conseil départemental). Alle Disziplinarangelegenheiten der
Volksschullehrer liegen in den Hiinden der Prifekten, also der poli-
tischen Beamten, und unterstehen deshalb letzten Endes dem Minister
des Innern, nicht ihrem Fachminister. Aus dieser Tatsache resultieren
verschiedene Ubelstinde der franzosischen Staatsschule, die aber
weniger auf dem Gebiete der Schule, als auf demjenigen der Politik
liegen und auf die deshalb nicht niher eingetreten zu werden braucht.

Das franzosische Volksschulwesen !) umfalit die Kleinkinder-
schulen (Ecoles maternelles, Classes enfantines), die einfachen Volks-
schulen (Ecoles primaires élementalres), die hohern Volksschulen
(Ecoles primaires supérieures) und die Lehrerbildungsanstalten (Ecoles
normales primaires). Fiir diese Schulzweige besteht seit 1882
vollstiindige Unentgeltlichkeit und, allerdings nicht durchgreifend
_ durchgefiihrt, der Schulzwang. Die offizielle Schulpflicht dauert
vom 6. bis 13. Jahre, doch ist in vielen Fiillen schon eine Ent-
lassung im 11. Jahre moglich. Die Ecoles maternelles sind Be-
wahrungs- und Unterrichtsanstalten zugleich fiir Kinder beiderlei
Geschlechts im Alter von 2 bis 6 Jahren. In die Classes enfantines
werden Knaben und Middchen im Alter von 4 bis 7 Jahren, auf Be-
schlull des Departementsrates auch solche von drei Jahren, aufge-
nommen. Diese Klassen, als Bindeglied zwischen der Ecole ma-
ternelle und der Volksschule gedacht, sind nur gestattet, wenn sie
organisch mit der einen oder andern verbunden sind. Obwohl ihre
Errichtung nicht obligatorisch ist, erhalten groflere Gemeinden um
der Wiinschbarkeit dieser Einrichtungen willen eine staatliche Sub-
vention. Fiir die Volksschulen, fiir Kinder von 6 bis 13 Jahren, setzt
die Ministerialverordnung vom 18. Januar 1887 fest: ,Der Unter-
richt an den einfachen Volksschulen wird in drei Kurse geteilt:
Elementarstufe, Mittelstufe, Oberstufe. Die Errichtung dieser drei
Kurse ist verbindlich fiir jede Art von Schulen, welches auch die
Zahl der Klassen oder Schiiler sei.“ Da, wo keine Ecole maternelle
besteht, konnen die Kinder vom 5. Jahr an in die Volksschule
aufgenommen werden, sonst beginnt die Schulpflicht mit der Voll-
endung des 6. Lebensjahres. Die Kinder von 5 bis 7 Jahren bilden
die Vorstufe. Es ergibt sich demnach folgender Aufbau:

1. Vorstufe (Cours préparatoire, classe enfantine) fm Kinder von
5 bis 7 Jahren;

2. Elementarstufe (Cours élémentaire) fiir Kinder von 7—9 Jahren;

3. Mittelstufe (Cours moyen) fiir Kinder von 9 bis 11 Jahren;

4. Oberstufe (Cours supérieur) fiir Kinder von 11 bis 13 Jahren.

Diese Stufen umfassen also jeweilen zwei Jahrginge und wer-
den deshalb, wenn die Umstéinde es gestatten, in zwei Klassen ge-
teilt. ,Diese zwei Klassen haben nach demselben Plan zu arbeiten;

1) YVergleiche Organisation pédagogique et plan d’'études des écoles primaires
élémentaires. Paris, Delalain fréres (18 janvier 1887). Rapport sur l'organisation
et la sitnation de I'enseignement primaire public en France. Paris 1900.
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aber die Unterweisungen und Ubungen sind derart abzustufen, daB
die Schiiler im zweiten Jahre das im ersten Jahr Gelernte wieder-
holen, vertiefen und erginzen kénnen.“

An der franzosischen Volksschule werden auf jeder Stufe simt-
liche Ficher unterrichtet; sogar Geschichtsunterricht wird schon auf
den Vorbereitungsstufen erteilt. Die obligatorischen Ficher sind:
Moral und Biirgerkunde, Lesen und Schreiben, Franzisische Sprache
und Elemente der franzosischen Literatur, Geographie, Geschichte
bis zur Gegenwart, einige Grundbegriffe der Rechts- und Volks-
wirtschaftslehre, Elemente der Naturwissenschaften und der Mathe-
matik mit 1hrer Anwendung auf Landwirtschaft, Hygiene und
Kunsthandwerk, Elemente des Zeichnens, Mo_(_flellierens und der Mu-
sik, Turnen, ferner fiir Knaben militirische Ubungen, fiir Midchen
weibliche Handarbeiten.

Die zurzeit volkstiimlichsten Schulen sind die ,,Ecoles primaires
supérieures“. Der Unterricht, drei Jahre uinfassend, schlielit sich an
den vollstindigen Besuch der Volksschule und gliedert sich in vier
Abteilungen: Section générale, section agricole, section industrielle,
section commerciale. Im Lehrplan dieser Schulgattung werden be-
sonders begiinstigt die Muttersprache, Biirgerkunde und Rechtslehre,
sowie die Naturwissenschaften und die Mathematik. Die Besucher
sind hauptsiichlich Kaufleute, Gewerbetreibende, Techniker, dffent-
liche und private Beamte und insbesondere kiinftige Volksschul-
lehrer.

Einen obhgatorlschen Besuch von Fortbildungsschulen, wie ihn
andere Staaten fordern, kennt Frankreich nicht. Doch bemiiht
sich die Regierung seit éinem Jahrzehnt lebhaft, auch die Erwach-
senen noch fiir die Schule zu gewinnen, und unterstiitzt deshalb
auch tatkriiftig die vielen Volksbildungsvereine in ihren Bestrebungen.

Das Enseignement secondaire, die ,zahlenden® und
deshalb aristokratischen Mittelschulen umfassend, bildet so recht
das Gegenstiick zum demokratischen Volksschulwesen. Das Mittel-
schulwesen ist viel ilter als dieses, und zeigt dieses grifere Alter
auch in seinen Einrichtungen. Die stidtischen Colleges mit dem
»Principal® und die staatlichen Lycées mit dem ,Proviseur® an der
Spitze haben im wesentlichen den aristokratischen Zuschnitt der
Jesuitenschulen des ,ancien régime“ behalten. 1902 wurde das
franzosische. Mittelschulwesen einer weitgehenden Reorganisation
unterzogen. Nach dieser gibt es nur eine Gattung der hohern Schu-
len, jedoch mit zahlreichen Gabelungen. Die Reform wurde vor-
genommen: 1. um neben den alten Sprachen die modernen Wissen-
schaften der lebenden Sprachen, der Mathematik und der Natur-
forschung zu ihrem Rechte kommen zu lassen; 2. um eine Spaltung
in den verschiedenen Schulgattungen erst dann einsetzen zu lassen,
wenn die natiirlichen Anlagen der Schiller deutlich zu erkennen
wiiren. Der den vier untern Volksschulklassen entsprechende Auf-
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bau umfalit vier Jahre. Im zweiten Jahre setzt jedoch bereits der
fremdsprachliche Unterricht ein. Auf diesem gemeinsamen Unter-
bau erhebt sich der vierjihrige ,erste Zyklus“ mit einer doppelten
Gabelung, einer altsprachlichen Abteilung und einer Abteilung mit
modernen Fremdsprachen und Mathematik. Auf diesen vierjahrigen
Mittelbau folgt ein dreijéhriger Oberbau, ,der zweite Zyklus“, bei
dem aus der Zweiteilung eine Vierteilung wird: Die Abteilung A
(Section grec-latin), B (Latin-langues vivantes), C (Latin-sciences),
D (Sciences-langues vivantes). Den Abschlul3 bildet das Bacca-
lauréat, das franzosische Abiturientenexamen. Das hohere Midchen-
bildungswesen ist dhnlich dem der Knaben geordnet.l)

An den Hochschulen findet die moderne franzisische Demo-
kratie eine starke Stiitze, namentlich in den Inhabern der historischen,
nationalokonomischen und philosophischen Lehrstiihle.

Der Moralunterricht.2) Der Triiger der staatsbiirgerlichen Er-
ziehung ist der Moralunterricht, der durch das Gesetz vom 28. Mirz
1882 als Pflichtfach in allen franzosischen Staatsschulen angeordnet
wurde und zwar als Ersatz des Religionsunterrichts. Durch Artikel 2
dieses Gesetzes wird jedoch dem Religionsunterricht auferhalb der
Schule und in den Privatschulen wieder Raum gegeben. (.Die
offentlichen Volksschulen haben den Unterricht am Sonntag und an
einem Wochentag auszusetzen, damit die Eltern, welche dieses
wiinschen, ihren Kindern auBerhalb des Schulhauses Religionsunter-
richt ertellen lassen konnen. In Privatschulen kann Religionsunter-
richt erteilt werden.“) Hier setzte nun die Kirche mit ihren Kongre-
gationsschulen ein, deren Griindung, da der Staat das Unterrichts-
monopol nicht besitzt, sehr leicht gemacht wurde, die aber infolge
des Trennungsgesetzes von 1904 zu verschwinden hatten.3) Schulen
mit Religionsunterricht sind in Frankreich zurzeit nur moglich als
katholische (nicht kongreganistische) Privatschulen, und zwar muf der
Religionsunterricht durch Laien erteilt werden. Deshalb war die
niichste Sorge der katholischen Kirche, private katholische Lehrer-
bildungsanstalten zu schaffen. Die Ursache fiir diese Sonderstellung
des katholischen Schulwesens liegt in dem Moralunterricht der
Laienschule.

Nach dem von der franzisischen Unterrichtsverwaltung heraus-
gegebenen Normallehrplan fiir die Volksschulen vom 18. Januar 1887
ist die Aufgabe der Erziehung eine dreifache: eine physische, eine
intellektuelle und eine moralische. Die ,Education morale® wird im
Normallehrplan wie folgt umschrieben: ,Die moralische Erziehung

1) Eine Orientierung iiber die Madchenbildung in Frankreich gibt A. Blattner,
L’éducation des jeunes filles dans les écoles secondaires et normales en France
(Jahresbericht des Lehrerinnenseminars Aaran, 1908).

%) Fir diesen Gegenstand ist von Interesse der Bericht iiber den ersten
internationalen KongreB fiir Moralpidagogik in London von P. Conrad (Schwei-
zerische pidagogische Zeitschrift 1908, 18. Jahrgang, Seite 338 ff.).

3) Vergleiche Seite B: Hlstorlsche Entwicklung.
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unterscheidet sich wesentlich von den beiden andern Teilen des
Programms (von der physischen und intellektuellen Erziehung) so-
wohl durch das Ziel wie durch die Eigenart. Der Moralunterricht -
ist dazu bestimmt, alle andern Unterrichtsficher zu ergiinzen, zu
verbinden, zu heben und zu veredeln. Wihrend die andern Ficher
je eine besondere Art von Fihigkeiten und niitzlichen Kenntnissen
entwickeln, will der Moralunterricht den Menschen im Men-
schen selbst entwickeln, d. h. sein Herz, seine Intelligenz, sein
Gewissen. Deshalb bewegt er sich in einer ganz andern Sphiire
als der iibrige Unterricht. Die Kraft der moralischen Erziehung
hiingt weniger ab von der Genauigkeit und begrifflichen Verbindung
der dargebotenen Wahrheiten, als vielmehr von der Intensitit des
Gefiihls, von der Lebhaftigkeit der Eindriicke und von der mitzu-
teilenden Wirme und uberzeugung. Diese Erziehung hat zum Ziel
nicht eine Bereicherung des Wissens, sondern die Beeinflussung des
Willens; sie will mehr bewegen als beweisen; sie hat ‘es mehr mit
dem Herzen zu tun als mit dem iiberlegenden Verstand; sie will
nicht alle Griinde des moralischen Handelns analysieren, vielmehr
dieses hervorbringen und zu einer das Leben beherrschenden Ge-
wohnheit machen. Besonders in der Volksschule ist sie nicht eine
Wissenschaft, sondern eine Kunst, niimlich die Kunst, dem {freien
Willen die Richtung zum Guten zu geben.“ :

Laut Normallehrplan ist auf der Mittelstufe (Schiiler von 9 bis 11
Jahren) unter anderem Folgendes zu behandeln:

1. Das Kind in der Familie. Pflichten gegen Eltern und Haus-
genossen. Gehorsam, Achtung, Liebe, Dankbarkeit. Unterstiitzung
der Eltern bei der Arbeit. Pflege bei Krankheit, Hilfeleistung im
Alter. Pflichten der Geschwister: Gegenseitice Liebe, Fiirsorge der
dltern fiir die jiingern, gutes Beispiel. Pflichten gegen Dienstboten:
Héfliche und giitige Behandlung.

2. Das Kind in der Schule. Fleis, Aufmerksamkeit, Anstand.
Pflichten gegen Lehrer und Mitschiiler. Das Vaterland. Frankreichs
GroBe und Ungliick. Pflichten gegen Vaterland und Gesellschaft.

Auf der Oberstufe (Schiiler von 11 bis 13 Jahren) sind Behand-
lungsgegenstinde :

1. Die Familie. Pflichten der Kinder gegen die Eltern; Pflich-
ten von Herrschaften, Dienstboten, der Geist der Familie.

2. Die Gesellschaft. Notwendigkeit und Wohltaten der Gesell-
schaft. Die Gerechtigkeit als Vorbedingung. Die gegenseitige Ver-
antwortlichkeit. Briiderlichkeit. Die Trunksucht zerstort allmihlich
die Gefithle. Anwendung und Entwicklung des Begriffes der Ge-
rechtigkeit: Achtung vor Leben und Freiheit, Achtung des gege-
benen Wortes; Ehrlichkeit, Aufrichtigkeit, Zartgefiihl. Achtung vor
Meinungen und Glaubensiiberzeugungen der andern. Anwendung
und Entwicklung des Begriffes der Briiderlichkeit: Verschiedene
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Stufen, Pflichten des Wohlwollens, der Dankbarkeit, Toleranz, Milde
u. s. w. Hingabe als hochste Form der Liebe: Nachweis, wie sie
im alltiglichen Leben sich beweisen kann. : '

3. Das Vaterland. Was der Mensch ihm schuldet (Gehorsam
gegen die Gesetze, Militirdienst, Zucht, Hingabe, Fahnentreue u.s. w.).
Steuern (Verwerilichkeit jeden Betrugs dem Staat gegeniiber). Stimm-
recht (es ausiiben, ist moralische Pflicht; die Wahl muf3 frei, ge-
wissenhaft, uneigenniitzig, wohlerwogen sein). Entsprechende Rechte:
Personliche Freiheit, Gewissensfreiheit, Freiheit der Arbeit, Vereins-
freiheit, Gewiihr der Sicherheit fiir Leben und Eigentum. Die Sou-
verdnitit des Volkes. Erklirung des republikanischen Wahlspruches:
Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit.

Bei jedem dieser Kapitel aus der sozialen Sittenlehre ist (ohne
metaphysische Erorterung) dem Schiiller begreiflich zu machen:
1. der Unterschied zwischen Pflicht und Eigennutz; 2. der Unter-
schied zwischen geschriebenem Gesetz und Moral.

Da die franzosische Laienlehrerschaft bei Erscheinen des amt-
lichen Lehrplans in bezug auf den Moralunterricht vor einem Neu-
land stand, ist die Zahl der Lehrbiicher fiir diesen Unterricht aul3er-
ordentlich grofs. Die Beurteilung, die er erfiihrt, ist verschieden.
Einerseits wird ihm unverhohlene Abneigung, anderseits iiberzeugte
Bewunderung zuteil. Dies ist um so begreiflicher, als im Moral-
unterricht die tiefgreifendsten, zentralsten Probleme des Staates und
der Kirche aufeinanderprallen. Die Entwicklung dieses Unterrichts
ist bis jetzt die, dall er von der theistischen Auffassung iiber den
Umweg der Kantschen Philosophie zu einer #uflerst linksstehenden

Stellung gelangt ist.

Der gesonderte staatsbiirgerliche Unterricht. ,Instruction civique
et morale® ist eigentlich als ein Ganzes zu begreifen. Der mora-
lischen Belehrung, die im wesentlichen das ethische Fundament fiir
das Staatsleben schaffen sollte, wurde durch die Schopfer der fran-
zisischen Staatsschule als eine Art Anhang die staatsbiirgerliche Be- °
lehrung beigefiigt. Im Laufe der Zeit verschob sich jedoch der
Schwerpunkt; der Moralunterricht ist im wesentlichen Staatsethik,
und die Biirgerkunde steht im Vordergrunde dieses Unterrichtsfaches.
Auch der Gedanke des biirgerkundlichen Unterrichts entstammt den
Ideen der grofen Revolution, die nach Zuriickdringung durch Kai-
serreich und Konigtum durch die dritte Republik wieder aufge-
nommen wurden. Durch diese wurde die staatsbiirgerliche Erzie-
hung durchgefithrt. Das Gesetz vom 28. Mirz 1882 nennt unter
den Pflichtfichern die Biirgerkunde in der bekannten Verbindung
mit dem Moralunterricht. Im Lehrplan wird bereits fiir die Unter-
stufe (7. bis 9. Jahr) eine Wochenstunde fiir instruction civique ange-
setzt. ,Durch Erziblungen, wie in der Familie, unterstiitzt von
Lekture soll in den Kindern die nationale Idee geweckt werden®,
ebenso durch Erlduterungen der Begriffe Biirger, Soldat, Armee,
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Vaterland, Gesetz, Rechtspflege, offentliche Gewalt u. s. w. Fir die
Mlttelstufe (9. bis 11. Jahr) ist vorgeschueben Vereinfachte Kenntnis
der Organisation Frankreichs;der Biirger, seine Pflichten und Rechte,
die Schulpflicht, die \Vehrpﬂlcht die Steucrn, das allgemeine Wahl-
recht; die Gemeinde, der Maire und der Gemeinderat:; das Depar-
tement, der Prifekt und der Departementsrat: der Staat, die ge-
setzgebende, die vollziehende, die richterliche Gewalt. Die Ober-
stufe (11. bis 13. Jahr) behandelt nach folgendem Plane ungefihr die
selben Stoffe: Vertiefte Kenatnis der politischen, administrativen und
Justizorganisation Frankreichs; die Verfassung, der Prisident, der
Senat, die Kammer, das Gesetz: die Zentral-, die - Departemental-,
die Kommunalverwaltung, die verschiedenen Behorden; die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit; die verschiedenen Abstufungen des Unter-
richtswesens; die offentliche Gewalt, die Armee.

An den . Ecoles primaires supérieures“ wird der staatsbiirger-
liche Unterricht besonders begiinstigt. Im ersten Jahr wird die
sinstruction civique® mit dem Moralunterricht -verbunden, im 2.
und 3. Jahr werden in einer Wochenstunde ,notions élémentaires
d’instruction civique, de droit usuel et d’économie politique“ iiber-
mittelt. Der Biirgerkunde sind 20, der Rechtskunde 30, der Natio-
nalokonomie 20 Stunden zugeteilt.

In der Biirgerkunde soll folgender Stoff behandelt werden:

1. Die personlichen Rechte des franzosischen Biirgers: Biirger-
liche Gleichheit, personliche Freiheit, Gewissensfreiheit, Religions-
freiheit, Freiheit des Erwerbs, des Handels, der_ Industrie, Vereins-
und Versammlungsfreiheit, Preffreiheit. :

2. Die Volkssouveriinitit und das allgemeine Stimmrecht: Die
Staatsgrundgesetze. Die offentlichen Gewalten: die gesetzgebende
und vollziehende. Der Senat und die Kammer. Der Priisident, die
Minister, die parlamentarische Regierung.

3. Die Verwaltungsorganisation: Zentral- und Lokalverwaltung,
Einteilung in Departements, Arrondissements und Gemeinden mit
den dazu gehorenden Behdrden und Selbstverwaltungskorpern,

4. Die Gerichtsorganisation: Die Offentlichkeit der Rechts-
pflege. Die Rechtsprechung in Zivil- und Strafsachen nach ihren
einzelnen Instanzen. Das Personal der Rechtspflege.

5. Die Steuern: Direkte und indirekte Steuererhebung. Staats-
und Kommunalsteuern.

6. Der Kriegsdienst.

Der aus dem Privatrecht zu behandelnde Stoff ist folgender:

Die Personen. Die Handlungen des Zivilstandes: Geburt, Hei- .
rat, Tod. Die Bestimmungen des Familienrechtes iiber die Ehe:
Rechte und Pflichten der Ehegatten, das eheliche Vermogen, die
Kinder. Vormundschaft. Das Sachenrecht, die Vertrige und Ver-
pflichtungen, ferner das Erbrecht und das Prozelrecht erfahren eine
dhnliche Erliuterung.
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Aus der Nationalokonomie werden folgende Kapitel herausge-
griffen:. Arbeit und Kapital, Geistesarbeit, Erfindung, Handarbeit,
Arbeitsteilung, Maschinen, 'Gewinn und Verlust, Gewinnbeteiligung
des Arbeiters, Verkauf und Tausch, Handel, Kredit, Bank- und
Wechselwesen, Versicherung, Sparkassen und Pensionswesen, Ge-
werbeimter, kolonisatorische Bestrebungen des Staates und Aus-
wanderung.

Auch zur Einfithrung in die Biirgerkunde existieren zahlreiche
Lehrbiicher.

Franzosische Lehrerbildung und staatsbiirgerliche Evrziehung. Dal
bei der Erteilung des staatsbiirgerlichen Unterrichts die Persinlich-
keit des Lehrenden eine maligebende Rolle spielt, ist klar. In Frank-
reich erkannte man schon frith die politische Bedeutung des Volks-
schullehrers. Die Republik nahm ihn als willkommenen Kampige-
nossen an und begann ihre groliziigige Schulgesetzgebung mit einer
Reorganisation der Lehrerbildung. Das Gesetz vom 9. August 1879
ist noch heute die Grundlage des franzisischen Seminarwesens.
Durch die neuen Lehrpline von 19051) wurde jedoch ein bedeu-
tender Fortschritt erzielt. Die franzisischen Seminarien sind der
Volksschulorganisation eingegliederte und daher unentgeltliche Staats-
einrichtungen. Sie sind in der Regel Internate. Jedes Departement
hat ein Lehrer- und ein Lehrerinnenseminar. Die Zahl der durch
einen Wettbewerb ,Concours® aufzunehmenden Zoglinge, die nicht
weniger als 16, aber auch nicht mehr als 18 Jahre alt sein diirfen,
wird jedes Jahr vom Minister dem Bediirfnis entsprechend festgesetzt.
Der Lehrgang ist dreijihrig. Die Allgemeinbildung wird am Ende des
zweiten Seminarjahres mit einer Priifung abgeschlossen (Brevet supé-
rieur). Das dritte hauptsiichlich der praktischen Ausbildung dienende
Seminarjahr schlieft ab mit der ersten Lehrerpriifung (examen de
fin d’études normales de troisiéme année). Aus den Reihen der-
jenigen, die das erste Lehrerzeugnis erhalten haben (Certificat d’ap-
titude pédagogique), werden die fihigsten zur Weiterbildung als Se-
minarlehrer vorgeschlagen. Die Aufnahme an die bestehenden zwei
Anstalten, die ,Ecole normale primaire supérieure in Saint-Cloud
fir Lehrer, die von Fontenay-aux-Roses fiir Lehrerinnen, geschieht
ebenfalls durch ,Concours“. Der frither drei, jetzt zwei Jahre
dauernde Unterricht ist auch hier unentgeltlich, umfalit die gleichen
Gegenstinde wie die gewdhnlichen Seminarien und wird im we-
sentlichen von Pariser Hochschullehrern erteilt.

Bezeichnend fiir die Ausbildung der Volksschullehrer ist der
Enzyklopidismus. Der ganze wissenschaftliche Zuschnitt der Semi-
narien ist darauf eingestellt, die kunftigen Erzieher der Demokratie
zu bilden, denen im gffentlichen Leben alle miglichen Aufgaben
zuteil werden. Charakteristisch ist in der Lehrerausbildung vor

1) Siehe Plan d’études et programme d’enseignement des écoles normales
primaires d’instituteurs et d’institutrices (4 aofit 1905).
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allem eine unverhiltnismélig grofle Betonung des Handfertigkeits-
unterrichts (14 Wochenstunden auf drei Jahre verteilt). Daneben
kommt der allgemein wissenschaftliche Unterricht stark zu kurz.
So entfallen z. B. auf Geschichte und Biirgerkunde nur fiinf Stun-
den (2, 2, 1). Einen gesonderten Untemlcht in Staatskunde haben
die franzos;schen Seminarien nicht. Der Unterricht in Biirgerkunde
ist mit dem Geschichtsunterrieht verbunden. In der ersten Jahres-
klasse wird die Geschichte bis 1789 gefiihrt, die zweite behandelt
die franzosische Geschichte bis zur Gegenwart. Die eine Wochen-
stunde des dritten Jahres wird mit Vortrigen und Quellenlektiire
ausgefiillt, und zwar aus allen Perioden der Geschichte; besonders
soll aut das Altertum und die Neuzeit eingetreten werden. Das
Hauptgewicht in der franzosischen Stoffverteilung liegt auf der
Gegenwart. Die Einfithrung in die neue Zeit soll nach den offi-
ziellen Erklirungen in ,liberalem und demokratischem Sinne® er-
folgen. Amtlich wird dem Geschichtsunterricht eine grof’e Bedeu-
tung beigemessen, namentlich im Hinblick auf die Erziehung zum
»kiinftigen Biirger“; doch zeigt der Stundenplan keine besondere
Bevorzugung dieses Faches.

Auch der gesamte iibrige Unterricht unterstiitzt den Gedanken
der staatsbiirgerlichen Erziehung. Besonders tut dies der Moral-
unterricht, der im zweiten Jahreskurs mit zwei Wochenstunden
ausfiihrlich die sozialen Pflichten behandelt. Da ist die Rede vom
,hationalen Leben und seinen Pflichten, von der Idee der Nation und
des Vaterlandes, von deren moralischer Begrindung, von der na-
tionalen Begeisterung, von der Vateﬂandsvelteldlgung der Wehr-
pflicht und den militirischen Tugenden®; ferner werden ausfiihrlich
behandelt : Der Staat, sein Ursprung, seine Bedeutung, die staatliche
Autoritiit, die Staatstmmen, die Republik: ihr Prinzip und ihre
Uberlegenheit, die Volkssouverinitit, die Demokratie, die Bedeu-
tung der geistigen Elite fir die Demokratie, die Gesetze, die
Rechte und Pflichten des Biirgers u.s.w. Auch hier wird durch
die amtlichen Bemerkungen auf die Wichtigkeit des Faches hin-
gewiesen und im Gegensatz zur Volksschule und der konkreten
Behandlungsweise philosophische Erfassung verlangt. ‘

Auch der Sprachunterricht wird durch Betonung der histo-
rischen und politischen Prosa dem gleichen Zwecke dienstbar ge-
macht. Taine, Thierry, Fustel de Coulanges, Michelet, Guizot,
Rousseau, Voltaire, Montesquieu sind ausdriicklich mit einzelnen
Kapiteln vorgeschrieben.

Der fremdsprachliche Unterricht verfolgt das Ziel, in die Kul-
tur des betreffenden Landes einzufihren und die Kenntnis von dessen
kommerziellem, sozialem, moralischem und intellektuellem Leben zu
vermitteln. E

Sogar an den praktischen Pédagogikunterricht, besonders an
die , Schulverwaltungslehre®, sind Belehrungen aus der Rechtskunde
(Notions du droit usuel) und aus der Volkswirtschaftslehre (Econo-
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mié politique) angeschlossen. Gegenstand der Rechtskunde sind:
Personen- und familienrechtliche Fragen, Eigentumserwerb, Vertrige,
Testamente u. s. w. Unterschied zwischen Privatrecht und offent-
lichem Recht, die Verwaltungsorganisation u.s. w. Die Volkswirt-
schaftslehre behandelt: Die volkswirtschaftlichen Grundbegriffe, den
Giiterumlauf, die Giiterverteilung, den Wechsel, das Geld, Bank-
und Kreditwesen, den Reichtum und seine Pflichten, die Luxus-
frage, den Staatshaushalt, das Versicherungswesen. So legt der
ganze Charakter der franzosischen Pidagogik als Staatspidagogik
viel mehr das Schwergewicht auf das Verhiiltnis von Staat und
Schule, als es in andern Lindern geschieht, und dient somit mittel-
bar der staatsbiirgerlichen Erziehung.

Zusammenfassung. So zeigt sich Frankreich als das Land der
reinen Staatsschule, die ihren Zweck in hohem Mafle darin sieht,
mit allen Mitteln, die ihr zu Gebote stehen, dem Staate zu dienen.
Abgesehen davon, dafl in der Einfilhrung des gesonderten Moral-
und Biirgerkundeunterrichts als obligatorische Ficher der Volks-
schule fiir Frankreich die Gewihr fiir die Betonung des Staats-
gedankens in der Schule gegeben ist, wird, wie es sich namentlich
bei der Lehrerbildung. zeigt, auch der tubrige Unterricht in aus-
giebiger Weise der gleichen Idee dienstbar gemacht. © Der staats-
biirgerliche Unterricht als Schulfach und die staatsbiirgerliche Er-
ziehung als Unterrichtsprinzip reichen sich in Frankreich die Hand.

Die staatsbiirgerliche Erziehung in Osterreich.

- Historische Entwicklung. Es ist fiir uns Schweizer von besonderm
Interesse, die Entwicklung des staatsbiirgerlichen Gedankens gerade
in diesem Staatswesen zu verfolgen, da an Osterreich im grofen
die gleiche Aufgabe herantritt, die die Schweiz im kleinen zu lgsen
hat, verschiedene Nationen friedlich zu einem einheitlichen Ganzen
zu vereinigen und in ihnen das BewulStsein enger Zusammengehorig-
keit trotz vielfacher Stammesverschiedenheit zu wecken. Fiir Oster-
reich wie fiir unser Land ist die Frage der staatsbiirgerlichen Er-
ziechung und Unterweisung der Jugend ein in der eigenartigen
Struktur des Landes und der Entwicklung und Gestaltung seiner
politischen Verhiiltnisse begriindetes ernsthaftes natienales Problem
geworden. Fiir Osterreich wurde es brennend bei der Wahlreform
von 1907, durch die das allgemeine, gleiche und direkte Wahlrecht
eingefilhrt wurde. Jetzt stellte sich die Einfithrung einer biirger-
kundlichen Unterweisung als dringende Notwendigkeit heraus, nach-
dem schon lange vorher sich gezeigt hatte, dall es um die staats-
birgerliche Belehrung weiter Kreise schlecht bestellt war.

 Die Entwicklung des biirgerkundlichen Unterrichts in der Volks-
schule lif3t sich zunichst anhand biirgerkundlicher Lese- und Unter-
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richtsbiicher verfolgen, die seit 1793 in Prag und Wien erschienen.
In einer 1886 im ersten Bande des ,,Kosmos“ veriffentlichten Ab-
handlung des ehemaligen Reichstagsabgeordneten B. Carneri wurde
dann die positive Forderung der Einfithrung eines besondern Moral-
unterrichts in der Volksschule aufgestellt, da der Moralunterricht,
dessen der Staat bediirfe, doch nicht von der Kirche erteilt werde.
Immerhin solle der von der Schule erteilte Moralunterricht im kind-
lichen Gemiite keine Konflikte mit dem Religionsunterricht hervor-
rufen. Ahnlich wie in Frankreich, auf das Carneri verwies, sollten
die Kinder ihren Altersstufen entsprechend iiber ihre Pflichten gegen-
iiber Eltern, Geschwistern und Dienstboten, gegen die Mitmenschen
und sich selbst, sowie gegen den Staat unterrichtet werden; das
wiirde nur dazu beitragen, sie fiir Rechtlichkeit, Duldsamkeit, Vater-
landsliebe und Freiheit empfiinglich zu machen. Nachdem 188( ein
franzosmches Werk: ,Laloi, La premiére année de I'instruction morale
et civique®, fiir osterrelchlsche Bediirfnisse iibersetzt worden war,
wurde im gleichen Jahre im Gemeinderate Wien zum erstenmal
der Antrag gestellt, einen Unterricht iiber die Rechte und Pflichten
der biirgerlichen Gesellschaft an den Schulen Niederdsterreichs ent-
weder als selbstindigen Lehrgegenstand, wie in Frankreich, einzu-
filhren, oder aber vorerst mit einzelnen Lehrgegenstinden des be-
stehenden Unterrichtsplanes (Geschichte, Sprachlehre ete.) zu ver-
binden.

~ Auf diesen Vorstof, der noch zu keinem Ziele fithrte, folgten
andere Vorstofe in den nichsten Jahren. Verschiedene Korper-
schaften, Bildungsvereine und Anstalten, bemiihten sich, besondere
Kurse iiber Gesetzeskunde und Volkswirtschaftslehre abhalten zu
lassen. Auch im Reichsrate kam die Angelegenheit Ende der 8Qer
Jahre des vorigen Jahrhunderts wiederholt zur Sprache. Ein Antrag
im bohmischen Landtag 1899 hatte den Beschlulb zur Folge, dal’
eine Regelung der Lehrpline fiir Volks- und Biirgerschulen zu ver-
anlassen sei, in dem Sinne, daf} die Schiiler der héhern Jahrgange
an mehrklas&gen Volksschulen und an Biirgerschulen auch in den
Grundziigen der Volkswirtschaftslehre, der Verwaltungslehre und in
der Fachrechnungskunde unterrichtet werden sollten.

Nach der Wahlreform von 1907 wurden dann die notwendigen
Schritte fiir die Einfilhrung der Biirgerkunde von der Unterrichts-
verwaltung unternommen. Verschiedene Antriige im Abgeordneten-
hause dienten der Firderung der Angelegenheit. Die linksstehenden
und sozialdemokratischen Parteien hiitten es lieber gesehen, wenn
dieser Unterricht den Parteiorganisationen selbst iiberlassen worden
wiire; auch die andern politischen Parteien und Verbiinde machten
schiichterne Versuche, die staatsbiirgerliche Bildung und Erziehung
der Jugend in die Hand zu bekommen, um sie nach ihren Grund-
sitzen leiten zu konnen. Das Eingreifen der Unterrichtsverwaltung
aber, -die eine vollstindig objektive, jedoch von Osterreichischem
Geiste getragene Staatsbiirgerkunde einzufithren wiinschte, machte
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es den einzelnen Parteien schwer, mit der Staatsverwaltung in Kon-
kurrenz zu treten. Diese ging nicht, wie es urspriinglich in Deutsch-
land der Fall war, darauf aus, den ,die sittlichen Fundamente des
Staates unterwiihlenden Umsturzideen“ entgegenzutreten. Der Lehrer
sollte zu keiner bestimmten Parteifahne schworen, sondern sich viel-
mehr von jedem einseitigen Parteistandpunkte fernhalten. So kam
es zur Einfiihrung des biirgerkundlichen Unterrichts an Biirger-,
Fach- und Mittelschulen, allerdings in bescheidenem Umfang, nach-
dem man sich auch allmiihlich iiber das Stoffgebiet (Grundlage der
Verfassungskunde, Rechtskunde und Volkswirtschaftslehre) klar ge-
worden war.

Die Organisation des osterreichischen Schulwesens und der biirger-
kundliche Unterricht i der Schule. Der Darlegung der oster-
reichischen Schulverhiltnisse und der Stellung des biirgerkundlichen
Unterrichts auf den einzelnen Schulstufen seien einige allgemein
orientierende Bemerkungen vorausgeschickt.

Die oberste Leitung und Aufsicht iiber das gesamte offentliche
und private Erziehungs- und Unterrichtswesen iibt der Staat durch
das Ministerium fiir Kultus und Unterricht aus. Es ist die oberste
Schulbehorde fiir-alle Unterrichtsanstalten, mit Ausnahme der land-
wirtschaftlichen, die dem Ackerbauministerium, und der gewerblichen
und montanistischen, die dem Ministerium fiir offentliche Arbeiten
unterstehen. Zur Leitung und Aufsicht tiber das Erziehungswesen,
sowie iiber die Volksschulen und Lehrerbildungsanstalten besteht
a) in jedem Kronlande ein Landesschulrat als oberste Schulbehorde,
b) fiir jeden Schulbezirk ein Bezirksschulrat und ¢) fiir jede Schul-
gemeinde ein Ortsschulrat. Auf Grund der einzelnen, die Schulauf-
sicht betreffenden Landesgesetze sind den Landesschulriten auch die
Mittelschulen, sowie alle in das Gebiet derselben fallenden Privat-
und Speziallehranstalten unterstellt.

Die Schulpflicht beginnt in Osterreich mit dem vollendeten 6.
und dauert bis zum vollendeten 14. Lebensjahr.

Die Volksschule hat nach dem osterreichischen Reichsvolksschul-
gesetz vom 14. Mai 1869 die Aufgabe, ,die Kinder sittlich religios
zu erziehen, deren Geistestitigkeit zu entwickeln, sie mit den zur
weitern Ausbﬂdung fiir das Leben erf01derhchen Kenntnissen und
Fertigkeiten auszustatten und die Grundlage fiir Heranblldung tich-
tiger Menschen und Mitglieder des Gemeinwesens zu schaffen®. - Unter
ihren Lehrgegenstinden wird erwihnt: ,Das fir die Schiiler Fal-
lichste und Wissenswerteste aus der Naturkunde, Erdkunde und
(Geschichte mit besonderer Riicksichtnahme auf das- Vaterland und
dessen Verfassung.“ Und der Normallehrplan der achtklassigen Volks-
schule bezeichnet als Lehrziel des geschichtlichen Unterrichts: , Das
Wesentlichste iiber Rechte und Pflichten der Staatsbiirger, sewie tiber
Wohlfahrtseinrichtungen (Kinderschutz und Jugendfiirsorge u.s.w.),
und zwar: Fiir die 6. Klasse: Verwaltungseinrichtungen in der Ge-
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meinde, im Bezirke und im Heimatlande; fiir die 7. Klasse: Ver-
waltung des Staates, Wohlfahrtseinrichtungen; fiir die 8. Klasse:
Die vaterlindische Rechtspflege, Rechte und Pflichten der Staats-
biirger, Wohlfahrtseinrichtungen.“ Die biirgerkundliche 'Belehrung
beschriinkt sich also auf die oberste Stufe der Volksschule, und wird
nicht als besonderes Fach unterrichtet, sondern im Zusammenhang
mit Muttersprache, Religion, GBSChJChtB und Geographie. Die Uber-
mittlung des Unterrichtsstoffes wird fur den Lehrer durch Aufnahme
geeigneter Lesestiicke in die Lesebiicher der Volksschule erleichtert.

Die Biirgerschule hat ,eine iiber das Lehrziel der allgemeinen
Volksschule hinausreichende Bildung, namentlich mit Ricksicht auf
die Bediirfnisse der Gewerbetreibenden und Landwirte, zu gewihren.
Sie vermittelt auch die Vorbildung fiir Lehrerbildungsanstalten und
fir jene Fachschulen, welche eine vollstindige Mittelschulbildung
nicht voraussetzen. Die Biirgerschule besteht aus drei Klassen, die
sich an die 5. Klasse der allgemeinen Volksschule anschlieffen.“ Eine
4. Klasse (einjihriger Lehrkurs) kann angegliedert werden, deren
Absolventen beim Ubertritt in andere Lehranstalten besondere Rechte
genieffen. Die Biirgerschulen, fiir welche die Einfithrung planméfiger
biirgerkundlicher Unterweisung schon seit Jahren durch erfahrene
Schulmiinnér gefordert wurde, bekamen 1907 als erste Anstalten
Osterreichs in der 3. Klasse biirgerkundliche Belehrungen, die dem
mit drei Wochenstunden angesetzten Geographie- und Geschichts-
unterricht angegliedert wurden. Der Normallehrplan stellt fiir diesen
Unterricht folgendes Lehrziel auf: ,Das Wesentlichste tiber Rechte
und Pflichten des Staatsbiirgers, die wichtigsten Einrichtungen des
Vaterlandes in bezug auf Verwaltung und Verfassung.“ In der
2. Klasse sollen insbesondere behandelt werden ,die Verwaltungs-
und Wohlfahrtseinrichtungen in der Heimatgemeinde, im Bezirke
und im Heimatlande“; in der 3. Klasse: ,Der Staat; Gesetzgebung
und Regierung; Rechte und Pflichten der Staatsbiirger. Gelegentlich
ist auch auf Belehrungen volkswirtschaftlicher Natur, soweit sie im
Bereiche der Fassungskraft der Schiiler (Schiilerinnen) liegen, Bedacht
zu nehmen.“ Diese Stoffverteilung gilt sowohl fiir die Knaben, als
auch fiir die Midchenbiirgerschulen. In der 4. Klasse (einjihriger
Lehrkurs) soll das Verstindnis der politischen Verhiiltnisse und Be-
strebungen der Gegenwart angebahnt und eine Wiederholung der
Verfassungsverhiltnisse der Osterreichisch-ungarischen Monarchie
(Rechte und Pflichten der Staatsbiirger) vorgenommen werden. Mit
diesen Normallehrpléinen hat die osterreichische Unterrichtsverwaltung
den ersten Schritt getan, die Biirgerschule, diese Ausbildungsstiitte
fir die breiten Volksschichten, den gedinderten Zeitverhiltnissen an-
zupassen und ihr Bildungsziel nach den Forderungen der Gegenwart
umzugestalten. Die einzelnen Kronlinder und Bezirke besitzen de-
taillierte Lehrpléine.

Zu den Mittelschulen gehoren:
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1. Das Gymnasium. . Es hat den Zweck, den Schiilern eine
hohere allgemeine Bildung unter wesentlicher Beniitzung der alten
klassischen Sprachen zu gewihren und dieselben dadurch zugleich
fiir hohere Studien insbesondere fiir die Universititen, vorzubereiten.
Vollstindige Gymnasien bestehen aus acht Klassen und zerfallen in
Unter- und Obergymnasien mit je vier Jahreskursen.

2. Die Realschule. Sie hat den Zweck, mit Beriicksichtigung
der mathematisch-naturwissenschaftlichen Ficher und der modernen
Fremdsprachen eine hohere allgemeine- Bildung zu gewihren, als
dies die Volks- und Biirgerschule zu tun vermag, und dadurch fiir
die auf diesen Fichern beruhenden hohern Schulen, insbesondere die
technischen Hochschulen, vorzubereiten. Vollstiéindige Realschulen be-
- stehen aus sieben Klassen und zerfallen in Unter— und Oberrealschulen
mit drei und vier Jahreskursen.

3. Das Realgymnasium. Es besteht aus vier Klassen und ist
eine Abart des Untergymnasiums; es kann auch als Vorbereitung
fiir die Oberrealschule dienen. Nach der 4. Klasse miissen sich die
Schiiler entscheiden, ob sie sich dem Gymnasial- oder Realschul-
studium zuwenden.

Die neu errichteten achtklassigen Realgymnasien sollen ebenso
wie die versuchsweise eingerichteten Reformrealgymnasien die Vor-
teile der gymnasialen und realen Anstalten in sich vereinigen.

Zu den Mittelschulen fiir die weibliche Jugend gehiren die
sechsklassigen Midchenlyzeen, die Midchenfortbhildungssehulen und
die hohern Tdchterschulen, sowie die Gymnasien und Realgymnasien
fiir Miidchen als Vorbereitungsschulen fiir das Hochschulstudium.“

Mit den neuen Normallehrplinen fiir Gymnasien und Real-
schulen aus dem Jahre 1908 wurde Biirgerkunde in Verbindung
mit dem Geschichtsunterricht mit drei Wochenstunden (fiir Geo-
graphie, Geschichte und Biirgerkunde zusammen) in der letzten Klasse
auch an diesen Anstalten eingefithrt. Als Lehrziel wurde festgestellt:
,, Verfassung und Verwaltung der osterreichisch-ungarischen Monarchie
unter besonderer Beriicksichtigung der Reichsratslinder als Grund
einer allgemeinen Einfiihrung in das Wesen und die wichtigsten
Funktionen des Staates in politischer, kultureller und wirtschaftlicher
Beziehung. Die staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten.” Voraus-
gegangen waren lebhafte Diskussionen in der Offentlichkeit. Ver-
schiedene Vereine und Korperschaften hatten sich mit der Frage
einer Mittelschulreform befafit, und die Einberufung der Mittelschul-
enquéte durch das Unterrichtsministerium im Jahre 1908 hatte als
Ergebnis die Betonung der Notwendigkeit der Erreichung rechts-
und volkswirtschaftlicher Kenntnisse durch die Gymnasiasten. Ab-
gesehen davon, dafl in der ganzen biirgerkundlichen Bewegung
deutlich zwei Stromungen wahrnehmbar waren, von denen die eine
nach Einfithrung eines besondern Unterrichtsfaches auf dem Wege
einer Mittelschulreform strebte und die andere die Erreichung ihres



Die staatsbiirgerliche Erziehung im Ausland. 19

Zieles schon im Rahmen des geltenden Lehrzieles erhoffte, gab -es
auch solche, die nicht tiber das im bisherigen Lehrplan fiir Geschichte
und Geographle Geforderte hinausgehen wollten. Auch tber den
Inhalt des zu Lehrenden stritt man sich. Das Ergebnis dieses Kampfes
sind die schon erwihnten Bestimmungen der neuen Normallehrpléine.

An den weiblichen Mittelschulen, den Lyzeen, die teils fiir einen
besondern Beruf ausbilden, teils fiir eine allgemeine Bildung der
Midchen sorgen, besteht kein besonderer biirgerkundlicher Unterricht.
Doch nimmt der neue Normallehrplan vom 14. Juni 1913 im- Ge-
schichtsunterricht auf biirgerkundliche Belehrungen Bezug, indem er
fiir diesen besondere Beriicksichtigung der Biirgerkunde, der Wirt-
schafts-, der Kultur- und Kunstgeschichte verlangt. Als Lehrziel des
Geschichtsunterrichts wird in dieser Hinsicht bezeichnet: , Einfilhrung
in das Verstindnis unseres staatlichen, sozialen. und wirtschaftlichen
Organismus in seinen wichtigsten Funktionen (Biirgerkunde).“ Fir
die 6. (letzte) Klasse heilt die Forderung: _Zusammenfassende
Bebandlung der Geschichte der osterreichisch-ungarischen Monar-
chie in Entstehung, Ausbau und ' innerer Entwicklung, sowie in
der Wechselbeziechung der Geschichte der iibrigen Lénder und
Staaten, unter Betonung der kulturgeschichtlichen und wirtschaftlichen
Momente. Das Wichtigste aus der Biirgerkunde.“ Die Forderung
nach Aufnahme eines besondern biirgerkundlichen Unterrichts in die
Lehrpline der Midchenschulen wurde schon oft erhoben. Sie wird
seit einigen Jahren erfiillt von den meisten der neben den Lyzeen
in Osterreich fir die erweiterte Midchenbildung bestehenden, in der
Regel privaten, hohern T6chterschulen, Madchenfortbﬂdungsschulen
Fach- und Fortbildungsschulen und Kursen fir absolvierte Lyzeistinnen.
Diese Schulen bezwecken, Midchen und Frauen durch planméfiigen
Unterricht eine grundlegende Einfilhrung in die sozialen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse der Gegenwart zu geben.

Unter den Fachschulen sind es namentlich die den Handels-
schulen fiir Knaben angegliederten zweiklassigen Midchenhandels-
schulen, deren Lehrplan biirgerkundliche Belehrungen in Verbindung
mit der Geographie verlangt. Die Forderung lautet: ,Elemente der
Osterreichischen Biirgerkunde, und zwar: das fiir das praktische
Leben Wichtigste aus der Verfassung, Verwaltung und Rechtspflege
der im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Linder; das staats-
rechtliche Verhiiltnis zu Ungarn; die allgemeinen Rechte -der Staats-
biirger.“ Der hauptsichlichste Inhalt der fir den Kaufmann un-
mittelbar wichtigen kommerziellen und gewerblichen Gesetzgebung
wird in der Handels- und Wechselkunde durchgenommen.

Die Lehrer- und Lehrerinnenbildungsanstalten, die zur
Heranbildung von Lehrkriften fiir die Volks- und Biirgerschulen dienen,
bestehen aus vier Jahresklassen und sind teils staatlich, teils privat.
Der Unterricht an den staatlichen Anstalten ist unentgeltlich. An
diesen Schulen besteht kein spezieller Unterricht in Biirgerkunde.
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Die Ursache liegt nach Fleischner wohl in der geplanten Erweiterung
der Lehrerbildungsanstalten von vier auf fiinf Jahreskurse, bei der
die Einfiihrung biirgerkundlicher Unterweisungen fiir den letzten
Jahrgang vorgesehen ist. Doch wurde durch einen Erlafl des Mi-
nisteriums fiir Kultus und Unterricht vom 21. April 1914 vorliufig
eine Anderung des Lehrplans fiir Geschichte und vaterlindische
Verfassungskunde vorgenommen, so dall das gegenwiirtige Lehrziel
folgendermaflen lautet: ,Kenntnis der wichtigsten geschichtlichen
Tatsachen in ihrem Zusammenhange und in ihrer Abhingigkeit von
den natiirlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Verhiltnissen, mit
besonderer Hervorhebung der geschichtlichen Entwicklung der oster-
reichisch-ungarischen Monarchie, Einfilhrung in das Verstindnis un-
seres staatlichen, sozialen und wirtschaftlichen Organismus in seinen
Funktionen (Biirgerkunde), Weckung und Stirkung des Staatsgefiihls
und der Vaterlandsliebe.“ Der eigentliche biirgerkundliche Unterricht
ist dem 4. Jahre zugewiesen. Der Erlall bemerkt zur Erliuterung
des Lehrplans: ,A. Im allgemeinen: Die staatsbiirgerliche Erziehung
ist unverwandt im Auge zu behalten. B. Zum Lehrstoffe der ein-
zelnen Jahrginge: 4. Jahrgang: Die Biirgerkunde wird organisch
aus der Geschichte der neuesten Zeit unserer Monarchie entwickelt;
ihre Behandlung beginnt daher sechon im 3. Jahrgang. Zum Schlusse
wird sie zusammengefallt und soweit als notwendig systematisch
erginzt. Bei den zusammenfassenden Wiederholungen ist jedes me-
chanische Auswendiglernen zu vermeiden und immer auf das ver-
stindnisvolle Erfassen neuer Lebensformen und neuer Lebensinhalte
zu dringen.“

An den Bildungsanstalten fiir die Kindergirtnerinnen wird laut
Ministerialverordnung vom 3. Juli 1914 fiir den 2. Jahreskurs mit
zwei Wochenstunden unter der Bezeichnung ,Sachunterricht® fol-
gendes gefordert: ,Einfiihrung in die rechtlichen und wirtschaftlichen
~ Verhiiltnisse und Bediirfnisse des Familienlebens, einschliefSlich des

Heimatrechtes, der Armenpflege (Aufgaben der offentlichen Armen-
pflece) sowie der Jugendfiirsorge; Bedeutung und Aufgaben der
Frau als Erzieherin.“

Die osterreichischen Fachschulen im engern Sinne gliedern
sich in solche gewerblicher, kaufminnischer und landwirtschaftlicher
Richtung. 1)

1) Zu den Fachschulen gewerblicher Richtung gehiren die Staatsgewerbe-
schulen, die Bau- und Kunsthandwerkerschulen, ‘die allgemeinen Handwerker-
schulen, die Werkmeisterschulen, sowie die gewerblichen Zentralanstalten
(Zentrallehranstalt fir Frauengewerbe, Anstalten fiir die Frauenhausindustrie
. s. w.). Fiir Frauen und Miidchen bestehen iiberdies die Frauengewerbeschulen,
Koch- und Haushaltungsschulen u. a. m. Zu den Fachschulen kaufminnischer
Richtung gehiren die Handelshochschule in Triest, die Exportakademie in Wien,
die hohern Handelsschulen (Handelsakademien), die zweiklassigen Handels-
schulen und die Abiturientenkurse an einzelnen hohern kommerziellen Lehran-
stalten. — Zu den Fachschulen land- und forstwirtschaftlicher Richtung ge-
horen die Hochschule fiir Bodenkultur in Wien, die hohern, mittlern und niedern
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Da sie ihre Zoglinge in der Regel sofort ins praktische Leben
entlassen, besteht fiir sie ein besonderes Bediirfnis fiir den staats-
biirgerlichen Unterricht. So kennen denn auch fast alle gewerblichen
Fachschulen das Obligatorium fiir dieses Fach, und zwar je nach
der Kategorie der Anstalt mit verschiedenen Stundenansitzen und
verschiedenem Stoffausmaflie. Durch Anordnung des Ministeriums fiir
offentliche Arbeiten, dem alle Fachschulen gewerblicher Richtung
unterstehen, mufite 1910 an allen staatlichen und staatlich subven-
tionierten gewerblichen Lehranstalten, in deren Lehrplan ,Gesetzes-
kunde“ als selbstéindiger Lehrgegenstand vorgesehen war, diese unter
Beibehaltung der bisherigen wochentlichen Stundenzahl durch die
Unterrichtsdisziplin ., Biirgerkunde“ ersetzt werden. Durch dasselbe
Ministerium wurde schon ein Jahr frither die Biirgerkunde an den
héhern Gewerbeschulen und den diesen gleichgestellten hohern Fach-
schulen eingefiihrt.

1915 wurde die Lehrstoffvorschreibung fiir die Biirgerkunde
an staatlichen und staatlich subventionierten gewerblichen Lehran-
stalten in folgender Weise festgesetzt:

,Der Gewerbetreibende in seinem Beruf. Rechte und Pflichten
des Lehrlings (Lehrvertrag, Verpflichtung zum Besuche der gewerb-
lichen Fortbildungsschule). Gelegenheit zur Weiterbildung (die ib-
rigen in Betracht kommenden gewerblichen Lehranstalten). Beendi-
gung des Lehrverhiltnisses (Lehrzeugnis und Lehrbrief). Gesellen-
priifung (Gesellenbrief, Gehilfe, Geselle). Die aus dem . Verhiltnis
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer entspringenden Rechte und
Pflichten (Arbeitsbiicher, Arbeitsvertrag, Lohn, Kiindigung, Arbeits-
zeugnis). Arbeiterschutz (Vorsorge fiir Hilfsarbeiter, jugendliche
Hilfsarbeiter und Frauen, Arbeitsordnung, Arbeitspausen, Sonn- und
Feiertagsruhe). Gewerbeinspektoren, Streitigkeiten aus dem Arbeits-,
Lehr- und Lohnverhiltnis (Gewerbegerichte, Schiedsgerichte). Meister-
priifung. Antritt des selbstiindigen Gewerbebetriebes. Gewerbebehor-
den. Betriebsanlagen (iufere Bezeichnung, Genehmigung). Versiche-
rungswesen (Arbeiter- Unfall- und Krankenversicherung). Umfang
und Ausiibung der Gewerberechte (Konkurrenz). Patentmarken und
Musterschutz. Eichung und Punzierung. Didaktische und technisch-
wirtschaftliche Gewerbeforderung. Ausstellungswesen. Genossenschafts-
wesen, Genossenschaftsinstruktoren, gemeinschaftliche wirtschaftliche
Unternehmungen, Kreditwesen, Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften, Arbeitsvermittlung, Handels- und Gewerbekammern, Steuer-
und Zollwesen.

land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten (landwirtschaftliche Mittelschulen,
Ackerbauschulen, landwirtschaftliche Winterschulen, Haushaltungs- und Molkerei-
schulen, Fachschulen fiir Garten-, Obst-, Wein- und Gemiisebau, Waldbau-
schulen u.s.w.). AuBerdem gibt es noch eine Reihe anderer Fachschulen fiir
einzelne gewerbliche Zweige, ferner fiir die bildende Kunst, fiir musikalische
und dramatische Ausbildung, fiir den militirischen und den Seemannsberuf.
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Der Gewerbetreibende als Biirger. Die Gemeinde. Aufgaben der
Gemeinde und ihrer Vertretung. Heimatsrecht, Armenwesen, Bau-
und Sanititswesen. Stidte mit eigenem Statut. Der Bezirk. Die Be-
. zirksvertretung. Das Land. Aufbau des Staates, die Verfassung, der
Kaiser, die Volksvertretung. Rechte und Pflichten der Staatsbirger,
die Wehrpﬂlcht Die Staatsverwaltung, Organisation der Staatsbe-
horden. Der Staatshaushalt, der Staat als Unternehmer (Eisenbahn,
Post, Telegraph, Telephon, Monopole, Regale). Schriftliche Ubungen:
Anmeldung zur Krankenversicherung, Anmeldung unfallversicherungs-
pflichtigcer Betriebe, Anzeigen iiber Betriebsunfille, Ausfertigung von
Erwerbs- und Personaleinkommenssteuer-Bekenntnissen.

An den Fachschulen fiir das weibliche Geschlecht (Frauenge-
werbeschulen, Haushaltungsschulen und Bildungsanstalten fiir Frauen-
gewerbeschullehrerinnen) wird biirgerkundlicher Unterricht entweder
als besonderer Gegenstand oder in Verbindung mit einem andern
Lehrfach erteilt. Dabei werden besonders beriicksichtigt die fiir die
Midchen wichtigen gesetzlichen Bestimmungen und wirtschaftlichen
Fragen. So’ sind z.B. in den Lehrplan fiir die auszwei Jahreskursen
bestehenden Bildungsanstalten fiir Frauengewerbeschullehrerinnen
fiir den wochentlich einstiindigen biirgerkundlichen Unterricht (in
beiden Jahreskursen erteilt) auller dem fiir alle Fachschulen vor-
geschriebenen Lehrstoff noch folgende Bestimmungen aufgenommen:
»Besprechung wichtiger Grundbegriffe aus dem Hauswirtschafts- und
Erwerbsleben, nach Tunlichkeit an der Hand von Lesebuchern, und
zwar: Die Stellung der Frau in der Familie und im Gewerbe, die
Arbeit, die Arbeitsfreude, Wiirde jeder Arbeit, Erfolg, Unabhingig-
keit, Sparen, Ersparnisse, Altersversorgung, Einigkeit, gemeinsames
Vorgehen, Schaden der Vereinsamung, personliches Recht, Achtung
vor der Ehre, dem Glauben und der Meinung anderer, Achtung
vor dem gegebenen Wort, Wohlwollen, Haflichkeit, Erbrecht Testa-
ment, Pflichten und Rechte der Frauen Ehekontrakt.“ Es ist dies
also ein mehr ethischer Unterricht, der etwa als ,Lebenskunde®
bezeichnet werden diirfte.

Eine #hnliche Lehrstoffverteilung setzen die neuen Organisa-
tionslehrpline fiir Koch- und Haushaltungsschulen von 1915 fir die
Biirgerkunde (eine Wochenstunde) an und erweitern die Forderungen
noch folgendermafen: ,Die hauswirtschaftlichen Frauenberufe. Der
Anteil der Frauen am Gewerbe. Die Frau in der Landwirtschaft.
Dienstbotenordnung. Anforderungen an eine Hauswirtschafterin.
Gesetzliche Bestimmungen iiber den Handel mit Nahrungsmitteln.
Lebensmittelverkehr, Marktwesen, Konsumverein. Mietwesen. Ge-
werberechtliches fiir das Gastwirtschaftsgewerbe. Versieherungs-
wesen, Lebens-, Kranken- und Feuerversicherung. Haftpflicht. Eichung
und Punzierung. Gelegenheiten zur Weiterbildung, Koch- und Haus-
haltungsschulen, Frauengewerbeschulen. Organisation der erwerbs-
titigen Frauen, Frauenerwerbvereine. Die Gemeinde, Heimatrecht,
Aufgaben der Gemeinde, Armenwesen. Der Bezirk; das Land;
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autonome Behiorden. Der Staat; die Verfassung; der Kaiser; die
Volksvertretung. Rechte und Pflichten der Staatsbiirger mit beson-
derer Berucksmhtlgung der Frau. Staatsbehorden, ihre Orgamsatlon
Steuerwesen.“

In bezug auf die Fachschulen kaufmiinnischer Richtung ist
hervorzuheben, dal 1. an den hohern Handelsschulen (Handels-
akademien) zwar Unterricht in Volkswirtschaftslehre, in Handels-,
Wechsel- und Gewerberecht erteilt wird, jedoch kein besonderer
biirgerkundlicher Unterricht; ein neuer, in' Vorbereitung befindlicher
Lehrplan sieht diesen jedoch vor. 2. An den zweiklassigen Handels-
schulen ) besteht ein besonderer Unterricht in Biirgerkunde in der
2. Klasse mit einer Wochenstunde. Lehrziel: .Kenntnis des fiir das
praktische Leben Wichtigsten aus der Verfassung, Verwaltung und
Rechtspflege der im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Liinder.
Die Belehrungen haben mehr in erzihlender und erlauternder Form
als in systematisch-juristischer Darbietung zu erfolgen.® Lehrstoff :
,Kurze Einleitung iiber Staat und Staatsrecht im Allgemeinen. Die
Staatenverbmdung Osterreich-Ungarn. Die gesetzgebenden Faktoren
des Staates in den im Reichsrate vertretenen Konigreichen uun Liindern
(Monarch und Reichsrat). Die Landtage. Die Gesetzgebung und
das Verordnungsrecht. Die staatlichen Verwaltungsbehiorden und
die Justizbehirden mit besonderer Riicksicht auf den Interessenkeis
der Kaufleute. Die Landesbehorden. Die Selbstverwaltung. Die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger. Das staatsrechtliche Verhilt-
nis zu Ungarn. Grundlegende Orientierung iiber die allerwesent-
lichsten Partien des @sterreichichen Privatrechtes. Die wichtigsten
speziellen Einrichtungen auf dem Gebiete der politischen Verwal-
tung, der Bechtspflege, des Heerwesens, des Unterrichtswesens, des
Steuer- und Zollwesens, des Monopolwesens, des Gewerbewesens
und der sozialpolitischen Gesetzgebung Osterreichs. In diesem Zu-
sammenhang werden namentlich auch zu behandeln sein: die Haupt-
stiicke aus der Gewerbeordnung (Einteilung der Gewerbe, Bedin-
en des selbstindigen Gewerbebetriebes, Befihigungsnachweis,
gewerbliches Hilfspersonal, Vorsorge fiir den gewerblichen Arbeiter,
Berufsgenossenschaften). Grundziige des Marken-, Patent- und Muster-
schutzes. Der Titigkeitsbereich der Handels- und Gewerbekammern
und die kommerziellen Aufgaben der Konsulate.“

An den Fachschulen landwirtschaftlicher Richtung werden die
wichtigsten Kenntnisse aus der dsterreichischen Verfassungs- und
Verwaltungslehre, Gesetzeskunde und Volkswirtschaftslehre iiber-
mittelt, soweit sie fiir den Landwirt in Betracht kommen.

Die Militdrbildungsanstalten, die zu den Fachschulen im wei-
tern Sinne gehdoren, haben durch eine Lehrplanrevision von 1908
den bestehenden Rechtslehreunterricht zur Biirgerkunde erweitert.

1) Fiir die Madchenhandelsschulen siehe Seite 19.
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Die Fortbildungsschulen, die ebenfalls in solche gewerb-
licher, kaufm#nnischer und landwirtschaftlicher Richtung zerfallen,
und je nach der Vorbildung, die sie von den Schiilern verlangen,
in Fortbildungsschulen hohern und niedern Grades, in allgemeine
und fachliche Fortbildungsschulen fiir Midchen ete. eingeteilt wer-
den, sind bestimmt fiir die bereits in der Praxis stehenden Jiing-
linge und Midchen. Der biirgerkundliche Lehrstoff wird infolge der
geringen wichentlichen Stundenzahl an diesen Schulen nur in An-
lehnung an andere Gegenstiinde, zumeist an die Geographie oder
den Deutschunterricht, iibermittelt.

Von den Hochschulen sind in erster Linie die Universititen
zu nennen, die dreistiindige Vorlesungen iiber Biirgerkunde fir
Horer siamtlicher Fakultiten, namentlich fir Kandidaten des Lehr-
amtes an Mittelschulen eingerichtet haben. Diese Vorlesungen ha-
ben den Zweck, die heranwachsende Generation von Lehrern, Ju-
risten und Beamten iiber die wichtigsten staatsrechtlichen und ver-
waltungstechnischen Fragen zu orientieren. Auch an den technischen
Hochschulen und der k. k. Exportakademie in Wien (Handelslehr-
anstalt mit hochschulmifligem Charakter) wird Biirgerkunde als be-
sonderer Gegenstand systematisch vorgetragen. Die Hochschule fiir
Bodenkultur, die beiden montanistischen und die beiden tierdrztlichen
Hochschulen die Akademie der bildenden Kiinste, die Akademie fiir
Musik und dramatlsche Darstellung nehmen auf staatsbiirgerliche
Belehrungen Bezug, soweit es der fachliche Charakter dieser Schu-
len erlaubt.

Der biirgerkundliche Unterricht auferhalb der Schule. Dieser
richtet sich an diejenigen Kreise, die bis zur Einfithrung des all-
gemeinen Wahlrechtes von der Teﬂnahme am politischen Leben
ausgeschlossen waren, jetzt aber das Recht erlangt haben, in den
verschiedenen Korperschaften an der Gesetzgebung m1tzuwirken.
Eine Darstellung gerade dieser Bestrebungen wiire besonders inter-
essant, doch mull sich die vorliegende Orientierung, die das Ge-
wicht auf das durch die Schule Geleistete legt, darauf beschriinken,
einen kurzen Uberblick iiber die verschiedenen Vereine zu geben
die ihre Belehrungen den auflerhalb des Schulbetriebes stehenden
Staatsbiirgern zuteil werden lassen. Es handelt sich in erster Linie
um thrage verschiedener Vereine, wie der Volksbildungsvereine
(vereinigt in dem Zentralverband Osterreichischer Volksbildungs-
vereine — ohne Parteianstrich), dann der Arbeiterbildungsvereine (mit
wesentlich parteimibigem Anstrlch) Dazu kommen die volks-
tiimlichen Hochschulkurse, sowie die Veranstaltungen im Volks-
heim!) und im Volksbildungshause.g) Auch fiir die Erweiterung
der weiblichen Bildung bestehen Vereine und Einrichtungen aller Art.

') Ein von der staatlichen Unterrichtsverwaltung subventionierter Verein
fiir die Zwecke der Volksbildung und Volkserziehung.

?) Dem Wiener Volksbildungsverein angegliedert.
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Lehrkrifte und Lehrmethoden. Wihrend in Frankreich der
staatsbiirgerliche Gedanke das gesamte Schulwesen durchdringt,
scheint in Osterreich bei aller Mannigfaltigkeit der Ansichten die
Entwicklung dahin gehen zu wollen, dall die eigentliche staatsbiir-
gerliche Erziehung hinter dem staatsbiirgerlichen Unterrichte zuriick-
treten miisse. Infolgedessen ist eines der Probleme, deren Losung
der Staat an die Hand zu nehmen hat, das, fir die Ausbildung der
Lehrkriifte, die diesen Unterricht erteilen sollen, Sorge zu tragen.
Bis jetzt ist in dieser Hinsicht in Osterreich noch nicht viel ge-
schehen. Die kiinftigen Volks- und Biirgerschullehrer erfahren, wie
frither betont, das Wissenswerte im Geschichtsunterricht der Lehrer—
bildungsanstalten. Dann konnen sie sich, schon im Amte stehend,
an den 4—bHwichigen Lehrerferialkursen beteiligen, die in der Re-
gel von den volkstiimlichen Universititskursen veranstaltet und von
der Unterrichtsverwaltung gefordert, fast alljihrlich in einigen
grolbern Stidten abgehalten werden, und in denen der Stoff der
Biirgerkunde im ganzen Umfange oder teilweise zur Behandlung
kommt.

Fiir die Vorbereitung der Kandidaten fiir das Lehramt an
Biirgerschulen bestehen Biirgerschullehrerkurse von einjihriger Dauer,
die indessen die Biirgerkunde noch nicht in ihrem Lehrplan ent-
halten; hingegen wird die baldige Einfiihrung dieses Faches bei
dessen Bedeutung fiir die Biirgerschullehrer wohl nicht mehr lange
auf sich warten lassen.

An der Wiener Lehrerakademie fiir bereits im Amte befindliche
Lehrer, die in Verbindung mit dem Pidagogium steht, werden ne-
ben den satzungsmiligen Kursen auch Fortbﬂdungskurse abgehalten,
die der staatsbiirgerlichen Belehrung dienen.

Bereits erwiihnt wurden die Vorlesungen fiir Kandidaten des
Mittelschullehramtes an einigen Hochschulen (Universititen und
technischen Hoehschulen), die indessen den Horern aller Fakultiten
zuginglich sind.

Fir die Lehrerschaft der dem Ministerium fiir offentliche Ar-
beiten unterstehenden Anstalten werden vorliufig wiihrend der
grobben Sommerferien in einigen Stidten Sommerkurse iiber Biirger-
kunde abgehalten, welche Vortriige tiber Verfassung und Verwal-
tung, Unterrichts-, Versicherungs-, Gerichts-, Steuer- und Zollwesen,
iiber Gewerbeordnung, Gewerbefoérderung und Volkswirtschaftslehre,
iiber Heerwesen und Sanititswesen umfassen.

Eine zweite Frage ist die, in welcher Weise und in welchem
Umfange die Lehrkriifte den Schiillern den biirgerkundlichen Stoff
tibermitteln sollen. Dal} es sich in erster Linie um Belehrungen
tiber den Staat, seine Verfassung und Verwaltung, iiber die wich-
tigsten Rechtsgrundsitze und iiber die elementarsten Lehren der
Volkswirtschaft handeln mulf5, dariiber besteht im grol’en und gan-
zen Einigkeit. Dann mul} entschieden werden, ob die Biirgerkunde
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als besonderes Lehrfach oder in Anlehnung an andere Disziplinen
gelehrt werden solle; im ersten Falle ist eine Lehrplanrevision un-
vermeidlich. Die 0sterreichische Unterrichtsverwaltung geht fiir
ihre Anstalten verschieden vor, indem sie an den einen die Biirger-
kunde als selbstindigen Gegenstand, an den andern in Anlehnung
an vorhandene Fiicher lehren lift. Das Wie des Unterrichts, ob das
Hauptgewicht mehr auf praktische Belehrungen, auf eine Ausriistung
der Schiiler mit juridischen und volkswirtschaftlichen Kenntnissen
gelegt werden soll, ob neben Verfassungsrecht und Volkswirtschaft
blof’ sozialpolitische Belehrungen zu vermitteln seien, ist noch um-
stritten. Auch in Beziehung auf den Kernpunkt der Frage: Staats-
biirgerliche Belehrung oder Erziehung, ist noch nicht das letzte Wort
gesprochen. Es wird unter anderm auch auf die Schulstufe an-
kommen, auf welcher der Unterricht erteilt “wird.

Neue Wege des Unterrichis. Jugendbewegqungen. Zusammenfassunyg.
Die Entwicklung der durch den burgerkundhchen Unterricht ange-
bahnten staatsbiirgerlichen Erziehung in Osterreich hat, wie Fleischner
iiberzeugend nachweist, keinen ungiinstigen Verlauf genommen, da,
noch einmal sei es hervorgehoben, vor allem die Fachschulen die
Biirgerkunde als obligatorischen Gegenstand in den Lehrplan aui-
genommen haben und man auf den andern Schulstufen bestrebt ist,
der biirgerkundlichen Unterweisung mehr Geltung zu verschaffen
und das begonnene Werk in der Weise fortzusetzen, daf} schlieBlich
die Biirgerkunde als gleichberechtigter Gegenstand neben andern im
Lehrplan der Schule erscheint.

Einen neuen Weg bedeutet der auch in Osterreich unternom-
mene Versuch, die Einrichtung der Schulgemeinde in den Dienst
der staatsbiirgerlichen Erziehung zu stellen, da auch die Unterrichts-
verwaltung es freigestellt hat, dort, wo die Verhiiltnisse es gestatten,
Versuche in dieser Richtung anzustellen. Im Entwurf einer neuen
Disziplinarordnung fiir die Mittelschulen ist die versuchsweise Ein-
fiilhrung der Schulgemeinde vorgesehen. In Osterreich erfiillen die
Schulgemeinden namentlich da ihren Zweck, wo Angehorige ver-
schiedener Nationen in einer Schulklasse beisammen sind, wo es
dabher zur dringenden Notwendigkeit wird, das Zusammengehorig-
keitsgefithl und den Staatsgedanken zu betonen.

Ebenso fordert die Pfadfinderbewegung in Verbindung mit
der Wandervogelbewegung den Gedanken der staatsbiirgerlichen Er-
ziehung, indem sie Disziplin und Unterordnung, gegenseitige Hilfs-
bereitschaft, strengste Beobachtung der selbstgegebenen Gesetze lehrt
und so den kiinftigen Staatsbiirger fiir seine spitern Pflichten er-
zieht. Dann ist aus dem Bestreben heraus, Studenten und Volk zu
gemeinsamer Kulturarbeit zu vereinigen und innerlich einander ni-
her zu bringen, die sozialstudentische Bewegung entstanden. Ferner
ist zu nennen die Jugendbewegung, die als Organisation die Er-
ziehung der Jugend in ethischer und sozialer Beziehung bezweckt.



Die staatsbiirgerliche Erziehung im Ausland. 27

Eine Stirkung des dynastischen und patriotischen Gefithls wird in
Osterreich auch durch militirische Ubungen der Jugend zu erreichen
gesucht, die schon in der Schule einsetzen.

So ist durch Unterricht und Erziehung in Osterreich die Grund-
lage fiir einen weitern Ausbau geschaffen. In anderer Weise als
Frankreich, viel stirker von dem Prinzip der Belehrung getragen,
kommt Osterrelch zu seinen Resultaten. Der Gang der Entwick-
lung ist ein weniger individueller als im franzosischen Staatswesen,
dessen Schule in politischen Kimpfen ihre eigenartige Ausbildung
erfubr, aber dafiir sind die Ergebnisse, weil mehr praktischer Art,
auch leichter fiir andere Verhiltnisse nutzbar zu machen.

Die staatsbiirgerliche Erziehung In Danemark.l)

Historische Entwicklung. Bis zum 24. April 1903 war das Schul-
wesen in Dinemark im wesentlichen durch ein Gesetz geordnet,
das vom 29. Juli 1814 datierte, und das eine fiir jene Zeit ganz
hervorragende Leistung bedeutete, da es den Schulzwang einfiihrte,
den Gemeinden die Schulausgaben auferlegte und den Lehrern festen
Lohn- und Pensionsberechtigung verschaffte. Nach 1830 schlossen
sich dann die Lehrer in Vereinen zusammen, gaben Schulschriften
heraus und hielten Versammlungen ab, um iiber Unterricht und
Schulreform zu verhandeln. Ferner rief das Bediirfnis nach weiter-
gehender Bildung der Schaffung von verschiedenen ,héhern Biirger-
schulen“. Um die Mitte des Jahrhunderts entstand sodann eine
eigentiimliche, fiir Ddnemark charakteristische Schulbewegung, her-
vorgerufen durch den Priestersohn Nicolai Friedrich Severin Grundtvig,
die das Ziel verfolgte, durch miindlichen Unterricht und engen An-
schlull an die Heimat, mit Muttersprache und Geschichte als Haupt-
fichern, die Schule umzuformen und das ganze Volksleben auf eine
neue Basis zu stellen. Obwohl Grundtvig hauptsiichlich Schulen fiir
die erwachsene Jugend im Auge hatte, war seine Titigkeit, die eine
,Schule fiir das Leben“ postulierte, auch fiir die Elementarschule
von nachhaltigem EinflufS. Nach Inkrafttreten der freien Verfassung
(1848) erhielt die Schule als eigenen Oberbeschiitzer das Ministerium
fiir Kirchen- und Unterrichtswesen. In der Folge brachte das Schul-
gesetz vom 8. Mirz 1856 eine Reihe von Reformen und die Er-
weiterung des Unterrichts; es liel5 aber den Schulzwang fallen, so dals
nunmehr die ,Freischulbewegung“ sich entfalten konnte. Durch die
Gesetze iiber die Gemeinden von 1867 und 1868 wurde dem Volke
erhohter Einflul auf die Schule eingeriumt, und die ,Freischule®
konnte so recht als Konkurrent der Staatsschule auftreten. Die
privaten Schulen und Kurse wurden auch durch das Schulgesetz

1) Vergleiche hiezu neben der in der Einleitung genannten Schrift Grin-
dahls den Aufsatz von Du Pasquier, Das Volks- und Mittelschulwesen in Dinemark
(Schweizerische pidagogische Zeitschrift, 20. Jahrgang 1910).
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vom 24. Mirz 1899 trotz dessen Reformen nicht zuriickgedriingt.
Auch der deutlich hervortretende Mangel an Verbindung zwischen
den verschiedenen Schulstufen wurde nicht abgeschafft. Hier schuf
erst das Schulgesetz vom 24. April 1903 Wandel. Durch dieses
wurde eine organische Verbindung zwischen den verschiedenen Unter-
richtsstufen und den vielen Arten von Schulen hergestellt und die
Volksschule zur Grundschule, zur Grundlage des gesamten Schul-
wesens gemacht. Der Schiopfer der Einigung war der Kultusminister
Christensen, ein fritherer Volksschullehrer, der infolge der der Demo-
kratie zugehenden Entwicklung als Bauernpolitiker durch den System-
wechsel von 1901 ans Ruder gekommen war. Denn seit 1901 hat
in Dinemark der Bauer die politische Fithrung in Hiinden, nachdem
er noch in den 40er Jahren des vorigen Jahrhunderts gequiilt und
gedriickt war. Der geistige Hochstand des dinischen Bauernstandes
beruht auf Ddnemarks Schulwesen.

Die Organisation der dinischen Volks- und Mittelschulen und des
Seminarunterrichts. Die Unterweisungspflicht des Kindes beginnt nach
Vollendung des 7. Lebensjahrs und hort mit demjenigen Schulhalb-
jahr auf, in welchem das Kind 14 Jahre alt wird. Bemerkenswert
ist, dal micht Schulzwang, sondern Unterweisungszwang besteht, die
Eltern also das Recht haben, die Kinder in Privatschulen oder sogar
zu Hause unterrichten zu lassen. Ihrer historischen Entwicklung nach
steht die dinische Volksschule unter dem Einfluf von Staat, Kirche,
und Gemeinde. Den Haupteinflull hat schon jetzt die Gemeinde in
immer steigendem Malle. Das zeigt auch der Name Kommunalschule,
der den frither gebrauchten Namen . Biirger- und Allgemeinschule®
zum grofen Teil verdringt hat.

Die eigentliche Volksschule steht allen Kindern offen, und zwar
unentgeltlich und wird in diesem Sinne manchmal Frelschule ge-
nannt, nicht zu verwechseln mit der ,Freischule®, "die durch diese
Bezeichnung von der Staatsschule geschieden ist. Zur Fortsetzung
des Volksschulunterrichts stehen den jungen Leuten beiderlei Ge-
schlechts, die das schulpflichtige Alter iiberschritten haben, die Abend-
schulen offen, die freiwillig sind und in deren Unterricht auch po-
litische und wirtschaftliche Themata behandelt werden.

Organisch auf die Volksschule baut sich seit 1903 die Mittel-
schule auf. Begabte Kinder konnen nach absolviertem 11. Alters-
jahre ohne weitere Vorbildung aus der Volksschule in die Mittel-
schule iibertreten, wenn sie es nicht vorziehen, jene bis zur Voll-
endung der Schulpflicht zu besuchen. Die Mittelschule umfalt vier
Klassen und schlieft mit dem Mittelschulexamen ab. Vielerorts ist
der Mittel- oder ,Zwischenschule“, wie sie auch heil’t, eine Real-
klasse (einjiihrig) beigefiigt, deren Realexamen Zugang zu vielen
staatlichen Stellungen eriffnet. Die Mittelschule (vierjéhrig) und die
Realklasse fiihren zusammen den offiziellen Namen ,Hohere All-
gemeinschule“.
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Die Mittelschulpriifung berechtigt zum Eintritt in die Realklasse
oder in die unterste Klasse des Gymnasiums, das in drei je drei
Jahreskurse umfassende parallele Abteilungen zerfillt: eine klassisch-
sprachliche, eine neusprachliche und eine mathematisch-naturwissen-
schaftliche. Die Maturititspriifung nach Absolvierung einer dieser
drei Abteilungen berechtigt zum Zutritte an der Universitit. Der
offizielle Name fiir diesen neuen Schulorganismus, der sich aus der
hohern Allgemeinschule als Unterbau und dem Gymnasium als
Oberbau zusammensetzt, lautet: ,, Vollstéiindige hohere Allgcemeinschule.”

Die Lehrer- und Lehrerinnenbildungsanstalten sind nur zum
kleinen Teil staatlich. Um in die unterste Klasse eines staatlich an-
erkannten Seminars aufgenommen werden zu konnen, mufl jeder
Kandidat: 1. mindestens 18 Jahre alt sein; 2. vollgiiltige Zeugnisse
vorlegen, aus denen hervorgeht, dall er mindestens ein Jahr lang
eine Schule geleitet hat, oder doch wihrend dieser Zeit unter der
Leitung eines tiichtigen Lehrers am Unterrichte fleiig und regel-
milig aktiven Anteil genommen; 3. die vorschriftsmilligen Atteste
beibringen: Taufschein, Impfschein, drztliches Zeugnis, Schulzeugnisse
und Leumundszeugnis; 4. zu Anfang des Schuljahres eine Aufnahme-
priifung mit Erfolg bestehen. — Zur weitern Ausbildung der Lehr-
kriifte bestehen Fortbildungskurse, die sich zu einer stindigen In-
stitution der ,staatlichen Lehrerhochschule“ entwickelt haben, welche
erstens einjihrige Kurse und zweitens Ferienkurse oder , Kurze
Kurse“ von meistens zwei Monaten umfal’t. — Fiir Lehrerinnen an
Vorschulen — man versteht unter diesen die drei untern Primarschu—
klassen — besteht die Bestimmung, dal} sie das ,, Vorschullehrerinnen-
examen® mit Erfolg bestanden haben miissen. Die Ausbildung am
staatlichen Vorschullehrerinnenseminar dauert nur ein Jahr. Die
Eintretenden diirfen nicht iiber 25 Jahre alt sein. — Fiir die Stufe
der hohern Allgemeinschulen bestimmt eine konigliche Verordnung
vom 6. Juli 1905, dall, wer an den staatlichen Schulen dieser Art
angestellt zu werden wiinscht, einen zwiefachen pidagogischen Kurs
durchzumachen hat, einerseits einen theoretischen an der Universitit
(ein Semester), anderseits einen praktischen an héhern staatlichen
Schulen oder an hiezu geeigneten kommunalen oder privaten Unter-
richtsanstalten. Eine Priifung in ,Pidagogik und Unterrichtstiichtig-
keit“, in drei Teile zerlegt, bildet den Abschluf’. Der letzte Teil kann
erst nach einem Probejahr absolviert werden.

Der staatsbiirgerliche Unterricht an den ddinischen Schulen. In
Diinemark ist Biirgerkunde (Samfundslire) nur fiir Mittelschulen und
hohere Schulen als obligatorisches Fach vorgeschrieben. Die Anord-
nung fiir Mittelschulen vom 26. Mai 1906 sagt dariiber nur, dal
einige Hauptpunkte der Gesellschaftslehre an passenden Stellen der
Geschichte eingegliedert werden sollen. Sie ist nicht Gegenstand
einer zusammenhingenden Behandlung und erstreckt sich nur auf
die Teile, die die Staats- urd Kommunalverwaltung und das Wirt-
schaftsleben behandeln. Fiir die Realklasse wird in bezug auf die
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Birgerkunde ministeriell festgesetzt, es seien die Hauptziige der
Biirgerkunde zu behandeln; in der Anordnung fiir Gymnasien vom
1. Dezember 1906 heilt es etwas ausfithrlicher: Der Unterricht in
Biirgerkunde soll iiber die jetzige Staats- und Kommunalverwaltung,
itber die Verfassung und die 6konomischen Grundlagen Dinemarks
aufkliren. Daneben sollen die Schuler die Hauptziige kennen lernen,
die Schwedens und Norwegens Verfassung und Verwaltung kenn-
zeichnen, sowie eine Ubersicht iiber die Verhiiltnisse in einigen andern
europalschen Staaten gewinnen. In der ministeriellen Unterweisung
vom 4. Dezember 1906 wird noch ergiinzend hinzugefiigt, dafl der
Unterricht moglichst mit dem iibrigen Geschichtsstoff verbunden
werden soll und vor allem im letzten Schuljabhre durchzunehmen
ist. Lehrplan und Unterricht in Geschichte und Biirgerkunde sind
fiir alle drei Gruppen des Gymnasiums vollkommen gleich, auch
hinsichtlich der Stundenzahl. Die relativ hohe Stundenzahl der Ge-
schichte, 3—3—41) (auf drei Klassen verteilt), zeigt die Wert-
schiitzung des historischen Unterrichts. : ;

An den Seminarien kommen politische und wirtschaftliche The-
mata im Geschichtsunterricht zur Behandlung, an der staatlichen .
Lehrerhochschule figuriert neben Weltgeschichte, Kirchen- und Kunst-
geschichte auch Gesellschaftslehre als Unterrichtsfach.

An den Hochschulen gehort zur Ausbildung der Studenten, die
Jurisprudenz, Staatswissenschaft und Geschichte studieren, auch die
Staatswissenschaft (Politik, Statistik, Nationaldkonomie et.c) Seit
1906 umfalt dieses Studium fir dle staatswissenschaftliche Gruppe
folgende Fiacher: Theorie der Nationalokonomie, Finanzwissenschaft,
Dinemarks Statistik, Theorie der Statistik, staatswissenschaftliche
Enzyklopidie, pohtlsche Geschichte, diinisehes biirgerliches Recht,
déinisches Staatsverfassungsrecht, da.nlsches Staatsverwaltungsrecht
und Volksrecht. Fiir diejenigen Kandidaten des hdhern Lehramts,
die Geschichte studieren, ist Staatskunde Pflichtfach; sie haben sich
einer schriftlichen und miindlichen Priifung in Staatsverfassung,
Staatsverwaltung und Nationalokonomie zu unterziehen. Das Er-
worbene wird dann im Unterricht an héhern und mlttlern Schulen
nutzbar gemacht.

Die Volkshochschule und die staatsbiirgerliche Erzwhung Eine
Dinemark ganz eigentiimliche Institution, die aus dem Rahmen des
iibrigen Schulwesens herausfillt und deshalb eine besondere Dar-
stellung verdient, ist die der sogenannten Volkshochschule, deren
Griinder Grundtvig bereits in der Einleitung genannt wurde. Durch
die Volkshochschule ist der dinische Bauer fiir sein politisches Fiihrer-
amt vorgebildet worden. Diese spezifisch nordisch-vilkische Ein-
richtung, die nichts zu schaffen hat mit den Volksuniversititen anderer

1) Dazu kommt als besonderes Fach die Altertumskunde mit einer Wochen-
stundefiir die 2. Klasse der klassisch-sprachlichen Richtung und je einer Wochen-
stunde fiir alle drei Klassen der neusprachlichen und mathemm.sch-natux-
wissenschaftlichen Richtung.
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Linder, weckte das Landvolk politisch, religios und national, éffnete
seinen Bllck fir neue Arbeitsmaglichkeiten und W1rtschaﬂ;swelsen
gab den Bauern, das heilt, der breiten, groBen Schicht des Volkes
Selbstvertrauen und Mut zur Selbsthilfe. Durch die Volkshochschule
wurde Dinemark das Land der Genossenschaften. Sie wird fast von
jedem dritten Bauern besucht, und es ist ihr Werk, wenn Dinemark
den aufgeklirtesten Bauernstand Europas hat. Bei der Ausbildung,
die sie vermittelt, wird das Vaterland mit seiner gesamten natiir-
lichen Beschaﬁenhelt in den Mittelpunkt gestellt; sie ist die eigent-
liche Schule staatsbiirgerlicher Gesinnung. Nach Grondahl gibt es
in Dinemark etwa 70 Volkshochschulen, die iiber das ganze Land,
auch iiber kleinere Inseln verteilt sind. Die meisten Besucher absol-
vieren einen fiinf- bis sechsmonatigen Winterkursus, viele auch zwei- und
dreimal hintereinander. Die Teilnehmer sind zu 709/, Bauernburschen
und -médchen oder Handwerker, Knechte und Arbeiterkinder, die
keinen weitern Unterricht als den der Volksschule genossen haben.
Zweck und Ziel der Volkshochschularbeit sind zunichst nicht auf

- Erwerbung von Kenntnissen gerichtet, sondern eine rechte Volks-

hochschule ist in erster Linie eine Gesinnungsschule fiir nationales
und religios-christliches Denken. Da keine Priifung und gar kein
Berechtigungsausweis an ihren Besuch gekniipft sind, hat jeder an
ihr unterrichtende Lehrer hinsichtlich Stoffauswahl und -behandlung
groftmogliche Ungebundenheit. Der Staat unterstiitzt nur finanziell.
Die Volkshochschulen sind Privatgriindungen eines Einzelnen oder
einer Gesellschaft; einige haben sich zu kleinen Universititen aus-
gewachsen, wie die ,Erweiterte Volkshochschule“ in Askov, an der
wiihrend sechs Wintermonaten 200 bis 300 junge Leute beiderlei Ge-
schlechts, darunter auch Teilnehmer aus Norwegen, Island, Nord-
Schleswig, Schweden und den Férdern studieren und an welchen etwa
zehn festangestellte, zur Hauptsache akademisch gebildete Lehrer titig
sind. Hinsichtlich der Bildung der Volkshochschullehrer herrscht
erobte Mannigfaltickeit. Neben ausgebildeten Akademikern unter-
richten Leute, die selber nur die Volkshochschule, an der sie wirken,
besucht haben. — Unter den Fichern beansprucht die Geschichte
weitaus den grofiten Platz. Und zwar sollte entsprechend dem Grund-
gedanken Grundtvigs, des Schopfers der Volkshochschule, die hei-
mische Geschichte in ihren Ho6hepunkten mit ausfiihrlicher Er-
zihlung der alten Gtter- und Mythengeschichten das Riickgrat allen
Unterrichts der Volkshochschule bilden. Die ausléindische Geschichte
wird nur in wenigen entwicklungsreichen Abschnitten behandelt.
Seit einigen Jahren steht neben der eigentlichen Geschichte die Ge-
sellschaftslehre als Erginzungsfach, deren Unterricht in erster Linie
dazu dienen soll, die Zoglinge — Manner und Frauen — fiir die Teilnahme

am staatlichen und politischen Leben ihres Landes zu interessieren.

Seit 1908 besitzt die dénische Frau, die uiber 25 Jahre alt ist, und
an Ort und Stelle wohnt, wie die norwegische und finnische, passives
und aktives Wahlrecht. An der Volkshochschule, wie iibrigens auch
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bei allen andern Schulgattungen D#nemarks, wird der Volksgesang
sehr gepflegt, der infolge seines religids-nationalen Charakters eben-
falls als ein wichtiges Mittel fir die Gesunderhaltung diinischen Volks-
tums und fiir die Erweckung nationaler Impulse angesehen werden
kann.

So zeigt sich in der dinischen Volkshochschule ein starkes
Hervortreten des Staatsgedankens. Wie hoch ihr Einflul gewertet
wird, zeigt, dall in Schweden in den sechziger Jahren die gleiche
Bewegung spontan aus der Mitte der Bauern- und Arbeiterschaft
entstand. Auch Schleswig-Holstein besitzt seit einigen Jahren Volks-
hochschulen nach dénischem Muster, und neuerdings wurde in Berlin
ein Verein fiir Volkshochschulen gegriindet, der zunichst in dieser
Stadt eine Arbeiterhochschule zur Pflege von Bildung und ,wissen-
schaftlicher Arbeitsweise“ auf politisch und religids neutraler Basis
errichten will, aulerdem aber die Griindung von Volkshochschulen
im ganzen Lande anstrebt. Von der politischen Volksbildung wird
auch die Besserung der politischen Verhiltnisse in den kriegfiihrenden
Lindern erwartet. 1)

Die staatsbiirgerliche Erzichung auflerhalb der Schule. Hier
handelt es sich vor allem um die zahlreichen Vortragsvereine, die
es sich zuor Aufgabe machen, durch Volksredner mancherlei Art
von Volksaufklirung zu leisten. Dann ist im ,freiwilligen Knaben-
verband“ ein wichtiges nationales und soziales Werk entstanden, das
in #hnlicher Weise, wie die' in andern Staaten bestehenden Be-
wegungen (Wandervogel, Spielvereinigungen, Jugendwehren)2) auf
Erziehung des einzelnen Knaben zur korperliehen und geistigen
Tiichtigkeit hinwirkt.

Die staatsbirgerliche Erziehung in den Niederlanden.

Der staatbiirgerliche Unterricht in den Schulen. Der staats-
biirgerliche Unterricht in den niederlindisechen Schulen Dbesteht
seit 1863.

Es werden drei Schulgattungen unterschieden: 1. die niedern
Schulen, 2. die Mittelschulen, 3. die Hochschulen.

Die niedern Schulen zerfallen in die niedern Volksschulen und
die Wiederholungsschulen. Nach dem niederlindischen Volksschul-
gesetz von 1878 unterstehen alle Kinder vom vollendeten 7. bis
zum 13. Jahr dem Schulzwang. In der Regel wird der vorge- .
schiriebene sechsjihrige Kursus im Alter von 6 bis 12 Jahren ab-
solviert. Vor dem vollendeten 12. Jahre darf kein Kind den Volks-
schulunterricht verlassen. In diesen niedern Volksschulen wird, da

1) Siehe ,Neue Ziircher-Zeitung” vom 9. September 1917, Nr. 1666: E. Hur-
wicz, Weltfriede und politische Volksbildung.

2) Siehe Seite 26f.
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die schulpflichtigen Kinder hierfiir noch zu jung erscheinen, kein
staatsbiirgerlicher Unterricht erteilt. Die staatsbiirgerliche Unter-
weisung setzt erst in den Wiederholungsschulen ein, die an die
niedere Schule anschliefen und deren Unterricht ergiinzen. Dieser
findet vorwiegend abends statt. Die jihrliche Stundenzahl mul
wenigstens 96 betragen. In der Regel machen die Schiiler einen
fiinfjiibrigen Kursus durch, gewohnlich im Alter von 14 bis 19
Jahren. An den meisten dieser Schulen wird auch in Biurgerkunde
unterrichtet, in der Regel in den obersten drei Klassen, also nicht
vor dem 16.Jahre, und zwar alle 14 Tage eine Stunde. Der Lehr-
stoff umfalt vorwwrrend die Verfassung des Staates, der Provinzen
und Gemeinden und den Gang der Gesetzgebung, dazu einige Grund-
lehren des Staatsrechts.

Die Mittelschulen zerfallen nach Gesetz in drei Gruppen: die
Biirgerschulen, die hohern Biirgerschulen und die Landbauschulen.

Die Biirgerschulen sind laut Schulgesetz entweder Tag- oder
Abendschulen. Faktisch existieren gegenwirtiz nur letztere. Sie
sind oft den niedern Schulen angegliedert und umfassen einen zwei-
bis fiinfjihrigen Kursus (Alter der Schiiler: 12 bis 18 Jahre), bis-
weilen auch einen solchen von sechs Jahren. Unter den Fichern
werden als Pflichtfach aufgefiihrt die Anfangsgrinde der Volkswirt-
schaftslehre. Die Biirgerschulen sind ,hauptsichlich fiir kiinftige
Handwerker und Landwirte“ bestimmt. Der staatsbiirgerliche Unter-
richt wird aber nur an denjenigen Biirgerschulen erteilt, die drei-
oder mehrjihrige Kurse haben (Alter 17 bis 18 [19] Jahre). Er
ist in der hochsten Klasse mit wochentlich einer Stunde bedacht.

Die hohern Biirgerschulen zerfallen in zwei Gruppen: in solche
mit dreijibrigem Kursus und in solche mit fiinfjahrigem Kursus.
In der hochsten Klasse der dreikursigen Biirgerschulen wird wichent-
lich eine Stunde in den Elementen der Volkswirtschaftslehre unter-
richtet. Das durchschnittliche Alter der Schiiler betrigt 13 bis 16
-Jahre. Auf Grund von § 21 des Gesetzes, der Anderungen im
Lehrplan gestattet und iiberall angewendet werden kann, ist Volks-
wirtschaftslehre oder Verfassungslehre an den einzelnen Schulen
eingefithrt worden. Gewdihnlich sind das aber nur verschiedene Na-
men fiir denselben Unterricht, der in praxi eher Verfassungslehre
ist. In seltenen Fillen ist der biirgerkundliche Lehrstoff der Ge-
schichte zugeteilt. An solchen Schulen betrigt der Geschichtsunter-
richt in allen drei Klassen drei Stunden wochentlich. An den ho-
hern Biirgerschulen mit fiinfjihrigem Kursus ist der staatsbiirger-
liche Unterricht sehr ausgebildet und zerfillt in drei verschiedene
Ficher. 1. ist in den beiden obersten Klassen wichentlich eine
Stunde fiir Gemeinde-, Provinzial- und Staatsverfassung vorgesehen
2. wird in der vorletzten Klasse in Volkswirtschaftslehre und Sta-
tistik zwei Stunden, im letzten Jahre eine Stunde unterrichtet;
3. werden mnelhalb der Disziplin der Handelswissenschaften viele
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Begriffe und Tatsachen erortert, die zu der staatsbirgerlichen Er-
ziehung gehoren. Dieses Fach wird in der vorletzien Klasse ein-
stiindig und in der hochsten Klasse zweistiindig erteill. Das nor-
male Alter der Zoiglinge betrigt 13 bis 18 Jahre. Nach der Ver-
ordnung vom 27. Juni 1901 wird fir den Unterricht in Verfassung
und Verwaltungslehre gefordert: ,Einige Kenntnis der Organisation
des Staates, der Provinzen und der Gemeinden und der Bezie-
hungen der verschiedenen Staatsbehérden untereinander.” Fiir die
Volkswirtschaftslehre und Statistik verlangt das Programm: ,Das
Examen umfafit die Hauptsitze iiber Erzeugung, Umlauf, Ver-
teilung und Verbrauch der gesellschaftlichen Giiter. Von einzelnen
Hauptzweigen kann nach Wahl des Kandidaten etwas eingehendere
Kenntnis gefordert werden. Bei dem Examen in Statistik wird
einige Kenntnis ihrer Hilfsquellen gefordert, hauptsichlich in bezug
auf die Statistik der Niederlande, sowie der Kolonien und Be-
sitzungen in andern Weltteilen.“ Die Forderungen in den Handels-
wissenschaften sind vorwiegend kaufminnischer Art.

Auch an den hohern Midchenschulen wird staatsbiirgerlicher
Unterricht erteilt, und zwar entfillt auf die letzte Klasse eine Stunde
Verfassungslehre wochentlich.

Fur die Kadettenanstalt in Alkmaar bestimmt das Programm
folgendes: ,In Volkswirtschaftslehre und Statistik sollen die Haupt-
griinde der Lehre von der Produktion und Konsumation der Giiter
gelehrt werden; weiters soll auf die hauptsichlichsten Hilfsquellen
der Statistik hingewiesen werden, entsprechend dem Programm fiir
die Reichs-Hohern-Biirgerschulen mit fiinfjihrigem Kursus.“ Fiir
Verfassungs- und Verwaltungslehre wird durch das Programm vor-
geschrieben: ,Unterweisung in der Einrichtung der Staats-, Provin-
zial- und Gemeindeverwaltung; die verschiedene Stellung der ein-
zelnen Ressorts und Regierungsabteilungen untereinander.“ Der
Unterricht in Volkswirtschaftslehre wird zwei Jahre lang eine Stunde,
der in Verfassungslehre.nur in der hochsten Klasse eine Stunde
wochentlich erteilt.

Zu den Mittelschulen wird nach dem Gesetz auch die hohere
Reichs-Landbau-, Garten- und Forstschule gerechnet. In der ersten
Klasse wird in theoretischer und allgemeiner Volkswirtschaftslehre
unterrichtet, in den héhern Klassen in Agrarpolitik und Agrarge-
schichte, sowie in Betriebslehre des Landbaues. Diese Schule ist
faktisch eine landwirtschaftliche Hochschule.

Unter die Hochschulen werden nach dem niederlindischen Schul-
gesetz auch die Gymnasien gerechnet. Diese kennen keinen be-
sondern staatsbiirgerlichen Unterricht, gehen jedoch seit 1890 stark
zuriick gegeniiber den hohern Burgelschulen mit fiinf Jahreskursen,
deren Abiturienten auch das Recht zur Promotion erhalten sollen
nach neuen, noch zur Diskussion gestellten Plinen. — An der tech-
nischen Hochschule zu Delft wird fiir alle Studenten Verfassungs-
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lehre gelesen, wiihrend aus Volkswirtschaftslehre und Staatsrecht
je nach den verschiedenen Disziplinen einzelne Abschnitte vorge-
tragen werden. An den Universititen bestehen Vorlesungen in
Volkswirtschaftslehre und Staatsrecht.

Die Lehrkrifte und thre Ausbilduag. Seminarien. Das Bestehen
eines besondern systematischen Unterrichts in Biirgerkunde in den
Niederlanden involviert die Ausbildung besonderer Lehrkriifte fiir
dieses Fach. Diese erlangen die Unterrichtsberechtigung durch ein
Universititsexamen: den Doktorgrad der Staatswissenschaften. Dem
Studium der Staatswissenschaften (Dauer mindestens zwei Jahre)
geht voran das erste juristische Staatsexamen, in welchem u. a. auch
in Volkswirtschaftslehre, Staatsrecht und Staatswissenschaft gepriift
wird. Das besondere Examen umfalft die Fiicher: Staatsrecht, Ver-
fassungs- und Verwaltungsrecht, allgemeines Staatsrecht, Vilkerrecht,
Volkswirtschaft. Der staatsbiirgerliche Unterricht in den Schulen der
Niederlande wird also von juristisch und volkswirtschaftlich vorgebil-
deten Leuten erteilt und nicht von Historikern. Neben diesen aka-
demisch vorgebildeten Lehrern kennen die Niederlande noch andere,
die vor einer besondern Staatskommission ihr besonderes Fachexamen
abgelegt haben. In der Regel sind es Ziglinge der Seminarien, die
sich einer solchen Priifung unterziehen. Das Programm verlangt fiir
dieses Examen, an dessen Abschaffung iibrigens gearbeitet wird,
folgendes: ,a) Kenntnis der Volkswirtschaftslehre, d. h. von dem
- Wesen, dem Umfang und dem Zweck dieser Wissenschaft und von
der Art und Weise, auf welche ihre Prinzipien im Staatshaushalt
angewendet werden miissen. Das Examen umfal’t sowohl die wich-
tigsten Gegenstinde der Wissenschaft, als ihren allgemeinen Begriff.
— b) Kenntnis der Statistik, besonders von den Niederlanden und
ihren Kolonien und auswiirtigen Besitzungen; einen guten Begriff
vom Wesen und Zweck der Statistik; Kenntnis des gegenwiirtigen
Zustandes der wichtigsten Linder, besonders der Niederlande und
ihrer Kolonien. Darunter gehort auch die Kenntnis des Landes und
seiner natiirlichen Lebensbedingungen, Kenntnis der Mittel fiir den
Staatshaushalt und Kenntnis des Zustandes der privaten Unterneh-
mungen. — c¢) Kenntnis der Organisation und Verwaltung der Ge-
meinden, der Provinzen und des Reiches, wie sie durch die Ver-
fassung und die hauptsichlichsten Gesetze geregelt sind.“

Die Seminarien kennen die staatsbiirgerliche Unterweisung nicht
als besonderes Fach, wohl aber im Zusammenhang mit dem Ge-
schichtsunterricht. In der vorletzten und letzten Klasse des einzigen
staatlichen Lehrerinnenseminars in Apeldoorn wird Volkswirtschafts-
lehre als besonderes Fach erteilt; die Verfassungslehre ist dem Ge-
schichtsunterricht beigefiigt.

Die staatsbiirgerliche Unterweisung und Evrziehung awferhalb der
Schule. Zusammenfassung. Die politischen Parteien in den Nieder-
landen befassen sich nicht mit staatsbirgerlicher Unterweisung ihrer
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jugendlichen Mitglieder, anch nicht die verschiedenen der allgemeinen
Bildung oder Standes- und Berufsinteressen dienenden, nicht Partei-
zwecke. verfolgenden Vereine, die nur gelegentlich bu1gerkundhches
Wissen vermitteln: hlngegen steuert die Presse viel zur Verbreitung
staatsbiirgerlicher Kenntnisse bei.

Legen auch die Niederlande den grii[iten Nachdruck auf den
staatsbiirgerlichen Unterricht, so sind doch in den letzten Jahren
Gedanken laut geworden, dle darauf abzielen, neben der Ubermitt-
lung von Kenntnissen auch die korperliche Ausblldung sowie die
Er We{:kung staatsbiirgerlicher Gesinnung und Betitigung zu fordern.
Dazu sind geeignet die von verschiedenen Vereinen organisierten
Feldlager, in denen auf gesundes Leben und Stirkung des Korpers
Gewicht gelegt wird und die zum Teil auch durch Ubungen im
Waffendienst, besonders im Schieffen, die Wehrbarkeit des Landes
fordern. Neben diesen Unternehmungen gibt es noch andere Ver-
einicungen, die ebenso den Sinn der Unterordnung des Einzelnen
unter die Allgemeinheit, sowie die Stihlung und Kriiftigung des ju-
gendlichen Korpers pflegen, dabei aber den militirischen Gesichts-
punkt nicht besonders betonen, die Pfadfinder und eine Vereinigung

.De jonge Verkenners“ (Erkundlger der Gegend).

Die Niederlande kennen also eine staatsbirgerliche Krziehung
der Jugend in korperlicher Hinsicht. Privatleute wie Behorden in-
teressieren sich dafiir und unterstiitzen freudig diese Bewegungen.
Der Hauptwert in der staatsbiirgerlichen Heranbildung wird aber
auf die Schulerziehung gelegt und eine Unterweisung der miindigen
und wahlfibigen Jugend durch die Parteien abgelehnt. Im Gegensatz
Al Danemalk und Frankreich tritt uns der staatsbiirgerliche Gedanke
nicht zugleich als Unterrichtsprinzip entgegen, sondern wie in Oster-
reich wird die Biirgerkunde entweder als besonderes Fach, oder im
Zusammenhang mit dem Geschichtsunterricht erteilt, der in diesem
Fall mehr Stunden bekommt.

Damit erhilt die vorliegende Orientierung ibren vorldufigen
Abschlul. Sie wird, wie in der Einleitung betont, ihre Fortsetzung
erfahren, da namentlich auch noch die staatsbiirgerlichen Bestrebungen
unseres grolben Nachbarstaates Deutschland einer Beleuchtung zu
unterziehen sind. Es sind immer wieder andere Voraussetzungen,
von denen aus die vier behandelten, in ihrer innern Struktur und
ihrer historischen Entwicklung nach so verschiedenen Léndern ihr
Ziel zu erreichen suchen: ihren minnlichen und weiblichen Biirgern
genaue Kenntnisse iiber ihr Staatswesen zu geben und sie von Ju-
gend auf zugleich fur ihre Aufgaben als Staatsbiirger zu erziehen.
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