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Jahrbuch 1906. So wiirde eine einldBliche geschichtliche Darstellung
der Konferenz nicht umhin kénnen, jene Monographien zum Teil
zu reproduzieren.

Die Organisation der Konferenz mit dem alljihrlich wechselnden
Vorort und die starke Mutation im Mitgliederbestand machte es
dem Bureau iiberdies zur Pflicht, insbesondere die in den letzten
Jahren neu hinzogekommenen Mitglieder iiber das, was die Kon-
ferenz in den 11/, Jahrzehnten ihres Bestehens getan hat und iiber
die Aufgaben, die ihrer noch warten, soweit moglich zu orientieren.

Wer die Behandlung der Fragen durch die Konferenz im ein-
zelnen verfolgen will, sei auf die gedruckten Konferenzprotokolle
verwiesen.

Bei der Sammlung des Materials erachtete es der Verfasser
der Arbeit als angezeigt, als Anhang zu derselben die Bilder der
Mitglieder zu bringen, die der Konferenz seit ihrem Bestehen an-
oehort haben. Es geschah dies in der Meinung, daf die Broschiire
wohl fiir alle eine liebe Erinnerung an die ehemaligen und heutigen
Kollegen der Konferenz werden kinne und ein bleibendes Andenken
an die gemeinsame Arbeit im Dienste des schwelzerischen Schul-
wesens bleiben michte.

In diesem Sinne sei die nachfolgende Arbeit den Mitgliedern
der Konferenz und dem Andenken ihres Griinders, des Joh. Emanuel

Grob sel., gewidmet.
s

ES *

A. Die Griindung der Konferenz.

Die .Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren® ist im
Jahre 1897 gegriindet worden. Sie ist geboren heraus aus dem
Kampf um die eidgenissische Subvention der Volksschule, ein
Kampf, der in seinen Anfiingen bis in die Vorbereitungen fir die
Revision der Bundesverfassungen der Jahre 1872 und 1874 hinauf-
reicht. Schon damals hat sich der schweizerische Lehrerverein
mit seinen Begehren und Eingaben in erste Linie gestellt. Uber
die Aufnahme eines Schulartikels wogte der Kampf in den Ver-
fassungsberatungen der eidgendssischen Réte auf und ab, bis
schlieBlich der Art. 27 der 1874er Verfassung aus den Beratungen
hervorging.!) Nach der Annahme der Bundesverfassung wurde
wiederholt und in energischer Weise der Ausarbeitung schulgesetz-
licher Bestimmungen zur Ausfiihrung der Bundesverfassung gerufen.
In Eingaben und Versammlungen wurde diese Forderung erhoben:
eine Etappe in diesem Kampf bildet die Volksabstimmung vom
26. November 1882. in welcher die Schaffung der Stelle eines
Schulsekretirs im eidgendssischen Departement des Innern, bezie-

1) Vergleiche dariiber: ,Der Kampf um die cidgendssische Schulsubvention®
von Dr. E. Kliti in Ziirich. Erschienen im Jahrbuch des Unterrichtswesens pro
1901, Seiten 1—>51.
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hungsweise das Programm von Bundesrat Schenk abgelehnt wurde.
Doch die Frage blieb nicht ruhen: der Schweizerische Lehrerverein
nahm sie wieder auf. Eigentlich in Fluff kamen aber die Bestre-
bungen fiir die Volksschulsubvention erst im Jahre 1892 durch die
Motion von Theodor Curti im schweizerischen Nationalrate. So-
dann folgte der Subventionsgesetzentwurf von Bundesrat Schenk,
der vom Bundesrate in der Sitzung vom 5. Juli 1895 festgestellt
wurde. Schenk wurde mit der Ausarbeitung der Botschaft beauf-
tragt. Drei Tage spéter schied Bundesrat Schenk, der sich der
schweizerischen Volksschule mit seltener Hingebung und Ausdauer
angenommen hat, infolge eines Ungliicksfalles plitzlich aus dem
Leben. Die Botschaft des Bnndesmtes zuim Gesetzesentwurt lief
auf sich warten, trotzdem sich der Nachfolger Schenks, Bundesrat
E. Rufty, schon frither als Freund der Vorlage bekannt hatte.

Die weitere Entwicklung der Subventionsfrage, Ende der neun-
ziger Jahre des letzten Jahrhunderts, soweit sie mit der Griindung
der Konferenz zusammenhingt, zeichnet Dr. E. Kloti in seiner er-
wihnten Abhandlung .Der Kampf um die eidgenissische Schul-
subvention* auf Seiten 29 und 30 im wesentlichen in folgenden
Worten:

+Im Friithjahr 1896 begann vorab die Lehrerschaft ungeduldig
und mlﬁnmtlg zu werden. Die Sektion Bern des Schweizerischen
Lehrervereins und die hernische Schulsynode regten den Weg der
Initiative fiir die Bundessubvention an und unterbreiteten der
Delegiertenversammlung zu Luzern (6. Juni 1896) einen beziiglichen
Entwurf. Die Mehrheit der Delegierten fand jedoch den Weg der
Verfassungsrevision, den eine Initiative notwendigerweise beschreiten
miiBte, zu lang und zu unsicher. Da die wichtigen Gesetze iiber
das Rechnungswesen der Eisenbahnen und iiber dle Bundesbank in
Bilde zur Abstlnummg kommen sollten, schienen die Aussichten
fiir eine Imitiative in diesem Momente sowleso nicht giinstig. Die
Delegiertenversammlung beschloff daher, die Anhandnahme der
Initiative bis nach Erledigung der genannten beiden groBen Fragen
zu verschieben und sich /unachst mit einer erneuten Eingabe an
die Bundesversammlung zu begniigen. Diese neue Petition, die
von zahlreichen Vereinen und Versamn)llmgen und von der Presse
unterstiitzt wurde. richtete jedoch nichts aus. Das Jahr 1896 lief
ab; es brachte einen Einnahmeiitberschuf von 73/, Millionen Franken,
~aber keine Vorlage des Bundesrates betreffend die Schulsubvention.

.Der Schweizerische Lehrerverein hitte nun zweifellos im
Frithjahr 1897 mit der Unterschriftensammlung fiir die Initiative
begonnen, wenn nicht gliicklicherweise im letzten Moment ein Er-
eignis eingetreten wire, das die ganze Angelegenheit in ein
ruhigeres und sicheres Fahrwasser brachte. ,Gliicklicherweise®
sagen wir, weil die Initiative unseres Erachtens vom Volke mit
groBem Mehr verworfen worden wire. Dies aus verschiedenen



Griinden: Einmal leidet eine groBe Zahl von Initiativen an dem
Fehler, daB sie zu einseitig sind und der Opposition zu wenig
Zugestéindnisse machen und dieselbe gerade damit bedeutend ver-
stirken. Selbst wenn man aber annehmen wollte, die Initiative
wire genau gleich formuliert gewesen, wie die Abstimmungsvorlage
vom 23.November 1902, so wiire sie trotzdem wohl kaum durch-
gedrungen, weil die Abklirung der Frage, wie sie nur in einer
ruhigen, sachlichen, parlamentarischen Diskussion moglich ist, ge-
tehlt hitte. In dritter Linie ist zu bedenken, daf die Ungeduld,
mit der nach der Subventionierung der Volksschule gerufen wurde, im
Volke keineswegs in dem Mafe vorhanden war, wie beil der
Lehrerschaft, und daB eine Initiative gerade von dieser Seite
sehr kithl aufgenommen worden wire, zumal in einem grofen Teille
des Volkes eine unerklirliche, aber trotzdem nicht zu leugnende
Abneigung gegen die Lehrerschaft herrscht.”

+Dag neue Ereignis, das den Weg der Initiative unnitig machte
und damit die Bewegung zugunsten der Subvention vor einem
schweren Riickschlage bewahrte. war die Bildung der Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren.”

Die erste Anregung zu dieser Konferenz ging von der Er-
ziehungsdirektion des Kantons Ziirich aus. Sie hatte die Absicht,
die Erziehungsdirektoren simtlicher Kantone zu einer Besprechung
der wichtigen und zurzeit in einem kritischen Stadium befindlichen
Frage der eidgendssischen Schulsubvention zusammenzuberufen. Der
ziircherische KErziehungsdirektor Joh. Emanuel Grob suchte daher
den Erziehungsdirektor des .Vorortskantons* der katholischen
Schweiz, Schultheiff Josef Diiring in Luzern, auf und besprach mit
ihm die Sachlage. Der ziircherische Erziehungsdirektor war sich
dariiber klar, daB die von ihm geplante Aktion nur dann von
Erfolg begleitet sein konne, wenn es moglich sei, fiir dieselbe auch
die katholischen Kantone zu gewinnen. Denn der Konraditag
(26. November) 1882 und die seitherige Entwicklung hatten zur Ge-
niige erkennen lassen, daB jene Kantone mit vorwiegend konservativer
Bevilkerung irgendwelchem Eingreifen des Bundes in das Gebiet
der Volksschule nicht hold waren und ihm ein zum Teil wohl
nicht ganz gerechtfertigtes Mifitrauen entgegenbrachten. Der ziir-
cherische Erziehungsdirektor fand bei Schultheif Josef Diiring
das gehoffte Entgegenkommen. Ohne dasselbe hitte der Plan der .
Einberufung der Konferenz nicht realisiert werden konnen. Auf
Grund dieser Zusammenkunft richtete dann die Erziehungsdirektion
des Kantons Ziirich am 26. Januar 1897 an die Erziehungsdirek-
tionen der andern Kantone ein Kreisschreiben, in welchem sie auf
die Dringlichkeit der Subvention und zugleich auf die Kkritische
Lage, in der sich die ganze Angelegenheit befand, hinwies und
daran den Vorschlag kniipfte, es mochten die mafgebenden Er-
ziehungsbehorden der Kantone sich der Sache annehmen und
zuniichst in einer vertraulichen Besprechung ihre Meinung aus-
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tauschen. Samtliche Erziehungsdirektoren erklérten sich bereit,
der Einladung Folge zu leisten. Die allgemeine Besprechung in
der ersten Versammlung (am 24. Febronar 1897 im GroBratssaal
in Luzern) fithrte zu dem Beschlusse, die Konferenz sei unter der
bestimmten Voraussetzung, daf die Souverdnitit der Kantone in
keiner Weise tangiert werde, mit der Subventionierung der Volks-
schule durch den Bund einverstanden. In den folgenden Sitzungen,
welche am 28. Juli in Luzern, am 18. Angust in Zirich und am
20. Oktober 1897 in Bern stattfanden, beschlof man zuniichst,
daB die Konferenz sich darauf beschrinken solle, in materieller
Beziehung diejenigen Grundsidtze aufzustellen, nach denen die
Bundessubvention fiir die Volksschule auszurichten wire:; daB da-
gegen die Entscheidung iiber die Frage der VerfassungsmaBigkeit
den eidgendssischen Behorden zu iiberlassen sei. Hierauf einigte
sich die Konferenz nach eingehenden Beratungen auf einen Ent-
wurf eines . Bundesgesetzes betreffend die Unterstiitzung der offent-
lichen Primarschule durch den Bund-.

In den gutbesuchten Sitzungen des Jahres 1897 wurde der
Wunsch ausgesprochen, es michten die Erziehungsdirektoren all-
jahrlich zur Besprechung allgemeiner Schul- und Erziehungsfragen
zZusammentreten.

Den ersten vier Sitzungen des Jahres 1897, die ausschlieflich
der Behandlung der Frage der Bundessubyv ention fiir die Primar-
schule gewidmet waren, folgte daher im Jahre 1898, am 27. Juli,
eine weitere Sitzung in Freiburg mit folgender Traktandenliste:

a) Die Erstellung eines Schulatlasses fiir die schweizerischen

Schulen:

h) die Darstellung des schweizerischen Schulwesens an der Welt-

ausstellung in Paris 1900:

¢) Organisation der Erziehungsdirektorenkonferenzen :
d) Maturititspriifungen.

Als Diskussionsgrundlage fiir die Frage der Konferenzen
als stindige Einrichtung hatte die ziircherische Erziehungs-
direktion am 25. Juni 1898 in einem Zirkular folgendes geboten:

.Es ist ein von den Vorstehern der kantonalen Erziehungs-
departemente allgemein empfundenes Bediirfnis, sich alljahrlich
wenigstens elmnal zusammenzufinden zu freier Besprechung von
Schul- und Erziehungsfragen von allgemeinem Interesse. Der Ge-
dankenaustausch. die gegenseitige Ouentlelunfr iiber die verschie-
denen Fragen auf Schulgebiet, sowie der personliche Kontakt der
Vertreter des El?lehunﬂswesens diirften in der Folge eine Quelle
fruchtbarer &mewungen bilden und in gewissen Fillen die gemein-
same Inangriffnahme von Fragen mmuvhchen. an die der einzelne
Kanton sich nicht heranwagen darf, oder die er nicht in so voll-
kommener Weise durchfiihren konute wie wenn alle Kantone zu-
sammenstehen.
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.Dieser kurze Hinweis diirfte geniigen. um die hohe Wiinsch- -
barkeit der Fortdauer der Institution der Erziehungsdirektoren-
konferenzen zu erweisen. :

.Sobald man dariiber einig ist, dal diese Konferenzen eine
stiindige Einrichtung werden sollen, so diirfte es sich empfehlen,
fiir sie eine weniger lose Einrichtung zu schaffen. Und zwar
miiBte sie nach dem Dafiirhalten des Bureaus in der Richtung
gehen, daf die an den Konferenzen zur Behandlung gelangenden
Fragen durch einen Ausschull eine Vorberatung erfahren wiirden.
Der Vorsitz wire entweder dem Vertreter eines bestimmten
Kantons zu iibertragen aus freier Wahl der Konferenz, oder er
wiirde von vielleicht zwei zu zwei Jahren innerhalb einer noch
zu bestimmenden kleineren Zahl von Kantonen wechseln. Es wiire
inshesondere in diesem letztern Fall die Frage zu priifen, ob mit
dem Wechsel des Vororts auch das Konferenzsekretariat zu wech-
seln hitte.

.Dieser festere Zusammenschluf wiirde es mit sich bringen,
daB die einzelnen Kantone an die allerdings nicht erhebhchen
Kosten, die dem Vorortskanton infolge von Druckausgaben, Hono-
raren fiir einzuholende Gutachten etc. erwachsen, in einem noch
zu bestimmenden Verhéltnisse partizipieren wiirden.”

In der Sitzung der Konferenz vom 27. Juli 1898 in Freiburg
legte dann Landammann Sonderegger-Appenzell I.-Rh. einen fertigen
Entwurf fiir ein , Reglement fiir die Erziehungsdirektorenkonferenzen
der Schweiz* vor, der folgendermafien lautete:

§ 1. Die Vorsteher des Erziehungswesens simtlicher Kantone vereinigen
sich wenigstens einmal alljihrlich behufs gegenseitiger Fiihlungnahme und zur
Anregung, Behandlung gemeinsamer, die Schule und Jugenderziehung beschla-
gender Fragen.

§ 2. Die Konferenz bestimmt jeweilen auf ein Jahr abwechselnd aus der
Mittel-, Ost- und Westschweiz einen Erziehungsdirektor als Prisidenten der
Konferenz, sowie als Priisidenten einer die Verhandlungsgegenstiinde vorbe-
ratenden Kommission.

Letztere besteht aus dem Priasidenten und zwei weiteren Erziehungs-
direktoren als Beisitzern, welche aus zwel dem Kanton des Prisidenten nach
bestehender Rangordnung zunichst folgenden Kantonen beigezogen werden.

Die Kommission ist befugt, nitigenfalls Fachexperten beizuziehen.

Der Wohnsitz des Prisidenten gilt als Vorort der kantonalen Erziehungs-
direktoren.

§ 3. Der Ausschufl zieht einen Aktuar bei, der zugleich Protokollfiihrer
der Konferenz ist.

§ 4. Die Konferenz bestimmt jeweilen den nachsten Versammlungsort
selbst, und zwar unabhiingig vom Domizil des Prisidenten und unter Beriick-
sichtigung der verschiedenen Landesgegenden.

§ 5. Die Konferenzen sind von ausschlieflich geschiftlicher Natur und
jede Erweiterung derselben mit festlichem Charakter soll vermieden werden.

§ 6. Die fiir den Vorort entstehenden Unkosten werden ihm von sdmt-
lichen Kantonen im Verhiltnisse ihrer Wohnbevilkerung vergiitet.
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§ 7. Von diesem Reglement und allfilligen Abinderungen desselben ist
den Kantonsregierungen Mitteilung zu machen.

Aus der Diskussion iiber die Vorlage ist folgendes hervor-
zuheben:

Alle Votanten anerkennen die Ersprieflichkeit der Konferenzen.
Dr. Kaiser-St. Gallen wiinscht die Schaffung eines standigen Vororts,
Dr. Grieshaber-Schafthausen eines stindigen Sekretariats: Vor-
sitzender der Konferenz wére der Erziehungsdirektor des Kantons,
in welchem die Versammlung stattfindet. J. Diiring-Luzern findet,
die Institution solle moglichst frei sein. Dr. A. Gobat-Bern bemerkt,
es miisse eine bestimmte Organisation getroffen werden, damit ge-
arbeitet wird. Ferner soll ein alljiabrlich wechselnder Vorort mit
zwei Beisitzern im Sinne des Antrages Sonderegger in Aussicht
genommen, die vom Vorort oder von der Konferenz selbst bestimmt
werden. .Was aber notwendig ist und worauf ich groBes Gewicht
lege, ist, daB ein Organ vorhanden sei, das den Charakter der Per-
manenz der Institution ausdriickt, das weifl, was getan worden ist
und das den Uberblick behilt. Das ist moglich durch Schaffung
eines nicht wechselnden zentralen Sekretariates.” Landammann
J. C. Sonderegger-Appenzell schlieBt sich dem Antrag Gobat an;
ebenso unterstiitzen ihn Diiring-Luzern und Dr. Kappeli-Aarau.

Das Statut der Konferenz ging schlieflich in folgender Form
aus der Beratung hervor:

Bestimmungen betreffend die periodischen Zusammenkiinfte
der kantonalen Erziehungsdirektoren.

§ 1. Zur Behandlung gemeinsamer, die Schule und Jugend-
erziehung beschlagender Fragen, sowie im Interesse gegenseitiger
Fiihlungnahme versammeln sich die Vorsteher simtlicher kantonalen
Erziehungsdepartemente wenigstens einmal j&hrlich.

§ 2. Die Konferenz setzt jeweilen fiir ein Jahr den Vorort
der Konferenz fest. Hierbei sind die verschiedenen Landesteile
entsprechend zu beriicksichtigen. Der Erziehungsdirektor des be-
treftenden Kantons ist fiir ein Jahr Vorsitzender der Konferenz.

§ 3. Zur Vorbereitung der Geschifte bestellt die Konferenz
zur Unterstiitzung des Vorsitzenden alljihrlich zwei Beisitzer, wo-
bei die verschiedenen Landesteile im Laufe der Jahre moglichst
zu beriicksichtigen sind.

§ 4. Die Konferenz bestellt einen stindigen Sekretdr, der das
Protokoll fithrt und im Auftrag des jeweiligen Prasidenten die aus
der Vorbereitung der Geschiifte sich ergebenden nétigen Arbeiten
besorgt. Auberdem hat er die jeweilen von der Konferenz be-
schlossenen hesondern Auftrige auszufiihren.

Er hat die von den einzelnen Erziehungsdepartementen ver-
langten Informationen zu liefern und u. a. insbesondere auch die
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Sammlung des die Schulgesundheitspflege, den Schulhausbau und
die Schulmobiliarfrage betreffenden Materials im Auge zu behalten.

Die Ergebnisse der auf Wunsch eines Kantons angehobenen
Enquéten sind jeweilen sdmtlichen kantonalen KErziehungsdeparte-
menten zur Orientierung zuzustellen.

§ 5. Der jeweilige Vorsitzende, die Beisitzer und der Sekretir
bilden das Bureau der Konferenz. Das letztere ist befugt, zur
Orientierung iiber besondere Fragen Fachminner beizuziehen.

§ 6. Will sich ein kantonales Erziehungsdepartement iiber
schweizerische Schulfragen Aufschluf verschatfen, so steht ihm das
Bureau der Erziehungsdirektorenkonferenz fiir Sammlung, Aushin-
gabe und Verarbeitung des notwendigen Materials zur Verfiigung.

§ 7. Die Ausgaben fiir die Erziehungsdirektorenkonferenzen
(Druckausgaben, Expertisen etc.) werden grundsitzlich durch Bei-
trige aller beteiligten Erziehungsdepartemente gedeckt, die nach
MafBgabe der Wohnbevilkerung der Kantone verteilt werden: in
den ersten Jahren des Bestandes der Konferenz kommen hierfiir
der Vorortskanton und die Kantone. welchen die Beisitzer ange-
horen, auf.

Freiburg, den 27. Juli 1898.

Im Namen der Konferenz,
Der Priisident:
J. E. Grob.
Der Sekretéir:
Dr. A. Huber.

Im Anschluf hieran und in Ausfithrung dieser Bestimmungen
wurde als Vorort bis Frithjahr 1899 Zirich mit J. E. Grob als
Priisident bezeichnet, als Beisitzer Dr. J. A. Kaiser-St. Gallen und
A. Gavard-Genf, als stindiger Sekretir Dr. A. Huber, Erziehungs-
sekretiir 1n Ziirich.

B. Die Arbeiten und Unternehmungen der Konferenz.

Was man sich von der Wirksamkeit der Konferenz der Er-
ziehungsdirektoren bei ihrer Griindung versprochen, hat sie ge-
halten.

In den 15 Jahren ihres Bestehens hat sie eine reiche Titig-
keit entfaltet. Sie hat eine Reihe von groBeren Arbeiten an die
Hand genommen und durchgefiihrt. Es sei in dieser Beziehung
vor allem an folgende Fragen von hervorragender Bedeutung
erinnert :

Die Subventionierung der Primarschule durch den Bund:
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