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Erster Teil.

Allgemeiner Jahresbericht

iiber das

Unterrichtswesen in der Schweiz
im Jahre 1910.

— O —

Erster Abschnitt.

Die Erhéhung der Bundessubvention fiir die Primarschule.

Aus einem Vortrag gehalten am XXII. schweizerischen
Lehrertag am 2. Oktober 1911 in der Pauluskirche zu
Basel von C. Auer, Sekundarlehrer in Schwanden.

—_— =

Zum drittenmal habe ich die Ehre, vor dem Schweizerischen
Lehrerverein iiber die Erhohung der eidgendssischen Schulsub-
vention zu sprechen. Das erste Mal unterzog ich mich dieser
dankbaren Aufgabe an jener denkwiirdigen Jahresversammlung zu
Ziirich am 9. November 1902.

Als Motto wihlte ich damals das Wort: Wir sind nahe am
Ziel! Welches war das Ziel, das der Schweizerische Lehrerverein
zehn Jahre vorher auf seine Fahne geschrieben hatte, und fiir dessen
Erreichung er in einem langen Kampfe seine ganze Kraft einsetzen
muBte? Als wir die Subventionsfrage im Friihling 1892 aufrollten,
bezweckten wir damit nichts mehr und nichts weniger als aus-
reichende Bundesbeitrige, um die Kantone dadurch
instand zu setzen, fiir geniigenden Primarunterricht
zu sorgen. Wir lieBen uns dabei von der Uberzeugung leiten, daB
okonomische Hiilfe, eine kraftige finanzielle Unterstiitzung, die wirk-
samste der notigen Verfiigungen des Bundes sei, um der schweizeri-
schen Volksschule aufzuhelfen und die Volksbildung in unserm Vater-

Am 28. Dezember 1911 ist Sekundarlehrer C. Auer in Schwanden (Glarus)
unerwartet rasch aus dem Leben geschieden, herausgerissen aus voller beruilicher
und philanthropischer Titigkeit. Er war einer der fiilhrenden Kopfe der schwel-
zerischen Lehrerschaft und hat sich um die Férderung ihrer Interessen verdient
gemacht. Die Totentafel des niichsten Jahrbuches wird seiner Verdienste und
seiner Bedeutung fiir die schweizerische Volksschule gedenken. Unter den Min-
nern, welche der Primarschulsubvention des Bundes vorgearbeitet haben, nimmt
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lande zu heben. Die Hoffnung, der KompromiB, den die politischen
Parteien der Bundesversammlung zur LoOsung der Subventions-
frage vereinbart hatten, werde die Zustimmung des Schweizervolkes
finden, ging in Erfiillung. Am 23. November 1902 wurde die vor-
geschlagene Erginzung zu Artikel 27 der Bundesver-
fassung mit allen Standesstimmen gegen diejenige des zweit-
kleinsten Halbkantons genehmigt und damit dem Bund die Ver-
pflichtung auferlegt, die Kantone bei der Erfiillung der ihnen im
Gebiet des Primarunterrichtes obliegenden Pflichten finanziell zu
unterstiitzen.

Nachdem die verfassungsmidfige Grundlage gewonnen war,
hing das Weitere von dem Inhalt des zu erlassenden Vollziechungs-
gesetzes ab. Vertrauensvoll hatte die Lehrerschaft die Erwartung
aunsgesprochen, dieses Gesetz werde vom Geist bundesbriiderlichen
Entgegenkommens getragen sein und von weitherziger, schul-
freundlicher Gesinnung Zeugnis ablegen, damit das Referendum
nicht ergriffen werde.

Das Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung der offentlichen
Primarschule vom 25. Juni 1903 konnte schon am 9. Oktober
des gleichen Jahres rechtsgiiltiz erkldrt werden, nachdem die
Referendumsfrist unbenutzt abgelaufen war. Sind die an das Sub-
ventionsgesetz gekniipften Erwartungen in Erfiillung gegangen?
Diese Frage habe ich am letzten schweizerischen Lehrertag in
meinem zweiten Vortrage iiber die eidgenissische Schulsubvention
frendig bejaht. Am 5. Juli 1907 erinnerten wir uns in Schaff-
hausen daran, daB genau 12 Jahre vorher Herr Bundesrat Karl
Schenk seine Schulvorlage fertiggestellt und sie dem Bundesrate
zur Genehmigung unterbreitet hatte, und wir segneten das Werk,
zu dem er den Grund gelegt hat, als wir uns an der genannten
Tagung die wohltitigen Wirkungen der finanziellen Unterstiitzung
der Volksschule durch den Bund vergegenwirtigten.

Die Schulsubvention war bereits viermal unter die Kantone
verteilt worden und hatte der Entwicklung der Volksschule in
ahnlicher Weise neue Impulse verliehen, wie ein sehnsiichtig er-
warteter Landregen das von langer Diirre erschopfte Ackerland

er eine erste Stelle cin; unablissig hat er sich auch mit der Frage ihrer
Weiterentwicklung beschiftigt. So hat er noch am 2. Oktober 1911 anldllich des
XXII. schweizerischen Lehrertages in Basel mit der ihm eigenen Wirme und
hervorragendem rednerischen Geschick die Frage der Erhthung der Bundes-
subvention fiir die Primarschule behandelt. Der Vortrag enthilt so viel be-
achtenswertes und bedeutsames Material, daB sich dessen Aufnahme in den
Grundziigen in das Jahrbuch empfiehlt; sie ist auch eine Anerkennung des
Wirkens des hervorragenden Schulmannes. Die Arbeit bildet eine Fortsetzung
der im Jahrbuch 1901 erschienenen Arbeit ,Der Kampf um die eidgeniissische
Schulsubvention“ von Dr. Emil Klioti in Ziirich. Fiir die Zwecke des Jahr-
buches ist der Vortrag allerdings einigermalen umgearbeitet worden, insbeson-
dere soweit in demselben persinliche Beziehungen des Vortragenden zum Aus-
druck gekommen sind; in der Hauptsache aber ist ihm unverkiirzt das Wort
gelassen worden.
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erquickt und das zum Stillstand gekommene Wachstum neu belebt.
Die Bundesbeitridge lieferten den Kantonen wenigstens einen Teil
der Mittel, deren sie zum Ausbau ihres Schulwesens bedurften,
und konnten nach dem freien Ermessen der zustdndigen Behdrden
fir die im Gesetz genannten neun Zwecke verwendet werden. Die
vorher hart angefochtene, viel geschmihte Schulsubvention ergof
sich alljahrlich wie ein Segenstrom iiber das Vaterland und be-
fruchtete die Schulgérten der Kantone.

Auch die ehemaligen Gegner hatten dies anerkannt und un-
umwunden zugegeben, dalf ihre Befiirchtungen unbegriindet ge-
wesen waren. Fiir die Subventionierung der Primarschule durch
den Bund war eine Form gefunden worden, durch welche die
kantonale Souveridnitit nicht geschmilert worden ist. Nach wie
vor kann jeder Kanton die Volksschule seiner historischen KEnt-
wicklung, seiner Eigenart und seinen besondern Bediirfnissen ent-
sprechend ausgestalten. Die Schulsubvention hat auch keinen neuen
Kulturkampf entfesselt; das Gegenteil ist eingetroffen. Seit dem
Jahr 1903, da sie ausgerichtet wird, erfreut sich die schweizerische
Volksschule eines konfessionellen Friedens, wie wir ihn vorher
bis zur Regenerationszeit zuriick nicht gekannt haben.

Angesichts dieser Tatsachen erkliarten wir in Schafthausen:
Die getroffene Liosung hat sich aufs beste bewidhrt. Die Schul-
subvention hat bloB einen Mangel: Sie ist zu klein! Dieser
Mangel 140t sich indes beseitigen. Die Schulsubvention muB
erhoht, wenigstens verdoppelt werden! war unsere
Losung in Schaffhausen. Die Aussichten fiir die baldige Verwirk-
lichung dieses Begehrens erschienen uns im Sommer 1907 giinstig,
weil sich der Bund einer glinzenden Finanzlage erfrente. Wir
waren damals Zeugen eines wirtschaftlichen Aufschwungs, wie er
bis dahin in der Schweiz noch nie erlebt worden war. Die ge-
schaftliche Hochkonjunktur kam in den Zolleinnahmen sichtbar
zum Aunsdruck. Diese stiegen im Jahr 1907 auf den bis dahin
unerreichten Betrag von 721/, Millionen Franken und iibertrafen
das Ergebnis des Vorjahres um mehr als 10 Millionen. Wir
glaubten daher, die Bundeskasse werde die zur Erhohung der
Schulsubvention notigen zwel bis drei Millionen Franken leicht
eriibrigen konnen.

Immerhin erklirte der S. L. V., er wolle mit dieser Forderung
der Losung der groflen Aufgaben, die damals beim Bunde bereits
anhdngig waren, nicht hindernd in den Weg treten. Der Lehrer-
tag in Schaffhausen sprach sich fiir die Durchfiithrung der
Rechtseinheit im Schweizerland aus und nahm fiir die neue
Militdrorganisation Stellung; er unterstiitzte das Begehren
der eidgendssischen Beamten und Angestellten um
Gehaltsaufbesserung und begriiBte das Zustandekommen der
Kranken- und Unfallversicherung. Wir sagten uns: Dies
sind alles dringliche Aufgaben, die zur Wohlfahrt des Vaterlandes
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dienen; daher ist es Biirgerpflicht, sie zu unterstiitzen. Wir tun
dies in der bestimmten Erwartung, die eidgendssischen Rite werden
dann um so eher dem nicht minder berechtigten Begehren der
Lehrerschaft um Erhohung der Schulsubvention Gehor schenken
und demselben entsprechen, sobald die Verhiltnisse es irgendwie
erlauben.

Aus dieser Stimmung heraus erfolgte der einstimmige Be-
schluB des Schaffhauser Lehrertages: Der Zentralvorstand des
S.L.V. erhilt den Aunftrag, beforderlichst in einer Eingabe an
die eidgenossischen Rite den Antrag auf Erhohung der Schul-
subvention zu begriinden und sich zu diesem Zweck mit der Er-
ziehungsdirektorenkonferenz und den kantonalen Regierungen ins
Einvernehmen zu setzen. Aus dem Wortlaut dieses Beschlusses
geht hervor, daB der S. L. V. auch in dieser zweiten Kampagne
nicht allein vorgehen, sondern das Ziel in Verbindung mit der
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren er-
reichen will. Diese war ja 1897 hauptsichlich zur Forderung der
Schulsubvention gegriindet worden; sie hat dieser Frage zu allen
Zeiten ihre volle Sympathie geschenkt und ihr gerade in den
schwierigsten Entwicklungsstadien die allerbesten Dienste ge-
schenkt. Darum war es eine Pflicht der Dankbarkeit und ein
Gebot der politischen Klugheit, diese einfluBreiche Korperschaft
zu begriiBen und um ihre Mitwirkung zu ersuchen.

In der zuversichtlichen Hoffnung, das Gesuch um Erhohung
der Schulsubvention werde bei den eidgendssischen Riten eine
freundliche Aufnahme finden, sind wir vom Lehrertag in Schaff-
hausen heimgekehrt.

Der Zentralvorstand des Schweizerischen Lehrervereins ist
dem ihm erteilten Auftrage nachgekommen und hat schon am
16. August 1907 der Erziehungsdirektorenkonferenz das Gesuch
unterbreitet, sie mochte die Fordernng nach Erhohung der Bundes-
subvention unterstiitzen und durch die Hiilte der kantonalen Re-
gierungen so rasch als moglich zu verwirklichen suchen. Zwei
Tage spiter, am 18. August, erhielt die Konferenz von einem
dhnlich lautenden BeschluB Kenntnis, den der Lehrerverein der
romanischen Schweiz an seiner Generalversammlung vom 16. Juli
1907 zu Genf gefaBt hatte.

Nun galt es, die Erhohung der Schulsubvention im SchoBe
der Bundesversammlung anhingig zu machen und eine BeschluB-
fassung dariiber herbeizufiihren, um zu erfahren, welche Stellung
die eidgenossischen Réte diesem Begehren gegeniiber einnehmen.
55 Mitglieder des Nationalrates und 25 Mitglieder des Stinderates
unterzeichneten eine Motion, die am 3. Dezember 1907 gleichzeitig
in beiden Réten eingebracht wurde, und die folgenden Wortlaut
hatte: ,Der hohe Bundesrat wird eingeladen, Bericht und Antrag
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~dariiber einzubringen, ob nicht die Unterstiitzung der offentlichen
Primarschule erhéht und zu diesem Zwecke das Bundesgesetz
vom 25. Juni 1903 revidiert werden sollte.“

Im Jahre 1908 kam diese Motion in der Bundesversammlung
zur Sprache, und zwar zundchst im Stdnderat. Hier wurde sie am
8. April 1908 durch Dr. SchultheB-Aarau begriindet, freundlich
aufgenommen und mit groBer Mehrheit erheblich erklirt. Im Verlauf
der Diskussion fiel die Bemerkung, es sei eigentiimlich, daB die kan-
tonalen Erziehungsdirektoren, die doch in erster Linie in Sachen
kompetent seien, noch nicht dazu Stellung genommen hitten. Dies
veranlaBte die Erziehungsdirektorenkonferenz, die Subventionsfrage
ungesdumt in Beratung zu ziehen, damit eine KEingabe an die
Bundesbehirden noch vor der Behandlung der Motion im Nationalrat
eingereicht werden konnte. Die Konferenz behandelte die Frage
in ihrer Sitzung vom 16. Juni 1908 im Parlamentsgebiude zu Bern,
wobei auch Bundesrat Ruchet anwesend war, auf Grund des Be-
richtes einer siebengliedrigen Kommission unter dem Prasidium
von Stdnderat Diiring in Luzern. Die Konferenz empfahl dem
Bundesrat fiir sich und zuhanden der Bundesversammlung die
Verdoppelung der Schulsubvention.

Am 25. Juni 1908, am Jahrestage der Annahme des Subven-
tionsgesetzes von 1903, kam die Motion im Nationalrat zur Sprache.
In der Begriindung wies Nationalrat Fritschi einerseits auf die
wohltitigen Wirkungen der bisherigen Subvention, anderseits auf
deren absolute Unzuldnglichkeit hin; er beleuchtete die unbefrie-
digende ©okonomische Stellung der schweizerischen Lehrerschaft,
befiirwortete die Subventionierung der Mittelschulen durch den
Bund und verlangte eine stidrkere Beriicksichtigung der hiilfsbe-
diirftigen Jugend. Dr. Miiri in Aarau unterstiitzte den Motions-
steller und begriindete die Notwendigkeit der Erhohung im Hinblick
auf die Dringlichkeit der Schulreform und einer umfassenderen
Fiirsorge fiir die anormalen bildungsfihigen Kinder. Dr. David
in Basel wiinschte, daB der Bundesrat bei der Priifung dieser
Frage auch die Subventionierung der kantonalen Hochschulen
wohlwollend beriicksichtige. SchlieBlich wurde die Motion im Na-
tionalrat ohne Opposition erheblich erklirt.

Von besonderem Interesse fiir die Lehrerschaft ist es, zu
erfahren, welche Stellung der Bundesrat in dieser Angelegenheit
eingenommen hat. Bezeichnend hiefiir ist der Umstand, daB als
offizieller Sprecher zur Beantwortung der Motion in beiden Réten
nicht der Vorsteher des Departements des Innern abgeordnet wurde,
in dessen Geschiftskreis die Schulsubvention gehort, sondern der
Chef des Finanzdepartements. Bundesrat Comtesse behandelte
die Erhohung der Schulsubvention als eine reine Finanzfrage
und gab die Erklirung ab, der Bundesrat anerkenne die Unzu-
langlichkeit des bisherigen Betrages und erachte dessen Erhohung
als notwendig; was aber den Zeitpunkt betreffe, da dieses Begehren
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verwirklicht werden solle, konne der Bundesrat keine verbindliche
Zusage abgeben. Vorerst miiften die andern von den eidgends-
sischen Réten bereits in Angriff genommenen Aufgaben zu einem
befriedigenden AbschluB gebracht werden. Erst wenn die neue
Militdrorganisation durchgefiihrt, die Gehaltsaufbesserung der Bun-
desbeamten erledigt, die Kranken- und Unfallversicherung finanziert
sei, lasse sich beurteilen, ob die Bundesfinanzen eine weitere Be-
lastung von mehreren Millionen Franken fir die Unterstiitzung
der Volksschule iibernehmen konnen. Unter diesem Vorbehalt diirfe
der Erhohung der Schulsubvention die Prioritdt eingerdumt werden,
und in diesem Sinne nehme der Bundesrat die Motion zur Priifung
und Berichterstattung entgegen. KEine &hnliche Erkldrung hatte
Bundesrat Ruchet fiir sich personlich schon in der Sitzung der
Erziehungsdirektorenkonferenz vom 16. Juni 1908 abgegeben und
die Hoffnung ausgesprochen, die Subvention werde bald erhiht
werden konnen.

Das Jahr 1908 hat also die gewiinschte Abklirung gebracht.
Alle maBgebenden Instanzen: Erziehungsdirektorenkonferenz und
Bundesrat, Stinderat und Nationalrat haben zu dem Gesuch des
Schaffhanser Lehrertages Stellung genommen und sich mit der
Forderung nach Erhohung der Schulsubvention grundsitzlich ein-
verstanden erkldrt. Ferner ist zu beachten, daB die Bundesver-
sammlung schon im Sommer 1908 die Bereitwilligkeit ausgesprochen
hat, die Subvention zu erhohen, sobald dies ohne Beeintrichtigung
der erwihnten Aufgaben des Bundes geschehen konne. Der gute
Wille, dem Begehren der Lehrerschaft gerecht zu werden, ist
bei den Bundesbehorden zweifellos vorhanden. Die Erhohung der
Schulsubvention ist keine politische Streitfrage, sondern eine reine
Finanzfrage des Bundes. Die Erhohung wird friiher oder spiter
eintreten. in kleinerem oder grioferem Umfange erfolgen, je nach
den Mitteln, die im gegebenen Falle hiefiir fliissig gemacht werden
kionnen. Ohne weiteres entsteht daher die Frage: Ist der Bund
bei seinen gegenwiirtigen Verpflichtungen und im Hinblick auf
die weitergehende finanzielle Belastung, die ihm aus der Annahme
der Kranken- und Unfallversicherung erwachsen wird, in absehbarer
Zeit imstande, jahrlich noch einige Millionen Franken fiir die
starkere Unterstiitzung der Primarschule zu eriibrigen? Bevor auf
diese Frage eingetreten wird, sollen hier noch eine Reihe von
Wiinschen und Vorschligen zur Revision des Subventionsgesetzes
behandelt werden.

Bei einer Erhohung der Schulsubvention ist das entsprechende
Bundesgesetz zu revidieren und es wird der Bundesrat auf eine
Reihe von Eingaben materiell eintreten, die ihm in den letzten
Jahren eingereicht worden sind. Ks sind Begehren, die entweder
blo8 mittelbar mit der Subventionsfrage zusammenhingen, oder
die direkt eine Revision des Bundesgesetzes anstreben. Diese
Eingaben betreffen:
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1. Die Bundessubvention fiir die kantonalen Hochschulen.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz hat in ihrer
Denkschrift vom 14. November 1906 bei den eidgendssischen Réten
das Gesuch gestellt, es miochte den sieben Kantonen mit
Hochschulen eine jahrliche Bundessabvention von
mindestens einer halben Million Franken verabfolgt
werden.l) Der Initiant in dieser Angelegenheit war Stdnderat
Dr. A. Locher, der gegenwirtige ziircherische Erziehungsdirektor.

Zur Begriindung dieser Forderung wird vor allem geltend
gemacht, dal die in Art. 27 der Bundesverfassung vorgesehene
zentrale schweizerische Landesuniversitit noch nicht errichtet
worden ist und voraussichtlich nie zustande kommen wird. Die
Kantone mit Hochschulen erfiilllen somit tatsdchlich eine Aufgabe,
die eigentlich dem Bunde obliegt, und bringen fiir die akademische
Ausbildung der Studierenden aus den iibrigen Kantonen bedeu-
tende Opfer, ohne dafiir die geringste Gegenleistung zu erhalten.
Da iiberdies der Unterhalt und Ausbau der Universititen immer
groBere Ausgaben verursacht, ist eine Bundessubvention in dem
nachgesuchten bescheidenen Umfange wohl berechtigt. Der Schwei-
zerische Lehrerverein teilt diesen Standpunkt; uns stiinde es am
allerwenigsten an, der Hochschulsubvention Opposition zu machen.
Wir unterstiitzen diese Forderung grundsétzlich, erachten aber
die Erhohung der Bundesunterstiitzung fiir die Primarschule, der
grundlegenden Bildungsanstalt fiir die gesamte Schweizer Jugend,
als wichtiger und dringlicher und verlangen dafiir die Prioritit.
Es ist nicht zu befiirchten, daB die Erziehungsdirektorenkonferenz
diese Stellungnahme als Unfreundlichkeit auffassen werde.

2. Die Ausdehnung der Bundessubvention auf die
schweizerischen Mittelschulen.

Der Mittellehrerverein des Kantons Bern hat diese
Frage ins Rollen gebracht und in seiner fiir die bernische Er-
ziehungsdirektion bestimmten Eingabe vom 28. August 1909 ein-
liBlich begriindet. Er stellt dabei das sozialpidagogische Moment
in den Vordergrund und weist nach, daB die Sekundarschule —
die iibrigen Mittelschulen werden in der KEingabe nur beildufig
erwdhnt — keine Standesschule mehr ist wie in friihern Zeiten,
als sie vorwiegend von Kindern aus wohlhabenden Familien be-
sucht wurde. In den letzten Jahrzehnten hat sich hierin eine voll-
stindige Wandlung vollzogen; die Sekundarschule ist zur
hohern Volksschule geworden, zur unentbehrlichen Bildungs-
anstalt fiir die befahigten, fleiBigen und strebsamen Kinder
aus den untern Klassen des Volkes, die sich eine hohere allgemeine
Bildung erwerben michten, um dadurch eine bessere soziale Stel-
lung zu erringen.

) Vergleiche dariiber die einleitende Arbeit im Jahrbuch 1903: Die Un-
terstiitzung der kantonalen Hochschulen durch den Bund. 40 Seiten.
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Mit -den Berner Kollegen gehe ich darin einig, daB die Se-
kundarschule die Aufgabe der hohern Volksschule. die ihr in un-
serm demokratischen Staat und im modernen Wirtschaftsleben
zukommt, erst dann in vollem Umfange erfiillen kann, wenn der
Grundsatz der Unentgeltlichkeit auf dieser Schulstufe
ebenso konsequent durchgefiihrt ist wie in der Primarschule; die
Schulgelder miissen abgeschafft, die Lehrmittel und Schulmaterialien
kostenfrei verabfolgt werden. Die Erreichung dieses Zieles wiirde
durch Bundesbeitrige wesentlich erleichtert und beschleunigt; diese
konnten auf der Mittelschulstufe fiir die ndmlichen Zwecke Ver-
wendung finden wie die Primarschulsubvention: Baun und Umbau
von Schulhdusern, Teilung iiberfiillter Klassen durch Errichtung
neuer Lehrstellen, Anschaffung von allgemeinen Lehrmitteln und
Apparaten, Jugendfiirsorge, Verbesserung der tkonomischen Stellung
der Lehrerschaft. Die Berechtigung und ZweckmiBigkeit der
Mittelschulsubvention anerkenne ich riickhaltlos.

Entschieden warne ich aber, aus taktischen und finanziellen
Griinden, davor, diese Forderung jetzt aufzustellen und die Mittel-
schulsubvention mit der Erhéhung der Bundesunterstiitzung fiir die
Primarschule zusammenzukuppeln. Tun wir dies, so verzigern wir
die Erhohung der Primarschulsubvention und entziehen ihr die
Mittel; die staatsrechtlichen Schwierigkeiten will ich hier nicht
beriihren. Statt unsere Krifte zu zersplittern und zwei Ziele an-
zustreben, von denen das eine dem andern im Wege steht, wollen
wir unsere Anstrengungen lieber verdoppeln, um das Postulat zu
verwirklichen, das &lter und dringlicher ist. Wird die Primarschul-
subvention ausgiebig erhoht, so gewinnt auch die Sekundarschule
unmittelbar dadurch. Die Kantone werden in ihren zukiinftigen
Mehrausgaben fiir den Ausbau der Primarschule entlastet und konnen
den dadurch freiwerdenden Teil ihrer eigenen Mittel fiir den Ausbau
der iibrigen Schulstufen verwenden.

Ich hoffe, die Berner Kollegen werden diese Begriindung zu
ihrer eigenen machen und sich fiir einmal damit zufrieden geben,
daB wir ihrer Forderung grundsitzlich zustimmen, dieses Postulat
aber zugunsten der Erhohung der Primarschulsubvention fiir einst-
weilen zuriickstellen.

Doch ist es wiinschbar, daB in Sachen etwas geschehe und
zundchst untersucht werde, ob das vom bernischen Mittellehrer-
verein angestrebte Ziel nicht auf einem andern Wege erreicht
werden konnte. Es diirfte sich empfehlen, die Mittelschulsubvention
vorerst bei den Bundesbehdrden anhiingig zu machen. Zu diesem
Zwecke stelle ich folgenden Antrag:

Die h. eidgentssischen Ridte werden ersucht, bei
AnlaB der Priifung des Schulsubventionswesens die
finanzielle Unterstiitzung, wie sie den beruflichen
und hauswirtschaftlichen Schulen zuteil wird, auch
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fiir die iibrigen mittleren und hoheren Schulen (Se-
kundarschule, Industrieschule, Gymnasium usw.) ins
Auge zu fassen und diese Schulen den bereits sub-
ventionierten Schulen gleichzustellen.

Zur Begriindung darf mit Recht geltend gemacht werden:
Wenn der Bund unten die Primarschule unterstiitzt, wenn er oben
die kantonalen Hochschulen subventionieren soll, und wenn er immer
groBere Summen zur Hebung des gewerblichen, industriellen, kom-
merziellen, landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen Bildungs-
wesens ausgibt, so ist nicht einzusehen, warum einzig die Mittel-
schulen leer ausgehen und nicht auch der Bundesunterstiitzung
teilhaftig werden sollen.

3. Verwendung der Bundessubvention fiir die Bergschulen.

Der Schweizerische Alpwirtschaftliche Verein hat
in seiner Eingabe vom 8. Juli 1907 an den Bundesrat das Gesuch
gestellt, es mochte eine grioBere Quote der Schulsubvention zur
Schaffung und Vermehrung von Elementarschulen im Gebirge ver-
wendet werden als bisher. Die Eingabe weist auf die langsame,
aber stetig fortschreitende Entvilkerung vieler Alpentiler mit ihren
groBen volkswirtschaftlichen Schidigungen hin und erblickt in der
Verbesserung des Schulwesens ein wirksames Mittel, um in abge-
legenen Gebirgsgegenden die jiingere Generation stirker an die
heimische Scholle zu fesseln, der Flucht vom Berg ins Tal zu
stenern und die dadurch bedingte Entwertung der Liegenschaften
zu verhindern.

Hierauf ist zu entgegnen, daB das Subventionsgesetz in seinem
gegenwirtigen Wortlaut den Gebirgskantonen weit entgegenkommt
und ihnen gestattet, jetzt schon alles das zu tun, was die Eingeber
wiinschen. Sie konnen mit Hiilfe der Schulsubvention neue Schulen
griinden, um die weiten Schulwege abzukiirzen und die Absenzen
zu verringern; sie konnen neue Lehrstellen errichten, um iiber-
filllte Klassen zu teilen, das Sitzenbleiben der Schiiler und den
Lehrerwechsel zu bekidmpfen; sie konnen die Bundesbeitrige zur
Nachhiilfe in der Ernihrung und Bekleidung armer Kinder verwenden.
Acht Gebirgskantone erhalten in Beriicksichtigung der besondern
Schwierigkeiten ihrer Lage zu dem Kinheitssatz von 60 Rappen
per Kopf der Wohnbevilkerung eine Zulage von 20 Rappen. Diese
Bergzulage hat schon manchen Fortschritt ermdglicht, die Ver-
hiltnisse sind erheblich besser geworden; vieles bleibt aber noch
zu tun fibrig. Der gute Wille dazu ist bei den Behorden vor-
handen; es fehlt blob das Geld, um den Ubelstinden griindlicher
abzuhelfen. Die Erhohung der Schulsubvention liefert die Mittel
dazu und soll in der Weise erfolgen, daB die Gebirgskantone auch
in Zukunft bevorzugt bleiben und ihre Bundesbeitrige gegeniiber
denjenigen der andern Kantone im Verhiltnis von 4:3 bemessen
werden.
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4. Die Verwendung der Bundessubvention
fir die hauswirtschaftliche Ausbildung des weiblichen Geschlechts.

Der Schweizerische Gemeinniitzige Frauenverein
hat in einer Kingabe an sidmtliche Kantonsregierungen das Gesuch
gestellt, daB ein Teil der Schulsubvention fiir die hauswirtschaft-
liche Ausbildung der Midchen in den obersten Klassen der Volks-
schule verwendet werde, und weist nach, daB die Einfiilhrung dieses
Unterrichtes notwendig und mdoglich ist.

Sachlich ist dieses Begehren durchaus gerechtfertigt. Tatsdchlich
ist der hauswirtschaftliche Unterricht in vielen Schulen bereits ein-
gefiihrt worden, namentlich in stddtischen und industriellen Ver-
hiltnissen und in Kantonen, wo die Primarschule acht oder neun
Alltagsschuljahre zdhlt. Der Verwendung der Schulsubvention fiir
diesen Zweck steht jetzt schon kein gesetzliches Hindernis ent-
gegen, sobald der hauswirtschaftliche Unterricht als obligatorisches
Fach in den Organismus der Primarschule eingefiigt ist. Dann
steht er auf gleicher Linie wie die obligatorische Arbeitsschule
fir Mddchen und die Handarbeiten fiir Knaben, die in Art. 3 der
Vollziehungsverordnung zum Subventionsgesetz ausdriicklich als
subventionsberechtigt anerkannt werden. Um dem Gesuch des
Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauenvereins zu entsprechen,
muB das Subventionsgesetz nicht revidiert, sondern in ausdehnen-
dem Sinn interpretiert werden. Uberdies ist in Art. 3 der Voll-
ziehungsverordnung eine neue Bestimmung einzufiigen, die fest-
setzt, daB unter den Begriff der 6ffentlichen staatlichen Primarschule
auch der hauswirtschaftliche Unterricht fiir Madchen fillt, sobald
dieses Fach fiir eine bestimmte Schulstufe obligatorisch erklért ist.

5. Verwendung der Bundessubvention zur Unterstiitzung von iffent-
lichen gemeinniitzigen Erziehungsanstalten fiir anormale, arme wund
verwahrloste Kinder.

Der Schweizerische Armenerzieherverein und die
Schweizerische Konferenz fiir Erziehung und Pflege
Geistesschwacher verlangen in ihren Kingaben vom 4. No-
vember 1908 beziehungsweise vom 30. Dezember 1908 die Er-
weiterung eines Verwendungszweckes der Schulsubvention. Be-
kanntlich kann diese auch fur die , Erziehung schwachsinniger
Kinder in den Jahren der Schulpflicht* verwendet werden. Der
Begriff .schwachsinnig® ist nicht ganz klar und wird héufig falsch
aufgefaBt; in der Vollziehungsverordnung ist er in erweitertem
Sinn zutreffend mit ,anormal bildungsfihig“ umschrieben.

Den Segen der Schulsubvention spiiren bei weitem nicht alle
anormalen Kinder, sondern nur diejenigen, die in rein staatlichen
Anstalten untergebracht sind. Die Zahl dieser letztern ist aber
in unserem Vaterlande sehr klein, weil sich das schweizerische
Hiilfswerk fiir die ungliickliche Jugend aus privater Initiative ent-
wickelt hat und heute noch zum gréBten Teil eine Aufgabe der
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offentlichen Gemeinniitzigkeit bildet. Von den Anstalten fiir Epi-
leptische ist keine staatlich, von den 5 Blindenanstalten nur eine,
die ziircherische, und diese erst seit 1909. Von den 15 Taub-
stummenanstalten mit 700 Zoglingen sind 5 staatlich, von den 32
Anstalten fiir Geistesschwache mit iiber 1500 Zoglingen bloB 2.
Von den Anstalten fiir arme, verwaiste und verwahrloste Kinder,
deren Zahl 100 stark iibersteigt, sind weitaus die meisten privat.

Alle diese nichtstaatlichen Erziehungsanstalten, die mehreren
tausend geistesschwachen und taubstummen, epileptischen und
blinden, kriippelbaften, rhachitischen und skrophuldsen, armen,
verwaisten und verwahrlosten Schweizer Kindern im schulpflich-
tigen Alter eine traute Heimstédtte bieten, die ebenso vielen Fa-
milien eine schwere Sorge tragen helfen und den Gemeinden eine
driickende Last abnehmen, gehen des Segens der Bundessubven-
tion verlustig. Ist das recht und billig? Jeder Schweizer mag
diesen Anstalten zu allererst einen Teil der Bundessubvention von
Herzen gonnen. Diese Anstalten miissen von der privaten Wohl-
titigkeit erhalten werden; sie spiiren die Verteurung der Lebens-
haltung auch und haben, von wenigen Ausnahmen abgesehen, mit
ogroBen finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Von christlicher
Nichstenliebe gegriindet und getragen, erfiillen sie eine Aufgabe,
die nach modernen Anschauungen der Offentlichkeit obliegt. Vom
Jahre 1912 an vollzieht slch hierin eine wesentliche Anderung;
dann tritt das Schweizerische Zivilgesetzbueh in Kraft und legt
den Kantonen die Verpflichtung auf, auch fiir die angemessene
Ausbildung der korperlich und geistig gebrechlichen Kinder zu
sorgen. Da der Staat diese Aufgabe aus Mangel an Mitteln und
geeigneten Spezialanstalten nicht erfiillen kann, so muB er froh
sein, daB die Gemeinniitzigkeit in den RiB tritt. Um so eher ist die
Verwendung der Bundesbeitrige fiir diesen Zweck gerechtfertigt.

In Ubereinstimmung mit der Erziehungsdirektorenkonferenz
unterstiitzen wir das Gesuch der beiden genannten Vereine. es sel
Art. 2 des Subventionsgesetzes in weitherzigem. humanem Sinn
dahin zu erweitern, daf die Bundessubvention fiir die
Erziehung kérperlich, geistigoder sittlichanormaler
bildungsfahiger und sonstwie versorgungsbediirftiger
Kinder in den Jahren der Schulpflicht verwendet
werden darf, sofern diese Kinder entweder in staat-
lichen oder in &ffentlichen gemeinniitzigen, vom
Staate unterstiitzten und beaufsichtigten Anstalten
erzogen werden.

Der Schweizerische Lehrerverein, der durch seinen BeschluB
an der Jahresversammlung zu Luzern vom 7. Juni 1896 die eid-
gendssische Zahlung der schwachsinnigen, gebrechlichen und ver-
wahrlosten Kinder im Mirz 1897 angeregt und durch seine Stellung-
nahme vom 17. Juli 1898 in Biel die Erginzung der Schenkschen
Schulvorlage in dem oben angedeuteten Sinn, sowie die drztliche
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Untersuchung der Kinder beim Schuleintritt veranlaBt hat, nimmt
heute in der ndmlichen Frage keinen andern Standpunkt ein.

6. Bemessung der Schulsubvention nach der Zahl der Primarschiiler.

Am 9. September letzthin bat ein Mitglied des Schweizerischen
Lehrervereins in einer an mich gerichteten Kingabe den Antrag
begriindet, die Schulsubvention solle in Zukunft nicht mehr nach
der Wohnbevilkerung, sondern nach der Zahl der Primarschiiler
berechnet werden. Seinem Wunsche gemédB8 will ich mich hieriiber
aussprechen. Der betreffende Kollege macht geltend: Die Schul-
subvention ist ein Bundesbeitrag an die kantonalen Primarschul-
ausgaben; diese werden hauptsidchlich durch die Schiilerzahl be-
dingt und sind deshalb in Gegenden mit kinderreichen Familien
verhidltnisméBig groBer als an andern Orten. Verteilt man nun
die Subvention nach der Gesamtbevolkerung der Kantone, so sind
die Bundesbeitrige per Primarschiilerl) ungleich und schwanken
z. B. von Fr. 3.48 in Appenzell AuBerrhoden, wo die Stuben noch
voll Kinder sind, bis zu Fr. 8.27 in Genf, wo das Zwei- und Ein-
kindersystem Eingang gefunden hat.

So drastisch dieses Beispiel ist, und so bestechend der vor-
geschlagene Verteilungsmodus auf den ersten Blick erscheinen mag,
so erweist sich dessen Undurchfithrbarkeit, sobald wir ihn verwirk-
lichen wollen. Die Zahl der Primarschiiler kann nicht als Bemes-
sungsgrundlage gewdhlt werden, weil die Organisation der Primar-
schule in den Kantonen auBerordentlich verschiedenartig ist; die
Zahl der obligatorischen Schuljahre schwankt von 4 bis 10, dem-
entsprechend auch die Gesamtschiilerzahl. Da die obligatorischen
Ergénzungs- und Fortbildungsschulen ebenfalls subventionsberech-
tigt sind, miiBte man auch diese Schulstufen in Rechnung bringen,
was wiederum nicht moglich ist, weil 15 Kantone keine obligato-
rische Ergidnzungsschule mehr besitzen und erst 13 Kantone das
staatliche Obligatorium des Fortbildungsschulbesuches durchgefiihrt
haben. Der Bund muBte selbstredend darauf bedacht sein, eine
moglichst sichere Rechnungsbasis zu gewinnen, und wéhlte als
solche die Wohnbevilkerung, weil sie jeweilen durch die eid-
genossische Volkszidhlung auf absolut zuverlissige Weise festgestellt
wird und zehn Jahre lang unverinderlich bleibt. Es erscheint mir
ausgeschlossen, daB die eidgenossischen Rite davon abgehen wer-
den. Auch der Antragsteller und seine Freunde diirften sich da-
mit zufrieden geben, wenn sie bedenken, daf bei der Volkszéhlung
auch die Kinder mitgezihlt werden und das kantonale Treffnis der
Schulsubvention in kinderreichen Gegenden giinstig, in kinderarmen
ungiinstig beeinflussen. Das ist es ja gerade, was der Antragsteller
wiinscht.

1) Der Kampf um die eidgendssische Schulsubvention. Von Dr. E. Kloti
in Ziirich. S.S. 44.
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7. Die Verschirfung der Bundeskontrolle.

Bekdampfen mub ich die Anschauung, die Kontrolle des Bundes
iiber die Verwendung der Schulsubvention sei unzureichend und
miisse verschirft werden; meines Erachtens geniigen die bestehen-
den Vorschriften vollstindig. Laut Gesetz ist die Kontrolle durch
den Bundesrat keine materielle, sondern eine finanztechnische und
hat vor allem Gewidhr dafiir zu bieten, daB die Bundesbeitrige
nicht zur Entlastung der Kantone dienen, sondern zur Durchfiih-
rung von Verbesserungen im Schulwesen nach Maf8gabe des Ge-
setzes Verwendung finden. Zu diesem Zwecke haben die Kantone
jeweilen nach "Ablauf eines Verwaltungsjahres dem Bundesrate die
Rechnungsausweise iiber die Verwendung derjenigen Summe ein-
zureichen, auf die sie Anspruch erheben konnen. Das eidgenossische
Departement des Innern priift diese Belege, indem es untersucht,
ob die durchschnittlichen ordentlichen Leistungen der Kantone fiir
die Primarschule, wie sie fiir das Jahrfiinft 1898—1902 festgestellt
worden waren, sich infolge der Bundessubvention nicht vermindert
haben, und ob die Bundesbeitrage nach Vorschrift verwendet wor-
den seien. Sind diese beiden Bedingungen erfiillt, so genehmigt
der Bundesrat die Ausweise und verfiigt die Auszahlung der Sub-
vention.

Aus den Mitteilungen in den Geschiftsberichten des Departe-
ments des Innern geht hervor, daB die kantonalen Regierungen
von Anfang an bestrebt waren, die Vorschriften des Bundesgesetzes
strikt zu befolgen. Auf Grund der gemachten Erfahrungen ist die
Vollziehungsverordnung vom 17. Januar 1906 ausgearbeitet worden.
Seither konnten die Bundesbeitrige sdmtlichen Kantonen unver-
kiirzt ohne irgendwelche Beanstandung ausgerichtet werden. Wir
stehen somit einer festen Praxis gegeniiber, bei der sich Bund und
Kantone wohl befinden; also liegt kein Grund vor, etwas zu &n-
dern. KEine Verschirfung der Kontrolle wiirde dem Geiste des
Bundesgesetzes zuwiderlaufen und ein unverdientes MiBtrauen
gegeniiber den kantonalen Regierungen bedeuten.

8. Uberlassung der Schulsubvention an die Gemeinden.

Meines Erachtens sollte die bevorstehende Revision des Sub-
ventionsgesetzes benutzt werden, um einen offenkundigen Mangel
desselben zu beseitigen. Gem#dB Art. 6 des Gesetzes und Art. 23
der Vollziehungsverordnung haben die Kantone die Befugnis, den
Bundesbeitrag ganz oder teilweise den Gemeinden zu iiberlassen.
Der Gesetzgeber lieB sich von der Erwigung leiten, daB in den
meisten Kantonen die Gemeinden den iiberwiegenden Teil der Pri-
marschullasten tragen und mit Recht auf einen betridchtlichen Teil
der Subvention Anspruch erheben kionnen, daB konomisch schwache
Schulen die Bundeshiilfe am notigsten haben, und daB die Ge-
meindebehirden am besten zu beurteilen in der Lage sind, welche
Seite des Schulwesens der Verbesserung am dringendsten bedarf.
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Die Folge hiervon ist, daB die Schulsubvention allzusehr zersplittert
wird, und der Staat keine Mittel mehr besitzt, um grifere Auf-
gaben zu losen, z. B. eine umfassende Revision der Schulgesetz-
gebung vorzunehmen oder eine durchgreifende Gehaltsaufbesserung
durchzufiihren. Entweder sehen die Kantone von solchen Aufgaben
iberhaupt ganz ab, oder die betreffenden Gesetzesentwiirfe werden
in der Volksabstimmung verworfen, weil die Gemeinden dadurch
zu stark belastet wiirden.

Dieser schwerwiegende Ubelstand, der den Fortschritt im
Schulwesen lihmt, 148t sich beseitigen, wenn Art. 6 des Gesetzes
dahin gedndert wird, daB die Kantone den Gemeinden
hochstens 5009, der Bundessubvention herausgeben
diirfen. Wird diese verdoppelt, so erhalten die Gemeinden in
Zukunft nicht weniger als bis jetzt; der Staat aber kann dennoch
einen betrdchtlichen Teil der Subvention, wenigstens 509/, zn
seiner freien Verfiigung zuriickbehalten und zur Durchfiihrung
griBerer Aufgaben verwenden, wobei das Geld ja schlieBlich
wiederum den Gemeinden zugute kommt.

Die bisherige VYerwendung der Schulsubvention.

Die Primarschulsubvention betrug auf Grund der Volkszéhlung
im Jahr 1900 Fr. 2,084,167.60. Von 1903 bis 1910 sind im ganzen

16,672245.63 ausgerichtet worden. Ich iiberlasse es Ihnen,
dlc wohltamge Wirkung dieser Bundesunterstiitzung auf die schwei-
zerische J uoendermehung Zu ermessen; die klelnste Schule im hin-
tersten Dorfchen des abgelegensten Bergtales hat deren Segen
verspiirt. Uber die Verwendung der Schulsubvention in den ein-
zelnen Jahren orientiert die Zusammenstellung im Jahrbuch des
schweizerischen Unterrichtswesens. Eine Zusammenziehung dieser
acht Tabellen (siche Ubersichtstabelle Seite 26/27 gibt AufschluB
dariiber, in welchem Verhiltnis die 16.7 Mllllonen Franken Bundes-
bmtracre sich auf die neun Zwecke verteilen, und wie jeder Kanton
sein Gesamttreffnis in diesen acht Jahren verwendet hat. Aus der
Ubersichtstabelle, die leicht verstindlich ist, seien einige
Hauptergebnisse hervorgehoben.

Von den 16,7 Millionen Franken wurden 8,35 Millionen Franken,
gleich 500/, fiir Aufbesserung von Lehrerbesoldungen und Aus-
setzung von Ruhegehalten verwendet, 3,82 Millionen Franken,
gleich 239/, fiir Bau und Umbau von Schulbdusern, die restieren-
den 279/, fiir die iibrigen sieben Zwecke. Die Lehrerschaft, die
die Schulsubvention angeregt und hauptsichlich erkdmpft hat, ist
bei der Verteilung derselben nicht zu kurz gekommen. In dieser
Beziehung marschiert der Kanton Tessin an der Spitze. Er hat
sein ganzes Treffnis, fast bis auf den letzten Rappen, ndmlich zu
99,19/, fur Lehrergehalte verwendet. Dessenungeachtet sind die
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Besoldungen so unzulidnglich geblieben, daB die Lehrerkrisis immer
bedenklichere Formen annimmt. Letzthin las ich in einem pidda-
gogischen Blatt, dab gegenwirtig 1/, der Schulen des Kantons
ohne Lehrer sind, namentlich die Sechs- und Achtmonatsschulen,
deren Personal oft jahrlich wechselt. Mit der kantonalen Zulage
bringt es die Primarlehrerin nicht auf Fr. 1000, der Primarlehrer
und die Sekundarlehrerin nicht auf Fr. 1500, der Sekundarlelrer
nicht auf Fr. 2000. Kein Wunder, daB sich selbst die Kinder-
schulinspektorin und eine Professorin des Lehrerinnenseminars
bereit erkldrten, wihrend der Ferien in einem Hotel eine Stelle
anzunehmen. Da diese traurigen Gehaltsverhéltnisse immer noch
besser sind als in dem schinen Nachbarlande, wo die Zitronen
bliih'n und die Analphabeten noch so zahlreich sind, so nimmt unter
der tessinischen Lehrerschaft das italienische Element, das bereits
ziemlich zahlreich ist, bestindig zu. Hierin erblicke ich eine
schwere Gefihrdung der Erziehung des Tessinervolkes in schwei-
zerisch-vaterlindischem Sinn und den besten Nihrboden fiir irre-
dentistische Bestrebungen. Nun begreifen wir, warum diese in
neuerer Zeit immer offener hervortreten; neben der starken KEin-
wanderung aus Italien bildet die Notlage der Volksschule und der
Lehrerschaft eine Hauptursache. Wir verstehen es aber auch,
warum gesunde, intelligente Jiinglinge nicht mehr Volksschullehrer
werden wollen. Als Kastanienbrater und Kaminfeger verdienen sie
nicht viel weniger; als Erdarbeiter, Maurer und Steinmetzen schaffen
sie sich eine bessere Existenz.

Das neue Schulgesetz, das am 5. November nichsthin zur Ab-
stimmung gelangt, soll der Lehrerschaft eine erhebliche Besser-
stellung bringen. Weil es bedeutende Mehrausgaben verursacht,
wird es von den Gegnern mit Erfolg bekdmpft. Fir den Fall der
Verwerfung des Gesetzes stellt die organisierte Lehrerschaft den
allgemeinen Lehrerstreik in Aussicht. Ich warne unsere Kollegen
im Tessin vor der Anwendung dieses verzweifelten und geféhr-
lichen Mittels. Ein Lehrerstreik wiirde von der Schuljugend mit
stiirmischem Jubel begriift werden und bei einem groBen Teil der
Eltern hochstens einen Heiterkeitserfolg erzielen. Dagegen fordere
ich die tessinische Lehrerschaft auf, in der Zeit bis zur Abstim-
mung mit allem Nachdruck fiir die Annahme des neuen Schul-
und Besoldungsgesetzes zu wirken, das Volk iiber dessen Notwen-
digkeit und Vorteile aufzukldren. Wir wiinschen unsern Kollegen
und den iibrigen Schulfreunden im Tessin in dem bevorstehenden
schweren Kampf den Sieg.l) Die wirksamste Hiilfe konnte die
sofortige Erhohnng der Schulsubvention bringen. Wiirde diese nach
meinem Vorschlag erhioht, so erhielte der Kanton Tessin statt
Fr. 111,000 wie bis jetzt, Fr. 312,000. Die Erhéhung des Bundes-
beitrages um Fr. 201,000 wiirde ansreichen, um die durch das neue

1) Das Gesetz ist in der Referendumsabstimmung mit rand 9500 gegen
8000 Stimmen verworfen worden.
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Schulgesetz verursachten Mehrkosten zu decken, den Gegnern ihre
wirksamste Waffe zu entreiBen und dem Entwurf zur Annahme
zu verhelfen. Liefert der Kanton Tessin nicht ein klassisches Bei-
spiel fiir die Dringlichkeit der Erhohung der Schulsubvention?
Diese muB in dem vorliegenden Fall geradezu als eine staats-
erhaltende Notwendigkeit bezeichnet werden.

Iv.

Die Griinde fiir die Erhohung der Bundessubvention.

In dem laufenden Jahre tritt ohne unser Zutun eine Erhohung
der Schulsubvention um 13,19/, ein, weil von 1911—1920 die
durch die letzte Volkszdhlung ermittelte Wohnbevilkerung als
Grundlage fiir die Berechnung gilt. Da die Einwohnerzahl der
Schweiz von 31/; auf 33/, Millichen angewachsen ist, steigt die
Bundessubvention automatisch um Fr. 273,361.20, das ist aunf
Fr. 2,357,628.80. Wird sie verdoppelt, so betrigt sie Fr. 4,715,057 60.
Allein ich erachte die Erhohung auf den zweieinhalb-
fachen Betrag als dringend notwendig. Wird der Ein-
heitssatz per Kopf in diesem Verhiltnis geidndert, also fiir die
Gebirgskantone von 80 Rp. auf Fr. 2.—, fiir die iibrigen Kantone
von 60 Rp. auf Fr. 1.50 erhoht, so steigt die Subvention auf
Fr. 5,893,822. —. Die Vermehrung gegeniiber dem bisherigen Be-
trag belduft sich aunf Fr. 3,809,654.40; die neue Bundesunter-
stiitzung wire somit beinahe das Dreifache des bisherigen Be-
trages; statt 2,1 Millionen Franken wiirden in Zukunft jihrlich
5,9 Millionen Franken fiir die Volksschule bestimmt.

Die Griinde, welche die Verdopplung rechtfertigen, habe ich
schon 1907 in Schaffhausen einldBlich dargelegt.l) Wenn ich heute
die weitergehende Forderung aufstelle, die Bundesunterstiitzung
sei um das Zweieinhalbfache zu erhohen, so kann ich neue Argu-
mente dafiir ins Feld fiihren, die von jedermann als stichhaltig an-
erkannt werden miissen.

1. In erster Linie nenne ich die fortschreitende Ver-
teuerung aller Lebensbediirfnisse. Wer in dieser groSen
Versammlung hat es nicht am eigenen Leibe erfahren, daB die
Kosten der Lebenshaltung seit 1907 empfindlich gestiegen sind?
Wer spiirt es nicht, wie diese Schraube ohne Ende gerade in
diesen Tagen sich wieder um einen tiichtigen Ruck aufwarts dreht?

2. Die allgemeine Verteuerung der zum Leben und zum Schul-
betrieb notwendigen Dinge ist die Hauptursache des stetigen
Anwachsens der Ausgaben fiir das Schulwesen. Sozu-
sagen alle Kantone sind an der Grenze ihrer finanziellen Leistungs-
fihigkeit angelangt; der Fortschritt im Schulwesen wird lahm-

1) Vergleiche Seiten 80—96 des gedruckten Berichtes iiber den Schaffhauser
Lehrertag.
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gelegt, wenn nicht der Bund mit seinen reichen Mitteln helfend
eingreift. Die Gesamtausgaben der Kantone fiir das Primarschul-
wesen betrugen im Jahr 1903 mit Einschlu8 der Bundessubvention
36,4 Millionen Franken, 1909 schon 54,2 Millionen Franken; in
sieben Jahren haben sie um 17.8 Millionen Franken zugenommen,
im Durchschnitt jahrlich um 2,5 Millionen Franken. Im laufenden
Jahre werden sie 60 Millionen Franken erreichen, 1913 65 Mil-
lionen Franken. Da der Bundesbeitrag gleich blieb, ist er relativ
kleiner geworden; 1903 war er 1!/;3 der Gesamtausgaben, 1909
bloB noch 1/y;, gegenwirtig ist er 1/5,, 1913 vielleicht 1/35; also
muB die Bundesunterstiitzung verdoppelt werden, nur um verhilt-
nismiBig wieder den gleichen Betrag zu erreichen wie 1903.

3. Ein weiteres gewichtiges Argument fiir eine ausgiebige Er-
héhung der Subvention ist die zumeist unbefriedigende
okonomische Lage des Lehrerstandes. Dank der Schul-
subvention — ,gesegnet sei sie alle Zeit, von der Wurzel bis zum
Gipfel* — haben sich die Verhiltnisse in verschiedenen Kantonen
gegeniiber frilther giinstiger gestaltet. Aber die Gehaltsanfbesserung
steht mit der Verteuerung der zum Leben notigen Dinge, der Nah-
rungsmittel, Kleider und Wohnungen, die durchweg um 309/, ge-
stiegen sind, nicht im Einklang. Am Lehrertag zu Schaffhausen
bemerkte ich, daB alle Beamten und Angestellten des Bundes mit
Besoldungen unter Fr. 4000 bis zum Inkrafttreten des revidierten
Besoldungsgesetzes Teuerungszulagen erhalten. Die Gehaltsauf-
besserung ist inzwischen auf der ganzen Linie durchgefiihrt wor-
den und tritt am 1. April 1912 in vollem Umfang in Kraft. Der
schweizerische Postkommis z. B., dessen Ausbildung weniger
Zeit erfordert und geringere Kosten verursacht als das Studium
des Primarlehrers, erhilt einen Anfangsgehalt von Fr. 2000 und
erreicht nach 15 Dienstjahren das Maximum von Fr. 4000 ver-
mittelst fiinf Zulagen von je Fr. 400 nach je drei Jahren. Die
schweizerischen Primarlehrer sind erheblich schlechter
gestellt. In einem fortgeschrittenen Schweizerkanton, dessen Be-
soldungen etwa in der Mitte stehen, erhilt der Primarlehrer in
der Mehrzahl der Gemeinden einen Anfangsgehalt von Fr. 2000
und erreicht das Maximum nach 20 Dienstjahren; dieses ist aber
nicht Fr. 2000, sondern bloB8 Fr. 200 hoher als der Anfangsgehalt,
weil der Lehrer vom Staat nur zwei Dienstalterszulagen von je
Fr. 100 nach je 10 Dienstjahren bezieht, die Gemeinden aber keine
Zulagen gewidhren. Im Konigreich Wiirttemberg betrigt der
Anfangsgehalt des stindigen Lehrers an den niedern Volksschulen
Mk. 1600 und steigt nach 24 Dienstjahren auf das pensionsberech-
tigte Maximum von Mk. 3200. Der Lehrer bezieht ferner freie
Wohnung nebst Garten oder eine Wohnungsentschidigung von
Mk. 375 und erhdlt iiberdies fiir jede wochentliche Unterrichts-
stunde, die iiber die Zahl von 30 hinausgeht, eine Vergiitung von
mindestens Mk. 60. Nach 10 Dienstjahren bezieht der invalide

2
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Lehrer einen Ruhegehalt von 409/, der zuletzt bezogenen Be-
soldung ; dieser steigt mit jedem weitern Dienstjabr um 13/, 9/, bis
auf 921/, 9, von Mk. 3200 Gehalt +— Mk. 370 Mietzinsentschi-
digung, mit 40 Dienstjahren vom 23. Lebensjahre an gerechnet.
Im kleinsten Dorf des Konigreichs PreuBen steigt der Gehalt
des Lehrers bis auf Mk. 3400. Bilden diese Beispiele nicht eine
hiibsche Illustration fiir die ungleiche Wertung der Arbeitsleistung
des Lehrers in der Demokratie und in der Monarchie? Beweisen
sie nicht, daB das bekannte Wort vom Undank der Republik
gegeniiber ihren Dienern fiir einen groBen Teil der schweizerischen
Primarlehrer heute noch zutrifft?

4. Die Dringlichkeit der Schulreform wird allgemein
anerkannt; die Durchfihrung von Verbesserungsvorschligen aber
scheitert an der Unzulinglichkeit der vorhandenen Mittel. Auch
wenn sich die Ausgestaltung unseres Schulwesens langsam voll-
zieht, erfordert sie bedeutende Mehrausgaben, die die Kantone
nur zu bestreiten vermogen, weun ihnen der Bund zu Hiilfe kommt.
Diesem darf es durchaus nicht gleichgiiltig sein, ob die schwei-
zerische Volksschule stehen bleibe oder mit der Zeit vorwirts
schreite.

D. Ein durchschlagender Grund fiir die Notwendigkeit einer
iiber die Verdopplung hinausgehenden Erhohung der Schulsubven-
tion ist die Tatsache, daB der Bund seine Anforderungen
an den Primarunterricht der Kantone seit 1907 ge-
steigert hat. Die Annahme der neuen Militirorganisation vom
3. November 1907 hat das Obligatorium des Turnunterrichtes
fir die Knaben des ersten, zweiten und dritten Schuljahres ge-
bracht und verpflichtet die Kantone, den turnerischen, militirischen
und bewaffneten Vorunterricht der aus der Schule entlassenen
Jugendlichen intensiver zu pflegen. In den meisten Landgemein-
den fehlen aber immer noch zweckmiBig eingerichtete, heizbare
Lokalitdten, die als die unerldBliche Grundlage fiir die Durch-
fiilhrung eines ganzjihrigen, ausgiebigen Turnunterrichtes fir beide
Geschlechter gefordert werden miissen. Fiir Hebung des Turn-
wesens haben die Kantone bis jetzt einen kaum nennenswerten
Betrag der Schulsubvention verwendet, blo8 1.9 9/, weil ihnen
andere Aufgaben dringlicher erscheinen.

Eine solche dringliche Aufgabe ist die Jugendfiirsorge
im engern Sinn. Wir alle sind darin einig. daB auf diesem Ge-
biete noch viel mehr getan werden muB. Viele unserer Schul-
kinder sind blutarm und schwéchlich, mangelhaft gendhrt und
schlecht gekleidet. Durch Nachhiilfe wahrend der Schulzeit mit
einem Schoppen Milch in der Vormittagspause und einem Teller
kriftiger Mittagssuppe, durch einen mehrwochigen Aufenthalt in
einer Ferienkolonie in den Sommerferien und Verabfolgung warmer
Kleider im Winter kann das leibliche Wohl solcher Kinder und
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damit auch deren geistige Entwicklung in segensreichster Weise
gefordert werden.

Das nidmliche gilt von der sachverstindigen Erziehung
und Ausbildung anormaler bildungsfidhiger oder sonst-
wie versorgungsbediirftiger Kinder in den Jahren der
Schulpflicht. Viele Tausende entbehren dieser Wohltat noch, nicht
weil die Einsicht und der gute Wille mangeln, sondern weil die
Mittel fehlen, um die notigen Spezialanstalten zu errichten, und
weil arme oder spirlich bemittelte Eltern die jahrlichen Kostgelder
nicht aufzubringen vermidgen. Auch die Jugendfiirsorge ist eine
Finanzfrage.

Freuen wir uns von Herzen, daB mit dem 1. Januar 1912
fiir die gebrechlichen, miihseligen und beladenen Kinder im
Schweizerland eine bessere Zeit kommt. Das am 10. Dezember
1907 angenommene Schweizerische Zivilgesetzbuch bahnt
sie an. Im nédchsten Jahre tritt das neue biirgerliche Recht in
Kraft und schafft in unserm Vaterlande die einheitliche gesetzliche
Grundlage fiir eine ausreichende Jugendfiirsorge im weitesten Sinn.
Die humanen Anschauungen des 19. Jahrhunderts, es sei Menschen-
und Christenpflicht, sich der hiilfsbediirftigen Kinder anzunehmen,
diese Pestalozzischen Lieblingsideen sind Rechtsgrundsitze ge-
worden. Die Eltern sind verpflichtet, ihre Kinder ihren Verhilt-
nissen entsprechend zu erziehen und insbesondere den korperlich
und geistiz Gebrechlichen eine angemessene Ausbildung zu ver-
schaffen. Beil pflichtwidrigem Verhalten der Eltern sind alle Be-
amten, auch die Lehrer, zur Anzeige verpflichtet. Ist das leibliche,
geistige oder sittliche Wohl eines Kindes daunernd gefdhrdet, so
haben die zustindigen Behorden die notigen schiitzenden Vor-
kehrungen zu treffen. Freilich ist die Arbeit von vielen Jahren
erforderlich, um diese Bestimmungen iiber Kinderschutz durchzu-
fiithren.

Weil der Bund den Kantonen die Jugendfiirsorge als neue
Aufgabe auferlegt, erwichst fiir ihn daraus die Verpflichtung, sie
dabei finanziell zu unterstiitzen. Das néchstliegende Mittel dazu
ist die ausgiebige KErhohung der Schulsubvention. Sorgen wir
dafiir, daB bei der Revision des Subventionsgesetzes darin einige
neue Bestimmungen im Sinn und Geist des Zivilgesetzbuches Auf-
nahme finden, damit wir in denselben eine solide Grundlage fiir
die praktische Durchfiihrung der Jugendfiirsorge gewinnen. Der
Kinderschutz wirkt wihrend des schulpflichtigen Alters ausreichend,
wenn er mit dem Schuleintritt beginnt, sich auf die ganze Schul-
zeit und alle Schuleinrichtungen erstreckt und iiber die ndtigen
Mittel verfigt. Zur Erreichung dieses Zieles muB das Subven-
tionsgesetz bei der bevorstehenden Revision durch neue Bestim-
mungen im Sinne folgender Vorschlige ergdnzt werden.

a. Obligatorium der sanitarischen Schiilerunter-
suchung. Die Kantone sind zu verpflichten, die Untersuchung
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der Kinder auf das Vorhandensein von korperlichen und geistigen
Mingeln beim Schuleintritt griindlicher als bis jezt vorzunehmen
und unter Mitwirkung der Arzte obligatorisch durchzufiihren.

b. Die hygienische Schulaufsicht, die von den zu-
stindigen Kreisen immer allgemeiner als dringliche Forderung auf-
gestellt wird, muB unter Mitwirkung von Fachménnern auf die ge-
samte Schuljugend und alle Schuleinrichtungen ausgedehnt werden.

c. Kinderschutzzehntel. Die Kantone sind zu verpflichten,
vom Treffnis der Schulsubvention einen angemessenen Teil, we-
nigstens 109/, fiir Jugendfiirsorge im engern Sinn zu verwenden,
insbesondere fiir Nachhiilfe bei Erndhrung und Bekleidung armer
Schulkinder, Ferienkolonien und Schiilerhorte inbegriffen. Bis jetzt
wurden hierfiir aus der Subvention im Durchschnitt jihrlich bloB
Fr. 167,000 verwendet. 109/, der nach unserm Vorschlag erhéhten
Subvention sind Fr. 589,382; wieviel Segen kann mit dieser Summe
gestiftet werden! Wir regen wahrlich ein gutes Werk an, wenn
wir den DBundesbehorden dringend empfehlen, eine solche Be-
stimmung in das Subventionsgesetz aufzunehmen, und den neun
Verwendungszwecken der Schulsubvention noch einen zehnten bei-
zufiigen, in dem festgesetzt wird, daB die Bundesunterstiitzung auch
fiir die Durchfiihrung des Obligatoriums der sanitarischen Schul-
eintrittsmusterung und der hygienischen Schulaufsicht unter Mit-
wirkung der Arzte verwendet werden darf. Haben wir damit
Erfolg, so wird in den Ergebnissen der sanitarischen und physischen
Rekrutenpriifungen mit der Zeit eine wesentliche Besserung eintreten,

V.

Die gegenwirtige Finanzlage des Bundes.

Kann der Bund bei seiner gegenwirtigen Finanzlage eine
jéhrliche Mehrausgabe von 3,81 Millionen Franken zur Erhohung
der Schulsubvention auf sich nehmen? Nachdem die Jahre 1908
und 1909 mit Defiziten von je iiber 3 Millionen Franken abge-
schlossen hatten, ergab sich fiir das Jahr 1910 bei 166,8 Millionen
Franken Einnahmen und 161,3 Millionen Franken Ausgaben ein
Vorschlag von 5,5 Millionen Franken, statt des erwarteten Riick-
schlages von 4,4 Millionen Franken, also eine Besserstellung um
9,9 Millionen Franken gegeniiber dem Budget. Da iiberdies Nach-
tragskredite von 7,4 Millionen Franken bewilligt worden waren,
stellte sich der AbschluB im ganzen um 17,3 Millionen Franken
besser, als erwartet werden durfte. Dieses giinstige Rechnungs-
ergebnis ist hauptsichlich den Mehreinnahmen aus den Zosllen zu
verdanken, die 1910 auf die bis anhin noch nie erreichte Summe
von 81 Millionen Franken gestiegen sind.

Als Landwirtschaft, Industrie und Handel im Jahre 1911 einen
neuen Aufschwung nahmen, als die Konjunktur im Geschéftsleben stieg
und die Zolleinnahmen den Ertrag in dem entsprechenden Zeitraum
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des Vorjahres noch iibertrafen, da sagte ich mir: Die guten alten
Zeiten kommen wieder; die Finanzlage des Bundes wird so giinstig
wie 1907, und fiir die Erhohung der Schulsubvention gilt unsere
Losung von 1902: Wir sind nahe am Ziel!

Weil ich in finanzpolitischen Dingen Laie bin, holte ich, um
ganz sicher zu sein, das Gutachten einer schweizerischen Autoritit
auf diesem Gebiete ein. Der Sekretir der Basler Handelskammer,
Dr.Tr.Geering, erklirte in seinem Gutachten vom 7. September
1911: ,.Heute ist nun freilich die Plattform fiir hthere Zumutungen
an den Bund wesentlich schlechter als 1907, nicht weil er weniger
einnimmt, sondern weil er iiber die enormen Mehreinnahmen aus
dem neuen Zolltarif, zum Teil auch aus andern Quellen, je und
je so glatt anderweitig verfiigt hat, daB auch fiir eine Kirchen-
maus kaum mehr ein Kriimlein iibrig bleibt.“

Diese Auskunft wirkte auf meinen Optimismus wie ein GuB
kalten Wassers auf einen iiberhitzten Kopf und bewog mich, die
ndmliche Frage noch demjenigen Mitgliede der Bundesversamm-
lung vorzulegen, das in Finanzsachen vermoge seiner Stellung das
erste Wort spricht. Der Prisident der Finanzkommission des
Nationalrates, Arthur Eugster in Speicher, schrieb am 17. Sep-
tember 1911: ,Schwer zu beantworten ist die Frage, ob in den
nichsten Jahren eine Erhéhung der Schulsubvention vom Bundes-
fiskus zu ertragen sei. AubBer Zweifel steht ja die Wiinschbarkeit;
aber wenn ich Finanzminister der Kidgenossenschaft wire, wiirde
ich bitten, diese Belastung noch nicht in den nichsten Jahren zu
bringen, sondern vorerst abzuwarten, wie die Kranken- und Unfall-
versicherung sich gestaltete. Es ist eben nicht auBer acht zu
lassen, daB leider unser ganzes Finanzgebiude auf den Zollein-
nahmen aufgebaut ist; Zolleinnahmen aber sind bekanntlich keine
sichere Grundlage, sie schwanken nach der Konjunktur des Marktes.
Und was uns neue Handelsvertrige wieder bringen, ist ungewiB.“

Nun fehlt blo8 noch die AnsichtsiuBerung der obersten In-
stanz, des hohen Bundesrates. Wir kennen sie aus dem Bericht
der Tagesblitter iiber die Antwort, die Bundesrat Schobinger
am 26. September im Nationalrat erteilt hat, als bei der Beratung
des Geschiiftsberichtes von mehreren Mitgliedern die befsrderliche
Anhandnahme des Baues der Susten- uud der PragelstraBe befiir-
wortet wurde, von Projekten, die den Bund allein auf wenigstens
12 Millionen Fr. zu stehen kommen. Der Sprecher des Bundesrates
erinnerte an den Finanzbericht von 1909 und bemerkte, die Finanz-
lage habe sich inzwischen nicht wesentlich geindert, das Budget
fiir das lanfende Jahr sehe ein Defizit von 2,5 Millionen Franken
vor, der Bundeshaushalt erheische strenge Sparsamkeit. — Diese
drei Erklirungen von maBgebender Seite klingen nicht verheiBungs-
voll. Ich durfte Thnen diese auBerumgen aber nicht vorenthalten,
sondern muBte sie Ihnen mitteilen; denn die Erhéhung der Schul-
subvention wird in der Bundesversammlunv nicht vom Gefiihls-
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standpunkt aus beurteilt, sondern nach finanzpolitischen Erwigungen
entschieden werden.

Die Erhohung der Schulsubvention ist eine Frage der Zoll-
einnahmen; dies ist ihre schwache, aber auch ihre starke Seite.
GewiB schwanken die Zollertrige; anderseits ist es auch Tatsache,
daf die Zolleinnahmen stetig stark gestiegen sind, weit iiber alle
Berechnungen und Erwartungen hinaus. Der Bundesrat stellte in
seinem Bericht iiber die Finanzlage des Bundes vom 17. Juni
1907 in Aussicht, daf der Ertrag der Zolle wihrend der Periode
von 1907—1917 allméhlich auf 76 Millionen Franken ansteigen
werde. Die Botschaft zanm Budget pro 1910 enthielt die Bemerkung,
die Zolleinnahmen werden ihren Hohepunkt voraussichtlich schon
im Jahr 1914 mit 78 oder 79 Millionen Franken erreichen. Wie
bereits erwihnt, sind sie im Jahr 1910 bereits auf 81 Millionen
Franken gestiegen. Unter der Herrschaft des neuen Zolltarifs hat
der Bund aus dieser Quelle allein von 1906 bis 1910 im ganzen
90 Millionen Franken mehr eingenommen, durchschnittlich per
Jahr 18 Millionen Franken mehr, als vorher.

Welche Verwendung hat diese gewaltige Summe gefunden?
Hierauf ist in erster Linie zu antworten: Die Verteuerung aller
Lebensbediirfnisse macht sich im Bundeshaushalt so gut wie in
jed er Familie geltend; die Ausgaben des Bundes sind ge-
waltig gestiegen. von 113 Millionen Franken im Jahr 1903
auf 167 Millionen Franken im Budget fir 1911. In den letzten
Jahren hat der Bund groBe Mehrausgaben auf sich genommen,
so 5 Millionen Franken jahrlich fiir die Durchfiilhrung der neuen
Militdrorganisation, eine jihrliche Einlage von 4 Millionen Franken,
im letzten und im laufenden Jahr von 5 Millionen Franken. in
den Versicherungsfonds, der Ende 1911 40,6 Millionen Franken
betriagt. Die Durchfiihrung der Gehaltsaufbesserung fiir die Bundes-
beamten der Zentralverwaltung erfordert im ganzen jiahrlich 3,5
Millionen Franken mehr. Dazu kommt eine entsprechende Minder-
einnahme aus dem Ertrag der Post- und Telegraphenverwaltung,
infolge der Besoldungserhéhung fiir das betreffende Personal. Die
Hochwasserkatastrophe von 1910 erfordert jihrlich eine Mehraus-
gabe von 1 Million Franken fiir Wiederherstellung von zerstorten
Schutzbauten und fiir neue Verbauungen. Uberdies muB der Bund
jéhrlich 1 Million Franken in den zu griindenden Fonds fiir Durch-
fiihrung der Grundbuchvermessungen der Schweiz einlegen, deren
Kosten auf 40-—50 Millionen Franken veranschlagt sind.

Wird am 4. Febroar 1912 die Kranken- und Unfall-
versicherung angenommen, deren Kosten auf rund 8 Millionen
Franken geschitzt werden, so erwichst dem Bund iiber die bis-
herige Einlage von 4—5 Millionen Franken hinaus von 1913 an
eine neue jahrliche Mehrausgabe von 3—4 Millionen Franken.
Die Summe, die zur Erhéhung der Schulsubvention erforderlich
ist, nimmt uns die Volksversicherung vorweg. Aber selbst auf die
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Gefahr hin. daB durch die Finanzierung der Versicherung die Er-
hohung der Schulsubvention auf Jahre hinaus verzigert oder ganz
in Frage gestellt wiirde, wird die schweizerische Lehrerschaft in
dem bevorstehenden Referendumskampf wie ein Mann fiir die
gefihrdete Vorlage einstehen und ihr moglichstes tun, damit dieses
vaterlindische Sozialwerk ausgleichender Gerechtigkeit zustande
komme und die Schichten der Bevilkerung dieser Wohltat endlich
teilhaftig werden, die den Druck der Zollasten und die Verteuerung
am meisten spiiren. Die Lehrerschaft 148t sich dabei auch von
der Erwigung leiten, da8 der Bund den Kindern hilft, wenn er
fiir die Unterstiitzung der Eltern besorgt ist, die wegen Krankheit
oder Unfall dem Broterwerb nicht nachgehen kénnen.

Hat der Schweizerische Lehrerverein seit Menschengedenken
jemals einen Fortschritt im Bund bekdmpft? Er ist immer dafiir
eingetreten und hat in den letzten Jahren seine Wiinsche den
Forderungen aus andern Kreisen hintangestellt. Auch in Zukunft
wird er alle Bestrebungen zur Forderung der nationalen Wohlfahrt
unterstiitzen.

Bei der Stellungnahme zu der Erhéhung der Schulsubvention
darf sich die Bundesversammlung nicht bloB von finanzpolitischen
Erwigungen leiten lassen. Ihr Entscheid muB ein AusfluB der-
selben Gesinnung sein, von der sie beseelt war, als sie vor we-
nigen Monaten im Handumdrehen 15 Millionen Franken fiir neue
Munition und die Verbesserung des Infanteriegewehres bewilligte.
Da hieB es: Komme das Geld, woher es wolle, wir miissen den
ceforderten Kredit bewilligen, um unser Volksheer schlagfertig zu
erhalten und es instand zu setzen. mit der besten Waffe in der
Hand die nationale Selbstindigkeit nach auBen zu behaupten, Ruhe
und Ordnung im Innern aufrecht zu erhalten.

Wenn unsere Bundesviter den Wert des geniigenden
Primarunterrichtes und einer ausreichenden Volksbildung
richtig einschitzen und sich vergegenwirtigen, dal diese beiden
Faktoren fiir das Gedeihen der demokratischen Republik und den
Existenzkampf der schweizerischen Volkswirtschaft von fun-
damentaler Bedeutung sind, so werden sie sich im zweiten wie
im ersten Fall nicht #ngstlich fragen: Woher nehmen wir die
3,81 Millionen Franken, die zur Verstirkung des unzulinglich ge-
wordenen Fundaments der vaterlindischen Jugenderziehung und
Volksbildung erforderlich sind? Neben dem rechnerischen Verstand
werden sie auch Herz und Gemiit mitsprechen lassen. In einem
Budget mit 165 Millionen Franken Einnahmen, die infolge der
Mehrertrage aus den Zollen voraussichtlich schon im laufenden
Jahre betrdchtlich anwachsen, findet sich aunch nach dem Zustande-
kommen der Volksversicherung bei weisem MaBhalten auf andern
Gebieten die Summe, die erforderlich ist, um das schweizerische
Schiilerheer mit einer neuen Munition auszuriisten und den Lehrern
ein verbessertes Gewehr 1n die Hand zu geben. Wenn sich die
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eidgenossischen Rite auf die Hohe der Auffassung Pestalozzis von
Jugenderziehung, Volksschule und Menschenbildung stellen, so
werden sie zum SchluB kommen: Die Erhohung der Bundes-
unterstiitzung fiir die schweizerische Primarschule
1st eine Staatsnotwendigkeit! Sie ist unerliBlich, damit
die Volksschule mit den gesteigerten Anforderungen der modernen
Zeit Schritt halten und die Jugend so ausriisten kann, daB sie
die ihr bevorstehenden schweren Kdmpfe im politischen und wirt-
schaftlichen Leben ehrenvoll zu bestehen vermag. Dazu ist ein
gesunder Korper, ein geschulter Geist, ein starker. aufs Gute ge-
richteter Wille und eine vaterlindische Gesinnung — mit einem
Wort eine gute Erziehung notig.

Wir schenken den hohen eidgenodssischen Riten das volle
Vertranen, daB sie unserm Begehren bereitwillig entsprechen wer-
den, sobald die Verhiltnisse es irgendwie erlauben, und daB sie
zur Erhohung der Bundesunterstiitzung fiir die Primarschule die
Summe bewilligen, die sie als die berufenen Hiiter der Bundes-
finanzen verantworten konnen.

Sollte wider Erwarten die Erhohung der Subvention auf den
zweieinhalbfachen Betrag in nichster Zeit nicht moglich sein, so
geben wir uns mit der Verdopplung zufrieden. Fiir beide Fille
machen wir den Vorschlag, die erhéhten Einheitssitze
sollen im Subventionsgesetz ausdriicklich als Mini-
malleistungen des Bundes bezeichnet werden, damit
sie spiter wie andere Subventionen von der Bundesversammlung
auf dem ordentlichen Budgetweg erhtht werden konnen, wihrend
dies gegenwirtig auf dem umstéindlichen Wege der Gesetzesrevision
mit Referendumsvorbehalt geschehen mub.

Was die Aussichten fiir die KErfiillung unseres Begehrens
betrifft, so halte ich dafiir, daB die Finanzlage des Bundes, auf
die es ja hauptsichlich ankommt, gegenwdirtig nicht so gldnzend
ist, wie 1907 ; aber sie ist nicht schlecht. Auch sind wir heute
nicht so nahe am Ziel wie 1902, aber doch nicht weit davon ent-
fernt. Also wollen wir den entscheidenden, hoffentlich erfolgreichen
Schritt unternehmen, um die letzte Wegstrecke zuriickzulegen.
Dies geschieht, wenn sie meinem SchluBantrag einmiitig zustimmen.

VL.

Die 2000 Lehrer und Lehrerinnen zihlende Versammlung er-
klirte am 2. Oktober 1911 einmiitig ihre Zustimmung zu der fol-
genden vom Referenten vorgeschlagenen Resolution:

Die schweizerische Lehrerschaft anerkennt freudig die Ver-
besserungen und Fortschritte in der vaterlindischen Jugenderziehung,
welche die finanzielle Unterstiitzung der Primarschule durch den
Bund seit 1903 ermoglicht hat; aber angesichts:

a. der fortschreitenden Verteuerung aller Lebensverhiltnisse,
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b. der stetiz wachsenden Ausgaben der Kantone fiir das Schul-
wesen,

c. der zumeist unbefriedigenden 6konomischen Lage der Lehrer,
d. der Dringlichkeit der Schulreform,

e. der groBe Mittel erfordernden Fiirsorge fiir die hiilfsbe-
diirftige Jugend, wozu das Schweizerische Zivilgesetzbuch
die Kantone von 1912 an verpflichtet,

erachtet der Schweizerische Lehrerverein die Bundessubvention
in ihrem gegenwirtigen Umfang als durchauns ungeniigend.

Der Schweizerische Lehrertag zu Basel beschlieBt daher:

1. Die hohen eidgendssischen Rite werden dringend ersucht,
der im Friihjahr und Sommer 1908 im Stéinderat und im National-
rat erheblich erklirten Motion betr. Erhohung der Bundessubven-
tion fiir die Primarschule nach dem Zustandekommen der Kranken-
und Unfallversicherung beforderlichst Folge zu geben, auf daB
die Bundesunterstiitzung an die Kantone zur Durchfilhrung des in
Art. 27 der Bundesverfassung verlangten geniigenden Primar-
unterrichts wenn immer moglich auf den zweieinhalbfachen Betrag
gebracht, allerwenigstens verdoppelt wird.

2. Die hohen eidgenossischen Réte werden ersucht, bei Anla8
der Priifung des Subventionswesens die finanzielle Unterstiitzung,
wie sie den beruflichen und hauswirtschaftlichen Schulen zuteil
wird, auch fiir die iibrigen mittleren und hoheren Schulen
{Sekundarschule, Industrieschule, Gymnasium usw.) ins Auge zu
fassen und diese Schulen den bereits subventionierten Schulen
gleichzustellen.



Die Erhthung der Bundessubvention

26

| B90°09 | ELFIFLYES | OTL'G | L6 696196 | 888'T | FL TOLYIE | 916'G3 | LL66C0B86 | 763 | €6 "LOVESE
0F0'3T | 09 "LEIIL 1072 | GF°0834T | GTO'TT | 08 'GITOL | TI8'ee| <L 1evice | 686'0 | O as¥H¥ Tttt Juep eg
B66°0F | 9F 697878 | 369’8 | 08 1986S s e 820'TE | G "3Cg903 e " BNQUONON ‘F3
BBI'SE | 0B 98I6LE | LOV'E | 16716168 | 6943 | 88°6L808 | 80B'EE | FF 918678 | WOE'T | 08" 6666 T SIBM 62
004°2L8 | 08'T6LISIT | — e - — 00G'2T | OF "L2889T e - T IpBeM 2R
Q0T'66 | SF "6EE6LS = — - — = - usso, ‘13
638'8G | GT'G€L99CT | 96L0 | — 000F = — TCLPY | 06 °6086Y8 | 16L°0 | — "008F uediny, g
9C6'12 | OF "FBOLIZ | 891'T | 0Q 08¢TT | 29¢'0T | C¢ '88CTOT | 2F1'8¢ | €9 °Lco8Le | L¥0'0 | 0G 29F Tt uedrey 61
0¥8'9¢ | €T °91308¢ | 8F8'0 | ¢8 "GL9C L86'T | ¥6 0636T | TET'ST | 89 Y8BIG] — — uapupqueAy) gY
6TF L6 | 46 'L6T6TF [ 93T 9 | — "$8AEL | 6L9°0 | — 'BYUI8 ZeL'LE | GT'89B6Ch | €88'e | 6B are6e | ARy 18 LY
908'34 | 08 6014 FLB'T | —001% 6TF'T | — 'QG3T ¢8T'¢ | 03 '6TL3 FEL'C | 03 676 -1 ezusddy (9
018733 | G0°6616G [ OSR'T | 09°L86Y | 88G'F | — O8EIT | 66996 | — '€1616 | 69¢'F | —'¢818Y | "Wd-V |ezmeddy gy
OF 1L | GG L6GCFT | £68'6 | GF '8GLL s = 882'0T | — '00902 - — T UASNRY JBYOS F
81119 | — "GL9058 = = = e 6LL'G | — 00061 | GLOPT | — "CLROF " pusjlesed gy
EFP 7P| — 00668 | 968'3 | — "009¢T = — Q9G'aT | OF "$89L9 - e . " apejsiesed ‘g1
€96°'LG | 0L GFPLLEG - — ove'e | 06 °L6BBT | 086'€ | 08°6006T | CPI'F | GL 9F003 © T owngjofos ‘11
6v0°33 | LG PIPGET | 8T8'6 | BT 66609 7990 | 96°LI0F | 806'T9| 9L°9TB08E | 1080 | — 048] ©o dmqueayg 0f
9FE'FY | BF 6TFEC £60°0 | — 0% FLOT | TC°L06F | TGB'€T| €0 $G64T | 836'0 | 08 LITI oot 37 e
69C'TL| — STITIT — o 83T'F | —'O1F9 | €0L'B | 03 L6T¥ - - T smIep g
98F'63 | 09 "€096T i Gl 618 | €B'8G6G | LEF'EY| CL'CBEYE | ¥8BIGI | OF BE99T " UBP[BMPIN L
168'8¢ | OF "e1QLg o68'¢ | OF 'pQLG | L8¢'G | €3'98¢e | ¥8F'08| 9T 'C0002 | L82'T | 0% L9aT T ouapreMqQ 9
9Z21'6% | 09 °6686LT | 8208 | 0166688 | TOF'T | €4 LG 165681 | 9L 8FLYO | 93L'TT| 61 °80¢1¥F | © * ° - zdmyog g
1€6'1F | 08 "L985C = — BOVT | PL GBI LET0E | TO L66LE | T89'F | 09 €06 S * 1§ e
9%C'GY | 99 63668 | 988G | — 00808 | 90T°0 | — ¥¥L o¥F'Le | — 000861 | BL¥'C | 68 68F8E wezn g
FLO'2G | QO FISELTT | 0£0'9T | 63 '689ECT | 8680 | 0C FIF8 | $8F'C | 99 '€q18¢r | €9%'0 | — #6087 |- T wIeg ‘g
866°6¢ | 09 °L86OTTT | 341’8 | 09 12989T | 88LT | — 000LE | 8¢¥'Gs | 09°62993¢ | L98'€ | — 00008 Co qounyg ‘|
o RN Iy R Rl
ueyjeyebioyny
uoa Bunzjes .._c.”_m__ﬂ::_w___,o%mm uezjg|duin] udasngy ua|183sdyaT
g g pun wobune |0/ || Ofo o uenwwun| O/ | muos uon | O/ | sanou suotuey
BunJasseqyny uoa Bunpjigsny _=o> Bunjyoyaa3g nequwm pun neg Bunyyopuag
g ¥ | g H T

*OLGT YW pun

SIq £OGT UQIYBL UAP UI O[NYOSIVWLI Op UE UOT)UIAGUSSOpUng Jop JuUnpuomiop




, ‘opInAL J[ezaqsne Jerjeg 0)d1)0aI0q [II[Z)088.5 B[[0A I9p JYOIL pun
toggmur uapies JYovWAS 05NZqy uoUOIULY ULTIUID UAAYB[ UD)SA0 UAP U YBP ‘IOYRP JAYNL ZUAIOHI SN 08 °0FE'ELYOT Ll =
[~ 09 °201F80'% >< 8 U0A agerjog WI UOTHUSAQUSSOPUNE UAYDIAYRL 10p 0yowvyIY0Yy SBP S8 JIULD[Y SBMID 180 dwwng asayI (;

G

€9 '¢1azLo9t Gl 110°01— 0161 TLET | 6T 01€26E | 096°L | $8 69TLEET] 68T°E€ | 1O "¢e9TEe | €6S°E | G0 6066

03 "€2C9€9 1¢G°0 | 0T '60¢e | 889'C | Co ¥8LGE | €982  OL '€FOCT |808'€ |OL'8ERFE |~ 7 T JUWeH ¢g

03 "6£T909 9LL'T | 0F L9L0T | £39°0T| — '88EFI — — 686'¢ | — 000¥% | © - 8Iuquenay ‘§3

02 ‘£0F2EL 1200 | 0G 184 LOL'T | F95092T | Q60'e | 9€ °62886 | 06797 €6 GLLOGT| © ~ ° ° SHIBM €8

03 "6T90CET — = — = — — — - T JPBBAN BE

0% "€83L88 — = oo 4 ¢80 | BL EF6L F o S | S

08 ‘09%6H¢ €0T'0 | 93 "Leg LFL0 | 08°8Q0F | T9@'ST 0T '68166 [@6L'c |08 LLyIe |+ - ueding, 03

0F 061166 166'G | 08 'cF962 |99T'F | €9 1631F |BL8'TT €O 6LILIT (9016 |06 09806 | = - - - nediey gy

— '836899 —_ — L6S'9 |56 93TFF | 668'6 | 06 °€L8G9 | 86T'9 |99 LGFTF | ¢ uepunquely ‘8Y

— "993T10aT QIF'9 | QT TOTLL | T653'F | Q€ L¥C1G | 61¢'3 | €3 99808 |S6F'T |0G ve6LT | ° ° ° Wd(eH IS LT

88 '31€98 LTE6T 00 '3L99T |&eL'o | — 679 LGF'ET €7 C191T |909'G | 02 6765 -1 1ezueddy (971
s 108 8€co3 01€'8 | — '1¢028 |e6L'3 | — 91FL | €6L'9 | — "CROST |91¥'FT| €6 '2eese | Wd-v Iezuaddy gy
= 108893667 826°0,— 0161] 0¢8'€T| 08 30792 | T03'0 | — 00 — — — — Cuasney RS pr
< ]/09°¢aL8zE - . m_%”ﬁ 09 "CE8EY — = S = ©o o opug(eseq ¢y
£ | 0F '88986¢ EIT'T | — 0009 |@86'86 — 866608 | — a - e T gpessesuy ‘gl
= 109 Le9¢8F 6EF'0 | 08113 | 808LT| ¢8 66198 — — CLL'ET 08 °€T999 | © ¢+ ¢ wngjoo8 Ty
=08 791119 ¢L9'% | 0T '0€P9T |893°0 | CF $PIT LEF0 10879892  |OGK'T [C0CO9TT | - ¢ daqeay Of
o |07 9FF081 B0S'L |69 °GPO6 | LLG'TT T8 BRCET | B39O0 O OL6L | V66 FHBIBERRE [t ONZ 6
= |06 eLacar F$9°0 | — 0007 — e GT8'LT 08 '6G9L3 | 641 € | 0 G687 T oSl g
e | 87968 — - 056 T |08 °08ce 2660 | — 068 235G | 08 °L96Y T udpeMpIN ‘L
2 | —$99L6 1680 | — "0L8 606°T | 9L FAST | 00¢'G | — aFPe | 69G'¢ | €9 '8GFC ©otouepremqQ ‘9

09 "L866¢¢ €80°0 | — "G6B RIE'E | LT FFLIT %n”m 2e°eR96  |9ga'e |8REECRT | ¢ ¢t zZAmYog ‘¢

— 080921 8CZ0 | —CgE 997G | 9¢T689 [ ToP8 |39 °LY90T [009L |LE7E8WG | WY

03 " 166£0. 900°LT — 009611 | G86'E | — 0L60a | 186°0 | —9¢aa | 663'T | 99 'GIL8 S 8 CE 4 1Ly

0F "8TB658G OTE'T | OT '2TRTE | TIT'T18 OF "BLFL6C | GCT'T | C8 QRGBS | @La'd [€87998F9 |~ + =+ - weg 3

08 ‘F9¢890% Cro'y | — 00073 |€og'e | — 08689 | L1¥'G | — "0000¢ - — o ogoumz I

EK| [ ag | I i N |
dapuli|nyas

%001 = .Eu.“mw___ﬂ;uo J0pU|INYog o|p ue ujey|waye

uonjusAqns 0/ spuoj 0/ E._rmﬂ_ﬁﬁz 0 acn__eﬁ._”om 0 . Jﬁ_w__w_:u__:o_“_ 0 _“_%sc_.wknﬁ__o_w__

-sapung Jop 1o -|ejzadg 0 -yoeMYyos \o i wE__ \o =c_.__w___.“w§E \o -[NYog UOA eUORUT Y

210 o m::;m_.:u ==._“a=._m ol em_a av m::t.“._._u%m




Die Erhohung der Bundessubvention fiir die Primarschule.

28

— 6085689 09 "LE0GTLY 08 '86YLUEG 66GEGLE | 09 "LITFBOG &Prares ; 1210} zZ1amyag
— '6UEBES 0G°'T | 06 °"L88EST 061 | 09 6626 906F4T 0F "G9C6L 09 609087 A AL e
04 "T6566T 0¢ T | 06 'ELI6ET 0T | 09 '9686L T9066T 0F "LyLar 09 6L698T ©o o dquenaN ¥g
— "09L94a =% | 09609208 09°T | 08 F0LG0OT 186861 0F "0¢q16 08 REFFIT 7 ot T SIRM 68
06 "4819L¥ 0< T | OF '8P6088 0 T | 06 FLFO6T LOFLIE 0F "LE88IT 09 6LE186 _ Tt TIpRe M R
— 'BEEGTE — % | 09Q986¥5 09 T | 08 866FaT 9971941 0F "OT60TT 08 8EIRET | B " UISs9, 'T@
04 "4LE606 0¢ T | OF 006191 02 T | 06 02608 L16TET 09 "GE6LY 09 16eGTT T tonedmyg, ‘0g
— "TC69PE 0¢ T | 08°09L9L% 06 T | 0F 086861 F69063 08 "BGSEGT 09 861900 * ©o o nedey 61
— '881¥68 — '@ | 0¥ '0TEL8T 09 T | 06 Ge966 6O0LTT — 91968 08 06¢¥0T | ©t T uopunquery) ‘gr
— F¥67¢T 0C'T | 08 "GLFE9E 06T | 09 "LELIST 9686086 — "TLTOGT 09 G8e0te | o wrred IS LY
— 81666 | — '@ | OF'¥C¢FEE | 09°F | 06 LGLIT 699¥1 03 ‘66L0T 08 | eeFer | U-T [ezueddy g1
0¢ 62698 0G°T | 09 °LI%69 06T | 08 68LYE §L6LG 09 '891686 09 18644 ﬁ Cy-y (ezuoddy cep
0¢ "avr169 0¢°T | 0F 916GG 08T | 06 '8U9LE L6O9T 0F '806%% 09 FI1C1y A, ©T uasueypeloy I
— GELYTT 0C T | 09 "G8LI6 0 'T | 08 'e684¥ 88T79L 0% 'S60T¥ 09 L6T89 | C "t pueesey "¢y
— 'LL8E0G 0G°T | 09 "TOTE9T 06T | 08 04CI8 BI6GET — "UEEL9 09 LEeelT | o peispEsed 'Gr
—'09¢aLT 0gF | — 8FPO¥I 02T | — F660L OFOLTT 06 L4109 09 ¢9L00T | ot T ruInjo[og CIT
— "I8¥60% | 0T [ O8 "F8CLIT | 06T | OF 'a6LES FEO6ET 09 "0LLIL 09 e6Ler | 0o .m.Egm..E (1) 8
— ¥Ecoh 0¢ T | 06 "LBLES 08°F | 09 '€689T 9C¢I8aE 08 "¢eoct 09 £6046 o ez g
— FLO6Y 02T | DG '6L668E 06T | 09 '6866T 91686 0F "60F61 09 6F606 m I LR ] 9 B
— '9LELE 6 | 0809066 09T | OF'060TT 88LET — "94¥0T 08 0LOET "ot 7 UIP[RAMPIN ‘L
— "6o6Te — % | 09 LEYLG 09T | 08 '8BLET TOTLT — "B0daT 08 09041 ToouapremqQ) 9
— "OG89TT —'G | 08 '¥8¥E66 09°T | OF &¥LIF S6P8G — 'B06¥¥ 08 a8gag Co o 2AMIPS g
— "06aePT —'% | 0808E¢E 09 °T | OF "069LT §116a — '09LET 08 00L6T ot oty
0¢ "$68048 0C T | 09 °L9900@ 06T | 08 "€&600T (AR 0F "TT6LS 09 6TGOTT ot T uIeEnT g
0¢ '¢T8BI6 0¢ T | OF "@G0GLL 06T | 06 "92<L8E LL8GT9I 08 '6296¢E 0f GET68¢ Tt unyg g
0G ‘aL8edL 0¢°T | — "S69¥09 02T | — 6162808 aresoy 09 "1398¢a 09 96016Y Dt 1 0 4/ ¢
ER | EN EXS | EX| RN "y

a&naﬂ_m_.“_h.“__w_ﬂuﬁ_wg wommﬁwawom_ﬁa ue |16l uoA c_m_.rm%n 1 01— £061 UOA oom_:._woa 1

uoyd el :._ouha,m =em%._mir_u%om sap Be1ogsopung | gy 10y 1000q Beajeqsepung Gunioyigaag || QUDIUER Y
-uabab sop Bunygyag unjddopJap EECRHIENIH ~uyom Jaydyygr “Uyom ‘

‘OT6T 10qUIOZa(] '] Wos pun ()G IoqUIoza(] *] WOA UISUN[YRZSY[0A WP YovU FUNIIY[QAOQUUYOA\ 2P OTU[pUNIL) Jne J2Utjodrdg
*QUONUBY IIP JNT UONUIAGUS[UIIS UIOSISSQUATPI0 d0p Jun[o)iap



	Die Erhöhung der Bundessubvention für die Primarschule

