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Die Situation der Judischen Emigranten aus
der GUS in der Bundesrepublik Deutschland

von Monika Miklis

1. Einleitung
1.1. Griinde der Emigration

Seit der Oktoberrevolution 1917 war es den Juden nicht moglich, ihre Reli-
gion und ihre Kultur frei zu praktizieren. Heute, nach dem Zerfall der Sowjetuni-
on im Dezember 1991, stehen sie vor einer vollkommen neuen Situation: der
«staatliche» Antisemitismus scheint schwicher geworden zu sein, wihrend der
Antisemitismus von «unten» an Einfluss gewinnt. Dazu kann die These vorange-
schoben werden: Je grosser die Freiheit in der Gemeinschaft Unabhéngiger Staa-
ten (GUS) wird, desto stirker zeigt sich der Antisemitismus.

Dieser «neue» Antisemitismus ist zu einem organisierten Antisemitismus in
der Gesellschaft geworden. Der nationalchauvinistischen Bewegung «Pamjat»/
Gedéachtnis haben sich inzwischen dreissig andere Organisationen angeschlossen.
Sie fordern eine «Ent-Zionisierung» des Landes. Fiir den 5. Mai 1990 wurde ein
antijiidisches Pogrom mit dem Namen: «Nacht der langen Messer» geplant.

Den Juden wird vorgeworfen, am Tod von Millionen Russen wihrend der
Stalin Zeit schuldig zu sein. Schlagworter wie: «Judische Weltverschworung» und
«judisch-freimaurerisches Komplott» sind zu keiner Seltenheit geworden!. Zum
«staatlichen» Antisemitismus gehort die Benachteiligung am Arbeitsplatz. Der
Vermerk im Pass unter Punkt 5 der Rubrik: Nationalitidt- «Jewrey»/Jude er-
schwert die Einstellung, und eine Aufstiegsmoglichkeit ist beinahe ausgeschlos-
sen. Die Kinder werden grossen psychischen Belastungen in den Schulen ausge-
setzt, wo sie den Anschuldigungen der Lehrer nicht gewachsen sind. Flugblatter
in Postkdsten jiidischer Familien verbreiten Angst und Schrecken. Journalisten
publizieren ihren Judenhass, und die Bevolkerung beginnt mit dem offenen Anti-
semitismus vertraut zu werden. Eine Stellungnahme der Regierung dazu hat noch
nicht stattgefunden. Wenn die unsichere 6ékonomische Lage in der GUS anhilt,
dann wird von den Verantwortlichen verlangt, Schuldige zu nennen. Wer bietet
sich als Stindenbock besser als die jidische Bevolkerung? Den Juden bleiben so-
mit nur zwei Moglichkeiten: 1. Auswanderung aus ithrer Heimat und ihrem ge-
wohnten sozialen Umfeld in «das Land ihrer Verfolger» oder 2. Leben in einer
zunechmend antisemitisch werdenden Gesellschaft, deren Willkiir sie ausgesetzt
sind.

* Monika Miklis, Im Neuenheimer Feld 683, St. 1/Z.13, 6900 Heidelberg. Studentin an
der Hochschule fiir Jiidische Studien in Heidelberg
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1.2. Zielort Deutschland

Warum wihlen sich jiidische Emigranten die Bundesrepublik und nicht Isra-
el als Zufluchtsort?

Oftmals werden Begriindungen wie a) Kultur, b) Wohlstand, c) politische Si-
tuation des judischen Staates und d) deutsche Vorfahren angefiihrt. Es herrscht
die Vorstellung, dass Israel durch den Einfluss der sefardischen Juden «arabi-
siert» sei. Die Befiirchtung, auf eine fremdartige Kultur zu stossen, tiberwiegt bei
dieser Argumentation. In Folge des Massenexodus russischer Juden nach Israel
seien zunechmend unliebsame Stimmen bei der israelischen Bevolkerung zu ver-
nehmen. Die in die BRD emigrierten Juden aus der ehemaligen Sowjetunion be-
ziehen sich auf Berichte von nach Israel ausgewanderten Freunden, die sich nicht
als gleichwertig gegeniiber der schon anséssigen Bevolkerung empfinden. Einen
weiteren Grund sehen sie in der schlechten 6konomischen und in der besonderen
geopolitischen Lage des Staates Israel, der umgeben von Feinden existiert.
Kenntnisse des Jiddischen und Verwandtschaftsbande tragen dazu bei, dass eine
Identifikation mit der deutschen Kultur fiir einige Immigranten vorstellbar ist?.

Um so mehr wirkt der sich ausbreitende Auslidnderhass und der zunehmen-
de Antisemitismus in der Bundesrepublik Deutschland erschreckend auf die jiidi-
schen Zuwanderer, die vor Diskriminierungen aus ihrem Heimatland geflohen
sind.

In Deutschland

2.1. Anerkennung der jiidischen Immigration aus den GUS nach dem
Kontingentfliichtlingsgesetz

Am 9. Januar 1991 vereinbarten der Bundeskanzler Helmut Kohl und die
Regierungschefs der 16 Linder in Bonn, dass die Einreise und Aufnahme jiidi-
scher Emigranten, die unmittelbar aus der Sowjetunion kommen, entsprechend
den Vorschriften des Gesetzes liber Massnahmen fiir im Rahmen humanitérer
Hilfsaktionen aufgenommene Flichtlinge vom 22. Juli 1980 erfolgen soll. Eine
Festlegung auf Jahreskontingente wurde nicht beschlossen®. Die Verteilung der
anerkannten Fliichtlinge erfolgt nach dem iiblichen Verteilungsschlissel, dem
«Konigsteiner Schliissel», bei dem die Aufnahmekapazitit der einzelnen Lander
berticksichtigt wird. Als Stichtag fiir das Aufnahmeverfahren wurde der 15. Fe-
bruar 1991 festgelegt. Die seit dem 1. Juni 1990 bereits eingereisten Juden konn-
ten in das Kontingent mit aufgenommen werden, was bedeutet, dass, obwohl die
meisten von ihnen mit einem Touristenvisum einreisten, sie eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis nach §13 in Folge der Anderung des Gesetzes vom 9. Juli 1990,
erhielten. Sie wurden auf die Verteilungsquote der einzelnen Bundeslidnder ange-
rechnet. Diejenigen, die nach dem Stichtag mit einem Touristenvisum oder illegal
einreisten, mussten nach den allgemeinen Vorschriften des Ausldnderrechts be-
handelt werden.

Bei diesem Stichtag ist es bislang nicht geblieben. Ein weiterer wurde fiir den
30. April 1991 festgelegt, fiir den die gleichen Bestimmungen galten, bis es zu ei-
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ner neuen Verldngerung kam. Der bisher endgiiltige und letzte Stichtag fiel auf
den 10. November 1991. Im Folgenden wird a) der Abschiebungsschutz, b) der
Verlust der Aufenthaltserlaubnis und c) die Reisepassregelung untersucht.

a) Der Kontingentfliichtling geniesst einen besonderen Abschiebeschutz, es
sei denn, dass er gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung verstosst*.

b) Ein Verlust der Aufenthaltserlaubnis ist moglich, wenn der in der BRD
anerkannte Jude aus der ehemaligen Sowjetunion zu Besuch in sein Heimatland
fahrt oder in ein Drittland iibersiedeln mochte (sieche Punkt 2.7.2.).

¢) Ein wichtiger Punkt betrifft die Reisepassregelung. Die Bundesregierung
ist in Abstimmung mit den Landesregierungen im April 1992 zu folgendem Be-
schluss gekommen: Den aus der ehemaligen Sowjetunion kommenden Juden soll
kein internationaler Reisepass ausgestellt werden, wie es die Regel nach dem
Kontingentfliichtlingsgesetz bestimmt. Demnach haben sie einen dhnlichen Status
wie Kontingentfliichtlinge, jedoch keinen absoluten Status. Sie behalten weiterhin
ithren alten sowjetischen Pass. Als Begriindung dieses Beschlusses wurde folgende
angefiihrt: Die weitere Einreise von Juden in die BRD soll nicht gefahrdet wer-
den. Diese Entscheidung ist von politischen Aspekten her zu betrachten. Die ehe-
malige Sowjetunion machte ihre Bedenken gegeniiber der BRD geltend, dass Ju-
den, die aus ihrem Hoheitsgebiet in die BRD immigrieren, den Fliichtlingspass
erhalten konnten. Auch die Sowjetunion unterzeichnete zu ihrer Zeit die Genfer
Flichtlingskonvention. Demnach miisste sie konsequenterweise als Verfolger-
staat gelten, wenn ein internationaler Reisepass fiir diese Fliichtlinge den alten
Pass ersetzen wiirde’.

Bisher sind 23.000 Antrige bestatigt worden. 100.000 Antrige wurde insge-
samt bei den deutschen Vertretungen gestellts. Dabei handelt es sich gegebenen-
falls um Antrége, die fiir mehrere Personen gelten kénnen, da der Familiennach-
zug uber das Kontingentfliichtlingsgesetz méoglich ist.

2.2. Der praktische Verwaltungsablauf der Emigration vom Deutschen Konsulat
Kiew bis zum Zielort Heidelberg

Die Hauptakteure bei diesem Verfahren sind a) die deutschen Auslandsver-
tretungen, b) das Bundesverwaltungsamt in K6ln und c) die zentralen Stellen der
Lander. Diese sind verantwortlich fiir die Visumserteilung und die Aufnahme der
Juidischen Antragsteller. Die Aufgaben a) der deutschen Auslandsvertretungen
bestehen
1. in der Entgegennahme der Antrige,

2. in der Prufung der Antrage,

3. in der Weiterleitung an das Bundesverwaltungsamt und

4. in der Zustellung der Aufnahmezusagen an die Antragsteller.

b) Das Bundesverwaltungsamt ist fiir

1. die Verteilung der Antriage und

2. die Weiterleitung der Aufnahmezusagen an die Auslandsvertretungen zustin-
dig.
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c¢) Die zentralen Stellen der Lander sind
1. fiir die Erteilung der Aufnahmezusagen und
2. fur die Erstaufnahme und Betreuung der einreisenden Emigranten verantwort-
lich”.

Nach Informationen von Wladimir B., der in die BRD immigrierte, hat ein
Fliichtling mit folgendem Verfahrensablauf zu rechnen:

Um einen Antrag stellen zu konnen, muss der Antragsteller erst in den Be-
sitz der Formulare gelangen, die ihm das zustindige Konsulat in Kiew aushén-
digt. Der Konsul macht ihn mit der Problematik vertraut und erklart der vorge-
lassenen Gruppe von ungefihr 15 Personen die biirokratischen Schritte. Die Un-
terlagen sollen vollstindig in Deutsch ausgefiillt werden und Angaben iiber Fa-
milienstand und Zahl der Kinder enthalten. Die Urkunden, die in russischer
Sprache verfasst sind, miissen iibersetzt vorliegen. Bei der Antragstellung ist fest-
zustellen, ob der Antragsteller zu dem begunstigten Personenkreis gehort. Er
muss Verwandte jidischen Glaubens in seiner Familie nachweisen kénnen. Die
Nationalitit «Jewrey» ist unter Punkt 5 im sowjetischen Pass angegeben. Nach
der Abgabe der Formulare werden diese weiter an das Bundesverwaltungsamt in
Ko6ln gesandt. Wahrend der Awusreisewillige auf die deutsche Einreiseerlaubnis
wartet, werden seine Unterlagen, wenn er kein besonderes Wunschland angege-
ben hat, an verschiedene Bundesldnder geschickt®. Als Richtlinie fir die Vertei-
lung auf die Lander gilt der Prozentanteil des jeweiligen Landes nach dem «K&6-
nigsteiner Schliissel», der in etwa dem Anteil der Einwohnerzahl entspricht. Die
Soll-Quote vom Bundesland Baden-Wiirttenberg liegt bei 12,20% und liegt nach
Nordrhein-Westfalen (22,40%) an zweiter Stelle. Bis zum 08.04.1992 wurden an
3187 Personen Aufnahmezusagen erteilt®. Sie werden weiter an das Bundesver-
waltungsamt gesandt. Die Visaerteilung wird nach 811 der Durchfiihrungsver-
ordnung zum Auslindergesetz von dem Innenministerium und Senatoren der
Bundeslinder erteilt'®. Das Bundesverwaltungsamt leitet die Erlaubnis weiter an
das Konsulat in Kiew, das den Antrag entgegengenommen hat und benachrich-
tigt die Person!!. Bevor das Einreisevisum fiir die BRD, das drei Monate Giiltig-
keit besitzt, erteilt werden kann, muss der Ausreisewillige die Zustimmung der
Behorden in Kiew erhalten. Das Ausreisevisum wird in dem Amt fiir «Die Ertei-
lung von Visa und Registrationen» (OWIR-russische Kiirzel) ausgestellt. Nach-
dem die Person den sowjetischen Reisepass erhalten hat, kann er im deutschen
Konsulat das Einreisevisum fiir die BRD beantragen. Der sowjetische Reisepass
wird von den Auslidnderbehorden eingezogen und iiber das Auswirtige Amt an
die Behorden nach Kiew zuriickgeschickt. Die Zeit, von der Anforderung der
Formulare bis zur Antragestellung des Visums bei dem deutschen Konsulat in
der ehemaligen Sowjetunion, betrigt ungefihr ein Jahr. 54,9% der jldischen
Emigranten sind in Antrdgen aufgefiihrt, die in Kiew abgegeben wurden!2. Der
nach dem Kontingentfliichtlingsgesetz anerkannte Ausreisewillige trifft in der
Bundesrepublik ein und wird der zentralen Landesaufnahmestelle des jeweiligen
Bundeslandes zugewiesen'®. In Baden-Wiirttenberg befindet sich diese in Stutt-
gart-Esslingen. Die fiinf Landesstellen, an die die Fliichtlinge verteilt werden, lie-
gen in Heidelberg, Weil am Rhein, Sigmaringen, Ulm und Reutlingen. In Heidel-
berg finden die 240 Fliichtlinge vorldufig in drei Wohnkomplexen Aufnahme!#.
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Dort leben sie auf engstem Raum zusammen und werden vom Caritasverband
betreut.

2.3. Die sozialen Vergiinstigungen der Jiidichen Immigranten in der BRD

Nach Beendigung des Aufnahmeverfahrens und nach der Einreise der nach
dem Kontingentfliichtlingsgesetz anerkannten Person bestehen folgende rechtli-
che Anspriiche!>:

1. Eingliederungshilfen

Der Fliichtling erhilt eine Eingliederungshilfe nach 862 ¢ des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFQG). Dies wird unter der Bedingung ausgezahlt, dass die betrof-
fene Person an einem deutschen Sprachlehrgang teilnimmt. Fiir die Dauer des
Lehrgangs erhilt sie ein Eingliederungsgeld vom Arbeitsamt, wenn der Betroffe-
ne mindestens 70 Kalendertage vor der Ausreise erwerbstatig war. Die Forderung
wird lingstens 10 Monate iibernommen. Die Hohe des Eingliederungsgeldes be-
tragt einen genau festgelegten Anteil des durchschnittlichen Arbeitsgeldes.

2. Arbeitslosenhilfe

Eine Arbeitserlaubnis wird bei der Antragsbestitigung, nach 82 Abs. 1 b der
Arbeitserlaubnisverordnung, erteilt. Nach Beendigung des Lehrgangs kann bei
Erwerbslosigkeit eine Arbeitslosenhilfe gewihrt werden.

3. Sozialhilfe

Die Sozialhilfe umfasst die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Krankenhilfe, die
Hilfe fir Schwangere und Pflegebediirftige Personen. Die Sozialhilfe kann nach
8120 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) in Anspruch genommen werden,
wenn kein Anrecht auf Eingliederungsgeld oder Arbeitslosenhilfe besteht.

4. Sprachkurs und Sozialhilfe

Eine kostenlose Teilnahme an einem Sprachkurs wird auch dann gewéhrt,
wenn der Fliichtling keinen Anspruch auf ein Eingliederungsgeld erheben kann
und auf die Sozialhilfe angewiesen ist.

5. Unterbringung

Der Immigrant erhalt voriibergehend eine Unterkunft in dem ihm zugewie-
senen Ubergangswohnheim. Generell ist es die Aufgabe des Fliichtlings, sich um
eine Wohnung zu bemiihen. Es besteht die Mdglichkeit, einen Wohnberechti-
gungsschein zu beantragen, der nur bei sozialen Hértefdllen und nach einem ein-
jahrigen Aufenthalt erteilt wird. Unter anderem besteht bei Bediirftigkeit ein An-
spruch auf Mietzuschuss.

6. Kindergeld

Ein monatliches Kindergeld erhalten Eltern, deren Kinder unter 16 Jahren,
bei Ausbildung unter 27 Jahren und bei Arbeitslosigkeit unter 21 Jahren sind.
7. Krankenversicherung

Ein Anspruch auf Krankenversicherung besteht fiir die Person, die Einglie-
derungsgeld oder Arbeitslosenhilfe bezieht. Sie ist demnach bei der gesetzlichen
Krankenkasse pflichtversichert und ist von den Versicherungsbeitrigen befreit.
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8. Berufliche Fortbildung und berufliche Umschulung

Kontingentfliichtlinge haben die Mdéglichkeit, an beruflichen Fortbildungs-
und Umschulungsmassnahmen teilzunehmen, auch wenn sie noch nicht in der
BRD erwerbstitig waren. Generell fordert das Arbeitsamt diese Programme,
wenn die betroffene Person arbeitslos ist.
9. Einbiirgerung

Mit der Einbiirgerung wird die Aufgabe der urspriinglichen Staatsange-
horigkeit gefordert. Eine doppelte Staatsangehorigkeit ist in der BRD bisher
noch nicht moglich. Kontingentfliichtlinge konnen auf Antrag eine Einblirgerung
nach 7jahrigem Aufenthalt in der Bundesrepublik erwerben. Sie ist jedoch an fol-
gende Bedingungen gekniipft: a) Identifizierung mit der deutschen Verfassung, b)
Beherrschung der deutschen Sprache, ¢) Einordnung in die deutschen Lebensver-
hiltnisse und d) Nachweis von gesichertem Lebensunterhalt und Wohnraum.

2.4. Soziale Problematik

Die jidischen Einwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion werden in der
BRD mit vielerlei Problemen konfrontiert.

Zum ecinen treffen sie auf Sprachbarrieren, die es langsam durch Erlernen
der deutschen Sprache abzubauen gilt, zum anderen kénnen sie nur selten in ih-
rem ehemaligen Arbeitsgebiet titig werden. Fiir 35,9% der ausgewanderten
Fluchtlinge lasst sich eine erleichterte Eingliederung in die Gesellschaft prognosti-
zieren. Diese These basiert auf der Analyse der Altersstruktur der jiidischen
Emigranten'®. 21,7% der Einwanderer sind jlnger als 18 Jahre. Durch den Um-
gang mit gleichaltrigen Deutschen in Kindergirten und Schulen werden sie friih
mit dem Leben in der BRD vertraut. Auch die jungen Menschen im Alter von
18-29 Jahren (14,2%) haben die Moglichkeit, eine Ausbildung oder ein Studium
zu beginnen, ohne auf dem deutschen Arbeitsmarkt «ausser Konkurrenz» zu ge-
raten. Sie verfiigen iiber eine hohere Flexibilitdt als die dltere Generation der 60-
69 jahrigen und élteren Menschen, die zusammen 19,1% der jidische Emigranten
ausmacht. Das Erlernen der deutschen Sprache bereitet thnen grosse Schwierig-
keiten.

— Eine besondere Problematik stellt sich fiir den Kreis der tiber 30 bis 60
jahrigen Personen. Dieser betrdgt beinahe die Hélfte (45%) der ausgewanderten
Juden. In ihrem Heimatland hatten viele von ihnen eine abgeschlossene Ausbil-
dung und einen gesicherten Arbeitsplatz.

Nach einer Umfrage des Caritasverbandes vom 26.10.1992 lasst sich exem-
plarisch an den in Heidelberg lebenden jiidischen Immigranten folgendes tiber die
Berufsstruktur sagen!”:

Von 145 Befragten sind 83 Akademiker, 8 Studenten und 17 aus nicht aka-
demischen Berufen. Weitere 27 sind Rentner, von denen der grosste Teil eine
Hochschulbildung genossen hat. Die meisten der Akademiker sind Ingenieure
(39), gefolgt von Lehrern (13), Arzten (7), Musikern (4) und Diplommechanikern
(14). Des weiteren sind Berufe wie Programmierer, Physiker, Mathematiker und
Chemiker zu ermitteln. Berufe, die da wiren Schlosser (5), Techniker (5), Tischler
(2) und Buchhalter (2), bilden die Gruppe der Nichtakademiker.
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Aus dieser Erhebung wird deutlich, dass der Anteil der Akademiker dreifach
hoher ist als der der Arbeiter, so dass resumiert werden kann, dass ein Grossteil
der Emigranten tiber ein hohes Bildungsniveau verfiigt und dass sie relativ zur
BRD gesehen, keine Armut gelitten und nicht aus finanzieller Not die ehemalige
Sowjetunion verlassen haben. In Deutschland wird ihre ehemalige Tétigkeit cft
nicht als qualifiziert genug anerkannt und fiihrt letztlich zu einer Umschulung.

— Nach der Vereinigung leben nur noch 400 Immigranten in den neuen
Bundeslindern. Der Wunsch, in die alten Bundesldnder iiberzusiedeln, hilt an.
Ein Grund dafiir mag, abgesehen von der noch unsicheren 6konomischen Lage
in den neuen Bundesldndern, die unzureichende Situation der kleinen jiidischen
Gemeinden in der ehemaligen DDR sein. Sie verfiigen tiber keinerlei Erfahrung
und sind den Anforderungen nicht gewachsen. Im Gegensatz dazu kiimmert sich
in Frankfurt die «Zentrale Wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e.V.» er-
neut seit 1951 um die soziale Eingliederung von Fliichtlingen aus Osteuropa. So
1st zu erkldaren, warum viele der Isolation in den Heimen entfliehen wollen und
auf eine bessere Betreuung und Situation in den alten Bundesldndern hoffen.

Sie leiden unter den Bedingungen, denen sie wegen Platzmangels in den
Wohnheimen ausgesetzt sind, und ihre 6konomische Situation hindert sie zu Be-
ginn daran, selbstindig eine Unterkunft finanzieren zu kénnen.

— Nicht immer ist die Ndhe zu jiidischen Gemeinden gewihrleistet. Der
Stadt Reutlingen wurden 73 Immigranten zugeteilt'®. Dort ist keine Gemeinde
ansissig, die die Betreuung iibernehmen konnte. So bleiben sie weiterhin von jii-
dischem Leben und jidischer Kultur getrennt. Ihr Wissen tiber das Judentum ist
minimal. Manche Immigranten erhielten von ihren Grosseltern Kenntnisse tiber
die judische Tradition. Jiddische Lieder sind ihnen nicht unbekannt, genausowe-
nig wie Jom Kippur (Versthnungstag) oder Simchat Torah (Fest der Gesetzes-
freude). In der ehemaligen Sowjetunion konnten Autoren wie Feuchtwanger, Pe-
rez oder Scholem Alechem, deren Literatur nicht verboten wurde, gelesen wer-
den. Natiirlich bleiben Begriffe wie «Brit» (Beschneidung) oder «Kaschrut (Spei-
segesetze) unbekannt, da keine Betreuung einer jidischen Gemeinde moglich ist,
die sie mit der Tradition des Judentums vertraut machen konnte.

— In der BRD werden die Emigranten mit dem Problem konfrontiert, ob sie
nach dem judischen Religionsgesetz als Juden anzuerkennen sind. Das bedeutet,
dass sie nur dann zur jiidischen Glaubensgemeinschaft gehoren, wenn ihre Mut-
ter Judin ist. Wenn sie die Mitgliedschaft in der jiidischen Gemeinde anmelden
wollen, so miissen die Dokumente an die «Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in
Deutschland e.V.» gesandt werden, deren Aufgabe es ist, die Unterlagen zu prii-
fen. Die Bearbeitung kann bis zu einem halben Jahr in Anspruch nehmen und
mit einem negativen Resultat enden. Ein Problem stellt sich besonders dann,
wenn es sich um eine Vermahlung oder um eine Beerdigung nach jiidisch religio-
sem Recht handelt. Der Vermerk im Pass, der sie als Juden identifiziert, wird
auch dann erteilt, wenn ein Jude von den ehemaligen sowjetischen Behorden in
der Verwandtschaft festgestellt wurde, obwohl sie nach jiidischem Recht nicht als
Juden anerkannt sind. In ithrem Heimatland wurden sie als Juden «gebrand-
markt» und diskriminiert, wahrend sie in der BRD von den jidischen Gemeinden
ausgeschlossen sind.
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2.5. Situationsbeispiele
25.1.Fall 1

Im Folgenden soll das Problem der Familienzusammenfiihrung erldutert
werden. Dies entsteht im Besonderen, wenn die Ausreiseantrage bei den deut-
schen Vertretungen nicht zeitgleich stattgefunden haben. Die Familienverhéltnis-
se dnderten sich durch die Vermihlung zweier Familienmitglieder. Die Familie A
erhielt die Dokumente, die ihnen einen Aufenthalt in Bayern bestatigten, wih-
rend die Familie B dem Bundesland Rheinland-Pfalz zugeteilt wurde.

Um dem Ehepaar einen Aufenthalt in ein und demselben Land zu ermogli-
chen, musste sich die Behorde in Bayern mit der Behorde in Rheiland-Pfalz in
Verbindung setzen. Ein Familienmitglied, das inzwischen in der BRD eingetrof-
fen war, wandte sich mit der Bitte an das Innenministerium in Bayern, die Doku-
mente nach Rheinland-Pfalz zu schicken. Er konnte mit der Zustimmung der Be-
amten in Rheinland-Pfalz rechnen, die sich ebenfalls um sein Anliegen kiimmer-
ten. In diesem Fall hatten die Behorden Nachsicht und erméoglichten den Aufent-
halt der beiden Familien in Rheinland-Pfalz, wo das zustindige Innenministe-
rium die Dokumente aus Bayern erhielt. Zusammen werden sie die Ausreise in
die BRD antreten und in der zentralen Landesaufnahmestelle Osthofen eintref-
fen.

2.5.2. Fall 2

Die Ausldnderfeindlichkeit in Deutschland trifft die jidischen Immigranten
aus der ehemaligen Sowjetunion besonders bei der Wohnungssuche. Schon der
fremdsprachige Akzent am Telefon verringert ihre Chancen gravierend. Wenn die
finanzielle Situation eine selbstdndige Wohnungssuche ermdglicht, dann bleiben
auch Erfahrungen wie: «Wir vermitteln keine Wohnungen an Ausliander!» nicht
aus. Zu Nachteilen bei der Wohnungssuche fiihrt ein Pflegefall in der betroffenen
Familie. Einem Behinderten darf nicht gekiindigt werden, so dass de facto an ge-
sunden Mietern ein hoheres Interesse besteht als an Kranken.

2.5.3. Fall 3

Wie sieht die Weiterreise von der BRD in einen Drittstaat aus?

Unter diesem Gesichtspunkt soll das Beispiel USA behandelt werden!?.

Ein Kontingentfliichtlingsgesetz, wie es in der BRD vorhanden ist, gibt es in den
Vereinigten Staaten nicht. Fliichtlinge werden nach der Genfer Konvention aner-
kannt. Ist das einmal geschehen, so steht einer Aushidndigung des internationalen
Reiseausweises nichts im Wege. Der Fliichtling wird von der «sowjetischen»
Staatsangehorigkeit durch ein «Losegeld», das an die zustindigen Behorden im
Geburtsland, z.B. der Ukraine, gezahlt wird, befreit. Die amerikanische Staatsan-
gehorigkeit kann er nach fiinfjahrigem Aufenthalt erwerben. Wenn sich nun ein
in die BRD immigrierter Jude aus der ehemaligen Sowjetunion dazu entschliesst,
in die USA {iberzusiedeln, verliert er automatisch seinen alten Kontin gentfliicht-
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lingsstatus in der BRD. Da er schon in Deutschland aufgenommen wurde, muss
er nach den tiblichen ausldndergesetzlichen Regelungen in den USA behandelt
werden. Ist er jedoch mit einem ebenfalls emigrierten jiidischen Partner verheira-
tet, der den Flichtlingsstatus und den internationalen Reiseausweis der USA be-
sitzt, so bekommt er nach amerikanischem Recht eine giinstigere Aufenthaltsge-
nehmigung als ein lediger Emigrant. Sobald der in den USA lebende anerkannte
Flichtling die Arbeitserlaubnis erhalten hat, wird sie dem Ehepartner ebenfalls
gewihrt. Zu einem Problemfall wird dies, wenn der Partner, der in den USA als
Flichtling nach der Genfer Konvention anerkannt ist, stirbt. Wenn der verwitwe-
te Partner in die BRD zuriickkehren mochte, so wird er nach den allgemeinen
ausldnderrechtlichen Bestimmungen behandelt. Nach dem Kontingent-
flichtlingsgesetz erloscht die Rechtsstellung in diesem Fall.

3. Abschliessende Einschétzung

Folgende Vorschldage zur Verbesserung sind anzufithren: Die Immigranten
sollten eine absolute Gleichstellung mit Kontingentfliichtlingen erhalten! Das
wiirde die Ausstellung eines internationalen Reisepasses bedeuten. Der sowjeti-
sche Pass ist ihnen nicht von Nutzen. Nach Ablauf dieses Passes muss ein neuer
beantragt werden. Jemand, der zum Beispiel aus Kiew stammt, ist verpflichtet,
sich an die zustidndigen Behdrden zu wenden; dies geht aus einem Brief der ukrai-
nischen Vertretung vom Oktober 1992 hervor. Die betroffene Person muss ge-
naue Angaben Uber zuriickgebliebene Verwandte, sowie iiber Verwandte in der
BRD machen. Des weiteren soll eine Begriindung tiber den Aufenthalt in der
BRD vorliegen. Das Verfahren zieht einen Unkostenbeitrag von 700 bis 1000
DM nach sich, der auf das Konto der ukrainischen Vertretung in Bonn tiberwie-
sen werden soll. Der Antragsteller muss mit einer Wartezeit von bis zu einem
Jahr rechnen. Dies schliesst keine Garantie ein, dass dem Antrag stattgegeben
wird. Ist dies nicht der Fall, so besteht die Moglichkeit einer Verfahrenswiederho-
lung, die erneut ein Jahr in Anspruch nehmen kann. Nicht genug, dass die finan-
ziellen Mittel fehlen, hinzu kommt die Angst derjenigen, die nicht nach dem offi-
ziellen Verfahren, sondern mit einem Touristenvisum in die BRD eingereist sind.
Was geschieht mit diesen Informationen, wenn erneut eine Diktatur in der ehe-
maligen Sowjetunion an die Macht gelangt? Wofiir konnen sie jetzt verwendet
werden?

Es gibt zwei Losungsvorschldge: 1. Einfiihrung der doppelten Staatsange-
horigkeit oder 2. Erleichterung der Einbiirgerung und der Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit.

Zum einen ist eine bessere Aufkliarungsarbeit der deutschen Auslandvertre-
tungen und eine realistische Darstellung der Situation, mit der die jiidischen
Immigranten in der Bundesrepublik konfrontiert werden, von Néten. Sie miissen
auf die schwierige Arbeits- und Wohnungsmarktlage vorbereitet sein. Eine «Ein-
ladung» der Regierung der BRD bedeutet nicht, dass ihnen sofort Wohnungen
und Arbeitspldtze zur Verfligung stehen. Zu diesen Illusionen darf kein Anlass
gegeben werden.
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Zum anderen ist eine schnelle Bearbeitung der Unterlagen vom zustindigen
Arbeitsamt wiinschenswert. Einige Fliichtlinge beklagen sich tiber spite Auszah-
lungen des Eingliederungsgeldes, die durch triviale Griinde erklirt werden, wie:
Defekt des Computers, Urlaub des zustindigen Beamten etc... Dies erhoht die
psychische Belastung, der die Fliichtlinge ohnehin ausgesetzt sind. Abschliessend
soll die besondere Verantwortung der deutschen Regierung gegeniiber den Juden
betont werden.

Die Zahl der judischen Gemeindemitglieder in der BRD betragt 33.6922°,
12.000 bis 15.000 Juden aus der GUS immigrierten in die BRD, wobei nicht alle
davon als Mitglieder registriert?!. Wenn eine unbegrenzte Einwanderung in die
BRD bestehen bleibt, so ist die Moglichkeit gegeben, dass in den nichsten Jahren
die doppelte Anzahl der heute in Deutschland lebenden Juden erreicht wird.
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Bundesverwaltungsamt

Koln, den 8. April 1992

Referat III 4
Aufnahme jiidischer Emigranten
aus der ehemaligen Sowjetunion
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