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VON DER
BERUFSERZIEHUNG IN ISRAEL *

Bericht von ERWIN JEANGROS

1. Binleitung

Eine Reise nach Israel ist fiir jeden abendlindischen Menschen
gleich der Einkehr in eine Urheimat. Hier lebte Abraham, den die
drei groBen Religionen der Juden, des Islams und der Christen
gleicherweise als Urvater verehren. Vom Heiligen Lande gingen
Impulse aus, ohne die das Abendland nicht geworden wire, was
es ist. Hier treten uns auch fiinf Jahrtausende menschlicher Kul-
turgeschichte entgegen, vom Steinzeitalter iiber die Epochen der
Agypter, Phénizier, Juden, Romer, Araber, Kreuzritter bis zur
lebendigsten Gegenwart.

Die Reise nach Israel ist aber auch eine Einkehr in das modern-
ste Entwicklungsland. Dort begegnen sich Ostliche und westliche
Menschen mit ihren unterschiedlichen Lebensgewohnheiten, vom
Hohlenbewohner bis zum zeitgemaBen Kulturmenschen, vom Euro-
péer bis zum Jemeniten, vom Inder bis zum Afrikaner. Dort
wird mutig versucht, aus den jidischen Einwanderern mit ihren
vielen Sprachen und Gepflogenheiten ein erneuertes und geschlos-
senes Volk mit seiner verbindenden herbriischen Sprache und mit
einer gemeinsamen Lebens- und Schaffensweise in einem neuen
Staat aufzubauen. Israel ist ein Entwicklungsland im umfassend-
sten Sinne, ein Staat, der seine Entfaltung fest in die Hand ge-
nommen hat, ein Laboratorium mit all seinen Versuchen und
Schwierigkeiten, aber auch ein iiberzeugender Erfolg auf den einen,
zugleich eine Hoffnung auf anderen Gebieten.

Jung und alt sind in Israel von diesem unbandigen Schaffens-
willen beseelt. Jeder weil3: meine Mitarbeit ist fiir Volk, Land und
Staat wichtig! Diese Haltung gewinnt ihre beste Kraft nicht aus
dem Streben nach Verdienst und Wohlstand, sondern aus dem

* Aus: «Berufliche Erziehung»y, H. 1, 1961, mit der freundlichen Erlaub-
nis des Verfassers.
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uralten biblischen Arbeitsethos, das den Menschen zum Arbeits-
mann Gottes bestimmt, ihn zur Kulturarbeit auf unserer Erde in
allen Schaffensbereichen aufruft. Das jiidische Volk war durch
2000 Jahre in alle Welt zerstreut, immer wieder verfolgt, gedchtet
und in seiner Betétigung eingeschrinkt. Alle zuriickgestauten
Krifte scheinen nun im neuen Staate Israel hervorzubrechen, und
ein unbindiger Aufbauwille ist am Werk, jene 2000 Jahre aufzu-
holen, alle Anlagen auszubilden und den einst verlorenen Heimat-
staat erneut und dauerhaft wieder zu errichten.

Dieser Wille tritt vor allem in der Baut#tigkeit zutage. Es wird
iiberall in groBen AusmaBen gebaut: StraBen, Wasserleitungen,
Wohnbauten, Betriebe, Schulen... Jede Einwandererfamilie er-
hilt eine notwendig eingerichtete, gesunde Wohnung. Die primi-
tiven Araberviertel werden durch moderne Ein- und Mehrfamilien-
héuser groBziigig saniert. Wo vor wenigen Jahren oder Jahrzehnten
noch 6de Wiiste war, breitet sich immer mehr bebautes Land um
Siedlungen aus. Die Landwirtschaft ist so weit erstarkt, daB sie
nicht nur die Eigenversorgung des Landes mit Gemiisen, Friichten,
Fleisch, Eiern und Milch deckt, sondern auch wichtige Export-
artikel in andere Linder liefert. So erhalten wir in der Schweiz
bereits Zitrusfriichte und Eier aus Israel. Neuerdings werden weitere
Wiistengebiete mit Baumwolle kultiviert, die zum Aufbau einer
eigenen Textilindustrie dient. Israel hat als originelle Pionierform
fir die Bebauung des Landes das Kibbutz entwickelt, eine eigen-
stindige genossenschaftliche Dorfgemeinschaft. Uberall wachsen
die Kibbutzims in das 6de Berg- oder Wiistenland hinaus und mit
ihnen das Kulturland. Mit Hacke und Gewehr bebauen und schiitzen
die Angehorigen der Kibbutzims in Grenzgebieten das Land. Die
Familien wohnen hier in Ein- oder Mehrfamilienhéusern und fiihren
ein vielgestaltiz geordnetes Gemeinschaftsleben. Altere und ent-
wickeltere Kibbutzims besitzen eigene Kinderdorfer, Kleinkinder-
schulen, Volksschulen, Berufsschulen, Hiithnerfarmen, Fischzucht-
anlagen, Milchwirtschaft, Gemiise- und Friichteplantagen, ja in-
dustrielle Betriebe, in denen ihre Mitglieder tatig sind und deren
Ertrag allen zugute kommt. Jeder Angehorige arbeitet am Ganzen
nach Vermdgen mit, und fiir jeden wird in gesunden und kranken
Tagen gesorgt.
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Wo vor fiinf Jahren, wie bei den sieben Brunnen Abrahams in
Beersheba, nur ein kleiner Rast- und Marktort fiir Beduinenkara-
wanen in der Negevwiiste bestund, da ist heute eine Stadt mit
45 000 Einwohnern herangewachsen. Sie besitzt ein modernes
Krankenhaus mit 300 Betten, Arzt- und Schwesternhiusern, ein
neues, modern eingerichtetes und gutgefiithrtes Hotel, eine Ton-
warenfabrik fiir industrielle Keramik, chemische Fabriken und an-
dere Werkstitten, ein Geschiftszentrum fiir viele Liden und Biiros,
die notwendigen Volks- und Berufsschulen und ein Gemeinschafts-
haus fiir gesellschaftliche Anldsse, Vortrage und Auffithrungen.
Der einstige kleine Vorort von Jaffa ist in wenigen Jahrzehnten
zur modernen Grofistadt Tel Aviv mit iiber 450 000 Einwohnern,
breiten Avenuen und groBstadtischem Verkehr herangewachsen.
Die Hotels, die noch vor fiinf Jahren kaum das notigste Geschirr
aufwiesen, sind heute durchaus gut (mit Langenthaler Porzellan,
das zur Forderung der Hotellerie zollfrei eingefiihrt wird) eingerich-
tet, und ein weiteres GroB3hotel ist in Verbindung mit einem Park
am Meer im Entstehen. In Tel Aviv wird eine Universitit geplant,
in Haifa ist ein neues Technikum im Bau, in Jerusalem breitet
sich eine grofle, moderne Universitit mit vielen Forschungs- und
Lehrgebauden fiir iiber 4000 Studierende aus, ein riesiges Kranken-
haus geht vor der Stadt seiner Vollendung entgegen. In Tel Aviv
ist der erste Pavillonbau fiir eine museale Glassammlung, von den
Agyptern bis zur Gegenwart, als erste Etappe weiterer vorbild-
licher Museumspavillons in Verbindung mit der geplanten Hoch-
schule bereits ausgefiihrt. Tel Aviv besitzt auch eine Musikhalle
fiir 3000 Zuhorer mit einer Akustik, die gleich begliickend fiir
groBe Sinfoniekonzerte wie fiir Kammermusik wirkt. Die Bau-
weise des Landes ist durchgehend modern, mit manchen Anklangen
bei Wohnhéusern an die herkémmlichen arabischen Blockbauten,
und die grofleren Bauten sind vielfach gegliickte Beispiele zeitge-
méfBer Baukunst. Dabei darf in Jerusalem zur Wahrung des Stadt-
charakters nur mit einem einheimischen, warmen geblichen Kalk-
stein gebaut werden, wihrend anderwirts der Betonbau mit all
seinen Moglichkeiten vorherrscht.

Israel weist manche gemeinsamen Ziige mit der Schweiz auf.
Beides sind kleine Linder, das eine mit einem 2-Millionen- und
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dariiber hinaus wachsenden Volk, das andere mit einem 5-Millionen-
Volk. Beide sind «steinreich». Israel leidet im Gegensatz zur Schweiz
noch unter Wassermangel, und die Beschaffung des Wassers aus
wenigen Grundwasservorkommen, aus wenigen Fliissen und neuer-
dings aus Meerwasser gehort zu den lebenswichtigsten Aufgaben.
Die meisten Anpflanzungen miissen dauernd oder wenigstens auf
Jahre hinaus bewissert werden, damit sich eine fruchtbare Humus-
schicht und Verwurzelung bilden. Im Gegensatz zur Schweiz ge-
winnt Israel, besonders am Toten Meer und aus einer Olraffinerie,
viele wertvolle Rohstoffe fiir chemische Fabriken. Das Land ist
aber im iibrigen wie die Schweiz rohstoffarm, mull Rohstoffe, wie
Eisen, Stahl, Holz, Brotgetreide, einfithren und diese zu moglichst
wertvollen Produkten ausarbeiten. Das Land ist auf weite Sicht
auf Export angewiesen, und der Export erfordert auf allen Gebieten
in zunehmendem Mafe Qualitiatsarbeit. So ist die Arbeitskraft fiir
Israel in der Gegenwart und fiir die Zukunft die wertvollste volks-
wirtschaftliche Produktionskraft, gleich wie in der Schweiz.

Im ganzen Lande wird daher gewaltig gearbeitet. Israel besitzt
vor allem eine lebhafte, wache, klar denkende, entschluBkriftige,
niichterne und dennoch beschwingte Jugend. Ihre lern- und bil-
dungswillige Aufgeschlossenheit tritt einem iiberall entgegen. Kunst-
ausstellungen, Konzerte, Theater, Vortrige werden aus allen Be-
volkerungskreisen und vor allem von der Jugend eifrig besucht.
Nach der Eroffnung der Ausstellung moderner franzosischer Ma-
lerei warteten schon viele Hunderte vor dem Gebédude auf Einlaf3.
Alle Bildungsgelegenheiten sind gesucht, und die hoheren allgemein
und beruflich bildenden Schulen weisen viel mehr Anwirter als
freie Plitze auf. Rund die Halfte aller Jugendlichen dringen in
die hoheren Mittelschulen und zur Hochschule, wobei allerdings
nur die Hilfte davon das Ausbildungsziel erreicht. Der Drang
zu intellektuellen Berufen geht weit iiber den Landesbedarf hinaus
und wirkt sich auf Kosten des notwendigen und fehlenden praktisch
gebildeten Nachwuchses aus. Hier wirkt die Vergangenheit des
jiidischen Volkes nach, dem zur Bildung seiner praktischen Krifte
durch Jahrhunderte hindurch nur ganz kiimmerliche Moglichkeiten
offenstunden, so dafl sich die menschliche Bildung im Lernen der
Bibel zusammendringte, was notwendigerweise zu einer Intellek-
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tualisierung gefithrt hat. Das jlidische Volk hat aber in Israel
bereits den Beweis erbracht, dall es auch zu landwirtschaftlichen,
handwerklichen und industriellen Berufen tiichtig ist.

Mitreiend ist die Dynamik des jiidischen Volkes, grofl im
Vergleich zu den europiischen, besonders aber zu den Gstlichen
Volkerschaften. Durch 2000 Jahre, wir wiederholen es hier, waren
die Juden immer wieder verfolgt, eingeschrinkt oder in ein ver-
kiimmerndes Leben hineingezwéngt. Nun brechen die aufgestauten
Krafte in der wiedergewonnenen Freiheit Israels durch, und alle
beeilen und dridngen sich, nachdem sie durch zwei Jahrtausende
vielfach unfrei und zum Schweigen verdammt waren, diese verlorene
Zeit aufzuholen und in Kiirze ihre produktiven Krafte zu verwirk-
lichen. Dies erklirt auch zu einem groBen Teil den gewaltigen
Aufschwung des Landes gegeniiber seinen arabischen Nachbarn.
Es ist nur bedauerlich, dall die naheliegende und fiir alle gleich
fruchtbare Foderation der kleinasiatischen Staaten oder doch deren
Zusammenarbeit noch nicht zustande gekommen ist.

Die hebraische Landessprache erweist sich als eine volksver-
bindende Kraft. Es ist interessant und packend, wie sich die alte
Sprache der Bibel auch zur brauchbaren und gutklingenden mo-
dernen Umgangssprache entwickelt. Kaum in einem Land werden
ja so viele Sprachen gesprochen. Die Einwanderer aus Indien bis
Afrika, aus Jemen bis Europa bringen ihre Sprachen mit, und in
Israel kann jeder Gast mit Englisch, Franzosisch oder Deutsch
durchaus gut durchkommen, wihrend die hebraische Sprache dann
die amtliche und volksverbindende Umgangssprache darstellt. So
traf ich eine Schulklasse, in der hebriisch unterrichtet wird, darin
aber zugleich 17 andere Sprachen vertreten waren. Und es ist er-
greifend, all diesen Kindern bei ihren gemeinsamen Liedern zuzu-
horen und zu erleben, wie alle trotz ihrer verschiedenen Herkunft
und Sprache in umgreifender Verbundenheit sich als Kinder eines
Heimatlandes zusammenfinden.

Die positive Lebenseinstellung kommt auch darin zum Aus-
druck, dal3 das hebriische Wort fiir «Nein» auffallend selten ver-
wendet wird, wihrend das positive «Ja» in allen Gesprichen vor-
herrscht, trotzdem das jiidische Volk sich auch durch Mannigfaltig-
keit, Eigenwilligkeit, ja Disputierlichkeit auszeichnet. Wie stark
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aber die vertragliche, positive Haltung dominiert, zeigt sich auch
im ansprechenden GruB, der bei jeder Begegnung und jedem Ab-
schied gewechselt wird: Shalom, was Friede bedeutet.

Wohltiatig wirkt auf jeden Besucher der weltoffene, tolerante
Geist, der im offentlichen Leben herrscht. Der jiidische Staat
schiitzt und pflegt gleicherweise alle Kultstétten, und selbst im
Befreiungskrieg von 1948 durften beispielsweise Moscheen nicht
angegriffen oder zerstért werden, trotzdem diese vielfach vom
Gegner zu Kriegszwecken beniitzt wurden. In Jerusalem und eini-
gen andern Orten besteht noch eine ultraklerikale Gruppe jidi-
scher Einwanderer aus dem Polen des 18. Jahrhunderts, die noch
heute in Tracht und Lebensweise ihrer Tradition folgt, den jiidi-
schen Staat nicht anerkennt und den notwendigen Militardienst
verweigert. Thre Glaubenseinstellung wird aber respektiert, und
diese Gruppe wird im iibrigen nicht anders behandelt als alle an-
dern Staatsangehorigen. Das gleiche gilt fiir die christlichen und
islamitischen Araber im Lande.

Die elementare Staatsaufgabe besteht angesichts der noch an-
dauernden Bedrohung durch die umliegenden arabischen Staaten
in der Sorge um die innere und &ulere Sicherheit durch eine zu-
reichende militarische Verteidigungskraft. Jeder Jugendliche muf}
mit 18 Jahren fiir 214 Jahre in den Militdrdienst und ebenso jedes
Méadchen, soweit es nicht verheiratet ist, fiir 2 Jahre.

Diese militérische Bereitschaft erfordert unverhaltnismaBig
groBe Kosten, steht doch ein Zehntel des Volkes, und dabei die
volkswirtschaftlich riihrigste Jugend, stéindig im Dienst. An erster
Stelle folgt aber die staatliche Fiirsorge fiir die Erziehung. Jedes
Kind ist vom 6. Altersjahr an zum Besuche der achtjihrigen Volks-
schule verpflichtet. Dariiber hinaus soll grundsitzlich jeder Ju-
gendliche — so bestimmt das Lehrlingsgesetz — etwas lernen, um
im spéteren Leben zu bestehen und zum gesellschaftlichen Wohl
beizutragen. In Israel treten uns diese beiden Grundaufgaben jeder
staatlichen Gemeinschaft eindrucksvoll vor Augen: die Erziehung
zur Wehrhaftigkeit fiir den Schutz nach auBen, die Erziehung
zur Tiichtigkeit fiir ein gesundes und befriedigendes Zusammen-
leben im Innern.
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Die erzieherischen Schwierigkeiten sind besonders grof. Die
Einwanderer kommen meist ohne Kenntnis der hebriischen
Volks- und Umgangssprache ins Land und die Kinder mit der
unterschiedlichsten Vorbildung. Es ist nicht leicht, diese Kinder,
vom Analphabeten bis zum Gymnasiasten, in die Volks- oder
Mittelschulen und in die Berufsschulen einzugliedern. Fiir die
Berufsschulen stellt es natiirlich eine zusétzliche Belastung dar,
wenn sie sprachlich und schulisch ungeniigend vorgebildete Schiiler
aufnehmen und ihre Vorbildung noch erginzen miissen. Dies zeigt
sich selbst in beruflichen Fichern. So miissen die Berufsschulen
fir Damenschneiderinnen oft den Méadchen erst noch die Hand-
habung der Nadel beibringen, weil jene friiher iiberhaupt nie
Handarbeiten gemacht oder in ihren fritheren Schulen keinen
Handarbeitsunterricht erhalten haben.

Die gleiche Mannigfaltigkeit der Vorbildung zeigt sich nicht
nur bei den Jugendlichen, sondern auch in spéteren Altersgruppen.
Die erwachsenen Einwanderer bringen ihre bisherigen Berufstatig-
keiten mit. Hier sind die Arzte, Juristen und Kaufleute fiir den
Landesbedarf zu héufig, die tiichtigen Berufsleute in handwerkli-
chen und industriellen Arbeitsgebieten jedoch viel zu spirlich ver-
treten. Die Einwanderer aus unterentwickelten Léndern sind dazu
meist iiberhaupt noch keine eigentlichen Berufsleute. Sie alle
miissen erst die hebraische Umgangssprache lernen und vielfach
auf eine mogliche Erwerbstéatigkeit an- oder umgelernt werden.

Die Schwierigkeiten liegen aber nicht nur auf seiten der jugend-
lichen oder der erwachsenen Berufsanwirter, sondern auch auf
seiten der Betriebe, ihrer Ausbildungsméglichkeiten und ihrer
Bereitschaft zur Ausbildung. Es fehlt in Israel jede traditio-
nelle Berufsentwicklung, wie sie in européischen Léndern mehr
oder weniger vorhanden ist. Die Anforderungen der Betriebe in
bezug auf die Arbeitskrifte, aber auch nach Umfang und Qualitét
der Arbeit selber weisen die grofiten Unterschiede auf. Dazu
kommt als besonders erschwerender Umstand, daB noch allzu viele
Betriebsinhaber und Mitarbeiter gar nicht einsehen, wie sehr sie
sich um die Ausbildung eines eigenen Nachwuchses bemiihen sollten.
Die Bereitschaft zur Ausbildung von Jugendlichen und die Aus-
bildungsmoglichkeiten in den Betrieben sind erst in Entwicklung.
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Diese Tatsache wird noch durch die dynamische Entfaltung der
Wirtschaft verschérft. Mit neuen Betrieben entstehen auch stindig
neue Bediirfnisse nach zureichenden Arbeitskriften. Kine Kon-
solidierung der Betriebe, ihrer Arbeitsanforderungen und Ausbil-
dungsmoglichkeiten stellt sich nur langsam ein. Alles ist in Ent-
wicklung, und dies erschwert eine Organisation und Hinordnung
der Berufserziehung auf die wechselnden und wachsenden Bediirf-
nisse. Dem uneinheitlichen Niveau der Jugendlichen und den
groflen Qualitdtsunterschieden der Arbeitenden steht jedoch als
positives Moment die allgemeine Lernwilligkeit mit ihren unver-
brauchten Kriften und Entwicklungsméglichkeiten gegeniiber.

So sind die Wirtschaft mit ihren Betrieben, die Berufserziehung
mit ihren Fachschulen und anderen Ausbildungsweisen in einem
stiirmischen Werden begriffen. Israel versucht miteinander einen
zeitgeméifen Aufbau seiner Wirtschaft wie seiner Ausbildung zur
Wirtschaft: das Pferd mull gleichzeitig gesattelt und geritten
werden! So ist das Land auch hierin ein Experimentier- und
Pionierland. Hier wird dasjenige praktisch mit grolem Elan ver-
sucht, was in allen Entwicklungslindern zu tun ist. In diesem vor-
geschobenen Posten der abendléndischen Welt erweist sich sinnen-
fallig und iiberzeugend, wie und wieweit es gelingt, eine zeitgeméile
Schaffens- und Lebenswelt gegen die primitiven oder regressiven
Krifte aufzubauen und sie auch dauernd durchzuhalten. Dal} diese
Leistung gelingen wird, beweist allein schon die eine Tatsache:
Israel hat bisher jahrlich um die 100 000 Einwanderer in Volk und
Wirtschaft eingegliedert. Aber noch mehr: trotz aller eigenen
Schwierigkeiten hat das kleine Land begonnen, hundert Afrikaner
aufzunehmen und zu schulen, und es ist eine ORT-Schule, die 50
bis 80 jugendliche Afrikaner aus einem der neuen Staaten wie ihre
landeseigenen Schiiler ausbilden wird. Damit gelangen wir zur
Darstellung der

I1. Grundziige der Berufserziehung in Israel

Jedes Kind ist zur achtjahrigen Volksschule vom 6. bis 14. Alters-
jahr verpflichtet. Mit 14 Jahren tritt es ins Lehralter. Dieses dauert

72



bis zum 18. Altersjahr, mit welchem Méadchen und Knaben fiir
2 bis 21, Jahre in den Militdrdienst eintreten miissen. Erst mit
20 bis 21 Jahren kehren die jungen Mitbiirger wieder ins Erwerbs-
leben zuriick. Dieser Unterbruch in der Berufsarbeit hat zur Folge,
dafl die Grundausbildung in der Zeit vom 14. bis 18. Altersjahr
erfolgen muf.

Die berufliche Ausbildung ist im Lehrlingsgesetz vom 13. Juli
1953 geregelt. Das Gesetz enthélt die wesentlichen Grundsitze fiir
die Berufserziehung und ihre staatliche Organisation. Es ist ein
vorziigliches Grundgesetz, das allen Beteiligten, den Behorden
und der Wirtschaft, einen weiten Rahmen fiir die Entwicklung
der Berufserziehung gewahrt.

Wir haben bereits erwihnt, dall gleichzeitig die Wirtschaft
aufgebaut und die notige Mitarbeiterschaft gewonnen werden
miisse. Es stellen sich damit naturgemill zwei elementare Ausbil-
dungsaufgaben: die moglichst rasche Einarbeitung von erwach-
senen und jugendlichen Berufsanwértern in offenstehende Er-
werbszweige einerseits und andererseits die langfristige Lehraus-
bildung von Jugendlichen zu verschiedenen anspruchsvolleren
Berufen. ‘

1. Evnarbeitungskurse und Einarbeitungsschulen fiir Jugendliche und
Erwachsene

a) Einarbeitungs- und Weiterbildungskurse fir Erwachsene. Ta-
geskurse von meist 3 bis 18 Monaten Dauer werden vom Arbeits-
ministerium in Verbindung mit Berufsschulen, Betrieben und Be-
rufsverbinden fiir die Anlernung und Einarbeitung dringend be-
notigter Arbeitskrifte fortlaufend eingerichtet und durchgefiihrt.
Es geht hier um Autoreparateure, Bauschlosser, Coiffeure, Dia-
mantschleifer, Dreher, Elektromonteure, XKellner, Keramiker,
Koéche, Landmaschinenreparateure, Laborgehilfen, Maurer, Schnei-
derinnen, Schreiner, Schweiller, Textilarbeiter, Zeichner, Zimmer-
leute und andere Erwerbsberufe, je nach Bedarf. Den Kursen wird
der konkrete kiinftige Arbeitsbereich zugrunde gelegt, und die
praktische Einarbeit wird durch den notwendigen theoretischen
Unterricht ergédnzt. Aber auch staatliche Betriebe wirken hier tat-
kriftig mit, so die Marine fiir ihr Personal, die Hochschule fiir die
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Gewinnung von Mitarbeitern in ihren Instituten als Laborgehilfen,
Photographen fiir wissenschaftliche Dienste. Besondere Kurse sind
auch fiir die arabischen und anderen Minorititen bestimmt. Der
Eingliederung von Infirmen dienen besondere Schulungen fiir
Blinde, Kriegsverletzte, Striflinge oder Insassen von Heil- und
Pflegeanstalten. So wurden im ersten Jahrzehnt des Staates 20 000
Bauarbeiter gewonnen, welche fiir die Bauaufgaben groflen Stils
notig waren, und weitere 32 000 Arbeitskrifte fiir andere Berufe.

Zu diesen elementaren Einarbeitungskursen kommen die Weiter-
bildungskurse fiir schon berufstitige Erwachsene; ihnen wird auf
diese Weise geholfen, in Abendkursen sich nach den betrieblichen
Bediirfnissen weiterzubilden, in ihrem Erwerbsberuf aufzusteigen
und ein besseres Fortkommen zu gewinnen. Im ersten Jahrzehnt
besuchten 46 000 Berufstitige diese Weiterbildungskurse. Wer sie
mit Erfolg absolviert, kann sich einer Priifungskommission stellen
und auf Grund seiner besseren Leistung dann in eine héhere Lohn-
gruppe aufriicken. '

Um die Bedeutung dieser Einarbeitungs- und Weiterbildungs-
kurse zu zeigen, geniige der Hinweis, dafl damit von 1948 bis 1957
allein insgesamt 95 000 Personen, also 149, aller Erwerbstitigen,
gefordert wurden.

Ahnliche Einarbeitungskurse werden auch als

b) Kurse fir Jugendliche in Jugendzentren durchgefithrt. Auch
hier geht es um die Anlernung elementarer Berufsfertigkeiten und
Kenntnisse und dazu um die Forderung der Allgemeinbildung der
Jugendlichen unter 18 Jahren in Tageskursen von einem Jahr auf-
warts auf Arbeitsgebieten des Automobilunterhaltes, der Dreher,
Handweberei, Hauswirtschaft, Keramiker, Landmaschinenunter-
halt, Schneider, Schneiderinnen, Schreiner, Schuhmacher, Zimmer-
leute und anderer Einarbeitungsberufe.

Diese Einarbeitungskurse fiir Erwachsene und Jugendliche sind
aus dem praktischen Bediirfnis nach rasch einsatzbereiten und ar-
beitsfihigen Kréaften herausgewachsen. Sie dienen damit den un-
mittelbaren Nachwuchsbediirfnissen der sich entwickelnden Be-
triebe wie zum notwendigen Verdienst der Angehérigen aus groBlen
und bediirftigen Familien. Solche Kurse werden je nach der Ein-
wanderung wie nach der wirtschaftlichen Entwicklung noch auf
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lange Zeit nétig sein. Es stellt sich hier die methodische Aufgabe:
den speziellen und elementaren Arbeitsbereich nach den betriebli-
chen Bediirfnissen klar zu erfassen, die fruchtbare Einarbeitungs-
weise in praktischer, technologischer und allgemein bildender
Richtung zu bieten. Die Ausarbeitung der Pline erfolgt von Fall
zu Fall durch das Arbeitsministerium, sein Departement fiir Berufs-
erziehung und ihre Mitarbeiter nach den jeweiligen Umstdnden
und im Einvernehmen mit den beteiligten Betrieben und Berufs-
kreisen. Solche Kurse haben zum Beispiel in Beersheba erfolgreich
zum Aufbau der Betriebe und der Stadt wie zur Eingliederung der
wachsenden Bevolkerung beigetragen. Israel leistet damit zugleich
einen Beitrag zur besseren Schulung der sogenannten Ungelernten
oder Angelernten, eine Aufgabe, die in der Schweiz noch nicht be-
friedigend gelost ist.

Neben diesen elementaren Einarbeitungsschulen und -kursen
fir Jugendliche und Erwachsene besteht natiirlich schon seit
langem das Bediirfnis nach einer breiteren und vertiefteren, nach
einer eigentlichen

2. Lehrausbildung

Wie wir schon anfiihrten, gibt es in Israel keine traditionelle
betriebliche Lehrausbildung wie in der Schweiz, Osterreich oder
Deutschland. Es mufiten daher Fachschulen oder Lehrwerkstitten
fir die langfristige und anspruchsvollere Ausbildung von Nach-
wuchs in Lehren geschaffen werden:

a) Fachschulen. Sie vermitteln den Jugendlichen vom 14. bis
18. Altersjahr in 2- bis 4jéhrigen Tageskursen eine Vollehre. Es
handelt sich dabei zurzeit hauptsichlich um folgende Berufe:
Agromechaniker, Bauzeichner, Buchdrucker und Schriftsetzer,
Damenschneiderinnen, Elektromechaniker, Elektroinstallateure,
Galvaniseure, Hauswirtschaft, kunstgewerbliche Berufe, Keramik
(Formen, Gielen und Malen), Laboranten, Mechaniker verschiede-
ner Sparten, Radio- und elektronischer Apparatebau und Repara-
tur, Schlosser, Stenodaktylographinnen, Tischlerei (Bau- und
Mébel-), Weberei, Werkzeugmacher, Zahntechniker u. a.

Staat und Stadtverwaltungen sind zum kleinsten Teil Trager
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solcher Fachschulen. Ihre offentlichen Mittel wiirden nicht zur
Schaffung und zum Unterhalt vieler Fachschulen ausreichen. Schon
vor der Staatsgriindung und erst recht seither haben daher vor
allem private, meist internationale Hilfsorganisationen, wie die
ORT-Union, Amal, Wizo u. a., Fachschulen geschaffen. Allein die
ORT-Union unterhilt zurzeit iiber 20 Schulen im Lande mit
rund 6000 Lehrtochtern und Lehrlingen (die Héalfte aller Fach-
schiiler) und baut ihre Einrichtungen weiter aus. So wurde eine
gewaltige Erziehungsarbeit geleistet. Das Ausbildungsniveau in den
einzelnen Schulen variiert zwischen Qualitidtsarbeit und beschei-
denen Anspriichen, je nach dem Entwicklungsstand der Gegend
wie der Schule. Zahlreiche Schulen sind baulich, in ihren Einrich-
tungen und ihren Leistungen vorziiglich. Als Beispiel sei die vor-
bildliche ORT-Syngalowsky-Schule in Tel Aviv genannt, die gegen
900 Schiiler, die Mechaniker nach den Lehrplénen der Lehrwerk-
statten in Bern, ausbildet. Im gleichen Sinne arbeitet die Brindeis-
Schule fiir Mechaniker und Buchdrucker und die ORT-Schule in
Jerusalem, die vor einem groBziigigen Ausbau steht. In allen
Fachschulen wird von den Leitern und Instruktoren mit einem
wachen Willen zu jeder moglichen Verbesserung gearbeitet, und
manche Schulen weisen eine produktive erzieherische Arbeit bis in
alle Einzelheiten (Material und Werkzeugordnung, Arbeitstage-
biicher u. a.) auf. Die Schiiler erhalten meist auch ihre Mittagsver-
pflegung in den Fachschulen, was eine weitere erzieherische und
gesundheitliche Forderung moglich macht.

Diese Fachschulen, die iiber die Hélfte des gesamten beruflichen
Nachwuchses in ihren Vollehren ausbilden, sind naturgeméal teuer.
Wenn sie auch produktive Arbeit leisten, so reicht der Erlos er-
fahrungsgemill nur zur Deckung eines Teils der Schulkosten aus,
ganz abgesehen vom Aufwand fiir Bau und Einrichtung. Selbst
die reichste Gemeinschaft konnte nie geniigend Fachschulen ein-
richten, ganz abgesehen von der weiteren Problematik der Fach-
schulausbildung. In Israel wurde daher auch nach anderen und
billigeren Ausbildungssystemen gesucht. So wurde in groBem Um-
fang die

b) kombinierte Lehre aus Fachschul- und betrieblicher Ausbildung
eingefiihrt. Hier erhalten die Lehrlinge einzelner Berufe wéihrend
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1 bis 2 Jahren eine fachschulméfige Grundausbildung und treten
dann zur weiteren Ausbildung in Betriebe iiber. Diese kombinierte
Lehre wird in enger Verbindung mit bestimmten Betrieben und
zum Teil auch auf deren Kosten nach einem einheitlichen Aus-
bildungsprogramm durchgefiihrt. Den Betrieben wird damit die
zeitraubende und kostspielige Grundausbildung von qualifizierteren
Arbeitskriften durch die Fachschule abgenommen, die Lehrlinge
kénnen sich dann auf Grund einer guten Elementarausbildung in
den Betrieben weiter ausbilden und zugleich ordentliche Arbeit
leisten. Diese kombinierte Lehre ermoglicht den Fachschulen,
zwei- oder dreimal mehr Jugendliche in der gleichen Zeit auszu-
bilden, welche eine fachschulméBige Vollausbildung erfordert, und
die Ausbildungskosten fiir einen Lehrling sind geringer.

Die kombinierte Lehre hat sich bereits in ansehnlichem Umfange
durchgesetzt und bewiahrt. Damit wurden aber auch zahlreiche
Betriebe an der Lehrlingsausbildung interessiert. Es ergab sich
gleichzeitig auch schon eine Ausgangslage zur Kinfithrung der
eigentlichen

¢) betrieblichen Lehrlingsausbildung mat erginzenden Berufsschulen.
Geeignete Betriebe nehmen Jugendliche in die Ausbildung. Diese
besuchen dann an 3 bis 4 Abenden lehrergdnzende Berufsschul-
kurse, vor allem in Technologie, Zeichnen und Fachrechnen (Ma-
thematik), aber auch in allgemein bildenden Féchern. Natiirlich
zeigten sich hier, wie bei uns vor Jahrzehnten, die Nachteile des
Abendunterrichts nach einem vollen achtstiindigen Tageswerk.
Die Schiiler sind iibermiidet, und der Lehrerfolg ist beschrinkt.
Es ergeben sich daraus auch disziplinarische Schwierigkeiten. Der
Staat ist daher dazu iibergegangen, versuchsweise den Abend-
unterricht durch Tagesunterricht wahrend der Arbeitszeit an einem
Wochentag zu ersetzen, und die ersten Erfahrungen sind erfreulich.

Dieser schematisch dargestellte Aufbau spiegelt deutlich die
Entwicklung der Berufsbildung in einem aufstrebenden Land,
wie wir sie frither iiber lingere Zeiten auch bei uns feststellen
konnten. Da keine Ausbildungstradition vorhanden war, mufiten
zuerst Fachschulen fiir die Vollaushildung in den notwendigsten
Lehrberufen geschaffen werden. Da die Fachschulausbildung aber
kostspielig ist, den notwendigen Nachwuchsbedarf nie decken
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kann, wurden die beiden anderen Lehrformen entwickelt, erst die
aus Fachschule und Betriebslehre kombinierte Lehrform und
schlieBlich die Betriebslehre mit ergéinzender Berufsschule. Wah-
rend in der Schweiz heute rund 909, des handwerklichen und
industriellen Nachwuchses in Betriebslehren mit durchschnittlich
einem Tag Berufsschulunterricht ausgebildet werden und nur 109,
in Fachschullehren, wird in Israel noch die Halfte der Lehrlinge
in Fachschulen, ein Viertel in kombinierten Lehren und ein Viertel
in Betriebslehren herangebildet. Es zeigt sich aber auch die Ten-
denz, die Fachschulausbildung durch die beiden anderen Lehr-
formen zu ergéinzen und die gesamte Berufsbildung auf die wirt-
schaftlich ergiebigere und ertriglichere Betriebslehre mit ergéin-
zender Berufsschule auszurichten.

Der Aufbau dieser Ordnung stellt Israel vor besonders grole
Schwierigkeiten.

Wir haben bereits erwéahnt, dall die berufliche Struktur der Ein-
wanderer nicht mit dem volkswirtschaftlichen Bedarf an Arbeits-
kriften iibereinstimmt. Aber auch die Berufswiinsche der Eltern
und Jugendlichen sind den volkswirtschaftlichen Notwendigkeiten
nicht angemessen. Ein viel zu groBer Teil strebt nach «hdheren»
und «intellektuellen» Berufen, so daf} sich ein iibersetzter Zudrang
zu intellektuellen Tétigkeiten und ein bedenklicher Mangel an
Nachwuchs fiir praktische Berufe einstellt. Mit der weiteren Ent-
wicklung wird diese Diskrepanz noch verschirft, weil die zuneh-
mende Industrialisierung den Facharbeiterbedarf quantitativ und
qualitativ steigert. Hine bessere Berufsorientierung und zutreffen-
dere Berufswertung sind daher wirtschaftlich eine Notwendigkeit.
Es handelt sich hier um eine Aufgabe, die sich nicht nur den Be-
horden stellt, sondern bei der namentlich auch die Berufsverbande
und Berufsschulen mitwirken sollten. Dabei geht es um die Er-
weiterung der Rekrutierungsbasis fiir alle Wirtschaftsberufe nach
langfristigen Bediirfnissen.

Eine besondere Erschwerung fiir die Gewinnung eines zureichen-
den Nachwuchses bildet der heute leider noch unvermeidliche
Militdrdienst. Er reilt die Jugendlichen vom 18. bis 20. Altersjahr
aus Beruf und Wirtschaft. Viele werden durch den Militérdienst
ihrem Beruf entfremdet, verlernen, was sie gelernt haben, oder
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haben dann Miihe, sich nach dem Dienst ins Arbeitsleben zuriick-
zufinden. Damit gehen viele wertvolle und benétigte Krifte mit
der aufgewendeten Ausbildungsarbeit der Wirtschaft verloren.

Der Mangel an beruflichem Nachwuchs und an Ausbildungs-
moglichkeiten in den Betrieben wird verschérft durch das geltende
Entlohnungssystem fiir Lehrlinge. Wenn jedem Lehrling wihrend
seiner Ausbildungszeit eine Vergiitung in der Hoéhe von rund 609,
des entsprechenden Arbeiterlohnes bezahlt werden mul}, so bedeutet
dies in vielen Fillen eine schwere Belastung fiir die Betriebe. Dies
gilt fiir solche Berufe, in denen die Ausbildung viel Zeit und un-
produktive Arbeiten erfordert, und verleitet hier die Betriebs-
inhaber zur Ausnutzung der Lehrlinge auf Kosten ihrer Ausbildung
oder geradezu zum Verzicht auf Lehrlinge. Dieses Entlohnungs-
system wird aber verstdndlich, wenn wir bedenken, wie viele Lehr-
linge aus bediirftigen und groflen Familien stammen, die auf jeden
Verdienst angewiesen sind. Diese Tatsache kommt auch darin
zum Ausdruck, dafl verhdltnismafBig viele Jugendliche in allen
Ausbildungsrichtungen ihre Schulung vorzeitig abbrechen, weil sie
verdienen miissen. Deshalb werden Zwischenpriifungen nach jedem
Ausbildungsjahr durchgefiihrt, damit doch ein gewisser Bildungs-
und Leistungsausweis auch bei Abbruch einer lingeren Ausbildung
erworben werden kann.

Wihrend manche Betriebsinhaber Verstéandnis fiir die Lehr-
lingsausbildung besitzen und zur Mitarbeit bereit sind, gibt es
auch noch zu viele andere Betriebe, deren Mitarbeiter noch kein
zureichendes Verstindnis an den Tag legen. Es stellt sich damit
die langfristige und schwierige Aufgabe, in Berufsverbéinden und
Betrieben die Einsicht zu verbreiten, dafl der moderne Betrieb
nicht nur eine Produktionsstitte ist, die sich um die technischen
und kaufménnischen Belange zu kiimmern hat, sondern daf} er
zugleich eine Arbeitsheimat fiir seine Betriebsangehorigen darstellt
und als dritte, gleichwertige Betriebsaufgabe zu den technischen
und kaufménnischen Belangen die Personalgewinnung mit Aus-
bildung, Férderung und Fiithrung gehért.

Der Ausbau der Berufsbildung ist in Israel in voller Entwicklung.
Die staatlichen Behorden stehen zielbewuBt am Werk und erken-
nen die erstrangige offentliche Aufgabe auf diesem Gebiet. Dies
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beweist schon das gliickliche Lehrlingsgesetz von 1953. Das Arbeits-
ministerium mit seinem Departement fiir Berufserziehung, den
Inspektoren, die Berufsschulleiter und ihre Mitarbeiter leisten eine
gewaltige Pionierarbeit, und es ist besonders erfreulich, dafi auch
einzelne Berufsorganisationen, vorab die méchtige Histadruth oder
Gewerkschaftsorganisation, aber ebenso der Industriellenverband
und andere die Pionierarbeit unterstiitzen. Damit gelangen wir
zum Versuch, die Entwicklungstendenzen und die sich daraus er-
gebenden Folgerungen darzustellen. Wir fiigen eine Reihe von
Unterlagen aus der schweizerischen Berufserziehung auf allen
Arbeitsgebieten bei. Die grundsétzlichen Probleme stellen sich
namlich ebenso in der Schweiz wie in Israel. Der Unterschied be-
steht lediglich in den entwicklungs- und gradmaéBigen Abstufungen
und den jeweiligen nidheren Umstédnden oder Realien. In diesem
Sinne konnen die Beilagen als Beispiel fiir die schweizerischen
Losungsversuche und damit als Anregung dienen. Sie koénnen
aber nicht einfach iibertragen werden, weil immer wieder die
unterschiedlichen Verhéltnisse beriicksichtigt werden miissen. Es
geht hier gleichsam um eine Ubersetzung auf andere Verhiltnisse
mit, ihren besonders akzentuierten Bediirfnissen. Jedes Land muf}
bei grundsitzlich gleichen Entwicklungstendenzen je nach seinen
Voraussetzungen eigenstéindige Losungen suchen. Dies hat Israel
bisher im gleichen Sinne wie die Schweiz getan. Daher ist ein
Erfahrungsaustausch auch in Zukunft fiir beide Partner fruchtbar.

I11. Entwicklungstendenzen und Folgerungen fiir die Berufserziehung
in Israel

1. Grundsdtzliches

Berufserziehung ist keineswegs Selbstzweck. Sie ist eine Ent-
wicklungshilfe, um einerseits den Jugendlichen und Erwachsenen
zu einer befriedigenden Berufstiichtigkeit, andererseits der Wirt-
schaft zu leistungsfihigen Mitarbeitern zu verhelfen. Priméar sind
daher die Bediirfnisse der Wirtschaft und ihrer Betriebe sowie der
einzelnen Anwirter auf eine befriedigende Einordnung in das ge-
sellschaftliche Leben. Dabei nimmt die Berufserziechung im mo-
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dernen Staate und im industriellen Gesellschaftsleben einen ersten
Rang ein. Von der Berufserziehung hiéngen bei den gesteigerten
industriellen Anforderungen des modernen Lebens weitgehend die
wirtschaftliche Entwicklung und der kulturelle Lebensstandard
des Volkes ab.

2. Nachwuchsbedarf

Der Nachwuchsbedarf gliedert sich in einen momentanen Be-
darf an Arbeitskraften. Fiir diese kurzfristige Aufgabe dient vor
allem der offentliche Arbeitsnachweis mit Stellenvermittlung und
Vermittlung von Arbeitskriften, wie er in Israel schon im Hinblick
auf die Eingliederung der Einwanderer ausgebaut ist.

Die Ausbildung zu vielen Berufen dauert nun lingere Zeit bis
zur Einsatzbereitschaft der Ausbildungskréifte. Hier wird daher
nicht der momentane, sondern der langfristigere Nachwuchsbedarf
mallgebend. Dieser langfristige Bedarf hingt nun von der gesamten
wirtschaftlichen Entwicklung ab. Er ist daher nicht leicht zu er-
mitteln, weil er durch komplexe, schwer faBbare Faktoren be-
stimmt wird. Dazu kommt in Israel der Umstand, dal die Wirt-
schaft in voller und kaum absehbarer Entwicklung steht und die
berufliche Struktur der Kinwanderer einen weiteren unsicheren
Faktor beifiigt. Immerhin lassen sich gewisse Tendenzen ermitteln,
zusammengetragen aus den KErfahrungen der Arbeitsimter, der
Betriebsprogramme, der beruflichen Organisationen, der Behorden,
die sich mit der wirtschaftlichen Forderung befassen. Dazu ist
eine Stelle dienlich, welche alle diese Entwicklungstendenzen fort-
laufend zusammenfaflt und zur Auswertung zuriistet. Mit Gewil3-
heit kann jedoch festgehalten werden, dafl auf lingere Sicht der
Bedarf an Ausbildungskriiften steigt, wie es jede industrielle Ent-
faltung zeigt.

Die Eltern und ihre jugendlichen Berufsanwirter haben meist
keinen zureichenden Einblick in den Nachwuchsbedarf, in die
Berufsanforderungen und in die Ausbildungsmaglichkeiten. Sie
bediirfen daher einer Hilfe, um eine persénlich und gesellschaftlich
angemessene Berufswahl zu treffen. Hierzu dient die Berufsbera-
tung, mit deren Ausbau begonnen wurde.
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3. Berufsberatung

Die Berufsberatung hat eine Doppelaufgabe. Sie soll einesteils
dem Jugendlichen helfen, einen anlage- und neigungsgeméifien
Beruf zu ergreifen. Andernteils soll sie die Jugendlichen auf die
volkswirtschaftlich notwendigen und offenen Berufsgebiete hin-
weisen, damit die einzelnen Wirtschaftszweige quantitativ und
qualitativ den nétigen Nachwuchs gewinnen. Die eine Aufgabe kann
als individuelle Berufswahlhilfe oder Berufsberatung bezeichnet
werden, die andere als allgemeine Berufsaufklirung. Beide Auf-
gaben sind in jeder beraterischen Tétigkeit verbunden.

Wir haben bereits angefiihrt, daBl der tatsichliche Nachwuchs
nicht mit dem wirklichen Nachwuchsbedarf des Landes iiberein-
stimmt. Wenn rund die Hélfte der Jugendlichen sich einem intel-
lektuellen Ausbildungsweg zuwenden will, so ist dieser Zudrang
zur Halfte zu groB und geht auf Kosten der lebenswichtigen hand-
werklichen und industriellen Bediirfnisse. Die Berichtigung der un-
passenden Berufswertung im Volke wird von den Behorden als
notwendig anerkannt, weil sich der Mangel an entsprechenden
Arbeitskriften in den néchsten Jahren als Entwicklungshemmung
fiir den weiteren Aufstieg der Volkswirtschaft auswirken kénnte.
InIsrael steht heute die allgemeine BerufsaufklirungimVordergrund.

Da Israel ein demokratisches und freiheitliches Staatswesen ist,
kann die Nachwuchsgewinnung nicht durch autoritére, zwangs-
miBige Berufs- und Arbeitszuweisung geordnet werden. Eine solche
Zwangsbewirtschaftung der Jugend widerspriche dem elementaren
Personlichkeitsrecht auf eine den Anlagen angemessene Ausbildung
mit freier Berufswahl. Zu dieser freien Personlichkeitsbildung ge-
hort aber auch die Einordnung in das gesellschaftliche Leben mit
seinen Anforderungen und Moglichkeiten. Der einzelne Mensch ist
gliicklicherweise mehr oder weniger vielberufig veranlagt, so daf3
er in der Regel seinen Beruf aus einem gréBeren Bereich von
passenden Berufsmaoglichkeiten unter Beriicksichtigung der sozialen
Verhiltnisse, namentlich des Nachwuchsbedarfes, wihlen kann.
Zudem ist jeder personliche Erwerbsberuf nicht nur sozial bestimmdt,
sondern er wird auch von der ausiibenden Person mitbestimmt und
ausgestaltet. Diese Tatsachen erméglichen grundsétzlich eine Ab-
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stimmung zwischen den personlichen und sozialen Berufstendenzen
durch eine passende Berufsberatung und Berufswahl.

Um die notwendige vermehrte Zuwendung der Jugend zu hand-
werklichen und industriellen Berufen zu erreichen, ist eine plan-
méBige, initiative und dauernde Aufklirungsarbeit notig. Es eroff-
nen sich die verschiedensten Wege mit Hilfe von Radio, Presse,
Kino (Wochenschau), bei offentlichen Anlissen wie Berufsschul-
ausstellungen, Ausstellung von Priifungsarbeiten, Priifungsfeiern.
Dazu kommen besonders Orientierungsabende fiir die Eltern der
schulaustretenden Kinder und aufklirende Schulbesprechungen in
den Abschluflklassen der Pflichtschulen. Die allgemeine Berufsauf-
kliarung wird aber auch in der individuellen Beratung zu pflegen
sein.

Natiirlich wird die Werbung fiir handwerkliche und industrielle
Nachwuchsberufe gefordert, wenn auf giinstige Ausbildungs-,
Arbeits- und Lohnverhéaltnisse sowie auf Entwicklungs- und Auf-
stiegsmoglichkeiten hingewiesen werden kann. Besonders wichtig
ist deshalb bei der allgemeinen Berufsaufklirung die Mitwirkung
der Berufsverbinde und der Betriebe. Diese konnen der Berufs-
beratung Orientierungsmittel wie Berufsbilder zur Verfiigung stel-
len, bei Reportagen und durch Einrichtung von Besuchstagen in
Betrieben mit sachkundigen Orientierungen der Eltern und Berufs-
anwarter mitwirken. Vor allem aber wirkt die Verbesserung der
Ausbildungs- und Arbeitsverhiltnisse in den Betrieben in prakti-
scher, lohnméBiger und menschlicher Hinsicht auf die Dauer be-
rufswerbend.

Auch ist die Mitarbeit der Pflichtschulen nétig. Die Lehrer kéon-
nen den Kindern wihrend der ganzen Schulzeit ohne einseitige
Tendenz die Augen fiir das vielgestaltige Berufsleben o6ffnen, sie
auf die Notwendigkeit guter Arbeit in allen Berufen und auf die
grundsiitzliche Gleichwertigkeit jeder gut getanen Arbeit hinweisen.

Es handelt sich hier — es mufl wiederholt werden — um eine
dauernde und im einzelnen nach den Entwicklungsbediirfnissen
wechselnde Aufklirungsaufgabe.

In der individuellen Beratung werden auch Teste zur Abklirung
der Berufseignung verwendet. Solche Priifungen sind in schwieri-
gen Einzelfédllen angezeigt, besonders bei Schiilern, die in der Lehre
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oder in hoheren Schulen nicht mitkommen. Unter Umstidnden
konnen bei allgemeineren Primérabklirungen auch Gruppenprii-
fungen dienlich sein. Testpriifungen sind aber nicht allgemein
notig und diirfen schon aus Griinden der Arbeits- und Personal-
okonomie nur dort durchgefiihrt werden, wo sie wirklich notwendig
sind. Es muB3 dabei aber unter allen Umstinden vermieden werden,
daB die Berufsbheratung zur Fremdbestimmung der Berufswahl
ausartet. Kein Berufsberater kann die Verantwortung fiir die Be-
rufswahl iibernehmen. Diese liegt einzig bei den Jugendlichen und
ihren Eltern. Der Berufsberater kann diese aber auf die wesentlichen
Momente fiir eine zutreffende Berufswahl aufmerksam machen.

Es stellt sich weiter die Frage, wie die nétigen Berufsberaterin-
nen und -berater gewonnen werden kénnen. Hier bietet die schwei-
zerische Entwicklung ein anregendes Beispiel: die Berufsberatung
ist in den groBeren Gemeinden oder Stidten regional meist durch
nebenamtliche Krifte aufgebaut und dann durch hauptamtliche
Berater ausgebaut worden. Die geeignete Personlichkeit ist in dieser
Aufgabe alles. Da in Israel die Berufsbildung noch nicht konsoli-
diert und in flexibler Entwicklung ist, so wird die Verbindung
zwischen Berufsberatung und Berufsbildung besonders wichtig.
Inspektoren des Departementes fiir Berufsbildung, Berufsschul-
leiter und deren Mitarbeiter, aufgeschlossene Lehrkrafte, Mitarbei-
ter der Arbeitsimter bringen gute Voraussetzungen zur berufsbe-
raterischen Tétigkeit und bei Bewdhrung zum Hauptamt mit.

Zum Aufbau der Berufsberatung tritt die fortlaufende Schu-
lung der Berufsberater und -beraterinnen durch Einfithrungs- und
Weiterbildungskurse. Notig sind immer wieder Unterlagen fiir den
wechselnden langfristigen Nachwuchsbedarf, iiber Berufsanforde-
rungen, Ausbildungsmoglichkeiten und Stipendienhilfen. Die dring-
liche Forderung der vermehrten Ausbildungsberufe fiir Madchen
legt nahe, von Anfang an auch Berufsberaterinnen beizuziehen.

Es empfiehlt sich, immer wieder auf eine moglichst enge Zu-
sammenarbeit der Berufsberatung mit den Wirtschafts- und Aus-
bildungsvertretern hinzuwirken, damit sich die Berufsberatung
der Gesamtarbeit eingliedere, vom Allgemeinvertrauen getragen
werde und damit eine giinstige Ausgangslage fiir ihre Arbeit und
Entfaltung gewinne.
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4. Forderung der Berufslehre

a) Entwicklung von Lehrberufen. Das israelische Lehrlingsgesetz
sieht die néhere staatliche Regelung der Lehrberufe (Bezeichnung,
Lehrzeit, Anforderungen an Lehrbetriebe sowie an Lehrlinge beziig-
lich Lehrantrittsalters, Vorbildung, Lehrprogrammen, Priifungs-
anforderungen u.a.) vor, dhnlich der schweizerischen Ordnung
durch die Lehr- und Priifungsreglemente auf Grund des Berufs-
bildungsgesetzes. Da die Berufs- und Lehrauffassungen noch nicht
konsolidiert sind, wurden bisher nur wenige Lehren geordnet, wie
diejenigen fiir Schriftsetzer, Buchdrucker, Mé&belschreiner, Bau-
schlosser, Mechaniker, und weitere sind geplant. In den Fachschulen
werden jedoch bereits Lehrtochter und Lehrlinge in weiteren Be-
rufen ausgebildet. In den tatsédchlichen Lehrberufen spiegelt sich
auch die wirtschaftliche Entwicklung mit ihrem wachsenden Be-
darf an Ausbildungskriften.

Bei der Ausbildung der Madchen stehen die Nah- und Schnei-
derinnenberufe mit der Hauswirtschaft im Vordergrund, so daB
hier viel mehr Schneiderinnen ausgebildet werden, als spéter je
berufstitig sein konnen. Allerdings ist eine solche Ausbildung fiir
Méidchen, die sich ja auch verheiraten, nie verloren. Das Bediirfnis
nach vermehrten Lehrmoglichkeiten fiir Méidchen ist dringend,
und es wird danach gesucht.

So stellt sich grundsédtzlich die Aufgabe, fort und fort auf Grund
der bisherigen Ausbildungserfahrungen nach den voraussichtlichen
Bediirfnissen der Betriebe und ihrer Entwicklungstendenzen neue
Lehrberufe fiir Jugendliche beider Geschlechter zu férdern und zu
ordnen oder bisherige Regelungen zu verbessern. Die schweizeri-
schen Ausbildungsreglemente fiir iiber 200 Lehrberufe konnen
dabei Anregungen bieten. Eine Ubertragung auf Israel ist dabei
selbstverstindlich nicht tunlich, weil der Entwicklungsstand unter-
schiedlich ist. Es werden aber heute schon in Israel viele Erwerbs
berufe tatséchlich ausgeiibt, die Versuche zu einer ndheren Ord-
nung rechtfertigen. Solche Ausbildungsversuche mit Hilfe von Be-
trieben und Fachschulen werden zugleich die wirtschaftliche Ent-
wicklung giinstig beeinflussen.

Die bestehenden Fachschulen bilden vorwiegend zu sogenannten
Grund- oder Vollberufen mit 3 bis 4 Lehrjahren aus, wie beispiels-
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weise Mechaniker, Tischler, Elektriker. Das moderne Berufsleben
mit seiner Spezialisierung verlangt nun nicht durchwegs eine solche
Vollehre. Die fortschreitende Berufs- und Arbeitsausficherung
fithrt zu vielen neuen Erwerbsberufen, zu denen wohl eine Kern-
oder Grundausbildung nétig ist, nicht aber eine Vollehre in ihrem
ganzen Bereich. Daf} dies auch fiir Israel zutrifft, zeigt die Tatsache,
daB viele Fachschullehrlinge nach der Lehre nicht mehr im Voll-
beruf weiterarbeiten, sondern sich auf einzelne Sparten speziali-
sieren. Andere Lehrlinge beendigen aus verschiedenen Griinden die
Vollehre nicht und betéitigen sich auf Grund der vorhandenen Aus-
bildung dann auf einem engeren Gebiet. Der von den einzelnen
Fachschulen erreichte Ausbildungsstand ist zudem nach Schule,
Schiilerschaft, Instruktoren, Gegend und Beruf viel weniger ein-
heitlich als in der Schweiz. Wenn die Mechaniker vielfach ein ge-
hobenes, ja teilweise qualitativ anspruchsvolles Niveau erreichen,
so ist in andern Berufen oder Schulen der erreichbare Ausbildungs-
stand hochst mannigfaltig. In manchen Fillen braucht es noch eine
generationsweise Arbeitserziehung, um einigermafBen einen ein-
heitlichen und hoheren Leistungsstand zu erzielen. Es ist dies eine
typische Erscheinung eines Entwicklungs- und Aufbaulandes, in
dem die verschiedensten Anlagen und Vorbildungen vorhanden
sind, aber auch unterschiedliche reale Anforderungen im betrieb-
lichen Leben.

Die gleiche Situation besteht jedoch grundsétzlich auch in
dlteren Industrielindern. Auch diese sind im engeren Sinne Ent-
wicklungsgebiete, weil die Berufe ja nicht feststehende Tatsachen
sind, sondern Lebenserscheinungen, die sich mit Technik und
Wirtschaft fort und fort entwickeln; auch hier wachsen neue
Betriebe und Berufe auf, die eine Ausbildungsordnung erfordern.
Man denke nur an das Aufkommen der Kunststoffe oder der elek-
tronischen Apparate. Wesentlich bleibt die entwicklungsoffene
Einstellung und der Wille zur entsprechenden Ausbildungsordnung.
Wichtig ist hier, dal etwas unternommen wird, auch wenn es noch
nicht «vollkommen» ist, der Mut zum Versuch und zur steten
Verbesserung der Ausbildungsordnung auf Grund der Erfahrungen
und Bediirfnisse. ’

Diese Tatsachen fithren dazu, die Lehren nicht nach traditio-
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nellen Begriffen (z. B. was ein «richtiger Vollschreiner oder Voll-
mechaniker sein soll») zu gestalten, sondern auf Grund der tat-
sichlich vorkommenden und notwendigen Erwerbsberufe die zu-
grunde liegenden Kernberufe herauszuarbeiten. Beispiele: Schuh-
macher fiir Neuarbeit oder fiir Modelle, handwerklicher Schuh-
reparateur, verschiedene Typen der Industrieschuharbeiter, oder
Radiomonteur und Radioreparateur, Automechaniker und Auto-
reparateur, Elektriker fiir Schwachstrom oder fiir Starkstrom, fiir
Installation oder fiir Apparatebau, verschiedene Mechanikertypen,
vom schlichten Dreher bis zum Prézisionsmechaniker und elektro-
nischen Apparatebau, verschiedene Typen im Tischlerberuf, vom
einfachen Schreiner fiir gewthnliche oder maschinelle Arbeiten
iiber den Bau- und Mébelschreiner bis zum hochqualifizierten Mo-
dellschreiner, Laboratoriumsgehilfen und Laboranten verschiedener
Richtungen (physikalisch, chemisch, biologisch, pharmazeutisch
u. a.), Stenodaktylographinnen, Sekretariats- und Verwaffungs-
angestellte, kaufmannische Berufe von der Verkéduferin bis zu den
verschiedenen kaufméannischen Angestelltentypen, die vielen Zeich-
nerberufe, die heute bendtigt werden. Es geht dabei nicht um die
Anerkennung jedes Erwerbsberufes als Lehrberuf, was zu einer
unzweckméfBigen Komplikation fiihren miiflite, sondern um die
Herausarbeitung typischer Kernberufe, die jeweils in einen enge-
ren oder weiteren Kreis von einschligigen Erwerbsberufen hinein-
filhren und ein Auskommen gewdhren. Dabei kann es sich bei
engeren Berufsinhalten auch nicht darum handeln, nur auf die
effektiven Kernarbeiten hin die Anwérter abzurichten. Wir wissen
heute, dal} selbst in Schlichtarbeiten zu einer guten Dauerleistung
eine umgreifendere Grundschulung nétig ist. So miissen beispiels-
weise die Zeichnerinnen und Zeichner aller Richtungen eine zu-
reichende Grundfertigkeit im technischen Zeichnen besitzen, oder
der Mobelzeichner sollte selber Grunderfahrung in der Mobelschrei-
nerei haben, um praktisch ausfiihrbare Modelle zu entwerfen. Ma-
schinensetzer sollten eigene Grunderfahrungen im Handsatz be-
sitzen, oder der industrielle Buchbinder bedarf nicht nur der ein-
schlagigen Maschinenkenntnis, sondern auch einer Materialerfah-
rung, die er sich nur in elementaren Handbindearbeiten erwerben
kann. Je nach dem unterschiedlichen Berufs- oder Lehrinhalt ist
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das Lehrprogramm und die Lehrzeit in den einzelnen Lehrberufen
auch entsprechend unterschiedlich zu gestalten, in Vollberufen mit
4 bis 3 Jahren und fiir weniger weitgehende Lehren weniger lang.
Auch die zur praktischen Ausbildung notwendige theoretische
Schulung mufl entsprechend abgestuft werden; sie ist bei den
einen Berufen (z. B. Laboranten, Berufe der elektrischen Gebiete)
umfinglicher als bei anderen Berufen. Die Anforderungen an die
Vorbildung gehen in einzelnen Berufen auch tiber das in der Volks-
schule erreichbare Bildungsziel hinaus. Fiir wirkliche Begabungs-
krifte sind Erginzungskurse oder Vorkurse notig, wie sie ja schon bis-
herderunterschiedliche Bildungsstand der Einwanderer ntig machte.

Eine solche vielgestaltige Lehrordnung dient auch der Weiter-
bildung und dem Aufstieg tiichtiger Krifte, indem Zusatz- oder
Aufbaulehren oder entsprechende Weiterbildungskurse ermoglicht
werden. Zu einer solchen flexiblen Ordnung disponiert auch das
System, wonach die Lehrlinge nach jedem Lehrjahr eine Jahres-
priifung ablegen.

Die einzelnen Lehrprogramme diirften jeweils minimale An-
forderungen mit Umschreibung der zu beherrschenden Arbeits-
techniken und Arbeitsstiicke in qualitativer und quantitativer
Hinsicht fiir jedes Lehrjahr oder Halbjahr aufweisen. Diese sind
naturgemill auch fiir die betreffenden Jahres- oder AbschluBprii-
fungen maBgebend. Diesen Anforderungen hitten die Lehrbetriebe
unter allen Umstinden zu geniigen, wiahrend die Fachschulen mit
ihren giinstigeren Ausbildungsmoglichkeiten in ihren speziellen
Planen entsprechend weitergehen konnen.

Wihrend in der Schweiz die Ordnung der Lehrberufe oft auf
traditionell bedingte Widerstinde stot und die bewegliche An-
passung an die Berufsentwicklung schwieriger ist, hat Israel den
Vorteil, daf3 hier keine Tradition hemmend wirkt und sich die be-
teiligten Kreise offen auf die Entwicklungstendenzen einstellen
kénnen. Erschwerend tritt hier aber der Umstand in Erscheinung,
daB viele Wirtschaftszweige und Betriebe die Notwendigkeit einer
gutgeordneten Ausbildung des Nachwuchses und namentlich auch
der eigenen Mitarbeiter noch nicht genugsam einsehen.

b) Gewinnung der erforderlichen Lehrstellen in Fachschulen und
Betrieben. Die Ausarbeitung der Lehr-, Unterrichts- und Priifungs-
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programme und ihre entwicklungsgemiBe Verbesserung stellen
eine groBe und fortlaufende Aufgabe dar. Sie kann nur in Ver-
bindung mit den Fachleuten der Wirtschaftspraxis befriedigend
gelost werden. Diese Zusammenarbeit von Behorden, Berufsschu-
len und Berufspraxis hilft aber zugleich mit, die Berufskreise und
Betriebe fiir die vermehrte Mitarbeit in der Ausbildung des Nach-
wuchses zu gewinnen, ein Ziel, das fiir die betriebliche Entwicklung
ebenso wichtig ist wie fiir die Berufserziehung. Der moderne Be-
trieb erschopft sich nicht mehr einzig in seinen technischen und
kaufménnischen Aufgaben. Die Gewinnung, Schulung und For-
derung der Mitarbeiter ist als dritte und gleichrangige Betriebs-
aufgabe hinzugetreten. Ein modernes Unternehmen gréBeren Um-
fanges hat zum technischen und kaufménnischen Leiter auch einen
Personalleiter notig, der sich mit Werbung, Anstellung, Aus- und
Weiterbildung, Aufstiegs- und Entwicklungsforderung, kurz mit
allen Personalfragen befallt. Die aktive Mitarbeit der Betriebe
an der Ausbildungsaufgabe ist fiir Israel zudem auch noch deshalb
von entscheidender Bedeutung, weil die heute noch vorwiegende
Fachschulausbildung auf die Dauer fiir jeden Staat und fiir jede
Wirtschaft, auch die reichsten, eine zu grofe Belastung darstellt.

Einzelne Staatsbetriebe (wie Post, Marine, Flugverkehr, Militér-
werkstitten) kennen bereits eine eigene betriebliche Ausbildung
fiir ihre Nachwuchskrifte. Soweit es sich um Berufe handelt, die
auch auBerhalb dieser Betriebe ausgeiibt werden konnen, sollten
zusitzliche Krifte iiber den FEigenbedarf dieser Offentlichen
Betriebe hinaus zugunsten der Wirtschaft ausgebildet werden. Es
lassen sich wohl auch in den 6ffentlichen Betrieben noch weitere
Lehrméglichkeiten schaffen, so neben industriellen Berufen bei-
spielsweise die Ausbildung des untern ménnlichen und weiblichen
Verwaltungspersonals fiir staatliche und kommunale Verwaltungen
oder fiir private Verwaltungsbiiros, selbstverstindlich ohne Rechts-
anspruch auf eine Stelle nach der Lehre im staatlichen Lehrbetrieb.
Auch im Rahmen der Universitdt und ihrer Institute sind zu den
bisherigen Laboranten und Photographen (fiir wissenschaftliche
Aufnahmen) sicherlich noch weitere Ausbildungsmdglichkeiten fiir
Lehrlinge wie fiir Lehrtochter einzurichten.

Die Vorkehren des Militars verdienen jede Unterstiitzung, die
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darauf hinausgeht, den diensttuenden Berufsleuten eine gewisse
Weiterausiibung oder Weiterbildung in ihrem Beruf (z. B. in Mili-
tarwerkstétten) zu ermoglichen. Es stellt sich die Frage, ob nicht
am Ende der Dienstzeit in Verbindung mit Schulen und Betrieben
kurze Kurse durchgefiihrt werden kénnten, welche die Riickkehr
ins Berufsleben erleichtern und dem Berufswechsel mit Verlust
von Lehrberuf und Ausbildungsarbeit steuern.

Der Staat Israel fordert in mannigfaltiger Weise auch die Griin-
dung und Entwicklung von Betrieben. Wenn die staatlichen Be-
triebe in der Lehrlings- und Lehrtéchterausbildung selber mit dem
guten Beispiel vorangehen, so kann um so eher fiir jede staatliche
Forderung von privaten oder halboffentlichen (gemischten) Be-
trieben je nach den Umstinden die Bedingung gestellt werden,
daB diese zugleich bei der Ausbildung ihres Nachwuchses aktiv
mithelfen. Dieses Prinzip darf auch bei der Férderung von Betrieben
durch private Organisationen sinnvoll angewandt werden. Es gilt
namentlich fiir die geplante Forderung der Hotellerie und Touristik ;
damit sollte die Ausbildung von Koéchen, Kellnern zu andern gast-
gewerblichen Berufen verbunden werden.

Die Hotellerie und Touristik kann sich auch forderlich auf an-
dere Gebiete auswirken. Es sei an das graphische Gewerbe erinnert
fiir den Bedarf an Werbegraphik mit Plakaten, Prospekten oder
gediegenen Karten qualitativer Aufnahmen der landschaftlichen
und folkloristischen Schénheiten und der reichen kulturellen Do-
kumente des Landes aus fiinf Jahrtausenden. Das gleiche gilt fiir
die sogenannte Souvenirindustrie profaner und religioser Art, wozu
Israel gerade auf dem Gebiete der Keramik, der Textilien, fiir
Schmuck aller Art reiche historische Anregungen bietet. Hier kann
auch die verstidndnisvolle Zusammenarbeit mit der Archéologie
und den Museen Moglichkeiten fordern. Es ist erfreulich, wie zum
Beispiel in Tel Aviv mit dem bereits gebauten vorbildlichen Glas-
museum in Zusammenhang mit weiteren Pavillonbauten fiir andere
Museumssammlungen und in Verbindung mit der vorgesehenen
Universitét eine Museumspolitik gepflegt wird, die iiber die Samm-
lungsaufgabe hinaus das heutige Schaffen befruchten will. Dies
gilt auch fiir die ausstrahlende Arbeit einzelner Universititsinstitute
fir den Aufbau der pharmazeutischen Industrie. Auch der Ar-
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chiologie und Folklore ist eine Entwicklungsforderung der ent-
sprechenden Buchproduktion, selbst fiir den Export (Kunst- und
Dokumentarbidnde) moglich.

Gaststiatten brauchen Blumen, und auf einen ansehnlichen pri-
vaten Blumenbedarf deuten auch die verhaltnisméBig hiufigen
Blumengeschéifte in Tel Aviv. Der Gedanke an den Aufbau einer
einheimischen Blumengértnerei fiir spezielle Gebiete und in Zu-
sammenarbeit mit Versuchsanstalten dringt sich auch im Hinblick
auf Exportmdglichkeiten (durch Flugtransporte) auf, womit zu-
gleich die Ausbildung von Gértnerinnen und Gértnern (Baumgirt-
nerei, Blumengirtnerei, Floristen) verbunden werden kann.

Der Staat hilft in weitem Ausmafl den Einwanderern zur Ein-
gliederung ins Arbeitsleben. Unter den Einwanderern befinden sich
manche Berufsleute mit entsprechendem Konnen, die eigene Be-
triebe aufgebaut haben oder zu entwickeln vermogen. So lassen
sich einzelne weitere Lehrberufe fordern, wie beispielsweise Apo-
thekerhelferinnen und andere Verkéiuferinnen, Buchhéindler, Con-
fiseure, Gold- und Silberschmiede, Kiirschner, Optiker, Photogra-
phen und andere. Auch wenn es sich bloB um kleinere Nachwuchs-
zahlen handelt, so tragt doch die geordnete Ausbildung zum Auf-
bau einer Berufsgruppe bei.

Bei solchen Maflnahmen kommen grundséitzlich alle drei Lehr-
formen in Betracht. Wo es aber zumutbar und moglich ist, sollte
die betriebliche Ausbildung mit ergéinzender Berufsschule an einem
Arbeitstag oder wenigstens die kombinierte Lehrform mit sechs-
bis zwolfmonatiger Grundschulung oder andern Varianten einge-
richtet werden.

Dabei wird stets der Gedanke an Qualitéts- und Markenleistung
auf weite Sicht maBgebend sein. Dies gilt einmal fiir groBere Be-
triebe und fiir GroBerzeugung zum Beispiel an Lebensmitteln,
Konserven und dergleichen. Dinemark hat in diesem Sinne einen
qualitativ markierten und garantiert hochwertigen Export aufge-
baut, und der schweizerische Kiiseexport bietet ein gleichgerichtetes
Beispiel. Aber auch die Forderung moglichst vieler kleinerer Be-
triebe als selbstéindige Unternehmen oder als Zubringerbetriebe in
Verbindung mit gréBeren Unternehmen 148t sich mit dieser Qua-
litatstendenz verbinden. So hat beispielsweise Danemark Mobel-
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schreinereien auf Grund von zentral ausgearbeiteten Entwiirfen zu
technisch und geschmacklich hochwertigen Erzeugnissen und in
verhéltnism4Big wenig Jahren einen hochst bedeutsamen Mobel-
export aufgebaut. Auf dem Gebiete der Keramik liee sich in Israel
Ahnliches erreichen, ausgehend von einer initiativen keramischen
Versuchs-, Entwurfs- und Modellanstalt, die zugleich eine kerami-
sche Fachschule zur Ausbildung von ersten Kriften sein miillte
und mit der auch eine Betriebsberatung verbunden sein kénnte.
Eine solche zentrale Schule und Stelle konnte auch fiir die Ent-
wicklung der Textilindustrie niitzlich sein. Solche Einrichtungen
lassen sich je nach Umsténden und Zielen mannigfaltig gestalten
und finanzieren, wobei die moglichst breite Mitwirkung der inter-
essierten Kreise anzustreben ist. Auch hier geht es um eine zweck-
mifige Koordinierung von vielen privaten und offentlichen Ini-
tiativkraften.

Das Arbeitsministerium und sein Departement fiir Berufser-
ziehung fordern durch ihre Lehrmittelzentrale die Ausbildung in
Betrieben und Schulen und betreuen sie durch ihre Inspektoren.
Diese Inspektoren haben anspruchsvolle und vielseitige Aufgaben,
padagogische, technische, rechtliche und verwaltungsméfige, mit
durchgehend groflem menschlichem Verstindnis zu erfiillen. Es
geht dabei nicht nur um die forderliche Uberwachung der bestehen-
den Lehrverhéltnisse, sondern zugleich um den Aufbau der Aus-
bildungsordnung iiberhaupt, um die versuchsweise Einfithrung und
Regelung neuer Lehren in einzelnen Kreisen, die spiter zur all-
gemeinen Ordnung fiihren konnen. Dazu ist ein Pioniergeist mit
ausdauernder Kleinarbeit nétig, auf die eine Uberlastung oder
Zeitmangel nachteilig wirken. Je nach dem einzelnen Inspektions-
kreis wird schon heute eine Abstufung des Bereiches vorgenommen,
um eine produktive Arbeit zu ermoglichen. Wohl sind heute noch
mehr Inspektoren mit oft weniger als den durchschnittlichen 350
Lehrverhiltnissen und Betrieben nétig, um diese Aufbauarbeit zu
erreichen. Bei spéterer Konsolidierung kann dann der einzelne
Pflichtbereich je nach den Umsténden erweitert und der Mitarbei-
terkreis reduziert werden. Die periodischen Inspektorenkonferenzen
mit ihrem Erfahrungsaustausch, die enge Zusammenarbeit mit
den Betrieben, mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden, mit
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Berufsschulen und andern Behorden unter Leitung des Berufs-
bildungsdepartementes im Arbeitsministerium tragen viel zum Auf-
bau der Berufserziehung bei.

Eine groBe Schwierigkeit bildet die Lohnfrage der Lehrlinge.
Es wurde schon erwihnt, dafl der Durchschnittslohn jedes Lehr-
lings mit 609, des betreffenden Arbeiterlohnes in manchen Fillen
die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe dampft, besonders wenn
die Leistung des Lehrlings wesentlich geringer ist, oder daf} die
Ausnutzung des Lehrlings zu lohngem#fBer Leistung auf Kosten
der Ausbildung geht. So stellt sich die Frage, ob die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinde als Sozialpartner fiir bestimmte Lehr-
berufe sich nicht auf ein angemessenes, aber beweglicheres System
einigen konnten. Dabei miiite dem einzelnen Lehrling unter allen
Umstéanden ein fairer Lehrlingslohn geboten werden, welcher der
mit der Ausbildung steigenden Leistung entspricht. In vielen Be-
rufen wiirde dann die Vergiitung am zeitraubenden und kostspie-
ligen Lehranfang geringer als heute sein, mit der Ausbildung und
der Leistung aber ansteigen und sich im letzten Lehrjahr entspre-
chend der Leistung dem Arbeiterlohn annihern. Dies konnte die
Ausbildungsfreudigkeit der Betriebe, aber auch die Leistungswillig-
keit der Lehrlinge fordern. Diese flexible Losung hat sich zum Bei-
spiel in der Schweiz bewahrt, und die Betriebe sind schon im Inter-
esse der Nachwuchsgewinnung zu einem angemessenen Leistungs-
lohn bereit. Eine solche Vergiitung fiir die brauchbare Lehrlings-
arbeit muf} als gerecht anerkannt werden. Auch in den schweizeri-
schen Fachschulen hat sich neben dem vom Lehrling oder von
seinen Eltern zu tragenden bescheidenen Schulgeld eine mit den
Leistungen steigende Pramie als Stimulans bewihrt; der Lehrling
tragt ja auch hier zum Produktionserlés der Schule bei. Fiir die
bediirftigen Lehrlinge miiite ein Ausgleich iiber Stipendien oder
Lehrbeitriage erfolgen, wie dies ja schon heute iiblich ist.

Auch in der Schweiz sind 15 bis 209, der Lehrlinge auf Zu-
schiisse angewiesen. Die Einfilhrung von ein- bis vierjihrigen
Lehren in Berufen mit rascherer Leistung von Belang schiebt den
Eintritt ins volle Erwerbsleben vor und erleichtert eine flexible
Ordnung der Lehrlingslohne oder veranlaBt keine wesentlichen
Verschiebungen gegeniiber dem bisherigen Lehrlingsverdienst. Je
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nach den Verhéltnissen in den einzelnen Berufen sind verschiedene
Losungen moglich, die eine Berufslehre nicht am unzulinglichen
und doch notwendigen Lehrlingsverdienst scheitern lassen. Viel-
leicht verdient die Frage eines nationalen Stipendienfonds Erwi-
gung, der jeweils am Jahrestag der Befreiung und Unabhéngigkeit
des Landes durch &ffentliche Sammlung fiir die Jugend (neben den
staatlichen, kommunalen und privaten Zuwendungen) gedufnet
werden konnte. Ahnlich wird in der Schweiz am 1. August jeweils
eine Bundesfeiersammlung mit Abzeichen-, Karten- und Marken-
verkauf, teilweise zum gleichen Zwecke, organisiert.

5. Berufsschulen

a) Fachschulen und Techniken. Rund die Hilfte des beruflichen
Nachwuchses in Israel wird heute durch Fachschulen (Lehrwerk-
stiatten) in drei- bis vierjahrigen Lehren ausgebildet. Jede Fach-
schule ist bestrebt, ihre Einrichtungen und Leistungen nach Kriften
fort und fort zu verbessern. Dies zeigt sich auch in Neu- und Er-
weiterungsbauten vorbildlicher Art oder in der Tatsache, daB
beispielsweise die ORT-Union fiir ihre rund 20 Fachschulen im
Lande zu Tel Aviv eine gut ausgebaute Zentrale fiihrt, die in Ver-
bindung mit der Hauptleitung der ORT-Union in Genf namentlich
auf die Gewinnung ausgezeichneter Mitarbeiter als Direktoren und
Instruktoren (Lehrmeister) hinwirkt, wie auf die zweckmiBige
Einrichtung, Unterrichtsgestaltung und Verwaltung, immer im
Geiste des entschiedenen Willens zu Verbesserungen und zur
Forderung personlicher Initiativen der Schulleiter und ihrer Mit-
arbeiter. So tragt jede ORT-Schule gleichsam das personliche Ant-
litz ihres Leiters und fiigt sich zugleich einer vorbildlichen Gemein-
schaftsordnung ein. Die Fachschulen gehen auch nicht auf eine
einseitige berufliche Abrichtung oder blof fachliche Schulung aus,
sondern auf eine wirksame Erziehung des ganzen Menschen im
und zum Beruf, auf eine menschliche Haltung, aus der heraus
dann dauernd eine gute Berufsarbeit geleistet werden kann. Dies
entspricht einer zeitgeméflen Konzeption der Berufsbildung. Die
iibliche Arbeitszeit und andere Umstédnde haben dazu gefiihrt, daf
die Schiiler in den Fachschulen meist auch eine billige und gute
Mittagsverpflegung erhalten. Dieser teilweise Internatsbetrieb er-
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moglicht zusétzlich zugleich einen guten Einflul aufdie ganze Lebens-
gestaltung der Schiiler. Es ist dabei erfreulich, wie die staatlichen
Aufsichtsbehdrden den meist von privaten Stiftungen oder Orga-
nisationen (wie ORT, Amal, Wizo u. a.) getragenen Fachschulen
einen weiten Spielraum zu einer freiheitlichen und doch sozial
zweckmafigen Gestaltung lassen.

In den Fachschulen fallen 15 bis 2/3 des Tagesunterrichtes auf
die praktische und 14 bis 14 auf die theoretische Ausbildung. Bei
den steigenden beruflichen Anspriichen an Qualitit und Quantitit
(Ubung) ist die Tendenz zur Aufteilung in 2/ der Unterrichtszeit
fiir die Praxis und 14 fiir die Theorie zweifellos zweckmaBig. Die
theoretische Ausbildung nimmt vielfach einen gréBeren Raum ein,
weil die Vorbildung der Schiiler nicht einheitlich ist und erst ein
gemeinsames Ausgangsniveau fiir die Ausbildung gewonnen wer-
den muf3. Dazu kommt auch, daBl manche Schulen im theoretischen
Unterricht auch noch weiterfiithrenden, allgemein bildenden-Unter-
richt pflegen oder fordern. Auf die Dauer diirfte es sich empfehlen,
den Tagesunterricht der Lehrlinge in den theoretischen Féchern
grundsétzlich einzig auf die Ergédnzung der Berufslehre hin zu
ordnen und dabei einzig die Berufsanforderungen (in weiterem
Sinne verstanden) in den Mittelpunkt zu stellen, dafiir aber zum
Aufholen von Bildungsliicken, als Erweiterung der Schulbildung
oder zur Weiterbildung dann mehr oder weniger fakultative Kurse
in Abendstunden nach der obligatorischen Lehrausbildung durch-
zufiihren.

Die Fachschulen sind Bildungsstitten fiir qualifizierte Fach-
arbeiter. Sie vermitteln weiter auch die Vorbildung auf eine nach-
folgende Technikumsausbildung. Das éltere Technikum in Haifa
erhiilt nichstens einen modernen Neubau und soll erweitert werden.
Die normale Vorbildung fiir das Technikumsstudium liegt in einer
guten Berufslehre und Allgemeinbildung, womdoglich mit Berufs-
praxis. Beim Mangel an Technikern kommt aber auch eine kurz-
fristigere Kombination von Lehr- und Technikumsausbildung in
Betracht, wie es die Schweiz mit dem welschen Technikumstyp B
kennt: hier wird normalerweise eine 3jihrige Mechanikerlehre mit
dem 3jihrigen Technikumsstudium kombiniert. Je nach der tech-
nischen Richtung und ibhren Anforderungen sind aber auch Va-
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rianten mit 2 bis 3 Jahren Vorbildung und 3 bis 2 Jahren techni-
scher Weiterbildung zweckmaBig. Dabei ist natiirlich die Verbin-
dung der praktischen Vorbildung oder Fachschule mit dem Tech-
nikum vorteilhaft, weil dann eine Gesamtschulung moglich wird.
Fiir diejenigen, die sich spiter fiir die Technikumsausbildung we-
niger eignen oder diese aus andern Griinden nicht durchstehen
konnen, wird doch wenigstens eine gute Berufslehre geboten. Dieses
Ziel kann aber auch in versténdnisvoller Zusammenarbeit zwischen
Technikum und Fachschulen erreicht werden.

In diesem Sinne verdient wie in der Schweiz auch in Israel die
Frage gepriift und verwirklicht zu werden, neben dem Volltechniker
in einer Zwischenstufe zwischen qualifiziertem Facharbeiter und
Techniker einen neuen Typus auszubilden. Hier geht es weniger
um Konstruktionstechniker als um Betriebstechniker, Werkstatt-
leiter, Baufiihrer, Werkmeister. Eine Vollehre ist dazu nétig, je-
doch nicht eine volle Technikumsausbildung mit 3 Jahren. Gerade
eine Aufbauwirtschaft bedarf solcher praktischer technischer Mit-
arbeiter. Dieses Ziel 143t sich teilweise auch durch eine Einrichtung
erreichen, wie es die von der schweizerischen Maschinenindustrie
durchgefiihrten Werkmeisterkurse in Winterthur darstellen.

Die Fachschulen fertigen in ihren Lehrwerkstitten neben un-
vermeidlichen unproduktiven Lehr- und Ubungsstiicken vor allem
produktive Arbeiten an, was erzieherisch wirkt und zugleich Ein-
nahmen bringt: Schraubstocke, eigene Modelle fiir kleinere oder
groBere Apparate und Maschinen, wie Ségemaschinen, Bohrma-
schinen, kleine Drehbénke. Die Fachschulen arbeiten dazu mit
Betrieben zusammen oder fiir den freien Marktverkauf. Die Fach-
schulen verfertigen aber auch mancherlei fiir den Eigenbedarf an
Werkzeugen, Apparaten, Kleinmaschinen, Tischlerarbeiten, Instal-
lationen u. a. Sie besitzen auch die Moglichkeit, solche Arbeiten
oder Unterrichtsmittel fiir andere Schulen herzustellen. Die An-
fertigung von Modellen fiir den Zeichenunterricht an Berufsschulen,
von Demonstrationseinrichtungen fiir den berufskundlichen Unter-
richt (in Physik und Chemie) eréffnen ein neues Gebiet und kénnen
zugleich zum konkreten, berufsnahen Unterricht in diesen Fachern
beitragen. In diesem Sinne wirkt in der Schweiz beispielsweise
die Metallarbeiterschule Winterthur.
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Die Fachschulen leisten, wie erwihnt, die erste Pionierarbeit
beim Aufbau der Berufsbildung in Israel. Mit der Entwicklung
einer Wirtschaft dréngen sich iiberall weitere Ausbildungsformen
auf. Das Fachschulsystem ist ndmlich teuer: ein Fachschiiler kostet
die Offentlichkeit fiinf- bis zehnmal mehr als ein betrieblicher
Lehrling in der erginzenden Berufsschule, abgesehen von den
Kosten fiir Schulbauten u.a. Kein Gemeinwesen kann sich auf
die Dauer die bloSe Fachschulausbildung leisten, weil nie geniigend
Fachschulen und Lehrgelegenheiten geschaffen und unterhalten
werden konnen. So haben sich auch in Israel andere Ausbildungs-
formen eingestellt, und wir erwihnten bereits die langfristige Ten-
denz zur Verlagerung des Schwergewichtes auf die aus Fachschul-
und betrieblicher Ausbildung kombinierte Lehre und weiter auf
die betriebliche Lehre mit erginzender Berufsschule. Bereits
heute wird ungefihr die Hilfte des Nachwuchses in diesen
beiden Lehrformen ausgebildet, die andere Hilfte noch in Fach-
schulen.

Auch in Israel wird iiber diese Lehrformen mit ihren Vor- und
Nachteilen lebhaft diskutiert. Es dréngt sich eine grundsétzliche
Klirung auf. In der Fachschule steht der Lehrling mit seiner Aus-
bildung und weniger die betriebliche Produktion und Existenz im
Vordergrund. Die Fachschule kann daher eine vorziigliche metho-
dische Ausbildung gewéhren. Hierin ist sie der Betriebslehre iiber-
legen. Der Nachteil der Fachschule liegt aber in den verhéltnis-
mifig hohen Kosten, die anderweitig aufgebracht werden miissen,
und in der Tatsache, daB auch die beste schulméfige Ausbildung
immer der vollen praktischen Arbeits- und Betriebsatmosphére
entbehrt. Hierin ist die Betriebslehre im Vorteil, weil die Ausbil-
dung im Rahmen des Betriebes und seines Arbeitsflusses erfolgt.
Thr Nachteil liegt in den Schwierigkeiten, die Ausbildung mit den
voranstehenden Produktions- und Existenzbedingungen des Be-
triebes in Einklang zu bringen. Die industrielle Entwicklung hat
jedoch bewiesen, daB die betriebliche Ausbildung mit ergéinzendem
Berufsschulunterricht durchaus zu zureichenden Leistungen fiihrt.
Infolgedessen mufl von einer grundsétzlichen Gleichwertigkeit bei-
der Lehrformen gesprochen werden. Es bestehen zudem fiir beide
Lehrformen verschiedene Moglichkeiten, die erwihnten Nachteile
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zu verringern oder gar zu vermeiden, wovon die kombinierte Lehr-
form eine dieser Moglichkeiten darstellt.

Bei jeder Ausbildung geht es immer um elementare Kern- oder
Grundarbeiten und um deren Weiterentwicklung in der praktischen
Berufsarbeit. Dies trug auch dazu bei, eine Zwischenform aus
Grundschulung und weiterer betrieblicher Ausbildung und Ubung
in Form einer Lehre zu schaffen, die aus einer teilweise fachschul-
méaBigen und teilweise betrieblichen Ausbildung kombiniert wird.
Die erwihnte Kernschulung kann in Grundschulkursen von Fach-
schulen (wie hauptsichlich in Israel), aber auch in betriebsinternen
Lehrwerkstitten (wie beispielsweise in der schweizerischen Metall-
industrie) durchgefiihrt werden, an die sich dann die betriebliche
Weiterausbildung und Ubung anschlieBen. Israel hat die Form
der ein- bis zweijdhrigen Grundschulung in Fachschulen ent-
wickelt. Es empfiehlt sich aber auch hier keine schematische Lo-
sung, sondern eine flexible Anpassung an die Entwicklung. Je
nach dem Beruf und den weiter mitwirkenden Ausbildungsbetrie-
ben kann auch eine kiirzere Grundschulung von 6 Monaten bis
1 Jahr geniigen, oder die Grundschulung kann auf mehrere Lehr-
jahre verteilt werden, wie es beispielsweise fiir die Maurer, Gipser,
fir die Koche aus Saisonbetrieben oder fiir einzelne Metallberufe
in schweizerischen Industriebetrieben geschieht. Wesentlich ist die
gute und planméaBige Abstimmung von Grundschulung und be-
trieblicher Weiterausbildung, die klare Aufgabenzuteilung an jeden
Partner.

Die Fachschulen diirfen sich daher in keinem Lande und unter
keinen Umsténden nur auf ihre traditionelle Vollausbildung fest-
legen. Sie sind berufen, im allgemeinen Interesse und wo immer es
moglich ist, auch andere Ausbildungsmoglichkeiten zu férdern.

So sind die Fachschulen berufen, ihre Erfahrungen in den Dienst
der gesamten Berufserziehung zu stellen.

Dies beginnt bereits mit dem Erfahrungsaustausch unter den
Fachschulen selber. Damit wird das gelegentliche Geheimtun mit
besten Kigenerfahrungen vermieden, und diese kommen auch an-
dern Schulen als Anregung zugute. Es lohnt sich, solche Erfahrungs-
austausch- und Arbeitsgruppen von Fachschulleitern, Instruktoren
und Lehrern in den einzelnen Berufen und Fichern usf. zu bilden.
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Die Fachschulen kénnen aber auch ihre Erfahrungen in den
Dienst anderer Lehrformen stellen. Dazu kénnen Lehrginge na-
mentlich fiir die Kern- oder Grundschulung in den einzelnen
Berufen, aber auch fiir die Weiterausbildung mit den nétigen
Arbeitsbeispielen und Anleitungen oder Lehrginge fiir die Vollehre
dienen. Solche Lehrgénge sollten mit Betriebsvertretern zusammen
ausgearbeitet werden, um diese an der Ausbildungsarbeit zu inter-
essieren und um die Bediirfnisse der Betriebspraxis zu beriick-
sichtigen. Dazu kommen auch Lehrginge und Lehrmittel fiir theo-
retischen Unterricht. Die geeigneten Instruktoren konnen den be-
trieblichen Lehrmeistern an die Hand gehen, indem Fachschulen,
Betriebe oder Arbeitgeberverbinde gemeinsam kiirzere oder lingere
Lehrmeisterkurse durchfiihren.

Dieser Zusammenarbeit zwischen Fachschulen und Lehrbetrie-
ben vermag auch die Durchfithrung von Betriebspraktika der
Fachschiiler in héheren Lehrjahren zu dienen. Wahrend die Fach-
schiiler 1 bis 3 Monate in ausgewéhlten Betrieben sich im Rahmen
ihrer Fachschullehre weiterausbilden konnen die Lehrlinge jener
Betriebe eine methodische Weiterausbildung in den Fachschulen
erhalten.

Die Durchfithrung von Grundschulkursen in Fachschulen fiir
jene kombinierten Lehren neben den Vollehren verdreifacht zum
Beispiel bei einjahriger Grundschulung die Ergiebigkeit einer
Fachschule an ausgebildeten Kriften mit dreijahriger Fachschul-
lehrzeit.

Wir wiederholen hier auch die Méglichkeit der Fachschulen,
Lehrginge und Lehrmittel fiir den lehrerginzenden Berufsschul-
unterricht der betrieblichen Lehren im Zeichnen, in der beruflichen
Naturlehre (Physik, Chemie, Materialkunde, Arbeitskunde) herzu-
stellen.

Eine weitere Aufgabe der Fachschulen und ihrer Einrichtungen
liegt in der Durchfiihrung von Weiterbildungskursen aller Arten.
Die industrielle Entwicklung verindert ndmlich auch den Charakter
der urspriinglichen Lehre. Einst konnte ein Berufsmann mit dem
in der Lehre Erworbenen zeitlebens durchkommen. Mit einer sol-
chen Einstellung ist der heutige Berufsmann verloren. Neue
Werkstoffe, Arbeitsverfahren und Bediirfnisse, wie sie die dynami-

99



sche Technik und Wirtschaft fort und fort entwickeln, erfordern
eine Lehre als Grund- oder Startausbildung und eine fortgesetzte
Weiterbildung im Zuge der technisch-wirtschaftlichen Entwicklung
wie der sich entfaltenden Begabungen und des personlichen Auf-
stiegswillens. Die Fachschulen sind berufen, auch auf diesem Ge-
biete der Weiterbildung in Form von Kursen, Zusatz- oder Auf-
baulehren in Verbindung mit Betrieben und Berufsverbinden von
Arbeitgebern und Gewerkschaften einen wesentlichen Beitrag zu
leisten. ‘

SchlieBlich ist noch zu erwahnen, dal bereits heute einzelne
Fachschulen mit besonders tiichtigen Kriften nicht nur durch
Ausbildung qualifizierter und initiativer Nachwuchskrifte die
Entwicklung einzelner Berufe foérdern, sondern auch durch Ver-
suche mit neuen Werkstoffen und Verfahren, durch Anfertigung
von Modellen, Prototypen, Entwiirfen, ja durch ihre technische
Betriebsberatung. Hier bestehen noch mannigfaltige Méglichkeiten
fiir einzelne Gewerbe, wie Keramik, Textilien, Schreinerei, Graphik
u. a.

Damit ist die vielgestaltige Pionieraufgabe der Fachschulen
umschrieben. Sie liegt auf weite Sicht nicht in der Ausdehnung der
urspriinglichen Lehrlingsausbildung in Vollehren, sondern eher in
einer Einschrinkung der Vollehren auf die Kaderausbildung und
in der Erweiterung auf die iibrigen, hier nur kurz umrissenen Auf-
gaben, immer in engster Zusammenarbeit mit den Berufskreisen
und der weiter aufzubauenden betrieblichen Lehrlingsausbildung.
Dazu bedarf es weiterhin der sorgféltigen Auslese tiichtiger Leiter
und Mitarbeiter, der Forderung von Initiativen und namentlich
auch der entsprechenden Organisationsformen. Wo zum Beispiel
ein besonders initiativer Schulleiter oder Instruktor (Abteilungs-
lehrmeister) sich auf einem oder mehreren der vorerwahnten Ent-
wicklungsgebiete bewéhrt, kann ihm der nétige zeitliche und sach-
liche Raum beispielsweise durch Beigabe eines geeigneten Gehilfen
fir die teilweise Entlastung in der Lehrlingsausbildung verschafft
werden.

Die Fachschulen, besonders einzelne vorbildlich gefiihrte Schu-
len, haben somit einen groflen Beitrag zum Aufbau der Ausbildung
zu leisten, und sie konnen diese Aufgabe nur in engster Zusammen-
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arbeit mit den tibrigen Partnern im beruflichen Erziehungswesen
erfiillen. Diese planméiBige und zielgerichtete Zusammenarbeit wird
aber erschwert, wenn die Fachschulen dem Krziehungsministerium,
die iibrige Berufsbildung jedoch dem Arbeitsministerium zugeord-
net wird. Es rechtfertigt sich, die gesamte Berufserziehung zu
handwerklichen, industriellen, kaufminnischen und technischen
Berufen mit Einschlufl der Fachschulen einer einzigen Stelle, dem
Arbeitsministerium, zuzuteilen. Dadurch wird eine direkte Koordi-
nierung aller Anstrengungen, Kréfte und Mittel erreicht und viel
«Sand im Getriebe» vermieden, was bei der Beteiligung mehrerer
Oberbehérden unvermeidlich ist. Der gleiche Grundsatz bewéhrt
sich auch in der Zusammenfassung aller landwirtschaftlichen Vor-
kehren, einschlieflich der Ausbildung, im Landwirtschaftsmini-
sterium. Es gibt dann immer noch Sondergebiete (wie die Schu-
lung fiir Marine, Post, Militir), wo die Probleme in Zusammenarbeit
mehrerer Oberbehorden koordiniert geldst werden miissen. Auch
in der Schweiz setzt sich diese Einsicht immer mehr durch. Als
Beispiel diene der Kanton Bern. ’

b) Berufsschulen zur Erginzung der Betriebslehre. Bereits wird
ein ansehnlicher Teil der Berufsjugend Israels auch in betrieblichen
Lehren geschult. Die praktische Ausbildung wird hier durch den
obligatorischen Berufsschulunterricht erginzt. Diese Erginzung
erfolgte anfinglich an 3 bis 4 Abenden mit 8 bis 12 Wochenstunden.
Der Abendunterricht leidet jedoch durch die Ermiidung der Schiiler
nach ihrem vollen Tagewerk; die Aufnahme und Verarbeitungs-
fahigkeit ist vermindert, und Disziplinschwierigkeiten stellen sich
leichter ein. Deshalb ist der versuchsweise Ubergang vom Abend-
unterricht zum Tagesunterricht an einem wéchentlichen Arbeitstag
notwendig. Die Schweiz stand vor 3 Jahrzehnten vor dem gleichen
Problem, und heute wird der obligatorische Unterricht nur noch
als Tagesunterricht erteilt. Die Abendstunden bleiben frei fiir
fakultative Kurse. Die Betriebe haben ihren fritheren Widerstand
aufgegeben, weil sich die neue Ordnung bewiéhrt. Dazu trug wesent-
lich die Zusammenfassung der Schiiler in Berufsklassen und Jahres-
klassen (Schiiler gleicher oder verwandter Berufe und gleicher
Lehrjahre) bei. Besonders giinstig wirkte sich die entschiedene
berufliche Gestaltung des Unterrichts aus. Fiir die einzelnen Be-

101



rufsklassen und Fécher werden fortlaufend in Verbindung mit den
interessierten Berufskreisen nahere Unterrichtspline ausgearbeitet
und durchgefiihrt. Die gleiche Entwicklung bahnt sich auch in
Israel an.

Der Unterrichtserfolg in beruflichen Féchern, wie Zeichnen,
Technologie (Materialkunde, Werkzeug- und Maschinenkunde, Ar-
beitskunde mit EinschluB der Unfallverhiitung und allgemeine
Berufskunde) und im Fachrechnen (Mathematik) gewinnt durch
eine berufsnahe Gestaltung. Beim Zeichnen geht es nach dem
Vorkurs fiir den Erwerb der grundlegenden Zeichenfertigkeit, Dar-
stellungsweise und Normalien um die Anfertigung und um das
Lesen von brauchbaren Werkstattzeichnungen auf Grund von Mo-
dellen oder Arbeitsstiicken, die von Fachschulen, Betrieben oder
Lehrmittelstellen geliefert werden. In der Technologie geht es um
eine auf die Berufe hin orientierte Physik und Chemie oder ge-
werbliche Naturlehre anhand von einfachen und einprigsamen
Demonstrationen und Experimenten. Das Rechnen erfolgt nach
der Sicherung der Rechenfertigkeit anhand von Beispielen aus
Berufspraxis und Berufsleben. Es geht ja nicht darum, Rechner,
Zeichner, Physiker oder Chmiker auszubilden, sondern um die
Vermittlung der rechnerischen, zeichnerischen oder berufskundli-
chen Belange, die der Facharbeiter zum Verstindnis und zur Be-
herrschung seiner Arbeit innehaben soll. Die Berufsjugend ist zudem
konkret und nicht intellektuell-abstrakt eingestellt, und es gilt,
diese Haltung zu schulen und zu festigen.

Die Zusammenarbeit zwischen lehrergéinzenden Berufsschulen
und Lehrbetrieben wird bereits auch in der Weise gefordert, dafl
einzelne Betriebe (wie Fachschulen) geeignete Mitarbeiter, wie
Ingenieure und Techniker, fiir den beruflichen Unterricht zur
Verfiigung stellen. Solche Mitarbeiter bediirfen weniger der fach-
lichen Vorbereitung auf ihren Unterricht als der methodischen
Schulung: Aufbau des wesentlichen Stoffgebietes, psychologische
und pédagogische Grundlagen. Diese Schulung wird in der Schweiz
mit gutem Erfolg in kiirzeren oder lingeren Lehrerbildungskursen,
sowohl fiir Berufsleute fiir den beruflichen Unterricht wie fiir
eigentliche Lehrer fiir den allgemeinbildenden und auch hier beruf-
lich orientierten Unterricht in Muttersprache, Schriftverkehr,
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Rechtskunde, Staats- und Wirtschaftskunde u. a. vermittelt. Die
fir den obligatorischen Unterricht wegfallenden Abendstunden
konnen dann mit Vorteil zu fakultativen allgemeinbildenden oder
beruflichen Kursen, ebenso fiir die Weiterbildung bereits gelernter
und berufstatiger Kréifte verwendet werden.

Ein grofles Aufgabengebiet stellt iiberall und dauernd die Aus-
wertung der Unterrichtserfahrung von Schulleitern und Lehrern
dar. Es gilt hier immer wieder, den auch im Schulwesen vorkom-
menden «Betriebsegoismus» zu iiberwinden und alle Mitarbeiter
zu gewinnen, ihre wertvollen Erfahrungen ihren Kollegen mitzu-
teilen. Eine entsprechende Organisation, unter Umsténden nach
Lehrergruppen, Unterrichtsfichern oder nach einzelnen Schul-
typen in Arbeitstagungen oder Kursen, ist forderlich, besonders
auch fiir die Mitarbeit an allgemeinen Unterrichtsplanen, Lehr-
und Priifungsprogrammen.

¢) Prifungen. Mit der Differenzierung und weiteren Ordnung
der Lehrlingsausbildung erweitert sich ebenfalls die Aufgabe auf
dem Priifungsgebiet. Auch bewihrt sich der Grundsatz, die Prii-
fungsprogramme in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Kreisen
(Schulen, Betrieben, Berufsorganisationen) auszuarbeiten, damit
diese zur Mitarbeit und Mitverantwortung gewonnen werden. Der
gleiche Grundsatz gilt fiir die Durchfithrung der Priifungen. Hier
bewiahren sich Expertentagungen oder kurzfristige Expertenkurse.
Die Auswertung der Priifungserfahrungen und die entsprechende
Orientierung der Betriebe und Schulen wird auch hier geférdert,
wenn eine einzige Oberbehorde die gesamte Berufserziehung be-
treut. Dazu kommt die Durchfithrung von Priifungsfeiern, Aus-
zeichnung bester Leistungen, allenfalls auch vorbildlicher Lehr-
betriebe, Ausstellung von Priifungsarbeiten im Hinblick auf die
Nachwuchswerbung. Bei diesen grundséitzlichen Hinweisen soll es
sein Bewenden haben, weil zur Zeit der Studienreise kein Einblick
in die Priifungen moglich war.

IV. Zusammenfassung und Dank

Im II. Abschnitt wurde versucht, die komplexe Berufserziehung
in Israel auf einfache Grundlinien zu schematisieren, um dann im
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III. Abschnitt die Entwicklungstendenzen in der umgreifenden
Konzeption anzudeuten. Das zum Arbeitsministerium gehorige
Departement fiir Berufserziehung und die ihm beigegebenen Kom-
missionen (aus Arbeitgeber-, Arbeitnehmervertretern und weiteren
Mitarbeitern) wirken als zentrale «Clearingstellen», die alle Initia-
tiven und Erfahrungen koordinieren und zusammenfassen, die
zugleich auch als «Motor» die Verwirklichung im einzelnen férdern.
Damit besteht eine gliickliche Organisationsform, welche die Be-
rufsbildung dynamisch der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung zuordnet.

So gewahren wir in Israel elementar und eindriicklich alle die
berufserzieherischen Probleme, die in einem Land mit traditio-
neller Berufserziehung (wie der Schweiz) vielfach verdeckt, ver-
wischt oder weniger sinnenfillig erscheinen, jedoch ebenso be-
stehen und der Losung harren. Von jenem Volk und Land kénnen
wird daher ebenso viel lernen, wie Israel von der Schweiz lernen
kann.

Anregung und Bestétigung gewinnen wir vor allem aus dem
dynamischen Schaffensgeist, der das gesamte Volk jugendfrisch
beseelt. Uberall wachsen die Dérfer mit ihren Pflanzungen, die
Stéadte mit ihren handwerklichen und industriellen Anlagen in die
kahlen Téler und in 6de Wiiste hinaus. Das Land ist in Ausdehnung
und Volkszahl klein, doch groB in seiner Leistung als Entwick-
lungsland. Und ist nicht jedes Land irgendwie Entwicklungsland?
Hier ist zu sehen, was in jedem Entwicklungsland getan und wie
es getan werden soll. Morgen- und Abendland begegnen sich in
Israel, westliche und ostliche Menschen- und Lebensart streben
hier zu einer erneuerten Gemeinschaft in wechselseitiger Wiirdi-
gung und mit gegenseitigem Geben und Nehmen. In diesem Vor-
posten des Abendlandes gegen Osten hin erfihrt jeder Bewohner
taglich von neuem die Notwendigkeit jeglicher Aufbauarbeit. Aus
dieser mitfithlenden Erfahrung heraus hat das kleine Israel bereits
hundert afrikanische Manner und (in die erzieherisch hervorragende
ORT-Schule zu Natanyah) fiinfzig Negerjungen zur Ausbildung
aufgenommen und bereitet wetere Hilfswerke vor.

Fragen wir tiefer, woher die Kraft zu dieser Haltung stromt,
so gibt es nur eine Antwort: aus der Bibel. Wir fiigen hier einige
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Belege an aus dem schonen Buche von Werner Keller: «Und die
Bibel hat doch recht»:

«Jeder Versuch, im Negev zu siedeln, mulite aussichtslos er-
erscheinen. Denn siidlich der Judagebirge erstreckt sich von Hebron
bis nach Agypten hinein nur Wiiste. Und die Israeli taten das
gleiche, was schon einmal Isaak tat: Da zog Isaak von dannen
und schlug sein Gezelt auf dem Grunde Gerar und wohnte allda.
Und lieB die Wasserbrunnen wieder aufgraben, die sie zu Abrahams,
seines Vaters Zeiten gegraben haben (I. Mos. 26, 17-19). Verschiittet
unter Sandmassen, existieren die uralten Brunnen noch und spen-
den wie ehedem an der Sohle klares, reines, lebendiges Wasser. Der
Brunnen, an dem Abrahams verstoBene Magd Hagar mit ihrem
Sohn Ismael rastete (I. Mos. 21, 14-19), liefert heute Wasser fiir
sechzig Siedlerfamilien.»

«In der gleichen Gegend gibt es noch etwas Bemerkenswertes.
Die Siedler haben Pflanzlinge gesetzt, junge, zarte Baumchen, die
prachtig gedeihen (Tamarisken). Den entscheidenden Fingerzeig
gab auch hier die Bibel: Abraham aber pflanzte eine Tamariske
in Beersheba (I. Mos. 21, 33).»

«Ein anderes, sehr bekanntes Bibelzitat ging dem niichternen
Geschiftsmann Xiel Federmann immer wieder im Kopf herum.
Der Satz, in dem die Zerstorung von Sodom und Gomorra be-
schrieben ist: und siehe, da ging ein Rauch auf vom Lande wie
ein Rauch vom Ofen (I. Mos. 19, 28), lie} ihm keine Ruhe. Deuteten
die Brinde nicht auf Erdgas hin? Wo Erdgas ist, sind auch Ol-
vorkommen. Eine Gesellschaft wurde gegriindet, und die zum
Toten Meer entsandten Experten bestitigten Federmanns Vermu-
tung vollauf. Am 3. November 1953 wurde die erste israelitische
Olquelle erbohrt.»

Die Kraft des Glaubens schenkt jedem Israeli den Mut und die
Zuversicht, daf sich in seiner harten Arbeit die Prophezeiung des
Hesekiel (36, 34-35) erfiille: «Das verwiistete Land soll wieder ge-
pfliigt werden / dafiir dal3 es verheert war |/ dal3 essehen sollen alle /
die da durchgehen / und sagen |/ Dieses Land war verheert / und
jetzt ist’s wie der Garten Eden.»

Die Israeli begriilen und verabschieden sich in ihrer Sprache
mit dem Wort Shalom (Schalém), das Friede bedeutet. In mein
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Shalom am Ende dieses Berichtes schlieBe ich den Dank an Herrn
Arbeitsminister Dr. Josephthal und an Herrn Dr. V. Halpérin von
der ORT-Union und an alle ihre Mitarbeiter ein, die zum begliicken-
den Aufenthalt im Heiligen Lande beigetragen haben. Dieses
Shalom gelte zugleich als GruBl und Wunsch dem ganzen Land
und seinem liebwerten Volk.

DAS STRAFRECHT
NACH DEN GESETZEN MOSES

Von Dr. E. Zinca, Firsprecher, Oberbalm/Bern

1. Binleitung

Strafe ist Siithne, Genugtuung, Vergeltung. Wer jemandem
Widerrecht zufiigt, der tut es wegen seines eigenpersonlichen We-
sens, und diese Eigenpersonlichkeit mul} zuriickgedringt werden,
auf daBl dem Téater in scharfer Weise kundgetan wird, dal nicht
sein Belieben die Welt regiert, sondern die Gerechtigkeit.

Die Strafe ist Zufiigung von Leid; denn das Leid dréngt den
Menschen aus der Herrschaftssphire in die Sphire des Duldens.

Das Erfordernis, dem Ubeltiater Leid zuzufiigen, ist ein Erfor-
dernis der Gerechtigkeit, welche dem Einzelnen die Hoheit des
Rechts kundzugeben hat. Es kann aber auch dem Gefiithl der
Rache dienen, das heillt der seelischen Gegenstromung (Wider-
standes) des Verletzten, welcher durch Zuriickdringen des Ver-
letzers in das Stadium des Leidens ein Hochgefiihl empfindet, das
zugleich dem Grausamkeitsgefiihl schmeichelt.

Die Rache ist das erste (primére); sie ist nicht immer maflos
und blind: sie kann diszipliniert werden. Sie geht nicht immer
nur vom Verletzten aus, sondern auch von Personengesamtheiten,
die mit dem Verletzten in Beziehung stehen.

Die Rache liegt trotzdem abseits der Gerechtigkeit, weil sie die
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