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ARBEITSBESCHAFFUNGS-
MASSNAHMEN

DES KANTONS SOLOTHURN

IN DER ZWISCHENKRIEGSZEIT

Passwangstrassenausbau
und Diinnernkorrektion

PETER R. HUBER
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VORWORT

Die hier vorgelegte Arbeit entspringt den Untersuchungen, die ich im
Zusammenhang mit der Erstellung meiner Lizenziatsarbeit an der
Universitdt Basel unter der Leitung von Herrn Prof. Dr. Josef Moser vorge-
nommen habe.

Sie ist auch eine Fortsetzung der Befunddarstellung zur Arbeits-
losenfrage, wie ich sie in einem der letzten Jahrgange des «Jahrbuchs fiir
Solothurnische Geschichte»' veroffentlicht habe.

In der Zwischenkriegszeit sah sich die Regierung des Kantons
Solothurn wiederholt gezwungen, Arbeiten im o6ffentlichen Raum als
Notstandsarbeiten zur Bekdmpfung der grassierenden Arbeitslosigkeit
zu organisieren. Es handelte sich in der Mehrzahl um Bauarbeiten,
vornehmlich im Tiefbau. Aus der Vielzahl der damals ausgefiihrten
Notstandsarbeiten habe ich fiir meine Lizenziatsarbeit zwei grossere Not-
standsarbeiten auf ihren politischen Werdegang und ihre Folgen fiir die
daran beteiligten Arbeiter hin untersucht: den Passwangstrassenausbau
und die Korrektion der Diinnern von Oensingen nach Olten.

Der Passwang hatte sich iiber lange Zeit von einem holprigen
Karrenweg mit steilen Strecken zu einer Passstrasse entwickelt, war
jedoch immer noch miihselig zu befahren. Schon Mitte des 19. Jahrhun-
derts erkennt man in den amtlichen Dokumenten Bestrebungen, die
schlechte Strassenverbindung aufzuwerten. Die Finanznot des Kantons
Solothurn in den 80er-Jahren des 19. Jahrhunderts sorgte fiir missliche
Verhéltnisse® und verhinderte auch das Ausbauprojekt Passwang.

1921, in der ersten Wirtschaftskrise der Zwischenkriegszeit mit ihren
vielen Arbeitslosen kam das Projekt wieder zur Sprache, wurde aber erst
ab 1925 von der Politik im Zusammenhang mit der Diskussion um die
Kantonsstrassen erneut aufgenommen. Hier sprach man dem Geschaft
die Dringlichkeit ab. Die grosse Depression der 1930er-Jahre verlangte
nach Moglichkeiten Arbeit zu beschaffen. Der Aus-/Neubau der Pass-
wangstrasse brachte die notige Arbeitsgelegenheit. ‘

1 Huber, Peter R.: Arbeitslosenfursorge im Kanton Solothurn in der Zwischen-
kriegszeit 1918-1939. Zum «Gesetz betreffend die Arbeitslosenversicherungs»,
in: Jahrbuch fiir Solothurnische Geschichte [= JbSolGesch] 83(2010),
221-255, hier 221.

2 Angst, Markus: Der Solothurner Bankenkrach und die Verfassungsrevision
1887, in: JbSolGesch 60(1987), 3-235.
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Die Absicht, den Diinnernlauf zu korrigieren, um die immer wieder
auftretenden Uberschwemmungen einzudémmen, wurde stindig erneut
behindert. Seit Beginn des 19. Jahrhunderts waren die Behérden und Réte
bemiiht, die periodisch entstehende Wassernot zu beheben. Der obere
Flusslauf im Thal wurde korrigiert, den unteren iiberliess man immer
wieder den Fluten.

Auch in diesem Fall ermoglichte die Arbeitslosigkeit der 1930er-Jahre
den Abschluss eines 120 Jahre dauernden Planungsverfahrens und damit
die Inangriffnahme der Korrektion.

Arbeitslosigkeit und die Forderung nach Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen haben immer eine personliche und manchmal auch tragische
Note. Das Thema erhilt durch die finanzpolitischen und wirtschaftlichen
Ereignisse der letzten Jahre eine erhohte Aktualitédt. Seit Beginn der -
Vorbereitungsarbeiten und der Abfassung dieser Schrift bis zum heutigen
Tag begegnet man taglich Nachrichten iiber diese Themen im Zusam-
menhang mit den politischen und finanzpolitischen Ereignissen. Oft fehlt
uns das Verstandnis fiir die verschlungenen Wege, die zu Arbeitslosigkeit
fithren und der Ruf nach sofortigen staatlichen Eingriffen wird laut.
Eine oft und gern gedusserte Aussage verweist dann auf die turbulenten
1920er- und 1930er-Jahre mit ihren schrecklichen Folgen.

Somit ist es legitim, einen Blick zuriick in die damalige Zeit zu werfen.
Am Beispiel des Kantons Solothurn ergibt sich dabei ein interessantes
Bild dariiber, wie die lokalen und kantonalen Behérden mit den sich
stellenden Fragen in der Vergangenheit umgesprungen sind, welche
Ergebnisse die Massnahmen erbracht haben und wie die Bevolkerung
auf die getroffenen Massnahmen reagiert hat. Sucht man nach Ursachen
von Vorkommnissen in einer bestimmten Zeit, ist es oft notwendig, weit
in die Vergangenheit zu diesen Ereignissen zuriickzuschauen. Archive
und Bibliotheken sind dabei von héchster Wichtigkeit.

Ich war in der gliicklichen Lage, im Kanton Solothurn Helfer und
Helferinnen zu finden, die mich mit Hinweisen und konkreten Informa-
tionen unterstiitzten. Ich danke u.a. den Mitarbeitern des Staatsarchivs
des Kantons Solothurn, der Stadtbibliothek und des Stadtarchivs Olten,
der Solothurnischen Handelskammer, des Amts fiir Umwelt und des
Kreisbauamts II, die unzahlige Biicher und Zeitschriftenbande, Foto-
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materialien und Akten aus den Archivkellern herangeschleppt haben.
Auch der Verwaltung meiner Wohnortsgemeinde Kappel gilt mein Dank;
die Gemeinderatsprotokolle der Einwohnergemeinde waren eine wahre
Fundgrube von oft auch Heiterkeit erregenden Berichten tiber Begeben-
heiten der damaligen Zeit.
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. EINFUHRUNG

11. EINLEITENDE GEDANKEN UND ZIEL DER ARBEIT

Die 2007 ausgebrochene weltweite Finanzkrise mit ihren starken Auswir-
kungen auf die «Realwirtschaft» mit dem drohenden Ansteigen der
Arbeitslosenzahlen ist nicht der Grund fir die hier vorgestellte Arbeit.
Sie kann aber durchaus als aktueller Hintergrund dienen, um Beobach-
tungen, die wir heute machen, zu hinterfragen und nach Ereignissen in
wirtschaftlicher Hinsicht zu suchen, die sich in der grossen Weltwirt-
schaftskrise der 1930er-Jahre abgespielt haben. Man darf sich jedoch
nicht der Illusion hingeben, dass das Studium der damaligen Vorgange
die Losungen der Probleme von heute bringen konnte. «Die Geschichte
wiederholt sich nicht, sie reimt sich nur», wie Marc Twain gesagt haben
soll.

So kannsich der heutige interessierte Zuschauer manchmal des Eindrucks
nicht erwehren, das habe er doch schon fiir die 1930er-Jahre gehort oder
gelesen. Die Beobachtungen, die dabei genannt werden, haben oft den
gleichen Namen oder Titel, das Umfeld und die Umstdnde sind jedoch
kaum streng vergleichbar. Die Losungsansitze fiir die Probleme bleiben
dabei aber mehr oder weniger dieselben, die Verfahren, sie zu losen, sind
der Zeit angepasst und auf die aktuellen Moglichkeiten zugeschnitten,
aber auch immer wieder dieselben. Ihr Ausgang ist stets zweifelhaft
und man fragt sich deshalb, ob es nicht sinnvoller wére, den Dingen den
Lauf zu lassen und zu schauen, was schlussendlich herauskommt. Diese
Ansicht des «laisser faire» ist die liberalistische, die andere die des Staats-
interventionismus. Die heutigen Ereignisse sind absolut geeignet, sich in
Fragen der Makrookonomie zu schulen. Der Vergleich mit damals ist sehr
spannend, darf uns jedoch nicht dazu fithren, dass man meint, allein das
Studium der Ereignisse von damals kénne geniigen, um die Ereignisse von
heute zu verstehen und zu steuern.

Die Krise der Wirtschaft in der Schweiz in den 1930er-Jahren mit
ihrer Deflation und ihrer heftigen Arbeitslosigkeit soll nach allgemeiner
Ansicht 1936 mit der Abwertung des Schweizer Frankens eine Wende zum
Besseren genommen haben; andere finden, man sei mit der Abwertung
viel zu spit gewesen und die Wirtschaft hétte sich auch so schon wieder
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in der aufwiértsstrebenden Zyklusphase befunden.’ Es ist nicht Sache des
Historikers, sondern des Okonomen, dartiber zu forschen. Zur Geschichte
der Arbeitslosigkeit in der Schweiz wird auf einen Ubersichtsartikel
verwiesen, der von Bernard Degen 1993 veroffentlicht wurde.*

Bei der Erforschung der wirtschaftlichen Situation im Kanton
Solothurn wird deutlich, dass das Thema «Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen» immer wieder dazu benutzt wurde, in der Bevolkerung das
Gefiihl zu erwecken, «dass etwas getan werde», dass jedoch auch ehrliche
Anstrengungen unternommen wurden, den Arbeitslosen zu helfen.

Inden damaligen Zeitungen wurde immer wieder daraufhingewiesen,
dass es dringend notwendig sei Arbeitsplédtze zu schaffen, man redete
von «produktiver Arbeitslosenfiirsorge».® Der Mensch miisse arbeiten, um
wenigstens einigermassen gliicklich oder zumindest zufrieden zu sein.
Almosen in Form von Arbeitslosenunterstiitzung zu empfangen sei nicht
geeignet, das Selbstwertgefiihl des Arbeitsuchenden zu stiitzen.*

Wir werden in der Folge den Werdegang von zwei Notstands-
Projekten untersuchen, die im Kanton Solothurn der 1930er-Jahre
geeignet erschienen, Arbeit fiir Arbeitslose zu beschaffen. Diese beiden
Projekte hatten unterschiedliche Werdegange, Wirkungen und Folgen.
Diese wenigstens in grossen Ziigen zu betrachten und trotzdem auf
kleinere Gegebenheiten und Ereignisse zu achten, ist Ziel dieser Arbeit.

Es wird deshalb ein Anliegen sein, auch Randerscheinungen, die die
Lebensweise der damaligen Menschen aufzeigen, zu diskutieren.

Die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen als Reaktion auf die Wirt-
schaftskrise sind nur eine Zugangsmoglichkeit zur Beschreibung
von Lebensaspekten der 1930er-Jahre in einer bestimmten Region der
Schweiz, dem Kanton Solothurn.

1.2. HINTERGRUND UND UBERSICHT

Storungen im ckonomischen Ablaufhaben Auswirkungen auf die sozialen
Vorgénge in einer Gesellschaft. Wobei unter dem Begriff Storungen meist
die negativen Auswirkungen auf die Mitglieder der Gesellschaft und
kaum die positiven gemeint sind. Dass es sich dennoch um einen wellen-

3 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Band 1. Bern 1955, 83.

4 Degen, Bernard: Zur Geschichte der Arbeitslosigkeit in der Schweiz, eine
historische Skizze, in: Widerspruch. Beitrage zur Sozialistischen Politik.
25(1993), 37.

5 Oltner Tagblatt 8.August und 10.September 1932.

6 Verhandlungen des Kantonsrates von Solothurn [= KRV] 1920-1939.



formigen Auf- und Abschwung handelt, wird kaum wahrgenommen. Die
Abschwiinge werden von den Menschen als bedrohlich erkannt, wobei die
Schuldigen des Abschwungs immer die anderen sind; die Aufschwiinge
werden aber dem eigenen Verdienst zugesprochen.

Die Weltwirtschaftskrise der 1930er-Jahre war eine solche negative
Stérung der Okonomie und der Gesellschaften der betroffenen Linder als
Konsequenz. Sie war aber bei weitem nicht die einzige Wirtschaftskrise
in der Neuzeit; so sind die Krisen in den 80er-Jahren des 19. Jahrhunderts
oder der seltsamerweise in der Geschichte kaum beachtete Borsencrash
von 1907 mit seinen ebenfalls katastrophalen Auswirkungen als Beispiele
aus der Vergangenheit zu nennen. Doch die Weltwirtschaftskrise der
1930er-Jahre ist zur «Benchmark aller Wirtschaftskrisen» geworden. Ein
kurzer Blick in die heutigen Medien zeigt, wie oft sie herangezogen wird,
um mehr oder weniger korrekte Vergleiche anzustellen und um Angste
zu schiiren.

1.3. WELTWIRTSCHAFTSKRISE

Harold James fasst in seinem Werk «Geschichte Europas im 20. Jahrhun-

dert» ° die Situation treffend zusammen:
«Die Weltwirtschaftskrise, die Krise der Demokratie und die Krise
des internationalen Systems sind alle eng miteinander verkniipft. Die
Wirtschaftskrise setzte die Demokratie oft geradezu unertréiglichen
Belastungen aus. Der Preisverfall bei Agrarprodukten vernichtete die
ohnehin prekdre Existenzgrundlage in der Landwirtschaft, Bauern
rebellierten gegen den Staat. In den europdischen Industrieregionen
entfremdeten sich die Arbeitslosen, und ihre Wut richtete sich nicht
selten auch gegen traditionelle Arbeiterorganisationen, die kein
Interesse mehr fiir die Note zu zeigen schienen. [...] Der Niedergang der
Midirkte, die Hilflosigkeit der Politik und die Schwiichung des internati-
onalen Systems verursachten die Krise zum Ende der zwanziger Jahre.
Man nannte sie héufig die Krise der Moderne und der Massenkultur.»

7 Bruner, Robert F. / Carr Sean D.: Sturm an der Boérse. Die Panik von 1907.
Weinheim 2009.

8 James, Harold: Geschichte Europas im 20. Jahrhundert. Fall und Aufstieg
1914-2001. Mlinchen 2004, 99.



1.3.1. Die Grosse Depression

Die Krise fand jedoch nicht ihren Anfang am 24. Oktober 1929, dem
offiziellen Datum des Borsencrashs in New York. Sie begann vielmehr
schleichend in den spaten 1920er-Jahren. Kindleberger ° stellt fest, dass
die Geschaftswelt schon seit einiger Zeit vor dem Zusammenbruch in
Schwierigkeiten war, denn das Federal Reserve, das Zentralbanksystem
der Vereinigten Staaten, konstatierte schon im Mairz 1929, dass die
Vergabe von Bauauftriagen rasant abnahm. Der Bausektor kann in jeder
Volkswirtschaft als der Indikator fiir die Wirtschaftstendenzen (Flaute
oder Baisse) angesehen werden.” " Die Krise des Baugewerbes scheint
auch in der vorausgegangenen Weltwirtschaftskrise im Ersten Weltkrieg
und danach ebenso in der Schweizer Wirtschaft ein ernstes Problem
gewesen zu sein.”

1.3.2. Borsencrash

Eine plausible Erklarung fiir den Borsencrash wird darin gesehen, dass
amerikanische Investoren mit der Einfithrung eines neuen Gesetzes
rechneten. Dieses Gesetz tragt den Namen Smoot-Hawley-Gesetz" und
sollte durch die Erh6hung von Agrarzéllen die einheimischen Farmer vor
den Folgen des zunehmenden Agrarpreiszerfalls schiitzen. Das Gesetzes-
werk schwoll jedoch im Verlaufe der Debatte im amerikanischen Kongress
zu einem Mammut-Gesetz an. Der knappe Abstimmungsausgang loste in
der Folge weltweite Verunsicherung aus.

James weist darauf hin, dass die Depression durch eine Verkettung
kausaler Verkniipfungen zur Grossen Depression wurde, die iiber die
Finanzmairkte ihre Wirkung entfaltete. Die verzweifelte Lage der Produ-
zenten von Waren und die Belastung Deutschlands durch die Reparati-
onszahlungen i6sten eine Vielzahl von Dominoefiekien aus.

Die Krise hielt in den Landern, die am Goldstandard festhielten -
Belgien, Frankreich, die Niederlande und die Schweiz (bis 26. Sept. 1936:

9 Kindleberger, Charles P.: Geschichte der Weltwirtschaft im 20. Jahrhundert.
Die Weltwirtschaftskrise. Minchen 1973, 121.

10 Kneschaurek, Francesco: Der Schweizerische Konjunkturverlauf und seine
Bestimmungsfaktoren, dargestelit auf Grund der Periode 1929-1939.
Zurich-St. Gallen 1952, 36.

11 Parker, Robert A.C. (Hrsg.): Das zwanzigste Jahrhundert. Europa 1918-1945.
Frankfurt a.M. 1967.

12  Fahrni, Dieter: Die Nachkriegskrise von 1920-1923 in der Schweiz und ihre
Bekampfung (Lizentiatsarbeit). Basel 1977, 39.

13 Smoot-Hawley Act (17.6.1930): In den USA werden die Zolltarife generell

um 20 Prozent erhtht, nachdem sie schon 1922 um 40 Prozent erh6ht worden
waren (Fordney-McCumer Act 1922).
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-30%) - so lange an, bis sie sich von der Goldparitidt abwandten und den
anhaltenden Budgetdefiziten und dem Ansturm auf die Banken ein Ende
machten.

Die Schweiz und mit ihr die Industrien des Kantons Solothurn
zahlten in dieser Situation zu den Hauptbetroffenen. Einmal mehr wirkte
sich die Abhédngigkeit der Schweiz vom Export in fataler Weise aus. Hohe
Zolle, wie sie beim Hauptabnehmer der hoch spezialisierten Produkte
aus der Schweiz, den Vereinigten Staaten, zu erwarten waren, trafen
die Schweiz deshalb sehr hart. Die Uhrenbranche, auch beheimatet im
Kanton Solothurn, trug dabei mit 14.6 % des Gesamtexportvolumens
einen Lowenanteil."

1.3.3. Wissenschaftliche Aufarbeitung der Krise

Die Weltwirtschaftskrise ist Gegenstand zahlreicher Analysen,™™ ' die
meist auf der makrodkonomischen Ebene angesiedelt sind. Die Unter-
suchungen der sozialen Auswirkungen werden dabei eher generalisie-
rend auf die gesamte Volkswirtschaft einzelner Lander und weniger auf
diejenigen von organisatorischen Substrukturen, wie z.B. im Falle der
Schweiz, auf einzelne Kantone und Kommunen ausgerichtet. Die sozial
diskriminierenden Effekte der Wirtschaftskrise auf dieser untersten orga-
nisatorischen Ebene sind es wert, aufgegriffen und dargestellt zu werden.
Im Versuch die «Krise» zu bewiltigen wurde erstaunlich oft auf alte
Klischees zuriickgegriffen. Erstaunlicherweise kamen diese Riickgriffe
nicht immer aus den aus heutiger Sicht erwarteten politischen Ecken.
Vielmehr wurden konservative Ideen, wie «Frauen weg aus den Fabriken»
von Parteivertretern der heute als eher links-liberal eingestuften Freisin-
nigen gedussert, wihrend sich sozialdemokratische Vertreter, die heute
eher fiir eine auslanderfreundliche Haltung bekannt sind, allerdings aus
verstdndlichen Griinden gegen die Zulassung von Ausldndern auf dem
Arbeitsmarkt wehrten.”

14 27. Jahresbericht der Solothurnischen Handelskammer,1929,
Solothurn 1930, 9.

15 Kneschaurek, Konjunkturverlauf (wie Anm. 10).

16 James, Geschichte (wie Anm.8): Bibliografieangaben «Die Wirtschaft der
Zwischenkriegszeit», 533.

17 Clavin, Patricia: The Great Depression in Europe, 1929-1939. Houndmills 2000.

18 Lewis, William A.: Economic Survey, 1919-1939. London 1949.

19 Sozialdemokratische Partei der Schweiz 3.4.2012: Die SP Schweiz lanciert
eine breite Migrationsdebatte. www. Sp-ps.ch/ger/Medien/Communiqués
(gelesen 10.4.2012).



Arbeitslosigkeit und Teilarbeitslosigkeit infolge der Wirtschafts-
krise und ihren Folgen sind Titel, unter denen wir die verschiedensten
Erscheinungen der Zeit zu sehen haben und die aufihre Art «allméchtig»
wurden.

Die lahmende Industrie und in ihrem Gefolge die Arbeitslosigkeit
beschiftigten Regierung und Parlament in der Zwischenkriegszeit
extrem stark und durchdrangen das Denken und Handeln der politisch
Verantwortlichen in Staat und Kommunen.

1.4. DER KANTON SOLOTHURN
IN DER WIRTSCHAFTSKRISE

Auch im Kanton Solothurn war die Krisenbewiltigung das Ziel der Arbeit
der Regierung und des Kantonsparlaments, endete jedoch meist in «nur»
palliativen Massnahmen, die dazu dienten, die von der Arbeitslosigkeit
Betroffenen daran zu hindern, zur Gefahr fiir die Gesellschaft zu werden.
Die gedruckten Quellen” der Zeit dussern sich zwar kaum in dieser
Richtung, doch glaubt man im Eifer, mit dem die parlamentarischen
Geschiifte betrieben wurden, diese Angst vor dem Ausbruch des Volks-
zorns, wie er 1918 anldsslich des Landes-Generalstreiks sichtbar wurde,
zu spiiren. Der Streik in Grenchen® mit seinen Toten war Warnung genug.

1.4.1. Die Rolle des Staates in der Krise
Dem Staat fiel die Aufgabe zu, aktiv in den Arbeitsmarkt einzugreifen
und damit die Rolle des Schutzherren zu iibernehmen. Dies wird in guten
wirtschaftlichen Zeiten von der Privatindustrie nicht gerne gesehen oder
sogar vehement abgelehnt. In der schwierigen Zeit der Krise beschrankten
sich die Fabrikbesitzer denn auch gerne auf die Rolle des Bewahrenden
und verhielten sich ehier passiv, indem sie nur wenige Arbeitsmogiich-
keiten durch Investitionen in die Infrastruktur ihres Betriebes schufen,
um diesen auf den Wiederaufschwung vorzubereiten. Das naheliegende
Instrument bei einbrechender Auftragslage war allerdings die Einfithrung
der Kurzarbeit, die oft auch in Betriebsschliessungen, mit der Entlassung
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Folge, endete. Eine
weitere Moglichkeit bestand in der Verlegung der Produktionsstdtten
ins Hauptabsatzgebiet, wobei die niedrigeren Lohne am neuen Standort
entscheidend sein konnten. Der Nachteil dieser Methode zur Erhaltung
20 Siehe Kapitel Quellen.

21 Fasnacht, Alfred: www. museums-gesellschaft.ch/streik und Literaturliste in
diesem Dokument (gelesen 24.4.2009).
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des Firmennamens war die Schaffung eines Konkurrenten im Ausland
fiir die heimische Produktionsstétte, mit verheerenden Folgen fiir die
Arbeitnehmer.

Die Kantonsregierung trat in dieser Zeit als Arbeitgeber auf, der die
nicht leichte Aufgabe hatte, in kurzer Zeit fiir viele Arbeitslose Arbeitsge-
legenheiten zu schaffen. Ihr kam dabei zugute, dass die normale Regie-
rungstatigkeit in der Ausfithrung von Aufgaben im Rahmen des normalen
Budgetverfahrens bestand. Da nicht alle Projekte vom Kantonsparla-
ment oder vom Volk als notwendig befunden wurden oder als zu teuer
erschienen, wurde die Arbeitslosigkeit oft als Begriindung dazu herange-
zogen, Projekte und Absichten zu verwirklichen, fiir die die Pline schon
lange in den Schubladen der Regierung lagerten und die unter anderen,
weniger dramatischen Umstdnden praktisch keine Chance gehabt
hatten, je realisiert zu werden. Die Projekte waren meist mit enormen
Kosten verbunden, weshalb sich der Opferwille des Stimmvolks, sofern
es Uiberhaupt gefragt wurde, meist in Grenzen hielt oder geradewegs in
eine Ablehnung miindete, mit der Folge, dass die Projekte erneut in den
Aktenschrianken der Behorden verstaubten.

1.4.2. Private Initiative
Anstosse aus der Bevolkerung oder von initiativen Einzelpersonen veran-
lassten die Regierung, die Unterlagen fiir gewisse Projekte nach dem
gebriuchlichen demokratischen Vorgehen wieder aus der Versenkung
zu holen und sie dem Parlament zu prasentieren. Erst in der Zwischen-
kriegszeit wurden diese aus anderen Griinden (schlechte Verkehrsbe-
dingungen, sich wiederholende Uberschwemmungen) aufgegriffenen
Projekte als Arbeitsbeschaffungsmassnahmen niitzlich. In dieser Zeit
machten es sich die Politiker zur Gewohnheit, alle Projekte nach dem
Potenzial zum Einsatz von Arbeitslosen zu hinterfragen, und dadurch
die Berechtigung zu erhalten, auch beim Bund Geld zu verlangen, um
die finanziellen Lasten zu verteilen. Ein ganz wesentlicher Charakterzug
der Vergabe von Staatsgeldern in der Zwischenkriegszeit, jedenfalls bei
Bund und Kantonen, war das Streben nach Ausgeglichenheit des Staats-
haushalts. «Deficit Spending», wie es von John Maynard Keynes® und
anderen vorgeschlagen wurde, kam nicht zur Anwendung. Dies auferlegte

22 Buomberger, Thomas: John Maynard Keynes 1883-19486,
in: Luchinger, René (Hrsg.): Die zwolf wichtigsten Okonomen der Welt von
Smith bis Stiglitz. Zurich 2007.
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den Verantwortlichen, so auch im Kanton Solothurn, eine Klammer der
Zurtickhaltung und des Sparens.

Eine wichtige Stiitze im Kampf gegen die Not war das erst 1927 einge-
fithrte kantonale Arbeitslosenversicherungsgesetz,” das es ermoglichte,
die Vielzahl der privaten und paritdtischen Arbeitslosenversicherungs-
kassen, aber auch der staatlichen zu Lasten des Steuerzahlers, iiber den
Budgetweg zu unterstiitzen.

Die solothurnische Regierung, in Zusammenarbeit mit dem
Kantonsrat, unternahm herkulische Anstrengungen und diskutierte in
Marathonsitzungen, was zu tun sei. Ein Hauptakzent wurde dabei immer
auf Bauarbeiten gesetzt, zuerst im Tiefbau und spiter auch im Hochbau.
Der Einsatz von Arbeitslosen bei Bauarbeiten war eine beliebte Methode,
um schnell und sichtbar etwas gegen die Arbeitslosigkeit zu tun. Die
beiden grossten in der Zwischenkriegszeit so verwirklichten Tiefbau-
Einzelprojekte im Kanton Solothurn waren, in zeitlicher Reihenfolge,
der Ausbau der Passwangstrasse und die Korrektion der Diinnern. Ihr
Werdegang wird in dieser Arbeit im Mittelpunkt stehen und dazu dienen,
an diesen Beispielen zeitcharakteristische sozialrelevante Themen aufzu-
greifen.

Auf die detaillierte Beschreibung der Projekte aus technischer Sicht
wird in dieser Arbeit verzichtet; wir werden nur in aller Kiirze, unter
Verwendung der fiir das Verstdndnis des Lesers notwendigen Details, auf
die beiden Projekte eingehen. Dazu sei auf die entsprechenden Literatur-

24,25, 26

angaben verwiesen.

1.4.4. Notstandsprojekte
Vielmehr werden wir verschiedene gedruckte Quellen untersuchen,
hauptsdchlich Sitzungsprotokolle, aber auch Publikationen offentlicher
und privater Gremien. Der Schwerpunkt wird auf den Ereignissen rund
um die beiden «Sonden» Passwangstrassenausbau und Diinnenkorrek-
tion ab Mitte der 1920er- und friithen 1930er-Jahre liegen. Sie werden
uns Gelegenheit geben, diese zeitlich recht eng gesetzten Grenzen zu

23 Huber, Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (wie Anm. 1), 221- 255, hier 233.

24 Kanton Solothurn, Baudepartement: Gewasserkorrektionen im Kanton
Solothurn. Die Diunnernkorrektion von Olten bis Oensingen (Bad Klus).
Solothurn 1944.

25 Luchsinger, J.: Die Passwangstrasse, Separatum aus: Schweizerische
Zeitschrift fir Strassenwesen 10(1931).

26 Kanton Solothurn, Baudepartement: Bericht Uber den Bau der
Passwangstrasse. Solothurn 1935.
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durchbrechen und zuriickzuschauen. Die Suche nach den Urspriingen
dieser beiden Bauprojekte wird uns zuriickfiithren in frithere Epochen,
die mit ihren jeweiligen sich drehenden und wendenden Hintergriinden,
allerdings zuféllig, dafiir sorgten, dass ausgerechnet fiir die 1930er-Jahre
Moglichkeiten vorhanden waren, Notstandsarbeiten zeitgerecht durchzu-
flihren - zu einer Zeit also, als sie dringend benétigt wurden.

1.4.5. Richtungswechsel
Der sich iiber eine lange Zeitspanne erstreckende Werdegang der beiden
Notstandsprojekte eignet sich gut dazu, die Richtungswechsel aufzu-
zeigen, die vorgenommen wurden, um ein bestimmtes politisches Ziel zu
erreichen. Dabei gleicht sich der politische Weg in unserem Fall der sich
windenden Passstrasse oder dem méaandernden Flusslauf, die «auszu-
bauen» oder zu «korrigieren» sich die Politiker vorgenommen hatten:

Entsprechend den, meist wirtschaftlichen, Umstdnden zum jewei-
ligen Zeitpunkt, an dem die Behorden und Politiker ein Ziel zu erreichen
wiinschten, dnderten diese die Liste der Argumente in ihrer Reihenfolge
oder die Argumente selbst.

Die Ambitionen der Politiker wurden des Ofteren durch den Willen
des Volkes durchkreuzt; denn die Arbeitslosigkeit machte dem Solo-
thurner Volk offenbar weniger Eindruck, als man gemeinhin hatte
annehmen koénnen, und Partikularinteressen der Stimmberechtigten in
den betroffenen Regionen des Gdus und des Passwangs wirkten oft mehr
als der Solidaritédtsgedanke gegeniiber den Arbeitslosen. Lokale Interes-
senpolitiker vermochten geschickt, zum Teil scheinheilig, die Stimmung
im Volk zu biindeln und aufihre jeweilige politische Miihle zu lenken.

Die Arbeitnehmervertreter machten denn auch kein Hehl daraus, die
«engstirnige und engherzige» Einstellung der Biirgerlichen in harschen
Worten zu beklagen. Regionaler Unmut gegeniiber dem Hauptort half
in vielen Fillen mit dem ablehnenden Abstimmungsverhalten den
sachbedingten Gegnern und liess Vorlagen im wahrsten Sinne den Bach
hinuntergehen.
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.. DIE QUELLEN

Mit der Beschreibung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veran-
derungen, zugeschnitten auf den Kanton Solothurn zwischen 1929 und
1939, betreten wir zeitweise Neuland. Literatur fachlicher oder belle-
tristischer Natur aus dem genannten Zeitraum, die dazu herangezogen
werden konnte, sich eine Vorstellung zu machen dartiber, wie in jener
schwierigen Zeit oft um das blanke Uberleben gekdmpft werden musste,
gibt es nach Wissen des Autors fiir das Gebiet des Kantons Solothurn
bedauerlicherweise nicht. Es ist allerdings zu vermuten, dass viele
kleinere Beitrage in Tageszeitungen” und in lokalen Jahrbiichern weit
verstreut und unkoordiniert die damaligen Lebensgewohnheiten und
Lebensumstédnde beschreiben.

Um trotz alledem ein Gefiihl dafiir entwickeln zu kénnen, versuchen
wir andere Wege, Informationen tiber die Zeit und das Zeitgeschehen zu
erhalten.

21. JAHRBUCH FUR SOLOTHURNISCHE GESCHICHTE

Gliicklicherweise begann mit dem Jahre 1928 der Historische Verein des
Kantons Solothurn mit seinem Jahrbuch fiir Solothurnische Geschichte
[= JbSolGesch] eine Tradition, indem ein Abschnitt jeweils am Ende des
Bandes Ereignisse des vorangegangenen Jahres chronologisch rekapitu-
lierte.

Das Kapitel «Solothurner Chronik» der Jahre 1927-1940 dient damit
als ausserordentlich reiche Quelle von (iiberpriifbaren) Daten zu erfolgten
Beschliissen des Kantonsrats oder zu anderen Aktivitdten im Kanton
selbst oder auswirts mit Solothurner Beteiligung. Es finden sich hier
auch zahlreiche Hinweise auf Ereignisse, die das Leben der einfachen
Menschen im Kanton in diesen Jahren beschreiben. Diese Quelle hat
gleichzeitig den Vorteil, dass die Texte jener Jahre immer vom gleichen
Autor (Fritz Kiefer) geschrieben wurden, und den Nachteil, dass seine
personliche Auswahl der aufgefithrten Themen zum Tragen kommt.
Diese Konstanz in der Autorschaft lasst damit Vergleiche zwischen
den einzelnen Jahren zu. Die breite Facherung der Themen ist fiir die

27 Bitterli, Werner: Von den «Waierauftlern» und vom «Chacheliwagen». Bally- und
andere Geschichten, die im Zusammenhang mit Lostorf stehen, in: Oltner
Tagblatt, 17.4.2009 (Darstellung der Verpflegungsgewohnheiten von Fabrikar-
beitern in den 1940er-Jahren).
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Bildgestaltung ausserordentlich wertvoll. Als hilfreicher Beitrag ist die
Beschreibung der jahrlichen Wetterentwicklung anzusehen, was fiir die
Interpretation von Befunden aus anderen Quellen, wie z. B. Kantonsrats-
verhandlungen oder Tagespresse, sehr dienlich ist. Die Angaben tiber das
Wetter sind auch fiir sich allein genommen bemerkenswert, da der Autor
dem Wetter eine nicht unbedeutende Rolle im Leben der Menschen im
Kanton Solothurn zuschrieb, denn in landlichen Gebieten wohnten mehr
Menschen als in den drei Stadten und grosseren Agglomerationen des
Kantons. Die weiten Wege zu den Arbeitsstatten, meist zu Fuss oder mit
dem Fahrrad, waren bei schlechtem Wetter sicher oft eine Qual.

Die durch die wirtschaftliche Krise hervorgerufenen Angste und
Bedenken spiegeln sich in der 1928 unvermittelt in der Chronik einset-
zenden Nennung der Arbeitslosenzahlen dieser Jahre.

2.2. VERHANDLUNGEN DES KANTONSRATS

Die Krisenerscheinungen finden ihren Niederschlag in amtlichen Doku-
menten und in amtlichen Publikationen. Dabei ist es wichtig zu unter-
scheiden, auf welcher Administrationsstufe Beschliisse und Weisungen
erfolgten. Es ist deshalb naheliegend, Verhandlungen des Kantonsrats
nach Hinweisen zu durchsuchen, wo die Bevolkerung der Schuh driickte.
Die Kantonsrite (ausschliesslich Ménner) trugen Motionen und Vorstosse
in das Kantonsparlament hinein, womit sie sowohl auf der exekutiven
Ebene der Kantonsregierung (Regierungsrat) als auch auf der Gemein-
deebene (Kommunen) Reaktionen auslésten. Verlautbarungen der
Regierung an die Tagespresse und im Amtsblatt des Kantons Solothurn
erreichten auch die Kantonsbevolkerung und die Reaktionen im Volk
wirkten auf die Kantonsrdte zuriick. Die darauf Bezug nehmenden
Voten wurden protokolliert. Journalisten verwendeten die offentlichen
Protokolle zu langeren von ihnen kommentierten Aufsatzen. Aber auch
Aktionen von Kantonsriten, die gezielt Informationen tiber kritische
Probleme an den heimischen Stammtisch trugen, konnten Riickwir-
kungen auf den Verhandlungsgang des Kantonsrats haben. Ein typischer
Fall ist die Verhandlung um die Trasseefiihrung der Passwangstrasse.”
Bei den Protokollen der Kantonsratsverhandlungen handelt es sich
um Aufzeichnungen von zwei gleichzeitig anwesenden Stenografen, die
anschliessend an die Sitzung abgeschrieben und redaktionell bearbeitet

28 KRV 1927, 541 (Sitzung vom 1.12.1927: Durchgangsstrassen) und KRV 1929,
123 (Sitzung vom 22.2.1929: Passwangstrasse).
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wurden. Gewisse Debatten, bei denen Einstimmigkeit herrschte, wurden
nicht im Wortlaut aufgefiihrt, sondern es wurde lediglich das Abstim-
mungsergebnis veroffentlicht.

Die Lektiire dieser Wortprotokolle ist sehr aufschlussreich und
ermoglicht es, sich ein Stimmungsbild von den Verhandlungen zu machen.
Sprache und Wortwahl wirken aus heutiger Sicht manchmal etwas anti-
quiert, sind aber gleichzeitig eine Quelle von heute zum grossen Teil nicht
mehr verwendeten Ausdriicken und Bezeichnungen von Tétigkeiten oder
Ortsbezeichnungen. Wortduelle sind keine zu finden, der Schlagabtausch
zwischen den Parlamentariern bleibt jedoch erkennbar. Eine beliebte
Methode der Votanten war der Riickgriff auf historische Vorgdange im
Zusammenhang mit gewissen Vorlagen, wie zum Beispiel gerade mit der
Diinnernkorrektion und dem Ausbau der Passwangstrasse.

Aus diesen Griinden wurden in dieser Arbeit die Kantonsratspro-
tokolle zum Ausgangspunkt vielfdltiger Recherchen (allerdings mit der
gebotenen Vorsicht) iiber Themen, die die damalige Zeit beherrschten.

2.3. RECHENSCHAFTSBERICHTE DES REGIERUNGSRATS
AN DEN SOLOTHURNISCHEN KANTONSRAT

Auf der Ebene des Kantons erwies sich in dieser hier vorgestellten Analyse
ein Instrument als sehr ergiebig: die «Rechenschaftsberichte des Regie-
rungsrats an den solothurnischen Kantonsrat» [= RB-RR], die Jahr fiir Jahr
lber die Regierungstatigkeit berichteten und im Kantonsrat, allerdings
manchmal mit mehrjédhriger Verspatung, zur Diskussion gestellt wurden.
Tabellarische Darstellungen von Befunden erleichtern dem Forschenden,
die numerischen Ausmasse der Regierungstitigkeit und damit auch die
solothurnische Variante der Wirtschaftskrise zu erfassen. Es ist nicht
uninteressant zu sehen, welche Formulierungen verwendet wurden, um
die Tatigkeiten zu beschreiben.

Es ist manchmal nicht ganz einfach, herauszufinden, welche
amtlichen und administratorischen Abldufe zu den genannten Zahlen
fithrten. Auch die amtliche Wortwahl ist aus heutiger Sicht oft miss-
verstandlich. Ein prominentes Beispiel sind in unserer Arbeit die nicht
unwesentlichen Begriffe «Arbeitslose» und «Stellensuchende».

In den Tabellen zum jéahrlichen Arbeitslosigkeitsverlauf ist jedoch
nie die Rede von Stellensuchenden, sondern von Arbeitslosen. In den
konsultierten eidgenossischen Statistiken ist andererseits kaum von
«Arbeitslosen» die Rede, sondern immer von «Stellensuchenden». Aus
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dem Gutachten zur Krisenbekampfung und zur Arbeitsbeschaffung von
Grimm und Rothpletz von 1934 geht hervor, dass mit dem Jahr 1924 ein
Wechsel in der statistischen Erfassung der Arbeitslosigkeit vorgenommen
worden war, wobei nicht mehr die Ganzarbeitslosen gezahlt wurden,
sondern die Stellensuchenden.”

24, AMTSBLATT DES KANTONS SOLOTHURN

Viele Verlautbarungen der Regierung iiber Gesetze und Verordnungen
des Bundes und des Kantons, Resultate iiber Wahlen und Abstim-
mungen, Handel und Wandel im Kantonsgebiet, Konkursmeldungen
und Aufnahme ins Kantonsbiirgerrecht und viele kleinere und gréssere
Meldungen sind in dieser monatlich erscheinenden Publikation zu finden.
Sie erganzen die Daten des Rechenschaftsberichts und der Kantonsrats-
verhandlungen.

25. AMTLICHE SAMMLUNG DER GESETZE UND
VERORDNUNGEN DES KANTONS SOLOTHURN

Anhand von ausfiihrlichen Registern lassen sich kantonale Gesetzestexte,
kantonale und eidgendssische Verordnungen und die den Kanton betref-
fenden Bundesratsbeschliisse finden und nachlesen.

Es ist auffallend, dass die Gesetzestexte, wie sie in den Kantons-
ratsprotokollen aufgefiihrt sind und iiber welche auch abgestimmt wurde,
fiir die Publikation in der Gesetzessammlung redaktionell bearbeitet
erscheinen.

2.6. JAHRESBERICHTE, ERSTATTET VON DER
SOLOTHURNISCHEN HANDELSKAMMER AN DEN
KANTONALEN SOLOTHURNISCHEN HANDELS-
UND INDUSTRIEVEREIN

Angaben zur kantonalen Wirtschaftslage von privater Seite konnen in
den Jahresberichten der Solothurnischen Handelskammer nachgelesen
werden und wurden auch in dieser Arbeit zu gewissen Detailabkldrungen
herangezogen. Diese Quelle pflegt eine Sprache, die sachlich und doch
parteiisch (zugunsten der Betriebsinhaber) die Situation darzustellen
versucht. Es wird dabei nicht immer klar zwischen der Wirtschaftslage in

29 Grimm, Robert/Rothpletz, Ferdinand: Krisenbekampfung, Arbeitsbeschaffung;
Gutachten dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement erstattet.
Bern 1934.
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der gesamten Schweiz und derjenigen im Kanton getrennt. Leider fehlen
in diesen Berichten sehr oft die spezifisch solothurnischen Zahlen, was
darauf hindeuten mag, dass sich Handel und Industrie in einer Schick-
salsgemeinschaft mit den iibrigen kantonalen Wirtschaftsinteressen
wiedererkannten.

In dieser Beziehung waren besonders die Uhrenindustrie und
ihre Zulieferbetriebe im Export ihrer Produkte sehr stark anfallig fiir
Stérungen, die praktisch nur gemeinsam mit dem Bund beseitigt werden
konnten. Diese Storungen der Uhrenproduktion finden in den Berichten
grossen Raum, was fiir die bloss binnenwirtschaftlich aktiven Indust-
riezweige nicht behauptet werden kann. Zum besseren Verstandnis des
jeweils im Folgenden Gesagten wird jedes Jahr eine Zusammenfassung
der internationalen und schweizerischen Wirtschaftslage den Bespre-
chungen der einzelnen Branchen vorangestellt.

2.7. GEMEINDERATS- UND GEMEINDEVERSAMMLUNGS-
PROTOKOLLE

Fiir diese Arbeit war der Autor in der gliicklichen Lage, im Zusammen-
hang mit der Diinnernkorrektion die Gemeinderatsprotokolle und die
Protokolle der Gemeindeversammlungen seiner Wohngemeinde Kappel
bei Olten einzusehen und nach den verschiedenen Aspekten zu analy-
sieren und den Befunden in den kantonalen Papieren gegeniiberzustellen.

2.8. DIE TAGESPRESSE

Aus der Vielfalt der Tagespresse wurden einige Zeitungen ausgewahlt
und nach den Schlagwortern Arbeitslosigkeit und Notstandsarbeiten
ausgewertet. Dabei wurden vier Tageszeitungen, aus denen man die
Standpunkte der drei im Kantonsrat vertretenen politischen Parteien
(FdP, SoVP, SP)* herauslesen kann, nach Voten zu Hauptaktionen im
Zusammenhang mit den gréssten Notstandsarbeiten (Ausbau der Pass-
wangstrasse 1927/1930 und Diinnernkorrektion 1930/1937) abgesucht.
Zusatzlich wurden die Debatten im Kantonsrat {iber die Arbeitslosigkeit
und die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen sowie diejenigen iiber die
finanzielle Nothilfe zum Anlass genommen, im Zeitabgleich nach Ausse-
rungen in der Tagespresse zu fahnden.

30 FdP: Freisinnig-demokratische Partei; SoVP: Solothurnische Volkspartei
(Voriauferin der Katholisch Konservativen Partei (KK), heutige CVP);
SP: Sozialdemokratische Partei.
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;. ARBEITSLOSIGKEIT UND
ARBEITSLOSENUNTERSTUTZUNG

3.1. ARBEIT UND ARBEITSLOSIGKEIT

Der Begriff «Arbeit» ist positiv und die Begriffserweiterung «Arbeits-
losigkeit» negativ belegt. Arbeit™ ist der zentrale Begriff und braucht
nicht mit einem Adjektiv oder einer Begriffserweiterung naher definiert
zu werden. Anders die Arbeitslosigkeit, sie hat selbst eine Qualitéat, indem
sie als strukturell, konjunkturell, funktionell, technisch, aber auch als
selbst verschuldet oder nicht selbst verschuldet definiert wird.” Dieser
letztgenannte Qualitdtsunterschied hat im Zusammenhang mit der
Unterstiitzung Arbeitsloser einen fiir den Betroffenen extrem hohen
Stellenwert. So nimmt in unserer westlichen Gesellschaft der Begriff
Arbeit einen fast mystischen Stellenwert an, was sich in der Forderung
auf die Formulierung des «Rechts auf Arbeit» dussert. Es wird als selbst-
verstdandlich angesehen, dass ein junger Mensch eine Arbeit aufnimmt,
ob korperlich oder geistig, spielt dabei keine Rolle. Wer arbeitet, ist in der
Gesellschaft unwillkiirlich hoher eingestuft als derjenige, welcher aus
einem anderen Grund, zum Beispiel Krankheit oder Invaliditét, nicht
arbeitet. Eine Sondergruppe bilden die wenigen, die aufgrund ihrer finan-
ziellen Verhéltnisse in der Gesellschaft eine Sonderstellung einnehmen;
sie sind zwar ohne Arbeit, konnen es sich aber leisten, nicht arbeiten zu
mussen.

Heute werden die jungen Menschen dazu geschult, spéter eine Arbeit
zu leisten. In beruflich orientierten Schulungen wird eine Spezialisierung
der Arbeitenden angeboten, womit sich erneut eine sozial hohere Stufe
erreichen lasst.

Das war nicht immer so. Die Bevolkerung war zumeist in der Land-
wirtschaft tétig, entweder als Landbesitzer oder als dessen Unterge-
bener oder beschéftigt in einem dorflichen Handwerk. Das verstarkte
Wachstum der Landbevoélkerung im 19. Jahrhundert fiithrte dazu, dass
vermehrt Menschen ohne Landbesitz ihren Lebensunterhalt anderweitig
sichern mussten.

31 Osterhammel, Jirgen: Die Verwandlung der Welt. Eine Geschichte des 19.
Jahrhunderts. Miinchen 2009, 959ff.

32 i, Thomas: Im Dschungel von Zahlen und Definitionen, in: Lafontant, Chantal /
Milliet, Jacqueline (Hrsg.): Arbeite wer kann / Travaille qui peut. Zlrich 1996.
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Als Gegenpol zur landwirtschaftlichen Arbeit etablierte sich die
unselbststandige Industriearbeit, was vorerst mit einem sozialen Abstieg
der Betroffenen verbunden war. Gleichzeitig wurden die Fabrikarbeiter
und Fabrikarbeiterinnen vom Geschéftsgang des Industriebetriebs
abhingig. Die Arbeitskraft, das einzige Kapital der Arbeitenden, konnte
durch Unfall und Krankheit in kiirzester Zeit vernichtet werden. Arbeits-
verlust war die Folge und damit verbunden Armut und Hilfsbediirftigkeit.
Mitte des 19. Jahrhunderts wurde die Notwendigkeit von Organisationen
erkannt, die auf die Unterstiitzung der Arbeitenden im Krankheits-, Inva-
liditatsfall oder bei Verlust der Arbeit spezialisiert waren.”

3.2. ARBEITSLOSE UND STELLENSUCHENDE

Arbeitslosigkeit ist ein sehr schwierig zu definierender Begriff, besonders
dann,wennamtliche oder private Stellen Unterstiitzungsgelder ausrichten
und sie die Berechtigten von den Unberechtigten unterscheiden miissen.
Sie greifen dabei aufstatistische Zahlen zurtick, die Erwerbslose betreffen,
welche sich bei einem Arbeitsamt als Arbeit suchend angemeldet haben.
Die Erwerbslosen werden weiter in Arbeitslose und Arbeitsuchende
unterteilt:

Thomas 1lli bezeichnet «eine Person als arbeitslos, wenn sie 1. ohne
Arbeit ist, 2. sofort fiir eine Arbeit zur Verfiigung steht und 3. bei einem
offentlichen Arbeitsamt gemeldet ist. Eine Person gilt als arbeitsuchend,
nicht aber als arbeitslos, wenn sie mehr als 30 Tage nicht in der Lage ist
eine Stelle anzutreten ...».™

Zur richtigen Beurteilung von =zeitlich weiter zurtickliegenden
Arbeitslosenzahlen wire es sehr wichtig, die genauen Begriffsdefinitionen
zu kennen; z. B. wird in eidgendssischen und kantonalen Statistiken der
1920er- und 1930er-Jahre der Begriff Arbeitsloser und Stellensuchender
oft nicht unterschieden, womit man annehmen muss, dass mit dem
letzteren Begriff die Zahl der Arbeitslosen oft weit unterschétzt wird, da
bei den Stellensuchenden auch solche gezahlt werden, die zwischenzeit-
lich erneut eine Stelle gefunden haben. Die nicht bei den Arbeitsamtern
gemeldeten Erwerbslosen fallen durch das Erhebungsnetz. Eine weitere
grosse, aber historisch meist vernachlissigte Kategorie sind die Teilar-

33 Sommer, Jurg, H.: Das Ringen um soziale Sicherheit in der Schweiz.
Diessenhofen 1978, 57.
34 |lli, Dschungel (wie Anm. 32).
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beitslosen. Thre Zahl ist in den Anfiangen einer wirtschaftlichen Krise, aus
dem leicht ersichtlichen Grund des sich verkleinernden Arbeitsvorrats,
meist grosser als die Zahl der Ganzarbeitslosen. Die Teilarbeitslosen
mit ihren speziellen persdnlichen Problemen kommen denn auch in den
Diskussionen in Parlament und Gesellschaft kaum vor. Einzig in den
Statistiken der regierungsritlichen Berichte werden sie aufgefiihrt.”

Im «Gesetz betreffend die Arbeitslosenversicherung» des Kantons
Solothurn wurde das Versicherungsobligatorium eingefiihrt und spezifi-
zierte auch gleich, wer diesem unterworfen werden sollte. Es waren dies
Arbeitnehmer der unteren Lohnklassen. Die sogenannten Angestellten
mit ihren héheren Lohnen konnten den Kassen freiwillig beitreten. Diese
Einteilung fiihrte zu einer Art Kastenbildung; nur die angestellten Hand-
arbeiter erhielten durch ihre Mitgliedschaft in einer Arbeitslosenkasse
das Recht Arbeitslosengeld zu beziehen.” Sie konnten damit aber auch
zu Notstandsarbeiten im Bau oder in der Landwirtschaft angehalten
werden.”

3.3. DIE FOLGEN DER ARBEITSLOSIGKEIT
UND IHRE WIRKUNG AUF DIE POLITIK

Arbeitslosigkeit wirkt sich beim modernen Menschen in Depressionen,
Frust und Zorn aus.” Es ist deshalb ein erklédrtes Ziel jedes Staatswesens,
geniigend Arbeit fiir seine Mitglieder bereitzuhalten und Arbeitsplitze
zu erhalten. Denn zu wenig Arbeitsmoglichkeiten, ungeniigender Lohn,
Diskriminierung der Arbeitslosen in der Gesellschaft konnen zu Aufruhr
und Chaos fithren. Die arbeitslosen Menschen sind ziellos und werden zur
Gefahr fiir die Gesellschaft.

Auch aktuell (2009) spiirt man aus den Reaktionen der Wirtschaft
und der Politik die Angst der Akteure vor einer Rezession oder gar einer
wirtschaftlichen Depression. Obschon wohl keiner der heute aktiven
Wirtschaftskapitane und Politiker personlich den grossen Crash® und
dessen Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft, die Realwirtschaft und

35 RB-RR 1932, (Handels- und Industrie- und Sozialversicherungsdepartement:
Arbeitslosenversicherung und Flrsorge), 325-351, hier 342.

36 Huber, Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (wie Anm. 1), 242.

37 KRV 1930, 380 (Sitzung vom 27.5.1930: Interpellation).

38 Jahoda, Marie: Die Arbeitslosen von Marienthal. Ein soziografischer Versuch
Uber die Wirkung langandauernder Arbeitslosigkeit. Frankfurt 1975.

39 Galbraith, John, K.: Der grosse Crash, Ursachen. Verlauf, Folgen.
Munchen 2005.
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letztlich die Gesellschaft erlebt hat, spiirt man die Angst, dass erneut eine
Situation, wie sie nach dem 24. Oktober 1929 bestand, eintreffen konnte,
was es unbedingt zu vermeiden gelte.

3.4. HISTORISCHE SICHT DER ARBEITSLOSENFURSORGE
IN DER SCHWEIZ IN DER ZWISCHENKRIEGSZEIT

Wie oben schon erwdhnt, ist Arbeitslosigkeit als eine Begleiterscheinung
des Industrialisierungsprozesses zu sehen. Die Arbeitslosenzahlen
schwankten entlang den Entwicklungen der mit dem Ausland wirtschaft-
lich eng verflochtenen Schweiz.
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Abb. 1: Verlauf der Arbeitslosenzahlen in der Schweiz, wie Anm. 1.

Ebenfalls, wenn auch an Intensitédt nicht gleichzeitig auftretend, gab
es gesellschaftliche Bemithungen zur Abfederung der Auswirkungen
dieser Industrialisierung. So wurden wiahrend des Ersten Weltkriegs und
verstarkt nach dem Generalstreik von 1918 finanzielle Vorkehrungen
in der Form eines Arbeitslosenfonds getroffen. Dieser Fonds schiittete
zwischen 1917 und 1923 rund 143 Millionen Franken an allgemeiner
Arbeitslosenunterstiitzung aus. Zusétzliche 334 Millionen” wurden in
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen investiert. Als 1924 das Bundesgesetz
tiber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung, das «Subven-
tionsgesetz», in Kraft trat, waren die Kantone gezwungen, eigene Arbeits-

40 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Band 1. Bern 1939, 66.
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losenversicherungsgesetze zu erarbeiten und vom Volk genehmigen zu
lassen, so auch der Kanton Solothurn.™

35. KANTONALE HILFSMASSNAHMEN
ZUGUNSTEN DER ERWERBSLOSEN

Um im Falle von hoher kantonaler Arbeitslosigkeit schnell und effizient
handeln zu konnen, standen den staatlichen Organen Budgetpositionen
zur Verfiigung, die parlamentarisch abgesegnet waren und es erlaubten,
Arbeitslosen in grosser Not, hauptsédchlich bei Ende der Bezugsdauer
von Arbeitslosengeldern, den «Ausgesteuerten», aber auch sonstigen
Bediirftigen und deren Familien mit einer sogenannten Krisenhilfe
beizustehen. Im Kanton Solothurn konnte die Regierung weitere Mittel
auf dem Budgetweg beschaffen; sie trugen den Namen «Herbst- und
Winterhilfe» (nicht zu verwechseln mit der privat organisierten Schwei-
zerischen Winterhilfe, die erst 1936 gegriindet wurde*). Diese letzteren
Hilfen waren zur Beschaffung hauptsichlich von Heizmaterial bestimmt.
Meist von privaten Organisationen mit staatlicher Subvention aus
den Armenkassen betriebene Suppenkiichen hatten besonders in der
Zwischenkriegszeit Hochkonjunktur.”
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Abb. 2: Verlauf der Arbeitslosenzahlen im Kanton Solothurn, wie Anm. 1.

41 Huber, Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (wie Anm. 1), 233.
42 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Band 1. Bern 1939, 69.
43 Huber Arbeitsbeschaffungsmassnahmen (wie Anm. 1), 253.
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Im Weiteren hatte der Staat die Moglichkeit der Arbeitsplatzerhal-
tung in Form von Subventionen an bestehende Fabrikbetriebe oder von
Exportgarantien.”,”

Als Beispiel fiir direkte Unterstiitzung von einzelnen Berufsgruppen
innerhalb einer bestimmten Sparte kann die «Hilfsaktion zugunsten Not
leidender Kleinmeister [Kleinindustrieller] der Uhrenindustrie»* genannt
werden.

Der Bund half indirekt, die Beschaftigung durch Kontingentierung
von Import und Export oder durch die Einfiihrung des Clearing-Systems
zwischen der Schweiz und ausgewéhlten Lindern aufrechtzuerhalten.”

Diese oben kursorisch beschriebenen Hilfsmassnahmen sind Teil
einer langen Liste von weiteren Aktionen zugunsten von Arbeitslosen und
Bediirftigen. Eine Zusammenfassung von Jacques Schmid in der Roten
Revue aus dem Jahr 1940 vermittelt einen Uberblick dariiber, was seit
1920 im Kanton Solothurn angeordnet wurde.*

3.5.1. Fort- und Weiterbildung
Der Staat unterstiitzte auch die Berufsbildung in der Verfolgung zweier
Ziele:

1) Hebung des Bildungsstandes von Berufsleuten in Form der
Ausrichtung von Fort- und Weiterbildungskursen fiir Handwerker
und Angestellte. Von dieser zukunftsorientierten Weiterbildung
konnte allerdings nur eine kleine Anzahl Werktétiger profitieren.

2) Erleichterung der Platzierung durch die Arbeitsvermittlungs-
stellen in offene Stellen, bei denen trotz Krise zu wenig Arbeits-
krafte zur Verfiigung standen (Kéchinnen und Haushalthilfen
und andere Dienstboten fiir Gastbetriebe und Haushalte). Ganz

44 RB-RR 1934, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungs-Departement:
274-387; staatliche Fabrikationszuschusse: 368; staatliche Risikogarantie:
370.

45 Biotti, Claudia: Die Exportrisikogarantie als Instrument der Exportférderung.
Die Haltung des Schweizerischen Handels- und Industrievereins in der
Zwischenkriegszeit und den frthen Nachkriegsjahren (Seminararbeit).
Zurich 2002.

46 RB-RR 1933, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungs-Departement:
370-455; Hilfsaktion zugunsten notleidender Kleinmeister der
Uhrenindustrie: 447.

47 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Band 2. Bern 1955, 83.

48 Schmid, Jacques: Arbeitsprojekte und Arbeitsmoglichkeiten im Kanton
Solothurn, in: Rote Revue. Zlrich 1941, 38.



offen wurde das Ziel formuliert, Arbeitskrafte in Mangelberufe
umzulenken, in der alleinigen Absicht, sie aus der Arbeitslosigkeit
herauszufiihren.”

Kopfschiitteln kann heute nur noch die Haltung der damals noch sehr
stark ménnlich gepriagten Gesellschaft hervorrufen, wenn man in
Ratsprotokollen den Vorwurf lesen kann, junge Madchen wiirden es
bevorzugen, nicht als Dienstboten zu arbeiten, sondern lieber in Fabriken
den mannlichen Arbeitskollegen die Arbeitsplatze streitig zu machen
oder einen akademischen Beruf zu ergreifen. Es sei Pflicht der Eltern, die
Maidchen dazu anzuhalten, ihren angeborenen Beruf, das Fithren eines
Haushalts und die Kindererziehung, zu erlernen.”

3.5.2. Arbeitsdienste
Mitte der 30er-Jahre bekamen zudem junge Ménner die Moglichkeit,
mehr oder weniger freiwillig in einen Arbeitsdienst” in Arbeitskolonien
einzutreten.” Diese Moglichkeit zur Arbeitsbeschaffung kann jedoch nur
als temporar angesehen werden.

3.5.3. Arbeitsbeschaffung
Politik und Gesellschaft erkannten nach dem Ersten Weltkrieg, dass der
Bezug von Arbeitslosengeldern den Almosencharakter® friitherer Zeiten
hatte. Eine Gegenleistung der Arbeitslosen, in welcher Art und Form auch
immer, sollte diesen Zustand andern.

Arbeit geniesst in der heutigen Gesellschaft, wie oben schon erklart,
einen hohen Stellenwert, ja der moderne Mensch definiert sich selbst
durch die Arbeit. Wenn nun keine Arbeit vorhanden ist, ist es nahelie-
gend, solche zu beschaffen, die auch fiir die Gesellschaft als Ganzes und
nicht nur dem Arbeitslosen einen Nutzen bringt.

In der realen Wirtschaft werden Giiter produziert, die eher dem
Verbrauch unterliegen und in Massen hergestellt und abgesetzt werden
konnen, Bricht der Absatz weg, muss notgedrungen auf die Produktion
von Gilitern mit langer Lebensdauer umgestellt werden. Es stellt sich

49 KRV 1931, 410 (Sitzung vom 2.7.1931: Bekampfung der Arbeitslosigkeit).

50 Ebd., 411 (Votum des freisinnigen Arbeitersekretérs und Kantonsrats
Ernst Fllckiger).

51 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Band 1. Bern 1939, 96.

52 Solothurner Zeitung, 21./24.4.1933

53 Sommer, Soziale Sicherheit (wie Anm. 33), 25.
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damit die Frage, wer in der Absatzkrise solche produzieren kann. Der
Staat ist in unserer Gesellschaft die einzige Institution, die hier die
Initiative ergreifen und handeln kann, indem er Projekte zur Ausfithrung
bringt und damit Arbeitsplétze schafft. Der Staat als Unternehmer muss
somit die Idee zu einem Produkt haben und zusatzlich die Produktions-
mittel und die Finanzen zur Verfiigung stellen. Bei dieser Aufgabe sind
ihm durch bestehende Gesetze und durch beschriankte Mittel oft enge
Grenzen gesetzt.

In der Krisenzeit galt es abzuwégen, was die Gemeinschaft billiger
kdame, die Auszahlung von Arbeitslosengeldern oder die Schaffung
von Arbeitspldtzen. Der Terminus technicus nannte sich «Produktive
Arbeitslosenunterstiitzung».* Es stellte sich die Frage, wer diese zur
Verfiigung stellen sollte, Bund, Kantone oder Kommunen. Wie sich heraus-
stellte, waren es alle drei, die ihren Teil zur Unterstiitzung beitrugen,
letztlich aber in grossem Umfang der Steuerzahler. Da im Laufe der lange
andauernden Krise die Staatsmittel sich erschopften, mussten auf dem
Anleihenweg Gelder beschafft werden, womit auch die kommenden Gene-
rationen™ in der Form von Riickzahlungsverpflichtungen ihren Anteil zu
leisten hatten.

3.5.3.1. Aktivitdten des Bundes

Bis weit in die 1930er-Jahre arbeitete der Bund punktuell, d. h. er hatte
kein eigentliches Arbeitsbeschaffungsprogramm. Erst 1934 trat er als
Arbeitgeber auf. Er vergab in eigener Regie Auftrige an die Bundes-
bahnen. Er investierte in Grenzschutzanlagen, forderte technische
Versuchsanlagen in der Industrie, férderte neue Industrien und unter-
stiitzte gewerbliche Biirgschaftsgenossenschaften. Er unterstiitzte ab
1918 bis 1926 die Kantone und Gemeinden mit Subventionsgeldern zum
Bau von Wohnungen (Hochbauférderung).

Als neues Instrument zur Koordinierung dieser Aktivitaten schuf
der Bund die «Zentralstelle fiir Arbeitsbeschaffung». Dieses direkte
Eingreifen des Bundes war ein staatspolitisch wichtiges Ereignis, erhielt
er doch durch die Gestaltung der Voraussetzungen und Bedingungen
erheblich mehr Einfluss auf Art, Umfang und Wahl des Zeitpunkts der

54 Handbuch der Schweizerischen Volkswirtschaft Band 1. Bern 1955, 83.

55 KRV 1930er-Jahre: Auf diese Gefahr des zligeilosen Geldausgebens wurde im
Kantonsrat wiederholt hingewiesen, um Uberbordende Anspriche abzublo-
cken.



175

Arbeit schaffenden Massnahmen. Bis 1935 handelte es sich hauptséchlich
um Tiefbauarbeiten, ab 1935 wurden auch zunehmend Hochbauarbeiten
und freiwillige Arbeitsdienste unterstiitzt.”

3.5.3.2. Aktivitdten des Kantons Solothurn

Neben dem Bund als Arbeitgeber traten auch die Kantone und Kommunen
sehr stark in Erscheinung. Der uns hier interessierende Kanton Solothurn
arbeitete ohne ein eigentliches Programm oder eine Strategie zur Arbeits-
beschaffung. Seine Vorgehensweise in den 1930er-Jahren glich derjenigen
seit dem Ersten Weltkrieg: Er nahm auf dem Budgetweg zu finanzierende
Projekte und untersuchte sie auf die Moglichkeit des Einsatzes von
Arbeitslosen anstelle von reguldren Arbeitern. Die Arbeiten wurden geset-
zeskonform ausgeschrieben und die einzelnen Konkurrenzofferten mitei-
nander verglichen, ein iiblicher Vorgang. Die Vergabe an die Unternehmer
machte er, neben der Kostenhohe, abhédngig von der Anzahl Arbeitsloser,
die nach Ansicht der Unternehmer bei dem jeweiligen auszufiihrenden
Auftrag eingesetzt werden konnten. Im Unterschied zum Bund trat er
somit nicht als direkter Arbeitgeber auf.

Auch beim Kanton Solothurn waren es hauptsachlich Tiefbauar-
beiten, die durch die Mithilfe von Arbeitslosen ausgefiihrt wurden. Dies
aus dem nahe liegenden Grund: Zum Pickeln und Schaufeln konnte man
jeden gesunden Mann, unabhéngig von seiner Grundausbildung, heran-
ziehen. Als Alternative bot sich noch die Arbeit in der Landwirtschaft an,
die allerdings besonders bei verheirateten Arbeitslosen wegen der eher
kiimmerlichen Bezahlung nicht sonderlich beliebt war. Die Entlohnung,
und darauf legte die Kantonsregierung grossen Wert, musste sich im
Rahmen der im Baugewerbe iiblichen Lohne bewegen.

Die Finanzierung dieser sogenannten Notstandsarbeiten wurde
meist nach dem Schliissel von Bund /3, Kanton !/s und Gemeinden /3 an
die Kosten geregelt, wobei es dem Verhandlungsgeschick der Kantons-
regierung tiberlassen war, vom Bund einen grosseren Anteil zu erhalten.”
Ein Verfahren, das auch in «normalen Zeiten» zur Anwendung gebracht
werden konnte, wenn iibergreifende Interessen an den Projekten
bestanden. In diesen schwierigen Zeiten durfte der Kanton mit Zusatzgel-
dern mit der Begriindung der Arbeitslosenunterstiitzung rechnen. Dieser

56 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Band 1. Bern 1955, 81ff.
57 Im Falle finanzschwacher Gemeinden konnte es jedoch durchaus vorkommen,

dass der Kanton auch die Verpflichtung der Gemeinden teilweise oder sogar
ganz Ubernahm.
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Verteilschliissel wurde mit andauernder Wirtschaftskrise immer mehr
zu Ungunsten der Kantone und Kommunen verschoben. Der Bund hatte
einfach das Geld nicht mehr, um grossziigige Unterstiitzung zu gewahren.
Als Beispiel kann hier ausgerechnet die Diinnernkorrektion als Arbeits-
beschaffungsprojekt dienen: Die Korrektion im Oberlauf der Diinnern
(im sogenannten Thal) wurde vom Bund laut Aussagen des Baudirektors
von Arx noch mit 40 Prozent untersttitzt. Der Kostenvoranschlag in der
Abstimmungsvorlage zur Diinnernkorrektion hatte noch mit diesem
Betrag gerechnet. Die Bundesversammlung subventionierte dann, wohl
aus Spargriinden, lediglich 30 Prozent.” Die Absicht des Sparens durch
den Bund machte sich auch in der Auflage bemerkbar, die Diinnernkor-
rektion auf drei Bauetappen iiber mehrere Jahre zu verteilen.

Ein einigermassen ausgeglichenes Bundesbudget ging vor. Aber auch
die Kantone waren demselben Prinzip verpflichtet - als Maxime galt:
Ausgeglichenheit des Budgets!

Der Finanzdirektor des Kantons Solothurn, Jacques Schmid (SP),
berichtete im Kantonsrat am 24.0ktober 1934 und legte aufschlussreiche
Zahlen vor, die fiir die Aufwendungen des Kantons im Zusammenhang
mit der Arbeitslosigkeit und deren Bekdmpfung bis 1934 aufgelaufen
waren:

wAnldsslich der Sitzung der eidgendssischen Kommission vom

15.0ktober [1934] habe ich den Herren eine kleine Aufstellung

iber die Ausgaben unseres Kantons zur Bekdmpfung der

Krise und ihrer Folgen seit Ausbruch der Krise zur Kenntnis

gebracht. Die Mitglieder der eidgendssischen Kommission

haben grosseres Verstdndnis fiir die Leistungen unseres

kleinen Kantons aufgebracht, als wir im Kanton selber hie

und da antreffen. Die Krise ist im Herbst 1929 ausgebrochen.

Wir zéhlten schon im Sommer 1930 rund 400 Ganzar-

beitslose und rund 1500 Teilarbeitslose, im Herbst desselben

Jahres 1500 Ganzarbeitslose und iiber 8000 Teilarbeitslose.

Damals schon wurden rund 300 Mann bei Notstandsarbeiten

beschidftigt. Die grosste Zahl der Ganzarbeitslosen registrierten

wir im Januar 1933 mit rund 4400, und die grosste Zahl

58 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Bewilligung des Bundesbeitrages an den Kanton Solothurn flr die Korrektion
der DUnnern zwischen der dusseren Klus bei Oensingen und der Einmindung

in die Aare bei Olten. 1. Etappe, Gesch. Nr. 2938, in: Bundesblatt 1/13
29.3.1933, 547-587.
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von Teilarbeitslosen im Januar 1932 mit iiber 14000, wovon
6000 unterstiitzt werden mussten, weil ihre Teilarbeitslo-
sigkeit 25% der Arbeitszeit iiberstieg. Die grisste Zahl von
Notstandsarbeitern zdhlten wir mit rund 750 im Jahre 1933.
Ende September 1934 hatten wir rund 2000 Ganzarbeitslose
und 7000 Arbeitslose, von denen 2500 unterstiitzungsberechtigt
waren, neben den Ganzarbeitslosen natiirlich. An Notstandsar-
beiten sind tiber die 4% Jahre der Krise itber 700000 Arbeitstage
gezihlt worden. Fiir Arbeitslosenfiirsorge und Unterstiitzung

in Form von Beitrdgen an die Arbeitslosenkassen, fiir
Winterhilfe usw. wurden aus kantonalen Mitteln Fr. 7298 000
aufgebracht, fiir die Krisenbekdmpfung bei der Landwirtschaft
und im Gewerbe Fr. 401000, fiir Notstandsarbeiten und fiir
ausserordentliche Strassen- und Wasserbauten im grossen
durch den Willen fiir Arbeitsbeschaffung beschleunigten
Strassenbauprogramm rund Fr. 15247°000. Der Bund hat an
diese Strassen- und Wasserbauten, an Meliorationen usw. rund
Fr. 1600000 ausserordentliche Beitrdge beigesteuert. In der
gleichen Zeit sind die Armenlasten um Fr. 1’500000 gestiegen.
Wenn Sie alles zusammennehmen, kommen wir aufeine
Summe von rund 23 Millionen Franken, die fiir die Opfer der
Krise und zur Bekdmpfung der Krise ausgegeben worden sind.
Das ist fiir einen Kanton mit rund 145000 Einwohnern eine
gewaltige Leistung. Heute sind alle vom Volk bewilligten Mittel
erschipft. Fiir neue Ausgaben sind keine Mittel, vorhanden

[...]. Wir miissen uns einschrdnken, wenn wir die Einnahmen
und Ausgaben ins Gleichgewicht bringen wollen, oder dann
muss das Solothurner Volk neue Mittel auf dem Anleihenweg
bewilligen.»

Damit nicht genug; Schmid fuhr weiter:
«Ich méchte dieser Aufstellung noch beifiigen, dass in der
gleichen Zeit, in der der Kanton diese gewaltigen Aufwendungen
gemacht hat, die Krisengemeinden insgesamt auch noch tiber
10 Millionen Franken Notstandsarbeiten ausgefiihrt haben ...».”

59 KRV 1934, 587f. (Sitzung vom 24.1.1934: Il. Bauetappe).
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+ HINTERGRUND

Im nachfolgenden Abschnitt wird der Versuch einer Ubersicht iiber den
Kanton Solothurn mit Schwerpunkten in Geografie, Wirtschaft und
sozialem Gefiige eingeschaltet, der dem wenig vertrauten Leser den
Einstieg in die hier dargestellten Zustdnde in den 1930er-Jahren erleich-
tern soll.

41. GEOGRAFISCHE VERTEILUNG
DER WIRTSCHAFTSSTANDORTE

Eingezwéngt zwischen die Kantone Bern, Aargau und Baselland erstreckt
sich der siidliche Teil des Kantons Solothurn am Jurasiidfuss entlang in
einer wirtschaftlich sehr aktiven Mittellage.” Vermehrt landwirtschaft-
lich ausgeprégt und relativ stark nach der Stadt Basel ausgerichtet, liegt
das nordliche Gebiet des Kantons, das «Schwarzbubenland», umgeben
von den Kantonen Bern und Baselland und vom Kantonsgebiet abge-
trennten Exklaven.

Die Hauptzugédnge von Norden zum Mittelland sind, aus dem Raum
Basel kommend, die Passstrassen des Oberen und des Unteren Hauen-
steins. Wéhrend diese zwei Strassen schon zu Romerzeiten und im
Mittelalter wichtige Hauptverbindungen zwischen dem Rhein und dem
Mittelland darstellten, bestand der dritte Zugang, der Passwang, zwar
schon in der frithen Neuzeit, erreichte aber nie die Bedeutung der beiden
anderen Passiibergénge.

Die im siidlichen Kantonsteil angesiedelten Industrie- und Dienst-
leistungszentren waren in 1930er-Jahren so wie heute auf die Orte
Grenchen, Solethurn, Gerlafingen, Biberist, Olten, Trimbach und Sché-
nenwerd verteilt. Das Schwergewicht lag auf der Uhrenindustrie in den
Regionen Grenchen und Solothurn/Gerlafingen, wobei die Grenchner
Region sehr stark mit den bernischen und neuenburgischen Uhrenher-
stellern in Kontakt stand. Ebenfalls in dieser Region angesiedelt waren
die Zulieferbetriebe der Uhrenindustrie; so fanden sich hier Hersteller
von Schrauben, Prézisionsmaschinen und Apparaten und Automaten.”
Gerlafingen, in der unmittelbaren Néhe der Hauptstadt, war mit den von
Roll’'schen Werken Schwerpunkt der Solothurner Metallindustrie. Olten

60 Boesch, Hans H.: Die Wirtschaftslandschaften der Erde. Zurich 1947, 193.
61 27. Jahresbericht der Solothurnischen Handelskammer, 1929,
Solothurn 1930, 15.
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war mit seinen Reparaturwerkstatten fiir die Schweizerischen Bundes-
bahnen (SBB) als Verkehrsknotenpunkt auch Standort von verschiedenen
Industrien wie der Genuss- und Nahrungsmittel-, der Metallindustrie und
dem Autobau (Berna).

Weiter gegen Osten finden wir in Schonenwerd in den Bally-Werken
das Herzstiick der Schuhindustrie.

In Dornach sind die Metallwerke als industrieller Hauptarbeitgeber
zu nennen.

Einem Sachkundigen gemass® holten sich die Schwarzbuben ihren
Verdienst in den folgenden Betrieben: «In der Landwirtschaft, einige in
den stddtischen Industriebetrieben, einige (vorwiegend aus Dornach) in
Miinchensteiner Betrieben (BBC, Aluminium), einige Dornacher bei der
SBB. Viele Dornacher und Leute vom Dorneckberg (Hochwald, Seewen,
Gempen) arbeiteten in den Metallwerken in Dornach. Die Thiersteiner
waren in den Isolawerken in Breitenbach, in der Brac AG in Breiten-
bach, in der Bandfabrik in Biisserach und in lokalen Gewerbebetrieben
(Schlosserei, Wagnerei, Drechslerei, Zimmerei usw.) beschiftigt. Die
Arbeitnehmer im Liisseltal waren in der Metall verarbeitenden Industrie
(Blechwaren), in Nunningen (Stebler & Cie. AG, Stebler-Saner AG), in der
Pfeifenfabrik und in der Schlossfabrik in Kleinliitzel tatig. Zu den eher
grosseren Betrieben zdhlten die Dornacher Metallwerke, die Firmen Isola
und Brac und die beiden Nunninger Unternehmen.»

Die Regierungsratsberichte der einzelnen Jahre im Betrachtungszeit-
raum an den Kantonsrat des Kantons Solothurn enthalten Tabellen tiber
die solothurnische Industrie und schliisseln sie nach 17 Industriesparten
auf; wir finden so die Industriezweige

1) Baumwollindustrie
2) Seiden- und Kunstseidenindustrie
3) Wollindustrie
4) Leinenindustrie
5) Stickerei
6) tibrige Textilindustrie
7) Kleidung, Ausriistungsgegenstiande
8) Nahrungs- und Genussmittel
9) Chemische Industrie
10) Zentralanlagen fiir Kraft, Gas und Wasserlieferung

62 Walter, Hans: Dornach, Mindliche Mitteilung vom 19. Oktober 2009.
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11) Herstellung und Bearbeitung von Papier, Leder, Kautschuk
12) Graphische Industrie

13) Holzbearbeitung

14) Herstellung und Bearbeitung von Metallen

15) Maschinen, Apparate und Instrumente

16) Uhrenindustrie, Bijouterie

17) Industrie der Erden und Steine.

Neben diesen durch die amtlichen Statistiken erfassten Industriezweigen
boten die offentlichen Verkehrsmittel, der Handel und das Gewerbe
Arbeitsstellen an. Unter den Gewerben war das Baugewerbe der Arbeit-
geber mit der hochsten Bedeutung. Nicht unerwéhnt bleiben diirfen
andere Arbeitgeber wie oOffentliche Dienste aller Art (Verwaltung, Spital,
Ordnungsdienste etc.).

42. DIE VERKEHRSWEGE DES KANTONS SOLOTHURN

Neben den schon oben erwihnten Nord-Siid-Hauptachsen, die teilweise
den alten Romerstrassen folgen, ist der Kanton durch vielerlei Strassen
vernetzt. Diese waren in unserem Betrachtungszeitraum jedoch noch
weitgehend ungeteert und voller Schlaglocher, die sich bei Regenwetter
in schlammige Pfiitzen und im Sommer in Staubhéllen verwandelten.

Seinen Antrag auf Ausbau der Mittelgdustrasse begriindete ein
Kantonsrat folgendermassen: ‘

«Wer an einem schénen Sommertag Gelegenheit hat, eine

Jurawanderung zu machen und auf das Mittelgdu herabblickt,

der sieht, dass das ganze Gebiet in einer einzigen Staubwolke liegt.

Im Sommer darf man weder Tiiren noch Fenster offen halten,

um sich einigermassen vor dieser unerhorten Staubplage zu

schiitzen. Wie sich das gesundheitlich auswirkt, kann jeder selbst

ermessen.»"

Auch in den Gemeinderatsprotokollen™ von Kappel finden sich verschie-
dentlich Hinweise auf den vom Kanton zur Verfiigung gestellten «Spreng-
wagen», der einige wenige Male durch die Gegend fuhr, um die Strassen
wenigstens teilweise wieder staubfrei zu machen.

63 KRV 1934, 726 (Sitzung vom 29.11.1934: Wyss, Albin FdP, Harkingen;
Strassenausbau Mittelgau).
64 Einwohnergemeinde Kappel: Gemeinderatsprotokolle der Jahre 1925-1939.
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Einige Arbeiter gingen noch zu Fuss aus den Doérfern der Diinnern-
ebene bis nach Schonenwerd zur Arbeit.” Das Velo und allenfalls «Motor-
fahrrader» waren die Fortbewegungsmittel fiir die Arbeiter, die aus den
verschiedenen Dorfern in die Fabriken zur Arbeit fuhren. Mit Eisenbahn
und Bus erreichte man die vom Wohnort weiter entfernten Arbeitsorte.
Fuhrwerke zum Warentransport waren gegeniiber Lastwagen noch in
der Uberzahl. Die Verhandlungen im Vorfeld zum Ausbau der Passwang-
strasse (siehe unten) deuten allerdings darauf hin, dass die Anzahl von
Autos im Besitz von privaten Personen (Landwirte und Gewerbetreibende)
im Steigen begriffen war und zum Teil schon als Problem erkannt wurde.
Der verstarkte Lastwagenverkehr wirkte (besonders bei nassem Wetter)
auf die nur zum Teil geteerten oder asphaltierten Strassen zerstorend
und verursachte erhohte Instandstellungskosten. Das Instandstellen
und Teeren von Strassen war somit oft Gegenstand von Diskussionen im
Kantonsrat.*

Die verkehrstechnisch giinstige Lage von Olten liess die Eisenbahn-
bauer schon Mitte des 19. Jahrhunderts entlang derselben Achsen, die
schon durch Strassen erschlossen waren, auch Eisenbahnverbindungen
planen und bauen. Meist handelte es sich um eingleisige, zu dieser Zeit
aber schon elektrifizierte Trassen.

Die SBB-Linie von Olten nach Solothurn war elektrifiziert, aber
eingleisig; Plane zum Ausbau auf zweigleisigen Verkehr lagen in den
Schubladen der Bahnverwaltung und der Regierung. Auch hier, wie
bei den Strassen, entstand die Idee, Arbeitslose zur Herrichtung des
zweiten Geleises einzusetzen. Die Notwendigkeit Fachleute einzusetzen,
um Geleise zu montieren, fiihrte regelméssig zu einer Ablehnung der
kantonsratlichen Antrage an die Regierung. Aber nicht nur die Schutz-
behauptung, dass lediglich Fachkrifte zum Einsatz kdmen, sondern
auch die allgemeine Haltung der Bundesbehorden tendierte weniger
auf den Neubau von Strassen oder Bahnlinien als auf Arbeiten kleineren
Ausmasses wie Reparaturen an der Verkehrsinfrastruktur.”

65 Erinnerungen von Viktor Studer (1), Kappel, anlasslich eines Gespréchs
vom 5. Januar 2012.

66 KRV 1928, 181ff (Sitzung vom 30.10.1928: Gesetz Uber Bau und Unterhalt der
Strassen) und KRV 1930, 338 (Sitzung vom 27.5.1930: Kantonsstrassennetz,
Ausbau und Unterhalt).

67 Grimm-Rothpletz, Krisenbekampfung (wie Anm.29), 26.
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Die Erfahrungen im Tunnelbau am Hauenstein und anderwérts
kamen auch in der Planung von Autostrassentunnels, so beim «Zingelen-
tunnel» am Passwang, zum Tragen.”

4.3, DIE SIEDLUNGSSTRUKTUR DES KANTONS SOLOTHURN

Beim Kanton Solothurn handelt es sich um einen ausgesprochenen
Binnenkanton, der sich, wie schon erwihnt, als T-formige Struktur
zwischen die Kantone Bern, Baselland und Aargau einfiigt. Der kleinere
Flachenteil liegt nordlich des Jurakammes und hatte und hat mehr-
heitlich landlichen Charakter. Sein siidlich des Bergkamms liegendes
Gebiet erstreckt sich in einem schmalen Band von Osten nach Westen.
Im Osten liegt entlang der Aare eine Gelindekammer mit dem nahe der
Kantonsgrenze zum Aargau liegenden Industriestandort Schonenwerd.
Von Olten Richtung Westen liegt mehrheitlich offenes Land, ebenfalls im
Einzugsgebiet der Aare, das sich iiber Solothurn nach der Stadt Grenchen
im Westen erstreckt.

Die Stadte Olten, Solothurn und Grenchen entsprachen in den
1930er-Jahren Orten mit Stadtcharakter, indem sie alle knapp tiber 10'000
Einwohner aufwiesen.”

In den tibrigen Dorfgemeinschaften lebten deutlich weniger Ein-
wohner. Der Regierungsrat teilte die Dorfer schon 1919 in drei Kategorien
auf:”

I. Kategorie: = Gemeinden mit teuren Lebensbedingungen
(Anzahl 8)

II. Kategorie: Gemeinden mit mittleren Lebensbedingungen
(Anzahl 12)

III. Kategorie: Gemeinden mit verhdltnismaissig billigen
Lebensbedingungen (Anzahl 112).

Die Resultate der Volksabstimmungen dieser Zeit lassen ebenfalls einen
Riickschluss auf die Bevolkerungszahl in den einzelnen Gemeinden zu;
als Leitgrosse kann dabei die Anzahl der stimmberechtigten Médnner

68 Kanton Solothurn, Baudepartement, Passwangstrasse (wie Anm. 26).

69 Oltner Tagblatt 26.2.1931: Einwohnerzahl Solothurn 13’756, Olten 13’555
und Grenchen 10'461.

70 Amtliche Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Kantons Solothurn,
1919-1920: Die Klassifikation der Gemeinden fir die Hochstbetrage der
Entschadigungen nach §8 des Bundesratsbeschlusses betreffend die
Arbeitslosenunterstitzung vom 29. Oktober 1919, 67, 434.
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dienen.” Demgemadss hat der Kanton vier Hauptzentren und zwei Neben-
zentren (Balsthal und Dornach). Dies macht den Eindruck einer gewissen
Uneinheitlichkeit. Diese ist denn auch fiir den Aussenstehenden spiirbar
in den fiir die einzelnen Gegenden charakteristischen Dialektvarianten.
Diese lehnen sich rein akustisch an die Dialekte der Nachbarkantone an,
wobei dies einem subjektiven Urteil des Schreibenden entspricht. Man
ist deshalb leicht versucht, auch gewisse Mentalitdtsunterschiede zu
postulieren.

Der Kanton Solothurn blieb im Betrachtungszeitraum ein zweige-
teilter Kanton. Die «Schwarzbuben»-Bezirke im Norden des Kantons
(Dornach und Thierstein) treten merkwiirdigerweise in den Regierungs-
dokumenten der damaligen Zeit kaum in Erscheinung und verhielten
sich wenig solidarisch mit den Bevolkerungsteilen im Siiden des Kantons.

90 |- . . .
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Abb. 4: Abstimmungsresultate zur DUnnernkorrektion 1930/1932

Voten von Kantonsridten aus dem Schwarzbubenland zu Projekten und

Problemen, die den siidlichen Kantonsteil betrafen, waren im Berichts-

zeitraum eher selten und dann von Personen, die als Sprecher einer

Spezialkommission auftraten. Themen von Kantonsratsdebatten, die die
71 Multiplikation der Anzahl Stimmberechtigen mit dem Faktor 3.5 lasst auf die

ungefahre Einwohnerzahl einer Ortschaft im Beobachtungszeitraum Ruck-
schlisse zu (Zufallsbefund P. Huber 2009).
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Schwarzbuben betrafen, waren ausser kleineren Strassenbauprojekten
nicht zu vermerken.

Eine Erklarungsmoglichkeit besteht darin, dass der Kanton So-
lothurn nérdlich des Juras sehr stark lindlich gepréigt ist, wie auch
heute noch leicht zu erkennen ist. Wer sich die Zeit nimmt, die Region
zu besuchen, wird an der Zerkliftung des Gebietes erkennen, dass der
verkehrstechnische Zugang kein gtinstiger ist. Die Ortschaften dieser
Region sind eher klein. Es gibt nur zwei grossere Gemeinden, namlich
Dornach und Breitenbach, die aufgrund ihrer geografischen Lage und
Néhe zu der Stadt Basel etwas Industrie an sich ziehen konnten. Die klein-
béduerlichen Verhiltnisse, wie sie in der Jugend von Kantonsrat Walther
Stampfli” herrschten, werden wohl einen grossen Einfluss auf das Denken
und Handeln der Bewohner dieser Region ausgeiibt haben. Die verstarkte
Zuriickgezogenheit und der ichbezogene Uberlebenskampf hatten ihre
Auswirkungen auf das Verhdltnis zu «denen da driiben in Solothurn».
Stampfli konnte denn auch nicht in seiner Heimatregion seine politische
und unternehmerische Tatigkeit ausiiben, sondern musste nach Gerlafin-
gen und in die Stadt Solothurn «auswandern».

Der Kanton Solothurn wird von seinen Protagonisten oft als Indus-
triekanton bezeichnet, was, wie wir eben gesehen haben, praktisch nur
auf den Jurasiidfuss zutrifft. Fiir den hier betrachteten Zeitraum ist nicht
zu bestreiten, dass auch in diesen siid-solothurnischen Gebieten noch
weitgehend die Landwirtschaft eine grosse Rolle spielte und, das scheint
auch sehr zentral dafiir, dass es die Landverbundenheit der Bevolkerung
war, die verhinderte, dass die Wirtschaftskrise noch grossere Opfer
forderte oder gar im Chaos endete. Viele Einwohner des Kantons konnten
aufgrund ihrer Hausgérten und der Tierhaltung einfacher und besser
iberleben als mancher Stadtbewohner.

Diese als fiir die Schweiz typisch erkannte Eigenschaft der Subsistenz
durch eigene Kraft™ trifft in vollem Mass auch fiir den Kanton Solothurn
zu.

Die Landschaft des Kantons, speziell die des Mittelgdus, war landwirt-
schaftlich gepréagt. Wenige kleinere Dorfer (Kappel, Gunzgen, Harkingen,

72 Hafner, Georg: Walther Stampfli. Bundesrat im Krieg, Vater der AHV.
Zurich 19886.
73 Bruschweiler, Carl: Industrialisierung und Verstadterung der Schweiz. Institut
fur Aussenwirtschafts- und Marktforschung an der Handelshochschule
St. Gallen. St. Gallen 1945. Zit. 77 in: Kneschaurek, Konjunkturverlauf
(wie Anm. 10), 89.
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Neuendorf, Niederbuchsiten, Kestenholz) mit nur wenigen Hausern lagen
zusammengekauert in der Ebene entlang der Strasse, andere dringten
sich an die Abhange des Juras im Norden und an die Bornkette im Siiden.
Die Tabellen der Abstimmungsresultate zu den Diinnernkorrektionsvor-
lagen vermitteln ein eindriickliches Bild von der Kleinheit der Siedlungen
und Dorfer des Kantons.

Auch die Landkarten des damaligen Mittelgaus bestétigen die Klein-
heit der Niederlassungen, die noch mindestens bis in die 1950er-Jahre
anhielt.™

4.4. DIE GEWASSER DES MITTELGAUS

Die Aare als Hauptfluss diente und dient als Energiequelle und war in
der Region vom Murten-, Neuenburger- und Bielersee bis nach Solothurn
zwischen 1868 und 1891 der so genannten Ersten Juragewdésserkorrek-
tion” unterzogen worden.

Das noérdlich der Aare gelegene Gebiet wird von der Diinnern
entwéssert. Sie entspringt in der Nahe von Gadnsbrunnen im Thal” und
war eigentlich bis zur Korrektion” der Strecke bis Balsthal im Jahr 1865
als Wildbach eingestuft. In wasserarmen Perioden schldngelte sich das
harmlose Fliisschen, zusétzlich gespeist von den Wassern des Augst- und
des Limmerbachs, durch das Dorf Balsthal und die Balsthaler Klus nach
Oensingen und floss schwach médandernd nach Osten, in Richtung Olten.
Aufgrund der geologischen Verhéltnisse hat die Diinnern ein nur sehr
geringes Gefille, was die Ablagerung des mitgefiihrten Gesteinsmaterials
und Sandes erleichtert. Der Untergrund besteht aus einem felsigen Becken,
gefiillt mit eiszeitlichem Geroll, und bildet einen Grundwassersee, der bis
an die Grenze zu Olten reicht. Hier besteht unterirdisch eine Barriere,
die das Grundwasser zuriickhéilt. Eine weitere unterirdische Felsbarriere
zieht sich zwischen Hérkingen tiber Gunzgen zum Born hin und halt das
Grundwasser an dieser Stelle vom Abfluss ins Aaretal ab.

74 Erziehungsdepartement des Kt. Solothurn: Schuler-Karte des Kantons
Solothurn. Bern o.J. (im Privatbesitz des Autors).

75 Nast, Matthias: Uberflutet - Uberlebt - Uberlistet, Die Geschichte der
Juragewdésserkorrektionen. Nidau, 2006 (zu beachten ist das umfangreiche
Literaturverzeichnis).

76 Lischer, Peter: Beitrdge zur Hydrographie, Hydrometeorologie und Hydrologie
des Dunnerntals (Solothurner Jura), in: Mitteilungen der Naturforschenden
Gesellschaft des Kantons Solothurn 28 (1977), 37.

77 Amtl. Sammlung der Gesetze und Verordnungen des eidgenéssischen

Standes Solothurn: Korrektion der Dinnern, 1865 (Gesch. Nr. 109).
50. Band 1862-1865, 258ff.
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Das Regenwasser versickert grosstenteils im Untergrund. Fallt in
kurzer Zeit viel Regen oder ist eine Schneeschmelze im Gange, fiillt sich
der unterirdische See und vermag das zusitzliche Wasser nicht mehr
aufzunehmen. Es kommt zu hohen Pegelstdnden.

Das in wasserarmen Perioden harmlose Fliisschen wurde zum reis-
senden Wildbach, wenn grosse Wassermengen einen Abfluss suchten.
Von den nordlichen Abhéngen des Juras brachten und bringen weitere
zahlreiche Nebenbéche ihr Wasser, bei starken Regenfillen auch Schutt
und Geschiebe, und suchen in der Diinnern ihren Vorfluter.

Uberschwemmungen waren deshalb unvermeidlich.

&

Abb. 5: Wassernot in Kappel vor der Dannernkorrektion. Aus: Nachlass W. Wyss, Kappel.

Entlang des Flusses wurden Wasserwehre eingebaut, um die Wasser-
kraft zu handwerklichen und industriellen Zwecken zu nutzen. Vor der
Flusskorrektion ist von 13 oder 14 «Wasserwerken» mit eigenen Sperr-
vorrichtungen die Rede.” Diese Wasserwerke mussten wihrend der
Flusskorrektion oder in ihrem Nachgang auf ihre Tauglichkeit gepriift
und eingeschitzt werden, was zu zahlreichen Einsprachen der Besitzer
fithrte und einige Zeit zur Erledigung in Anspruch nahm.”

78 RR Kanton Solothurn: Bewilligung des Expropriationsrechts fir die Enteignung
der Wasserwerke an der Dannern zwischen Oensingen und Olten; Bericht und
Antrag des RR an den KR von Solothurn, 6.5.1938.

79 KRV 1938, 262ff. (Sitzung vom 19.5.1938: Expropriation).
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s ARBEITSMARKTLAGEN, STIMMUNGS-
BILDER IM KANTON SOLOTHURN
DER JAHRE 1929 BIS 1939

1929

Das Jahr 1929 war gekennzeichnet durch den Crash an der New Yorker
Borse mit dem nachfolgenden Riickgang der Realwirtschaft. Die Arbeits-
marktlage der Schweiz und damit auch des Kantons Solothurn war,
wie wir dem Rechenschaftsbericht der Regierung an den Kantonsrat
entnehmen koénnen, «eine befriedigende».” In 16411 Betrieben arbei-
teten insgesamt 83’339 Beschiftigte.” Die Stimmung in der Bevolkerung
scheint von der Weltwirtschaftslage nicht wesentlich getriibt gewesen
zu sein, denn es fanden gemiss derselben Quelle einige kantonale und
schweizerische Sportveranstaltungen in verschiedenen Disziplinen wie
Leichtathletik, Kunstturnen, Motorradrennen, aber auch Kunstausstel-
lungen und andere vergniigliche Veranstaltungen statt. Auch das Wetter
spielte mit, wir horen von giinstiger Witterung und guten Ertrdgen in
der Landwirtschaft. Es herrschte dort ein Mangel an Arbeitskréften;
ausldandische Arbeitskrafte waren hochwillkommen, um die reichliche
Ernte einzubringen.

Nicht so freundlich gestalteten sich die Aussichten fiir die Textil- und
die Schuhindustrie, denn Kurzarbeit wurde angeordnet, um die wenige
verbliebene Arbeit zeitlich zu verteilen.

Im Baugewerbe, dem allgemein als indikativ angesehenen Wirt-
schaftssektor,” machte der strenge Winter 1928/29 den Bauherren und
-firmen einen Strich durch die Rechnung. Die Aare war an mehreren
Stellen zugefroren und Temperaturen von -24°C wurden gemessen. An
Arbeitslose wurde eine Kilte- und Winterhilfe ausgerichtet, die wenigs-
tens das Uberleben der Betroffenen und ihrer Familien einigermassen
sicherte.

80 RB-RR 1929, Handels-. Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsmarkt), 279-360, hier 342.

81 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1929, in: JbSolGesch 3(1930), 377-387,
hier 383.

82 Kneschaurek, Konjunkturverlauf (wie Anm. 10), 100.
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Dem strengen Winter machte ein milder Friihling Platz, die Bautatig-
keit stieg steil an und hielt sich wiahrend der ganzen Bausaison auf hohem
Niveau.

Ein Mangel an ausgebildeten Fachkriften zwang die Firmen auslan-
dische Fachkrifte einzustellen. Dies galt nicht nur fiir das Bauwesen,
sondern auch fiir die gesamte Industrie und das Kleingewerbe. Ein grosser
Mangel herrschte an weiblichem Dienstbotenpersonal; auch hier waren
Ausldanderinnen hochwillkommen, denn diese Arbeiten waren bei den
meist jungen Schweizerinnen offenbar nicht sehr beliebt. Lieber wollten
die jungen Frauen in der Industrie arbeiten, was zur Folge hatte, dass
altere midnnliche Arbeiter und Angestellte gegen die billigeren weiblichen
Arbeitskrafte ausgetauscht wurden, was in der Arbeiterbevélkerung zu
Entriistung und im Kantonsparlament zu Vorstdssen fiihrte.”

Die grossten Sorgen schienen aber am Horizont beim fiir den Kanton
Solothurn dominanten Wirtschaftszweig der Uhrenindustrie und damit
auch bei deren Zulieferfirmen auf. Noch war im Friihling 1929 die Welt in
Ordnung und die Auftragslage sehr gut. Die Situation triibte sich in der
zweiten Jahreshédlfte zunehmend ein, als die Kaufkraft von Einzelper-
sonen, die frither Luxusgiiter in hohem Ausmasse angeschafft hatten, in
vielen Landern mit dem Kurssturz an der New Yorker Borse Ende Oktober
1929 schlagartig einbrach.

Anfénglich noch dominanter aber war der Boom, der in der heimi-
schen Exportindustrie schon im Laufe des Vorjahres ausgebrochen war.
Die USA waren im Begriffihre Importzolle zu erhdhen® und die Englédnder
machten sich daran, die MacKenna-Zolle” wieder abzubauen. Das erstere
stimulierte den Export allgemein und damit auch den von Luxusgiitern
wie Uhren nach den USA. um den Markt noch mit preiswerteren Waren zu
versorgen. Da 1929 diese Zollerh6hung nicht eingefiithrt wurde, war nun
der Markt fiir Uhren in den USA gesittigt, ja geradezu iiberschwemmt,
was zwangsldufig zum Abfall der Bestellungseingénge in der Schweiz
fiithrte. Die laufenden Rationalisierungsbestrebungen der Uhrenindustrie
griffen noch nicht und konnten sich damit auch noch nicht preisgestalte-

83 KRV, Frauenarbeit (wie Anm. 50).

84 Smoot-Hawely Act (wie Anm. 13).

85 MacKenna-Zbdlle: 1915 vom liberalen Reginald MacKenna eingefiihrte
Schutzzolle auf Industrieprodukte, die 1925, nachdem sie zwischenzeitlich
abgeschafft worden waren, wieder eingefihrt wurden und 1930 wieder
abgebaut werden sollten. Siehe auch: 27. Jahresbericht der Solothurnischen
Handelskammer,1929, Solothurn 1930, 7.
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risch auswirken, d. h. die Preise verbilligen. Anderseits hatte die mogliche
Aufhebung der MacKenna-Zolle in England gerade die gegenteilige
Wirkung, indem aus Hoffnung auf baldige Verbilligung der Einfuhren
die Auftrage aus England in den betreffenden zollgeschiitzten Branchen
stark zurtickgingen. Mit der Verschlechterung der Absatzlage gegen Ende
des Jahres stieg damit auch die Zahl der Arbeits- und Teilarbeitslosen
drastisch an.

Des Ungliicks nicht genug brach auch der Absatz von Uhren in
Deutschland ein, da dort eine sich verstidrkende Knappheit an Geldmit-
teln bemerkbar wurde.

Die Arbeitszeit von 52 Stunden pro Woche wurde von staatlicher Seite,
trotz anfanglich guter Auftragslage, nicht mehr bewilligt.** (Stunden-)
Lohnausfille wegen des schlechten Geschéftsganges waren dann in der
zweiten Jahreshéilfte von 1929 die Folge. Sanierungsmassnahmen der
Industrie scheiterten am Widerstand der direkt Beteiligten (also der
Arbeiter) und deshalb war es angesichts dieser Sachlage nicht verwun-
derlich, dass man vielfach den Glauben an die Selbsthilfe verloren hatte
und das Heil von staatlichen Massnahmen erwartete.

Diese bestanden jedoch noch nicht in Direkthilfe, sondern indirekt
iiberwiegend im Abbau von Exportzéllen auf Messing- und Eisenpro-
dukten und in der verstarkten Interessenvertretung bei den schweizeri-
schen Handelsvertragsunterhandlungen.

Mit dem Abschwung der Produktion war es auch nicht verwunder-
lich, dass die heraufziehende Rezession sich in den Bestellungseingdngen
fiir Prazisionsmaschinen bemerkbar machte. Bis Ende Jahr blieb aber die
Beschéftigungslage gut, liess dann aber merklich nach. Auch Futterneid
zwischen den Betrieben auf kantonaler Ebene machte sich bemerkbar;
so fiihlten sich die solothurnischen Apparatebauer gegeniiber solchen
anderer Kantone zuriickgesetzt.

Hier hort man aus den Berichten der solothurnischen Handels-
kammer schon 1929 heraus, dass die Industrie keine grosse Kapitaldecke
zur Verfligung hatte, um der kommenden Rezession wenigstens fiir einige
Zeit zu widerstehen. Die Schmerzgrenze war offenbar so niedrig, dass
schon nach einem halben Jahr schlechteren Geschiftsganges der Staat
zu Hilfe gerufen wurde.

86 27. Jahresbericht der Solothurnischen Handelskammer, 1929,
Solothurn 1930, 14.
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1930

Schon die zweite Halfte des Jahres 1929 versprach nichts Gutes und im
gleichen Tenor ging es im Rechenschaftsbericht der Regierung” weiter.
«Unbefriedigend» sei die Gesamtwirtschaftslage. Die landwirtschaft-
lichen Ertrage waren unerfreulich und insbesondere die Milchpreise
waren riicklaufig, wodurch die Gesamtlage der Bauern sich zusehends
verschlechterte. Die Einkunftseinbussen der Landwirtschaft wurden
sicherlich verstdarkt durch das anhaltend nasskalte Wetter im Sommer
1930, denn die Niederschlagsmenge war im Schnitt doppelt so gross wie
das langjahrige Mittel.”

Die Schuh-, Papier- und Celluloseindustrie verzeichnete ein ordent-
liches erstes Halbjahr, das zweite aber war durch eine sehr ungiinstige
Beschaftigungslage gekennzeichnet.

Die Metall verarbeitende Branche erlebte einen Einbruch in der
Auftragslage durch den verschlechterten Geschéftsgang anderer Indust-
riezweige, aber auch zusatzlich durch einen Technologiewechsel im Guss-
eisensektor: Im Maschinenbau kam vermehrt Schmiedeeisen anstelle von
Gusseisen zum Einsatz, was den Verbrauch von Gusseisen dramatisch
einbrechen liess. Die ausldndische Konkurrenz machte sich zusétzlich bei
Zentralheizungsmaterialien und Kanalisationsguss durch tiefere Preise
bemerkbar.”

Die Auftragslage in der Textilindustrie war flau und ein Betrieb der
Baumwollindustrie war gezwungen, seine Tore zu schliessen und die
Arbeiter nach Hause zu schicken.

Ausserst eindriicklich war der starke Einbruch der Auftrags- und
Absatzlage in der Uhren- und der Schraubenindustrie. Hier war die
hochste Zahl an Arbeitslosen zu verzeichnen. Auch das Baugewerbe
spiirte einen grossen Riickgang an Auftragen.

Einzig das Kleingewerbe und kleinere Industrien wiesen noch einen
ordentlichen Auftragsbestand auf.

Kurzarbeit und Entlassungen waren somit an der Tagesordnung
und betrafen Manner wie Frauen (Kt. Solothurn: Arbeitslose 1753;
1415 Méanner und 338 Frauen). Die Arbeitslosenentschadigung betrug,

87 RB-RR 1930, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsmarkt), 301-404, hier 381.

88 Witterungsverhalitnisse im Jahre 1930, in: JbSolGesch 4(1931), 216.

89 Stampfli, Walther: Werkzeitung der L. von Rollschen Eisenwerke 1930,
zitiert in: Hafner, Walther Stampfli (wie Anm. 73), 465.
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sowohl bei ganzlicher als auch bei Teilarbeitslosigkeit, pro Tag fiir Mdnner
Fr. 4.60 und fiir Frauen Fr. 2.60.” Nicht erstaunlich ist die Bemerkung
des Regierungsrates, dass «wie immer» bei den ungelernten Arbeit-
nehmern die Zahl der Arbeitslosen am hochsten sei. Schon in diesem
frithen Zeitraum bemiihten sich Staat und Gemeinden, den Arbeitslosen
Notstandsarbeiten zu vermitteln, und der Kantonsrat sprach im Mai
1930 einen entsprechenden Kredit.” Naheliegend wire eigentlich der
Einsatz der arbeitslosen Méanner in der Landwirtschaft und der arbeits-
losen Frauen als Dienstboten in den Haushalten des Kantons gewesen.
In diesen Sektoren herrschte noch immer ein Mangel an Arbeitskriften.
Die Begeisterung auf beiden Seiten, bei den Arbeitsuchenden wie bei den
Dienstherren, hielt sich jedoch in Grenzen. Die Entlohnung war nicht so
gut wie im angestammten Beruf, so dass viele arbeitslose Familienviter
mit diesen Notstandsarbeiten nicht geniigend verdienten, um die oft
zahlreichen Angehorigen zu versorgen. Zudem lag der Arbeitsort oft weit
weg vom Wohnort, was den Einsatz in der Landwirtschaft rein zeitlich
einschrankte.

Der Verfasser des Jahresberichts der Solothurnischen Handelskammer
fiir das Jahr 1930 zeichnet ein diisteres Bild von der wirtschaftlichen Lage
der Schweiz und damit auch des Kantons Solothurn:

»Uber die Aussichten fiir die néichste Zukunft sich zu dussern,

erscheint uns sehr gewagt. Immerhin wird die Krise sich schliesslich an

sich selbst erschopfen; bei der stockenden Produktion und Abnahme
der Vorrite wird sich der Warenhunger und mit ihm die Kauflust
wieder langsam regen. Wir glauben feststellen zu diirfen, dass die

Depression ihren Tiefpunkt erreicht hat und dass fiir die zweite

Jahreshilfte [der Autor meint 1931] mit einem allerdings langsamen

Anziehen der Geschifte gerechnet werden darf, sofern die Gesundung

der Wirtschaft nicht durch politische Unsicherheiten neuerdings

gefihrdet wird.»*

Am 13. April 1930 wird «vermutlich als Demonstration in einer Lohnbe-
wegung» auf das Haus eines Baumeisters ein Sprengstoffanschlag ohne
Personen- und mit nur geringem Sachschaden veriibt.

90 Betrage errechnet nach Tabelle: RB-RR 1930, Handels- und Industrie- und
Sozialversicherungsdepartement (Taggelder), 303-404, hier 393.

91 KRV 1930, 336 (Sitzung vom 26.5.1930: Notstandsarbeiten).

92 28. Jahresbericht der Solothurnischen Handelskammer, 1930,
Solothurn 1931, 6f.
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Trotz der wenig aussichtsreichen Zukunft berichtet der Chronist
im Jahrbuch fiir Solothurnische Geschichte fiir den 15. August von der
Betriebsaufnahme einer Silberfuchs- und Nerzfarm in Lostorf.

Die verstarkte Geldmenge am Kapitalmarkt bringt die kantonalen
Bankinstitute dazu, ihre Zinssatze fiir Kassenobligationen (Kantonal-
bank Solothurn: von 5 auf 4 %) und fiir bestehende Hypotheken (Kanto-
nalbank Solothurn: von 5 % auf 5 %) zu senken.”

Am 26. Oktober verwirft das Stimmvolk ein von der Regierung vorge-
legtes Projekt zur Diinnernkorrektion als Notstandsarbeit.

1931

Im Januar 1931 waren 2098 Einwohner arbeitslos und rund 9000 teil-
arbeitslos, Tendenz steigend. Diese Zahlen bestitigen die «dusserst
ungiinstige»® Arbeitsmarktlage. Der Mangel an Arbeitskraften in der
Landwirtschaft schwichte sich ab, was nicht verwundert, sank doch
der Milchpreis immer tiefer. Das Missverhéltnis zwischen Aufwand und
Ertrag fiir landwirtschaftliche Produkte verstarkte sich erneut. Ein nass-
kalter Nachsommer verhinderte zudem eine ertragreiche Emdernte.

In der Luxusgiiterindustrie hauften sich die Betriebseinschran-
kungen und Entlassungen. Es erstaunt, dass die Elektroindustrie noch
wenig von der Krise spiirte; man muss annehmen, dass der Hauptanteil
der Produkte im Inland verkauft werden konnte. Auch das Kleingewerbe
spiirte weiterhin noch wenig von der Krise.

Leder- und Schuhindustrie fanden sich in derselben Situation wie die
Luxusgiiterindustrie. Auch die Cellulose-, nicht aber die Papierindustrie,
litt unter der sich verschérfenden Krise.

Dank der giinstigen Witternng blieb die Bautitigkeit bis zu Neujahr
rege.

Alarmglocken lauteten bei einzelnen Mitgliedern des Kantonsrats
und sie verlangten eine ausserordentliche Sitzung zur Situation auf dem
Arbeitsmarkt. Die Winterzulage an Arbeitslose wurde bewilligt, den
Beamten eine Besbidungszulage gewahrt und eine Motion betreffend
«ausserordentliche Unterstiitzungsbeitrage» wurde eingereicht.

93 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1930, in: JbSolGesch 4(1931), 204-215,
hier 212.

94 RB-RR 1931, 306, Handels- Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsmarkt), 238-335, hier 3086.



Die Ausrichtungsdauer von Taggeldern an die arbeitslosen Ange-
horigen der Uhrenindustrie musste iiber die geltenden 90 Tage hinaus
ausgedehnt werden. Eine Einfache Anfrage betraf die Fernhaltung von
ausldndischen Arbeitskraften zwecks Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.”

Neu war die verstdrkte Anordnung von Notstandsarbeiten bei
Staat und Gemeinden. In diesem Zusammenhang war der Ausbau der
Passwangstrasse das fiir den Staat wichtigste Projekt, das jedoch nicht
bei allen Arbeitslosen mit Freuden aufgenommen wurde. In seinem
Rechenschaftsbericht dusserte sich der verantwortliche Regierungsrat
befremdet, dass in den Augen vieler Arbeitsloser das Bauvorhaben «ein
Schreckgespenst» sei. Dies hauptsiachlich wegen der Mangel in der Unter-
bringung und Verpflegung der am Bau beteiligten Personen. Dem sei aber
durch bessere Organisation gut beizukommen.”

Der im Oktober 1930 verworfene Vorschlag der Diinnernkorrektion
als Notstandsarbeit wurde im Kantonsrat am 10. und 11. Marz 1931
erneut diskutiert, was der Verzweiflung der Parlamentarier iiber die mitt-
lerweile dramatisch verschlechterte wirtschaftliche Situation im Kanton
Ausdruck verlieh. Der Fluss Diinnern hatte sich am 3./4. Marz 1931 zum
wiederholten Male durch Hochwasser und Uberschwemmung der Region
in Erinnerung gebracht und auf die Dringlichkeit der Ausfithrung dieses
Projektes hingewiesen.

Auch Mitte 1931 wurden die Zinsen erneut gesenkt: Die Kantonal-
bank Solothurn senkte die Kassenobligationeniinsen von 4% auf 3 % %
und auf 3%2%. Neue Hypotheken waren fiir 43 % und spéter sogar fiir
4v2 % zu erhalten.”

1932

Dank der das ganze Jahr andauernden giinstigen Wetterbedingungen fiel
die Ernte recht ansprechend aus, aber die fallenden Preise fiir Produkte
aus der Landwirtschaft brachten viele Bauern in Bedrangnis.

Es herrschte kaum mehr Bedarf fiir mdnnliche Arbeitskrafte. Verhei-
ratete Melker hatten kaum eine Chance, eine Stelle im Stall eines Bauern
zu finden. Einzig die Gutsmégde waren immer noch stark gesucht.

95 KRV, 28./29.4.1931: erwahnt in: JbSolGesch, 6(1932), 224-235, hier 226f.

96 RB-RR 1831, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Gesetzesvollzug, Passwang), 238-335, hier 317.

97 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1931, in: JbSolGesch, 5(1932), 224-235,
hier 229.
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Ein kleiner Lichtblick war in der Schuh- und Lederindustrie zu finden:
Die erste Jahreshalfte war zwar vom Beschiftigungsmangel gepragt,
jedoch fanden sich in der zweiten Jahreshélfte neue Arbeitsauftriage. Der
Betrieb in der Textilindustrie war sehr schwach und die Cellulose- und
die Papierindustrie litten «unter der Ungunst der Zeit».

Die Metallindustrie — hauptsachlich die Grossindustrie - verzeichnete
einen Auftragseinbruch, aber schaffte es trotzdem, nur wenige Entlas-
sungen vorzunehmen. Der Beschéftigungsgrad in der Maschinenindus-
trie ging zuriick und in der Motorwagenfabrikation gingen die Auftrage
zuriick, da billige Importe aus dem Ausland auf den Markt drangten.

Ein zweiter Lichtblick war die Herstellung von automatischen Tele-
fonanlagen. Hier herrschte eine gute Auftragslage und das Sortiment der
Produkte der Telefonfabrikation wurde durch die Aufnahme der Herstel-
lung von Radioapparaten erweitert. Ein mutiger Schritt, der es erlaubte,
Neueinstellungen von Personal anzuordnen.”

So war also die Gesamtarbeitslage im Kanton, trotz der zwei erwihnten
Ausnahmen, auch in diesem Jahr «dusserst ungiinstig». Zum wiederholten
Male war die Zahl der Arbeitslosen und Teilarbeitslosen stark gestiegen.
Sogar der Verfasser der jahrlichen Chronik im Jahrbuch erkannte es als
notwendig, der verheerenden Lage einen speziellen Abschnitt zu widmen,
um die Situation zu schildern und die von offizieller Seite getroffenen
Massnahmen zur Milderung der Not aufzuzeigen.

«... Weitere Kreise der Bevolkerung werden von der Not
ergriffen und sind gezwungen, die Unterstiitzung des Staates
und der Gemeinden in Anspruch zu nehmen ...»*

Auch kirchliche Organisationen wurden aktiv und errichteten eine 6ffent-
liche Suppenanstalt fiir Arbeitslose. Die Gemeinniitzige Gesellschaft
Dorneck empfahl den Heimarbeitern im Sektor Posamenterie, vermehrt
Gemiise anzupflanzen und den Tabakbau einzufiihren.'”
Es wurden vom Staat Hilfsaktionen fiir notleidende Bauern und
Kleinmeister (Kleinunternehmer) der Uhrenindustrie in die Wege geleitet,
98 RB-RR 1932, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsmarkt), 254-358 (hier 323).
99 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1932, in: JbSolGesch 6(1933), 219-230,

hier 228.
100 Ebd.,221.
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ebenso Stiitzungsaktionen fiir Handwerker und Gewerbetreibende. Hier
steht der Chronist in seiner Aussage im Gegensatz zur Kantonsregierung,
denn diese fand, dass die nicht fiir den Export arbeitenden Industrien und
das Kleingewerbe trotz «der Verdienstlosigkeit oder Verdienstkiirzung»
zwar vermehrt, aber nicht existenzbedrohend, betroffen seien.™

Einen neuen Weg beim Versuch den Arbeitsmarkt zu entlasten
beschritt die Regierung mit der Einrichtung von Umlehr- und Weiter-
bildungskursen. Auch fiir arbeitslose Industriearbeiterinnen wurden
Haushaltkurse mit Internatcharakter durchgefiihrt, wohl um den jungen
Frauen die Fithrung eines Haushalts als ebenbiirtig mit der Industriear-
beit aufzuzeigen; dies in der Absicht, besonders fiir verheiratete Manner
Arbeitsplatze freizumachen.

Auch die Gemeinden leisteten ihre Beitrdge: So bewilligte Dulliken
einen Erschliessungskredit fiir Industrieanlagen, und die Errichtung von
Fabrikbauten der Schuhfabrik Hug und der Radiatorenfabrik AG nahm
ihren Anfang.

Das Programm der Notstandsarbeiten wurde ausgeweitet: Stras-
senbauten, Strassen- und Bodenverbesserungen, Fluss- und Bachkor-
rektionen standen auf der Liste. Im Juli 1932 beschloss der Kantonsrat,
in einem zweiten Anlauf dem Volk die Korrektion der Diinnern vorzu-
schlagen; diese Vorlage wurde am 11. September 1932 vom Volk auch
gutgeheissen.

Die wirtschaftliche Krise verlangte zwar ihre Opfer, aber konnte dem
Drang zu ausserberuflichen Aktivitidten wie Volksfesten keinen Abbruch
tun: 1932 fanden das Eidgenossische Turnfest in Aarau mit starker Solo-
thurnerbeteiligung, das Nordwestschweizerische Schwingfest in Olten
und ein Leichtathletiktag in Welschenrohr statt.

1933

Der Konjunkturverlauf, wie er von Kneschaurek im Jahr 1952' gezeichnet
worden ist, bleibt 1933 und 1934 relativ stabil auf tiefem Niveau.

Der regierungsritliche Bericht zur Arbeitsmarktlage im Kanton
Solothurn war immer noch in dunklen Farben gemalt, doch die
Beschreibung etwas optimistischer formuliert: «Immerhin machten sich

101 RB-RR 1932, Handels-,Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsmarkt), 254 bis 358, hier 324.
102 Kneschaurek, Konjunkturverlauf (wie Anm. 10), 89.
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Anzeichen einer kleinen Besserung bemerkbar».”™ Diesen Befund nimmt
unser Chronist folgendermassen auf: «Die Wirtschaftskrise dauert im
Jahre 1933 mit unverminderter Harte fort, wenn sich auch hin und wieder
Zeichen einer Besserung bemerkbar zu machen scheinen.»™
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Welche Sicht man auch wahlt, 1933 war wirtschaftlich, wie die Riickschau
des Volkswirtschafters bestdtigt, ein Jahr der relativen Stabilisierung
und gab den Menschen offenbar Hoffnung, dass die Talsohle erreicht sei
und die Wirtschaft sich wieder im Aufschwung befinde. Dieser Eindruck
triigt nicht, denn eine zukunftstrachtige Branche, die Elektroindustrie,
vermeldete eine anstdndige Auftrags- und Beschiftigungslage. Automa-
tische Telefonanlagen, Radioapparate und elektrische Autozubehorteile
wurden produziert und fanden offenbar ihre Abnehmer. Zudem hérten
die Menschen von den laufenden und den vom Staat und den Gemeinden
geplanten Notstandsarbeiten, so auch vom Beginn der Arbeiten zur
Diinnernkorrektion.

Die erste Hélfte des Monats April 1933 wird als «mild, heiter und
trocken» beschrieben. Es war deshalb ein von der Witterung her sehr
glinstiger Zeitpunkt, die geplante Diinnernkorrektion in Gang zu setzen.

103 RB-RR 1933, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsmarkt), 370-457, hier 421.

104 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1933, in: JbSolGesch 7(1934), 259-270,
hier 269.
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Die zweite Halfte machte den Bauarbeitern und den 350 Notstandsar-
beitern mit misslichen Verhéltnissen einen Strich durch die Rechnung;
sie erschwerte mit kithlem und regnerischem Wetter, vermischt mit
Schneefillen, die begonnenen Arbeiten. Die Monate Mai und Juni waren
weiterhin regnerisch und kiihl mit hohen Niederschlagsmengen, keine
idealen Voraussetzungen fiir Bauarbeiten in einem Flussbereich.

Auch dem tibrigen Baugewerbe machte das Wetter zu schaffen; dies
besonders im Spatherbst, als winterliches Wetter einsetzte und die Zahl
der arbeitslosen Bauarbeiter auf bis anhin nie gekannte Hohen stieg.
Saisonnierbewilligungen wurden nur noch in Ausnahmeféllen gegeben,
um die Arbeit zu strecken.

Die genannten Wetterbedingungen miissen auch der Grund gewesen
sein, dass die Obsternte der Landwirtschaft keine Freude bereitete, wenn
auch das Wetter im Sommer und bis in den Spatherbst als angenehm
mild beschrieben wird. Getreide und andere Landwirtschaftsprodukte
gab es reichlich, jedoch die Einkiinfte daraus waren unerfreulich, denn
die Preise waren gegeniiber dem Vorjahr noch weiter gesunken.

Die Not im Kanton und besonders in den sogenannt industrierei-
chen Bezirken muss gross gewesen sein, denn immerhin 352 arbeitslose
Industriearbeiter waren dort den Sommer tber in der Landwirtschaft
tatig. In diesen Bezirken wurden deshalb auch viel weniger Antrdge zur
Beschiftigung von ausldandischen Arbeitskréaften gestellt als friiher.

Interessanterweise beobachtete man dieses Phdnomen nicht in den
industrieirmeren Bezirken. Hier konstatierte man eine Abneigung der
Landwirte, arbeitslose Industriearbeiter einzusetzen.

Arbeitslose mit Familie und riickkehrende Auslandschweizer fanden
es besonders in der Landwirtschaft dusserst schwierig Arbeit zu finden.”

Der Bund war nicht miissig: Er bat die kantonalen Arbeitsnachweis-
amter dringend, ihre Anstrengungén, Arbeitslose in die Landwirtschaft
zu vermitteln, zu verstdrken. Der Kanton Solothurn organisierte denn
auch einen 6-wochigen Umlehr- und Weiterbildungskurs fiir jugendliche
Arbeitslose in der kantonalen Landwirtschaftsschule Wallierhof. Die
Begeisterung der wenigen Teilnehmer muss sich aber in Grenzen gehalten
haben, denn die Aktion wurde von der Regierung etwas euphemistisch als

106

«nicht gerade erfreulich» bezeichnet.

105 RB-RR 1933, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsmarktlage), 370-457, hier 421.
106 Ebd.,422.
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Solche Umschulungskurse, wie wir sie heute nennen, wurden nun
auch von den Gemeinden des Kantons angeboten.

Die Kernindustrien des Kantons, die Uhren-, Schrauben-, Metall- und
die Maschinenindustrie waren noch immer arg gebeutelt und sahen noch
kein Licht am Ende des Tunnels.

Die Schuh- und Lederindustrie sowie die Textilindustrie bildeten den
zweiten Lichtblick neben der Elektroindustrie. Hier blieben die Auftrags-
und Beschéaftigungslage auf dem Niveau des ausgehenden Vorjahres.

Der Verfasser des Rechenschaftsberichts dieses Jahres schloss seinen
Bericht mit einem erleichterten «... erfreulich ist [...], dass sich wieder
mehr junge Madchen dem Hausdienst zuwenden».”” Hier hatten die
Anstrengungen gefruchtet, die jungen Méadchen wieder aus den Fabriken
herauszuholen, um den méannlichen Arbeitslosen einen Arbeitsplatz zu
verschaffen.

1934

Der gesamtschweizerische Konjunkturverlauf deutete weiter nach unten,
entgegen den latenten Hoffnungen der Beobachter. In der Solothurner
Uhrenindustrie und in der Schuhindustrie war eine gewisse Entspannung
eingetreten, der Hauptindikator der Wirtschaft, das Baugewerbe, schwi-
chelte weiter; deshalb entstammten die meisten Arbeitslosen diesem
Wirtschaftssektor. Auch die Zulieferer des Baugewerbes waren davon
stark betroffen. Die Staatskasse wurde erneut extrem stark belastet.’

Die Schwierigkeit der Situation fiel auch dem Autor des regierungs-
ratlichen Berichts fiir 1934 auf, denn er fiihlte sich gedrangt mitzuteilen,
dass die Umfrageresultate aus den Betrieben «iiberraschend schnell»
zuriickgeschickt worden seien.

Die Liste der Wirtschaftsbereiche mit eher giinstigen Berichten
war auch fiir dieses Jahr wieder sehr kurz: Einzig im ersten Halbjahr
konstatierte die Uhrenindustrie einen geniigenden, wenn auch nicht
berauschenden Auftragsbestand, der im zweiten Halbjahr jedoch wieder

107 Ebd., 424.

108 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1934, in: JbSolGesch 8(1935), 292-301,
hier 301: Beitrage an Versicherungskassen, Krisenunterstltzung, Winter-
zulagen erreichten 1934 den Betrag von 1,45 Mio. Fr. Darin nicht enthalten
sind die Aufwendungen fur Notstandsarbeiten, Hilfeleistungen an Kleinmeister
der Uhrenindustrie, fur die produktive Arbeitslosenflrsorge und andere
Hilfsmassnahmen. Auch nicht enthalten sind die Bundes- und Gemeinde-
beitrage.
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einbrach. Bloss die Schrauben- und die Décolletageindustrie waren
mit ihrer Lage zufrieden. Die Schuhindustrie meldete eine gefestigte
Auftragslage auf niedrigem Niveau.

Kleingewerbler klagten tiber Mangel an Auftragen und so ging es
auch der Maschinen-, Metall-, Elektro-, Papier- und Celluloseindustrie.
Handel und Verwaltung meldeten iibermaéssig viele Stellensuchende. Der
Ernteertrag in der Landwirtschaft wurde als sehr gut bezeichnet, die
Verdienstlage war jedoch weiterhin sehr schlecht. Die Bauern wurden
im Herbst selbst aktiv und veranstalteten eine landwirtschaftliche
Produktemesse in den Orten Solothurn, Grenchen, Balsthal und Olten, die
hauptséchlich dem Ziel des verbesserten Absatzes von Obst dienen sollte.

1935

Noch immer prasentierte sich die Wirtschaftslage und damit auch die
Arbeitslosensituation als eigentlich katastrophal, erneut war die Zahl der
Stellensuchenden gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.™

Das Wetter spielte der Landwirtschaft auch arg mit, denn die Nieder-
schlagsmengen in Winter, Friihjahr, Spatsommer und Herbst waren
gemiss den Aufzeichnungen des kantonalen Oberforstamtes betrécht-
lich, Juni und Juli waren zu warm. Sicher keine giinstigen Vorausset-
zungen fiir eine gute Ernte. Wohl auch deshalb herrschte dieses Jahr kein
Mangel an méannlichen landwirtschaftlichen Arbeitskréaften. Stellen fiir
Gutsmégde waren noch immer schwierig zu besetzen und daher mussten
weiterhin Auslanderinnen herangezogen werden, um die strenge Arbeit
zu verrichten.

Die Lebensmittel- und Genussmittelindustrie meldete eine ordent-
liche Beschéftigungslage, was daraufschliessen ldsst, dass man sich trotz
der Krise gerne einmal etwas Ordentliches zum Essen gonnte.

Auch die Schuh- und Lederindustrie wies einen besseren und anhal-
tenden Beschéftigungsgrad aus, konnte aber noch immer nicht von einer
vollstandigen Gesundung sprechen.

Dem Baugewerbe ging es das ganze Jahr schlecht. Die Bauzulie-
ferer der Holz- und Glasbranche litten weiterhin unter dem Mangel an
Auftragen. Damit erreichten auch die Arbeitslosenzahlen dieses Jahr

109 RB-RR 1935, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungsdepartement
(Arbeitsnachweis), 235-350, hier 290.
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wieder Rekordwerte. Ausldndische Saisonarbeiter waren deshalb keine
auf den Baustellen zu sehen, die winzige Zahl von neun ausgestellten
Einreisebewilligungen weist auf eine Notlage der betreffenden Personen
hin. So hatten drei Antragsteller ihre Familien in der Schweiz. Die Neben-
industrien fiir Textil, Papier, Cellulose und das grafische Gewerbe hatten
grosste Mithe Anstellungen vorzunehmen. Es erstaunt nicht, dass die
Metall-, Maschinen- und Elektroindustrie eine grosse Zahl an Arbeits-
losen hervorbrachte.

Einzig beim Uhrengewerbe besserte sich die Auftragslage, jedoch
fanden auch hier noch immer nicht alle Arbeitslosen eine Anstellung. Die
fiir die Wirtschaft des Kantons ebenfalls wichtige Schraubenfabrikation
litt unter den tiefen Preisen. Kaufleute und Verwaltungsangestellte hatten
weiterhin Miihe eine Stelle zu finden. Die Geschifte des Kleingewerbes
liefen schlecht.

Was weiterhin erstaunt, ist die Tatsache, dass private Haushalte es
sich leisten konnten, Kochinnen und tiichtige Dienstmédchen einzu-
stellen. Im Gastgewerbe mangelte es an Vertreterinnen der gleichen
Berufssparte. _

So waren auch 1935 erneut der Staat und die Gemeinden aufgerufen,
Notstandsarbeiten in Gang zu setzen.

Der Kanton akzeptierte die Bereitschaft der Jungliberalen Bewegung,
freiwillige Arbeitsdienste zu organisieren. 1934 startete das Projekt
«Burg» oberhalb Lostorf. Der Arbeitsdienst wurde damit eine feste Insti-
tution zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit junger Manner.

Der Regierungsrat berichtete voller Stolz, welch glinstigen Einfluss
die Teilnahme junger Manner an den freiwilligen Arbeitslagern habe. Sie
konnten durch diese Arbeitslager lernen, sich an einer der Allgemein-
heit oder der wirtschaftlichen Férderung notleidender Volksgenossen
dienenden Arbeit zu beteiligen.

Die Idee entspringe der Erkenntnis, dass nur die Arbeit Jugendliche
vor moralischem Schaden bewahren kénne. Die Arbeitslosenentscha-
digung moge die dringendste Not lindern, sie kdnne aber niemals als
Ersatz fiir regelméssiges Einkommen dienen, wenn der sittliche Wert der
Beschaftigung mitberiicksichtigt werde. Damit wiirden die Jugendlichen
der Obdachlosigkeit, dem wirtschaftlichen Elend und der demoralisie-
renden Wirkung der Arbeitslosigkeit entzogen.

Leider, so musste der Regierungsrat eingestehen, werde der Nutzen
dieser neuen Institution nicht iiberall anerkannt und gewisse Jugendliche
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wiirden sich der Teilnahme an den Arbeitslagern widersetzen. Es sei auch
anzumerken, dass die Jugendlichen durch die Teilnahme keinerlei Partei-
indoktrination ausgesetzt wiirden."

1936

Die schweizerische Wirtschaft war in diesem Jahr gegeniiber dem Vorjahr
nicht weiter abgesunken. Im Kanton Solothurn sprach man von einer
Besserung der Arbeitsmarktlage; sie war aber noch immer unbefriedigend.
Die Landwirtschaft klagte iiber das schlechte Wetter und das Arbeitsamt
dartiber, dass willige Arbeitslose nur noch schlecht in die Landwirtschaft
vermittelt werden koénnten. Die Lebens- und Genussmittelindustrie
war «ordentlich» beschiftigt, es bestand aber ein starkes Uberangebot
an Backern und Konditoren. Berufstiichtige Damencoiffeure waren
gefragt. Die Schuh- und Lederproduktion lief durch vermehrte Auftrége,
wenn auch schleppend, wieder an. Die Damen kauften der schlechten
Witterung wegen wenig Modeartikel ein. Bauarbeiter hatten noch immer
grosse Miihe Arbeitsstellen zu finden. In Handel und Verwaltung waren
die Stellensuchenden weiterhin in der Uberzahl, so auch das technische
Personal in den freien und gelehrten Berufen. Das Kleingewerbe klagte
ebenfalls tiber Mangel an Auftragen.

Die Metall- und Maschinen- sowie die Uhren- und Uhrenzuliefer-
industrien meldeten einen erfreulichen Beschiftigungsaufschwung,
jedoch wohl eher gegen Ende des Jahres, denn am 26.September hatte der
Bundesrat die Abwertung des Schweizerfrankens beschlossen, was sich
auf die Absatzmoglichkeiten von Schweizerprodukten giinstig auswirkte.

Die Aufzeichnungen des Chronisten fiir das Solothurner Jahr 1936
sind gepragt von Meldungen aus der kantonalen Wirtschaft und driicken
eine eher gedampfte Stimmung aus. Er spricht von tragischen Unfallen
und Gerichtsurteilen mit mehrjéahrigen Gefangnisstrafen, von Vortrags-
verboten fiir Aufklarungsveranstaltungen und von einer Demonstrati-
onsversammlung von 1700 Arbeitslosen und ihren Freunden aus dem

111

oberen Kantonsteil in Solothurn . Die Interessenten der Diinnernkor-
rektion brachten ihr Begehren zum Ausdruck, es moge die Beitragspflicht
der Grundeigentiimer und der Gemeinden erleichtert werden. Einem

Initiativbegehren auf Sonderbesteuerung von Warenhiusern wurde im

110 RB-RR 1935, Handels-Industrie- und Sozialversicherungsdepartement,
235-350, hier 311-313.
111 Oltner Tagblatt, 8.2.1936 und Der Morgen, 7.2.1936.
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e

Kantonsrat aus verfassungsrechtlichen Griinden keine Folge geleistet.

Die Solothurnische Handelskammer meldete in ihrem Jahresbericht
gesamtschweizerisch eine «regelrechte Angstkonjunktur» aus Furcht vor
einer Inflation, hervorgerufen durch in der Krise abgebaute Warenlager,
die jetzt wieder hektisch aufgefiillt wiirden. Der Bundesrat zeigte sich in
seinen Erwartungen einer glinstigen Entwicklung in Folge der Abwertung

13

des Frankens bestitigt.

1937

In diesem Jahr stellte sich in der Arbeitsmarktlage eine weitere Besserung
ein, aber von einer giinstigen Lage war man noch weit entfernt.

Die Landwirtschaft konnte mit einer reichlichen Getreide-, Obst- und
Kartoffelernte aufwarten und Ganzarbeitslose halfen bei Heu-, Emd- und
Herbstarbeiten mit. Die Lebens- und Genussmittelindustrie hatte mehr
Stellengesuche als Stellenangebote und die Schuh- und Lederindustrie
war mit einer nur ungeniigenden Zahl an Arbeitsauftragen eingedeckt.
Diese Branche nannte die Teilarbeitslosigkeit erheblich. Die Bauindus-
trie meldete den grossten Anteil an Gesamtarbeitslosen im Kanton.
Die Metall-, Maschinen- und Elektroindustrie war mit der Auftragslage
zufrieden, aber Ende des Jahres fiel diese wieder zuriick. Der Arbeitge-
berverband der schweizerischen Maschinen- und Metallindustriellen
schloss mit dem Schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiterverband eine
Vereinbarung ab, die der Erhaltung des Arbeitsfriedens dienen sollte (das
bekannte «Friedensabkommen»). Man verpflichtete sich mittels dieser
Vereinbarung auf eine friedliche Losung von Streitigkeiten und hoffte
gleichzeitig, dass sie auch Vorbildcharakter fiir die iibrige schweizerische
Industrie haben wiirde."

Die Abwertung des Schweizer Frankens veranlasste die Handels-
kammer, in ihren Jahresbericht eine Analyse der Finanzlage des Kantons
einzufiigen."®

112 Kiefer Fritz: Solothurner Chronik 1936 in: JbSolGesch 10(1937), 266-273,
hier 267.

113 34. Jahresbericht der Solothurnischen Handelskammer, 1936,
Solothurn 1937, 8.

114  35. Jahresbericht der Solothurnischen Handelskammer, 1937,
Solothurn 1938, 4.

115 Ebd.7.
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Der «heiss ersehnte Ausgleich» konnte nicht erreicht werden, denn die
konsolidierte Staatsschuld betrug zu diesem Zeitpunkt Fr. 64'500°000.- (in

118

heutigem Geldwert waren dies 483.75 Millionen Franken).

Jahresabschluss der kantonalen Finanzen:

- N 1937 1936
Ausgaben 1 Flj 20'168'051.40 Fr.w178’857‘582.19
Einnahmen Fr. 17°998'325.48 Fr. 17'384’798.95

Fehlbetrag Fr. 2'269'752.92 Fr. 1'472'783.24

Trotz dieser enormen Finanzlast wurden in der Sitzung des Kantonsrats
das Arbeitsbeschaffungsprogramm 1937/1939 und zudem eine ausser-
ordentliche Subvention an die Arbeitslosenversicherungskassen sowie
eine Weiterfiihrung der Krisenunterstiitzung an Arbeitslose genehmigt.
Das beschlossene Arbeitsbeschaffungsprogramm wurde vom Volk am 14.
Mirz 1937 mit 17467 gegen 4677 Stimmen angenommen. Damit standen
der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit im Baugewerbe 5.6 Millionen
Franken zur Verfiigung, wovon zwei Millionen Franken fiir die erste
Bauetappe des neuen Kantonsschulgebédudes in Solothurn, zwei Millionen
fir den Ausbau von Durchgangsstrassen I. Klasse und die restlichen
1.6 Millionen zur Subventionierung von Hoch- und Tiefbauten Privater,
offentlicher Korporationen und Gemeinden verwendet werden konnten.
Zwei weitere Millionen gingen an den Ausbau von Durchgangsstrassen."”

1938

Die Lage des Arbeitsmarktes war wihrend des ganzen Jahres unbefrie-
digend und aus allen Berufen kamen Klagen. Fiir die Bauindustrie zeigte
sich das Subventionsprogramm als segensreich, denn es gab auch dem
Kleingewerbe und anderen Berufsbranchen Arbeit.

Die Landwirtschaft scheint mit der Ernte zufrieden gewesen zu
sein, bis zum 15. September, als in einem Stall in Riedholz die Maul- und
Klauenseuche festgestellt wurde. 648 Stélle mit 7574 Stiick Grossvieh und
4581 Stiick Kleinvieh waren im gesamten siidlichen Teil des Kantons von
Westen nach Osten betroffen."

116  Umrechnungsfaktor fur 1939: 100 Fr. entsprechen ca. 751 Franken (2009);
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/05/02/blank/key/aktuell.html.

117  Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1937 in: JbSolGesch 11(1938), 239-247,
hier 239f.

118 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1938 in: JbSolGesch 12(1939), 607-613,
hier 611.
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Der Seuchenzug hatte seine Auswirkungen auf die Vermittlung von
Arbeitslosen in die Landwirtschaft aus seuchenpolizeilichen Griinden.

Die internationalen Spannungen hemmten die Weltwirtschaft und
damit auch die Geschaftstatigkeit in der Schweiz, insbesondere die
krisenempfindliche Uhrenindustrie. Die Metallindustrie dagegen profi-
tierte von Riistungsauftragen. '

1939

Bis in den Monat Mai gestaltete sich die Arbeitslosensituation sehr
ungiinstig, denn im Januar waren 3696 Ganzarbeitslose gemeldet. Diese
Zahl nahm auf 561 im Monat Dezember ab. Grund fiir diese Abnahme
war die verbesserte Beschaftigungslage in Industrie und Gewerbe und
die Beschaftigung von arbeitslosen Militdr- und Hilfsdienstpflichtigen
an Arbeiten zur Landesverteidigung. Die Generalmobilmachung vom
1. September verstéirkte den schon friither in der Landwirtschaft beste-
henden Personalmangel.

Insgesamt, allerdings mit Ausnahme von einigen Gewerben, verbes-
serten sich die Arbeitsmoéglichkeiten, denn in verschiedenen Sektoren
hatte der Kriegsausbruch einen begiinstigenden Einfluss. Dem bis anhin
krinkelnden Baugewerbe ging es in diesem Jahr um einiges besser. Besser
ging es auch der Metall- und Maschinenindustrie, denn sie suchte unaus-
gesetzt Fachkrifte. Die Schrauben- und Décolletage-Betriebe sahen auf
ein gutes Jahr zuriick. Das Kleingewerbe hatte einen schweren Stand,
denn die Mobilmachung entzog ihm die Fachkrifte zur Ausfihrung
von vorhandenen Auftragen. Kaufleute fanden nur schwer eine Stellung,
Kochinnen im Hotel- und Gastgewerbe dagegen waren Ausserst gesucht;
auch die Verpflichtung von Hausangestellten gestaltete sich nach wie vor
schwierig."”

BEURTEILUNG

Die Jahre nach 1929 waren auch im Kanton Solothurn von der Krise
gepragt, dies zeigt sich aus den obigen chronologisch angeordneten
Beschreibungen deutlich, doch gleichzeitig erfahrt man aus der Lektiire
der damaligen Tageszeitungen und aus der Chronik in den Jahrbii-

119 RB-RR 1939, Volkswirtschaftsdepartement (Arbeitsmarkt), 151-229, hier 189.
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chern fiir Solothurnische Geschichte viel iiber ein normales Leben ohne
Anzeichen der Krise.

Sie war unzweifelhaft da, denn viele Menschen waren in Not geraten,
aber, wie der Volksmund sagt: «das Leben geht weiter». Es geht nicht an,
dass man diesen Zeitraum als zerstorerische Katastrophe fiir die solo-
thurnischen Gesellschaft sieht. Die Solothurner Presse schrieb von Ereig-
nissen wie Vereinsversammlungen, Siegen und Niederlagen von Sport-
vereinen. Die politischen Vorgidnge im Ausland wurden aufgezeichnet
und manchmal kommentiert, aber es entspannen sich nur selten kurze
Diskurse. Die Anzeigenseiten priesen Waren aller Art und Wohnungen
zur Miete an. Die Anzeigen der Wochenmarkte in Olten, Solothurn oder
Grenchen zeigten die Preise von Gemiise und anderen Nahrungsmitteln.
Keine Aufregung kennzeichnet die Zeit!

Und doch, unter der Oberfliche herrschte politisch eingefiarbtes
Gezank um Beamtenlohne und Getreidepreise. Einmal, 1932, ging es um

120

Not und Hunger bei Familien im Leberberg.” Doch auch diese drama-
tische Schilderung in der Tagespresse, die Anlass zu einer Debatte im
Kantonsrat war, loste keine breite Wirkung aus. Das muss man daraus
schliessen, dass sich nach einigen wenigen Berichten wieder Schweigen
in der Tagespresse breitmachte.

Um tiefer in diese oberflichliche Ruhe einzudringen, wird im
Folgenden versucht, anhand der beiden Projekte Ausbau der Passwang-
strasse und Korrektion der Diinnern die Stimmung rund um die Arbeits-

losigkeit zu erfassen.

120 Das Volk, 19.10.1932: «Der Hunger steht vor der Tlre».
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s. PASSWANGSTRASSENAUSBAU
UND DUNNERNKORREKTION
ALS NOTSTANDSARBEITEN

6.1. AUSBAU DER PASSWANGSTRASSE

6.1.1. Historische Entwicklung des Passes'™

Mit dem Eingreifen des Kantons Solothurn in den Gebieten nordlich
des Juras durch die Ubernahme eines Teils der Besitzungen des 1519
ausgestorbenen Thiersteiner Grafengeschlechts im Liisseltal gewann der
Ubergang vom nérdlichen in den siidlichen Teil des Kantons vermehrt
an Bedeutung. Eine mit Fuhrwerken nur schlecht zu befahrende Strasse
fithrte von Erschwilim Norden Richtung Balsthal iiber die Dérfer Ramiswil
und Miimliswil im Siiden. Der schlechte Ausbau erscheint als Ausdruck
der wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen zwischen diesen beiden
Landesteilen. Denn nachdem die nordlich des Juras gelegene Region in
Besitz genommen worden war, muss sich das Interesse der Hauptstadt
im Stiden daran stark vermindert haben. Es ist auch interessant zu beob-
achten, was tibrigens auch fiir die beiden anderen Juraiibergiange Oberer
und Unterer Hauenstein gilt, dass meist vom Nord-Siidverkehr und kaum
vom Stid-Nordverkehr die Rede ist.

Neues Interesse an der Passstrasse entstand in Solothurn durch den
verstdrkten Salzhandel Solothurns mit Lothringen, wobei es darum ging,
die Zolle, die von der Stadt Basel erhoben wurden, zu umgehen und einen
Weg zu beniitzen, der vornehmlich vom katholischen Frankreich herkom-
mend in die katholischen Gebiete siidlich des Juras fiihrte. Der Kleine
Rat von Solothurn nahm am 7. September 1729 eine Vorlage zum Ausbau
der Passwangstrasse an und die Arbeiten wurden unmittelbar danach
begonnen. Die Frondienstpflichtigen von Breitenbach und Biisserach
verweigerten anfianglich den ausserst unbeliebten, weil zeitraubenden,
Frondienst ausserhalb des Gemeindebanns. Sie wurden aber von der
Obrigkeit dann doch zur Rdson gebracht. Diese Weigerung kann auch
als ein Zeichen dafiir gesehen werden, dass man im noérdlichen Teil des
Kantons nur widerwillig «denen da driiben in Solothurn» gehorchen

121 Kanton Solothurn, Baudepartement, Passwangstrasse (wie Anm. 26)
und Luchsinger, J.: Die Passwangstrasse in: Schweizerische Zeitschrift fur
Strassenwesen 10 (1931), 1.
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wollte — eine Haltung, die sich bis in die neuere Zeit gehalten zu haben
scheint. Bedingt durch politische Intrigen zwischen den reformierten und
den katholischen Orten wurde das Projekt sehr misstrauisch verfolgt. In
der Folge baute Basel die obere Hauensteinstrasse aus, um den Salzhandel
nach dem Mittelland zu verstdrken und die Solothurner zu bestrafen.
Bern und Solothurn wurden dort gilinstige Zélle abverlangt, was sich
ungiinstig auf die Attraktivitat der Passwangstrasse auswirkte.

Diese neue Situation liess den Passwang wieder in Vergessenheit
geraten.

Abb. 7: Partie am Passwang, Aquarellierte Federzeichnung von Rudolf Maller um 1830.
Kunstmuseum Olten: Fotosammlung J.C. Haefely, MUmliswil.

Erst 1852 reichten 18 Gemeinden aus dem Schwarzbubenland und
vier Gemeinden aus der Region Balsthal/Thal eine Petition ein, die einen
Passiibergang mit geringeren Steigungen verlangte.

6.1.1.1.  Projektstudien
Erstaunlich schnell reagierte die Regierung und liess Plane mit Kosten-
berechnungen anfertigen. Die Euphorie des Tunnelbaus in jener Zeit wird
spiirbar, denn das Projekt enthielt einen Basis-Strassentunnel durch die



208

Barrenfluh von 1815 Fuss (ca. 550 Meter) Lange.”™ Strassentunnels solcher
Lange waren damals selten und damit gleichzeitig eine Sensation und
Ausdruck der Technikglaubigkeit.

Die Begeisterung der Anrainergemeinden des Passwangs war gross.
Allerdings kamen Bedenken auf, ob sich das Projekt angesichts der sich
immer mehr verbreitenden Eisenbahnlinien lohne. Auch die durch den
geplanten Tunnelbau zu erwartenden Kosten kamen zur Sprache und
dampften die Begeisterung in den westlichen Bezirken des Kantons und
in der Kantonshauptstadt selbst.

Der Kramergeist kam im Solothurner Kantonsrat zum Durchbruch:
Finanzielle und wirtschaftliche Uberlegungen bekamen die Oberhand.
Weshalb sollte man in ein kostspieliges Strassenprojekt investieren, wo
sich doch der Eisenbahnbau so vielversprechend entwickelte?

Der Kantonsrat liess deshalb das Projekt am 22. Dezember 1853
fallen. Die Schwarzbuben waren enttduscht und eine arge Missstimmung
in der Bevolkerung nordlich des Passes kam auf. Die Thiersteiner kamen
sich einmal mehr von den Bewohnern des siidlichen Kantonsteils und
der Hauptstadt vernachléssigt vor. Man musste die Hoffnung auf eine
verbesserte gegenseitige wirtschaftliche Beziehung begraben. Der grosse
Waurf einer interregionalen Verbindung zwischen dem Mittelland und
abgeschiedenen Bezirken der Kantone Bern, Solothurn und Baselland war
misslungen. Lediglich ein kleiner Teil der Passwangstrasse, das Strassen-
stiick zwischen Erschwil und Beinwil, wurde dann auf energischen Druck
aus dem Liisseltal 1921 im Zusammenhang mit den zur Bekdmpfung der
starken Arbeitslosigkeit jener Zeit in Auftrag gegebenen Notstandsar-
beiten durchgefiihrt; dabei leisteten Bund und Kanton, aber auch die
Gemeinden Beinwil, Erschwil, Biisserach und Breitenbach, die aus der
Korrektion der Strasse Nutzen zogen, finanzielle Beitrige. Ausschlagge-
bend war dabei wohl die erhebliche Beteiligung des Bundes mit seinen
Unterstiitzungsbeitragen fiir die Notstandsarbeit.

Der Ausbau der Strasse von Ramiswil Richtung Scheltenpass durch
Genietruppen wihrend des Ersten Weltkriegs half dem Passwang, nicht
in Vergessenheit zu geraten.

122 Jeker, Oliv: in Kanton Solothurn, Baudepartement, Passwangstrasse
(wie Anm. 26) 9.
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6.1.1.2.  Trennendes und Verbindendes

Die Kenntnis der Vorgeschichte zur schlussendlichen Korrektion der
Passwangstrasse ab 1929 hilft verschiedene Aspekte aufzuzeigen: Das
Gewicht, das die geografische Lage einer Region mit ihren Verbindungs-
wegen zum Machtzentrum hat, kam damals bei der Planung von Korrek-
tionsarbeiten sowohl sozial als auch wirtschaftlich klar zum Ausdruck.
Hier ist es ein nicht allzu leicht zu liberwindender Hiigelzug, der eine
Trennung von Mentalitdten und Volksmeinungen hervorgerufen hat.
Man sprach damals folgerichtig von einer Korrektion der Situation, fand
aber nicht den Mut, etwas so Gewagtes, wie es der Tunnelbau darstellte,
durchzufiihren. Ein echtes Zusammengehorigkeitsgefithl der beiden
Kantonsteile war nicht zu erkennen.

Im Unterschied zur Situation bei der Diinnern, wo regelméssig Uber-
schwemmungen anmahnten, dass etwas zu geschehen habe, liess es sich
im Falle des Passwangs auch ohne gute Verbindung nach der Hauptstadt
Solothurn leben. Man richtete sich gezwungenermassen nach Basel aus
oder reiste auf Umwegen iiber den Hauenstein oder iiber Delsberg nach
der Hauptstadt. Interessant ist dabei, dass dabei keine separatistischen
Stromungen aufkamen, die eine Umorientierung verlangten. Als Zeichen
des Andersseins kann immerhin das Verhalten bei kantonalen Abstim-
mungen gelten; dies wurde auch als solches von der Bevélkerung erkannt.

6.1.1.3. Passstrassen und Durchgangsstrassen
Zwei Personen mit wirtschaftlichen Ambitionen wollten die festgefah-
rene Situation nicht akzeptieren: Nationalrat Hermann Obrecht und der
Prasident der Isolawerke Josef Borer aus Breitenbach erteilten Ingenieur
Rothpletz den Auftrag, eine generelle Studie zu einer Passwangstrasse zu
erstellen, die den Anforderungen des motorisierten Verkehrs Rechnung
tragen sollte. In Begleitung des damaligen Vorstehers des Baudeparte-
ments Ferdinand von Arx (Regierungsrat 1914-1936) liessen sie sich Ende
Juni 1925 die vier Projektvarianten vor Ort vorstellen. Als Folge dieser
Begehung legte das Ingenieurbureau Salzmann im November 1925 den
Behorden in deren Auftrag ein generelles Projekt mit Kostenvoran-
schlag vor. Im Mai 1926 reichten Josef Borer und 24 Mitunterzeichner
im Kantonsrat eine Motion ein, der Regierungsrat solle mit Bericht und
Antrag aufzeigen, wie die «im jetzigen Zustand unbrauchbare» in eine
«zeitgemasse» Strasse umgebaut werden konne.”

123 Kanton Solothurn, Baudepartement, Passwangstrasse (wie Anm. 26),15.
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6.1.1.4. Das Verkehrsaufkommen steigt

Es entbrannte nun im Kantonsrat und in der Offentlichkeit im Rahmen
der Finanzierung der Durchgangsstrassen im Kanton Solothurn eine
heftige Diskussion dariiber, welche Prioritdten gesetzt werden sollten.
Die Strassen, vor allen anderen die Kantonsstrassen, waren dem zuneh-
menden Verkehr nicht mehr gewachsen. Hauptsachlich die Lastwagen,
die in Konkurrenz zur Eisenbahn immer stiarker in Verkehr gesetzt
wurden, zerstorten die nur fiir leichtere Pferdefuhrwerke, Velofahrer und
Fussgidnger geeigneten Strassen. Im Vergleich zu seinen Nachbarkan-
tonen hinkte der Kanton Solothurn im Ausbau seiner Hauptverkehrs-
wege drastisch hinterher. Die Industrieregionen, allen voran diejenige in
der Ndhe der Stadt Solothurn (Derendingen, Biberist), pochten auf eine
beschleunigte Sanierung ihrer Verbindungsstrassen zur Hauptstadt. Die
eher landwirtschaftlich gepriagte Region Bucheggberg, aber auch andere
befiirchteten vernachlassigt zu werden und pochten auf ihren Anteil am
Strassenausbaugeld.

Da alle Regionen des Kantons mit guten Begriindungen auf einmal
ihre Begehren anmeldeten, ergaben sich sehr hohe Betriage, die den
Rahmen des Strassenbaubudgets zu sprengen drohten.

Es stellte sich die Frage des Verteilungsschliissels und der Setzung von
Prioritéten. Sollten wirtschaftliche oder regionale Aspekte den Vorrang
haben?

Gleichzeitig wurden die Postautolinien immer beliebter, erlaubten sie
doch, Ortschaften, die keinen leichten Zugang zu den Eisenbahnlinien
hatten, ebenfalls zu erschliessen.

Seit Kurzem wurde auch im Kanton Solothurn eine Automobilsteuer
ernober, deren Erirdge einzig und aliein dem Strassenbau und deni Siras-
senunterhalt zufliessen sollten. Zudem erhielt der Kanton seinen Anteil
am vom Bund erhobenen Benzinzoll, der ebenfalls dem Sektor Strassen
zugute kommen sollte.

Allerdings hegten viele Kantonsrite noch Zweifel an der Ergiebigkeit
dieser Abgaben. Einige jedoch sahen die Ausbreitung der Zahl der Auto-
mobile und horten mit Frohlocken das Klingen des Geldes in der Kasse.

6.1.1.5. Ausbau oder Neubau?
Die Regierungsrite unter sich waren sich ebenfalls nicht einig. Der
Finanzdirektor Affolter (SP) und der Baudirektor von Arx (FdP) dusserten
diametral entgegengesetzte Standpunkte zum Thema Strassenbau und
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damit auch zur Behandlung der Frage Ausbau oder Neubau der Pass-
wangstrasse.

Wihrend der Baudirektor sich warmstens fiir das Projekt einsetzte,
warnte der Finanzdirektor vor der Gefahr einer sichin die Lénge ziehenden
Amortisationsperiode, die auch kiinftige Generationen belasten wiirde.
Dass die Automobil- und die Benzinsteuerertrage in geniigender Hohe
fiir das Projekt herangezogen werden konnten, glaubte er nicht. Trotzdem
gelobten alle, Regierungsrate und Kantonsrate, der Region nordlich
des Passwangs zu einem wintersicheren und bequemeren Zugang zum
siidlichen Kantonsteil verhelfen zu wollen. Sofort daran anschliessend

124

kamen jedoch die hohen Kosten der verschiedenen Projekte * zur Sprache
sowie die bange Frage nach der wirtschaftlichen Rendite im Vergleich mit
den iibrigen Strassenprojekten.

Wie war der Passwang-Strassenbau zudem einzustufen? Wenn nur
kleinere Anderungen ausgefiihrt werden sollten, wire der Budgetweg zu
beschreiten. Miisste jedoch eine neue Linienfithrung gewdhlt werden, war
von einem Neubau zu sprechen. Die Variante Neubau wiirde jedoch die
Finanzkompetenzen des Kantonsrats iiberschreiten und eine Volksab-
stimmung bedingen.

Gerade hier hatten die Behordenvertreter und die Kantonsrate ihre
Zweifel, herrschte doch bei ihnen die Meinung, die Thiersteiner seien
einem Neubau nicht unbedingt gewogen. Aber auch der iibrige Kanton
wiirde nach der Meinung des Kantonsrats Max Kaiser (FdP, Biberist)'*
dem hohen Betrag von 4.9 Mio. Franken™ fiir den gesamten Strassen-
ausbau (inklusive dem Passwang) nicht zustimmen, wenn alles aus dem
Umbaukredit bezahlt werden miisste.

Die Reaktion der Kantonsregierung ist somit verstidndlich. Sie
straubte sich, eine Volksabstimmung zu provozieren, denn sie fiirchtete,
bei der Nennung der extrem hohen Gesamtsumme fiir alle Strassenbau-
projekte, Passwang eingeschlossen, wiirde der Abstimmungsausgang
dusserst ungewiss werden. Die Gefahr bestinde, dass auch die iibrigen

Ausbauprojekte verunmaoglicht wiirden.

124 Haefely, Josef C./Jaggi, Bernhard: Pfade, Wege, Strassen, in: Das Guidental.
Geschichte von MUmliswil-Ramiswil, Band 1. Derendingen 2008, 302.

125 KRV 1927, 534 (Sitzung vom 1.12.1927: Ausbau Durchgangsstrassen).

126 Ebd., 522.
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Man war sich bewusst, dass es schwierig sein wiirde, einen Konsens
zwischen den Schwarzbuben und den Stimmbiirgern des iibrigen Kantons
in dieser Frage herbeizufiihren und suchte andere Mittel und Wege, zum
Ziel zu kommen.

Hunderte von Seiten in den Kantonsratsverhandlungen zum Thema
Passwangstrasse zeugen davon. Alle Diskussionsteilnehmer, seien es
Privatpersonen, Regierungs- und Kantonsrite, Gemeinden und Inititativ-
komitees befiirworteten den Ausbau der Passstrasse, aber jeder und alle
hatten eine andere Meinung dariiber, wie dies geschehen solle. Auch
spielte es eine Rolle, ob die Sprechenden vor oder hinter dem «Berg» zu
Hause waren. Die einen favorisierten die Strasse «iiber den Berg», die
anderen «durch den Berg»;'” wieder andere forderten, dass die Strasse
als Neubaustrasse gelte, ihre Gegner wollten das Projekt im kantonalen
Ausbauprogramm fiir die Durchgangsstrassen aufgenommen wissen,
um weitere Subventionen geltend machen zu kénnen. Letztlich einigte
man sich darauf, die Strasse im Programm zu belassen und damit {iber
den normalen Budgetweg und ohne Volksabstimmung, die bei der
Bezeichnung «Strassenneubau» vorgeschrieben gewesen wire, den Bau
zu beginnen.

Abb. 8: Landschaft am Passwang bei Beinwil/SO. Fotosammlung Historischer Verein Beinwil.

127 Haefely-J4aggi, Pfade, Wege, Strassen (wie Anm. 124), 303.
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6.1.1.6. Bauarbeiten, Strassenklassifizierung und Kosten
Am 8. April 1931 war es so weit. Uber die nichsten zwei Jahre dauerten die
Bauarbeiten an der Strassentrasse und dem Zingelentunnel.

Die provisorische Abnahme der Passwangstrasse erfolgte am-
12.0ktober 1933, worauf am 26. Oktober 1933 die Kantonsregierung, die
kantonsratlichen Fraktionsprasidenten und die Staatswirtschaftskom-
mission das Werk besichtigten und damit die Strasse fiir den Verkehr
freigaben.' Ein Volksfest wird nicht vermeldet.

Die neue Strasse war als Durchgangsstrasse klassiert und baulich so
ausgelegt, dass sie dem Postautoverkehr und dem Privatverkehr dienen
konnte. Gerade rechtzeitig, denn der Auto- und Lastwagenverkehr
war auch im Kanton Solothurn in jenen Jahren in starkem Zunehmen
begriffen.

Der Kostenvoranschlag fiir das gewihlte Projekt belief sich auf
1.2 Mio. Franken. Die Endabrechnung von 1935 schloss mit einem
Betrag von 2.3 Mio. Franken, der Bund steuerte dazu 544'000 Franken
bei. Von privater Seite steuerte «Herr Josef Borer, Direktor, Breitenbach»
20°000 Franken bei. Die ungiinstigen Bodenverhaltnisse wurden fiir diese

130

massive Kosteniiberschreitung verantwortlich gemacht.

128 RB-RR 1933: Baudepartement: 34-63, hier 34.

129 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1933, in: JbSolGesch 7(1934), 259-270,
hier 267 und Haefely-Jaggi, Pfade, Wege, Strassen (wie Anm. 124), 308.

130 Kanton Solothurn, Baudepartement, Passwangstrasse (wie Anm.26), 63.



Abb. 9: Tunnelzimmerung im Zingelentunnel. Fotosammiung Historischer Verein Beinwil.



Abb. 10: Bohrarbeiten im Zingelentunnel. Fotosammlung Historischer Verein Beinwil.



216

%

Abb. 11: Postauto am Sudportal des Passwangtunnels (1930er-Jahre).
Foto: J.C. Haefely, Mimliswil.
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6.1.2. Der Arbeitsloseneinsatz in der Region Passwang

Die Finanzwirtschaft des Kantons nach dem Ersten Weltkrieg war durch
«uniibliche» Ausgaben aus dem Geleise geworfen worden: Arbeitslosig-
keit und Wohnungsnot, Fiirsorgemassnahmen und Unterstiitzungen von
Wehrménnern ergaben bis 1925, laut Biichi, einen Betrag von 9 Millionen
Franken."™

Man hatte sich also an die Notwendigkeit der Suche von Einsatz-
moglichkeiten fiir Arbeitslose gewohnt. Jedes Tiefbauprojekt sah vor,
dabei Arbeitslosen eine Arbeitsstelle zu geben. Es verwundert deshalb
nicht, dass gleich zu Beginn der Debatte iiber den Ausbau der Durch-
gangsstrassen, wo riesige Kostenbetriage genannt wurden, sich auch der
Vertreter der Sozialdemokraten, Kantonsrat Adolf Heri, zu Wort meldete.
Er forderte, dass die Arbeiter, die «bei jedem Wetter» draussen arbeiten
miissten, auch nach ihren Leistungen bezahlt werden sollten.

Abb. 12: «Die Arbeiter, die «bei jedem Wetter draussen arbeiten miissen» (nach Zitat KR Adolf
Heri). Fotosammlung Historischer Verein Beinwil.

Erfahrungsgemass seien bei solchen Arbeiten 80, 85 und 90 Rappen die
Stunde iiblich. Keine Bezahlung, mit der ein Familienvater seine Familie
ernihren und kleiden konne. Wo Millionenbetréige in die Taschen der
Unternehmer flossen, sollten fiir die Arbeitnehmer auch «menschenwiir-

131 Bdichi, Hermann: Hundert Jahre Solothurner Freisinn 1830-1930.
Solothurn 1930, 260.



218

dige Lohne» herausschauen. Heri beantragte deshalb, die Regierung solle
bei der Vergabe von Bauarbeiten den Unternehmern in dieser Richtung
Vorschriften machen. Dieser Einwurf Heris wurde ohne Kommentar zur
Kenntnis genommen."™

6..3. Das Passwangstrassenprojekt
und die Arbeitsbedingungen der Arbeitslosen
Wandert man durch die Passwanggegend, fallen die steilen Abhédnge der
recht zerkliifteten Landschaft auf. Man kann sich leicht vorstellen, dass
das Arbeiten an dieser Strasse nicht einfach und zeitweise auch sehr hart
und geféhrlich gewesen sein muss. Bauberichte enthalten Meldungen
iiber Rutschungen, die den geologisch Versierten nicht erstaunten.

Die mit den Arbeiten betreuten Bauunternehmungen aus Solothurn,
Grenchen und Dornach - man hatte auf eine geografische Verteilung
innerhalb des Kantons geachtet hatten 200 Arbeiter aufihren Lohnlisten
und mussten fiir sie Unterkunft und Verpflegungsmoglichkeiten bereit-
stellen. Die Arbeiter seien disziplinlos, sie wiirden nicht regelmassig zur
Arbeit erscheinen, woraus hervorgehe, dass den Leuten die Arbeit oder
die Verhédltnisse nicht zusagten. 21 Italiener waren zusétzlich als Mineure
beim Tunnelbau eingesetzt; sie wurden aber auch zu anderen Arbeiten
herangezogen."™

6.1.3.1 Besuch eines Kantonsrats auf der Baustelle
Die Unterbringung der Arbeiter in Baracken in der Ndhe der Baustelle war
im Vergleich zur Diinnernkorrektion eine Notwendigkeit, da die Arbeits-
losen aus dem ganzen Kanton, aber hauptsachlich aus der Uhrenarbei-
terregion Grenchen stammten und abends nicht innert niitzlicher Frist
nach Hause zuriickkehren und morgens wieder zeitig auf der Baustelle
eintreffen konnten. Die Unterkiinfte, es handelte sich um Wohnbaracken

134

aus dem Grimselprojekt,* waren unbequem, eng und iiberbelegt, wie der
Kantonsrat Adolf Heri (SP) im Kantonsrat heftig reklamierte. Die Verpfle-
gung sei zeitweilig unangebracht schlecht, auch wenn der Wochenspei-
sezettel sehr gut ausgelegt sei. Er verstieg sich sogar zur Behauptung,
an dem Tag seines (unangemeldeten) Besuchs auf der Baustelle sei der
«Spatz» (Siedfleisch) ungeniessbar und zédh gewesen. Solches Essen sei

unwiirdig fiir die hart arbeitenden Arbeitslosen, ganz besonders, wenn

132 KRV 1927, 526 (Sitzung vom 1. 12.1927: Ausbau Durchgangsstrassen).
133 KRV 1931, 350 (Sitzung vom 27.5.1931: Subventionierung Notstandsarbeiten).
134 Ebd., 351.
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der Lohn fiir einen verheirateten Arbeiter zwischen einem und einem
Franken zehn Rappen liege. 24 bis 25 Franken sollte ein verheirateter
Familienvater bei jedem Zahltag, alle zwei Wochen, ausbezahlt erhalten,
doch seien es lediglich 20 Franken, wenn er innerhalb dieser zwei Wochen
einmal nach Hause fahre:

«Die Arbeit ist schlimm, die Leute sind von zu oberst bis

zu unterst voll Schmutz. Man kidnnte fiir eine solche Arbeit

sicher einen hoheren Lohn bezahlen.»'™

und eine Weggeldentschadigung ausrichten, wie sie bei anderen Berufs-
leuten, die fern der Werkstatt arbeiteten, iiblich sei.

Es wiirde den Unternehmern gut anstehen, konnten sie akzeptieren,
dass ein Uhrenarbeiter, der zu solchen Arbeiten herangezogen werde,
sich zuerst eingew6hnen und einleben miisse. Jeder, der die erwartete
Leistung nicht bringe, werde als «fauler Hund» bezeichnet.

«lch habe am Passwang beobachtet, dass ganz intensiv gearbeitet

wird. Hinter ein paar Mann steht einer, der aufpasst. Als wir mit den

Leuten sprachen, kamen diese Aufpasser sofort zwischen hinein.»"*

Abb. 13: Kiichenbaracke beim Passwangtunnelbau. Foto: J.C. Haefely, Mumliswil.

135 Ebd,, 344.
136 Ebd., 346.
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Die Klagen Heris im Namen der Arbeitslosen erscheinen etwas tiber-
trieben, wurden jedoch von der Regierung zum Teil anerkannt, besonders
was die Entlohnung der Arbeiter fern ihrem Wohnort betraf, und Abhilfe
wurde versprochen.

In seinem Bericht an den Kantonsrat berichtet der Regierungsrat
von der Baustelle und der Art der Unterbringung der Arbeiter als «dem

137

Schreckgespenst» in den Augen der Arbeitslosen.

6.1.3.2. Bierzwang auf der Baustelle und Ausbeutung

Im Zusammenhang mit dem zweiten Notstandsprojekt, der Diitnnernkor-
rektion, werden wir wieder mit einem gesellschaftlichen Dauerbrenner
konfrontiert werden, dem Alkoholproblem und dem Kampf der Alkohol-
konsumgegner. Kantonsrat Adolf Heri berichtet von einem Bierzwang,
der auf der Baustelle herrsche. Es sei ihm aber von anderer Seite mitge-
teilt worden, dass im Gegenteil der Bierkonsum auf der Baustelle streng
verboten sei, denn werde eine auf den Bauplatz geschmuggelte Bierflasche
gefunden, werde sie sofort zerschlagen. Jede Stunde miisse einer der
Arbeiter von einem nahe gelegenen Bauernhof Wasser zur Erfrischung
holen. Doch manchmal sei das Wasser schmutzig und deshalb unge-
niessbar; wo es verschmutzt worden sei, am Brunnen oder auf dem Weg,
sei nicht feststellbar gewesen.

Das Mittagessen wurde den Arbeitern auf die Baustelle gebracht, wo
sie es im Stehen essen mussten; ein paar Bianke, um in Ruhe zu essen,
wiren kein Luxus gewesen.

Aus den in den Kantonsratsprotokollen recht ausfiihrlich beschrie-
benen Klagen und den entsprechenden regierungsratlichen Antworten
geht hervor, dass die Arbeit auf der Baustelle unter hiartesten Bedingungen
ausgefiihrt werden musste, was die politische Linke dazu veranlasste,
gegen das «ausbeuterische» Verhalten der Unternehmer zu agieren. Ein
solches sei aus einem Schreiben einer «noblen» Firma, anlésslich von
Klagen von Arbeitern auf einer anderen Arbeitsstelle iber Unstimmig-
keiten bei den Arbeitsbedingungen und der Entléhnung klar zu erkennen:

«... Diesen gegeniiber war unser Verhalten bis jetzt nur viel zu human

und lingst sollte energischer eingeschritten und solche entlassen

werden. Sollte in Zukunft noch irgendeine Reklamation eingehen,
werden wir die Betreffenden ohne jede Riicksicht sofort entlassen ..»'™
137 RB-RR 1931, Handels-, Industrie- und Sozialversicherungsdepartement

(Vollzug Gesetzesbestimmungen), 238-392, hier 317.
138 KRV 1931, 346 (Sitzung vom 27.5.1931: Subventionierung Notstandsarbeiten).



221

6.1.4 Einstellungsbedingungen fiir Arbeitslose und
vertragliche Bestimmungen zwischen
den Unternehmern und dem Staat als Auftraggeber

«Die Unternehmerfirma verpflichtet sich, abgesehen von der erforderli-
chen Anzahl von Vor- und Spezialarbeitern, bei der Ausfithrung der ihr
iibertragenen Arbeiten zu beschéftigen:

a) vom kantonalen Arbeitsamt zugewiesene Arbeitslose des
Kantons Solothurn.

b) solche Personen, die nach dem neuen Militdrgesetz durch freie
Arbeit eine Bussentilgung vorzunehmen haben.

¢) unter Schutzaufsicht gestellte Personen.

d) einheimische sich meldende Personen, vorab diejenigen der
Gemeinden Miimliswil und Beinwil. Die Unternehmerfirma
hat solche Personen (Arbeiter) entsprechend ihrer Leistungen
in ortstiblicher Weise'* zu entldhnen und fiir deren Unterkunft
(Baracken) und Verkostigung zu Selbstkosten besorgt zu
sein. Fiir Fuhrungen ist nach Moglichkeit das ortsansissige
Gewerbe zu berticksichtigen.» ™

Der Unternehmer musste sich auch noch weiteren Auflagen fiigen, wollte
er die Arbeiten ausfiihren:

«Art. 22. Die Unternehmung anerkennt insbesondere § 10 der spezi-
ellen Bedingungen des Eingabeformulares und verpflichtet sich, die ihr
libertragene Arbeit als Notstandsarbeit und entsprechend der Weisungen
des Baudepartementes vom 22. Dezember 1930 durchzufiihren.

Art. 23. Die Auszahlung der beschéftigten Arbeiter hat alle 14 Tage
in bar und in gesetzlicher Miinzsorte zu erfolgen, ansonst der Bauherrin
das Recht zusteht, die Arbeiter und Unterakkordanten auf Rechnung
der Unternehmung nach ortsiiblichen Lohnansdtzen auszuzahlen. Die
Arbeiter diirfen nicht verpflichtet werden, Logis und Kost von der Unter-
nehmung zu beziehen.

139 Ebd., 351: «<Durchschnittslohn fir Maurer ist Fr. 1.45, fur Handlanger Fr. 1.10,
die Arbeitszeit betragt 55 Stunden in der Woche, der Samstagnachmittag ist
frei; bei unaufschiebbaren Arbeiten darf im gegenseitigen Einverstandnis
Samstag nachmittags gearbeitet werden.»

140 Ebd., 348.
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Art. 24. Die Unternehmung verpflichtet sich, durchschnittlich 200
(zweihundert) Arbeitslose zu beschéftigen und zuhanden der kantonalen
Oberaufsicht innert einer Woche nach jedem Zahltag die Lohnlisten
einzusenden.

Art. 25. Die Unternehmung verpflichtet sich, fiir eventuelle Fuhren
vornehmlich einheimische sich meldende Bewerber zu berticksichtigen,
sofern deren Preisforderung diejenige der Konkurrenz nicht wesentlich
tibersteigt.

Art. 25. Die Unternehmung ist verpflichtet, jeden sich meldenden
Arbeiter zu Selbstkosten zu verkdstigen und in geeigneter Unterkunfts-
baracke zu logieren. Ausnahmen konnen von der Oberleitung verfiigt
werden, wenn sich einzelne Arbeiter gegen eine zweckmaéssige Hausord-
nung vergehen.

Art. 26. Die Unternehmung ist verpflichtet, auf gestelltes Verlangen
hin der Bauherrin iiber Selbstkosten des Kantinen- und Barackenbe-
triebes Auskunft zu erteilen.

Art. 27. Die Unternehmung hat das Vereinsrecht der Arbeiter zu
gewahrleisten.»

Aus diesen Verpflichtungen ldsst sich die Sorge der Regierung heraus-
lesen, dass die Unternehmer nicht zuerst an das Wohl der Arbeitslosen zu
denken gewohnt waren, sondern doch eher den eigenen Gewinn im Auge
hatten. Es machte also durchaus Sinn, dass Kantonsrat Heri auf eigene
Faust eine Besichtigung der Baustelle, wie wir sie ja heutzutage auch von
den Gewerkschaften kennen, durchfithite. '

6.1.5. Zwischenstand und Analyse
Kennzeichnend fiir das Strassenprojekt am Passwang ist, dass es auf
dem iiblichen parlamentarischen Weg erarbeitet wurde, im Bemiihen
der Erschliessung von Absatzgebieten fiir die in der Region nordlich des
Passes auf Solothurner Boden produzierten Giiter. Die Veranlassung, die
Nationalrat Obrecht hatte, 1925 ein Projekt in Auftrag zu geben, ist noch
zuuntersuchen; sie hatte aber offensichtlich wenig oder gar nichts mit der
permanent vorhandenen, aber noch nicht grassierenden Arbeitslosigkeit
zu tun. Da der Président der Isola-Werke Josef Borer in Breitenbach invol-
viert war, muss die angesprochene Erschliessung des Wirtschaftsraumes
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141

Es ist auch interessant zu
vernehmen, dass der Staat den freiwilligen Beitrag von Josef Borer entge-
gennahm und fiir den Passwangstrassenausbau einsetzte.

im Siiden im Vordergrund gestanden haben.

Das Passwangprojekt war somit nicht Teil eines formulierten
Gesamtprojekts zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und ihrer Folgen.
Der Zeitpunkt (April 1931) des Arbeitsbeginns fallt mit Hochststanden an
Arbeitslosigkeit im Kanton zusammen und wird damit die Zustimmung
der Kantonsriate zum Gesamtstrassenprojekt provoziert haben. Sicher-
lich giinstig wirkte sich allenfalls auch die Aussicht von Ertrdgen aus der
Autosteuer und dem Benzinzoll zum Einsatz in diesem Projekt aus. Da es
sich um Arbeiten im sogenannten Tiefbau handelte, waren die Voraus-
setzungen fiir den Einsatz von Arbeitslosen leicht zu definieren. Diese
mussten am ehesten jung, kraftig und verheiratet sein; eine berufliche
Voraussetzung im Bausektor war nicht erwiinscht.

Eine andere Art von Arbeitsbeschaffung, jedoch ebenfalls eine Tief-
bauarbeit, stellte die Korrektion der Diinnern dar. Im nachsten Kapitel
werden wir uns nach einem Riickblick auf die verschiedenen Versuche zur
Durchfithrung einer Flusskorrektion mit dem Werdegang des schlussend-
lich zur Ausfithrung gelangenden Projektes auseinandersetzen und seine
Wirkung auf die Bevolkerung aufspiiren.

6.2. DIE DUNNERNKORREKTION

6.2.1. Einstieg

Kantonsrat Hermann Wallimann aus Oensingen und einige seiner
Dorffreunde standen auf der Briicke tiber die Diinnern und schauten in
die triiben Fluten, die unter ihnen hinwegschossen. Am Dienstag und
Mittwoch, dem 3. und 4. Marz des Jahres 1931, war starker Regen auf
den hohen Schnee, der die Gegend bedeckte, gefallen. Der Augstbach und
der Limmerbach waren erst vor Kurzem' korrigiert worden und trugen
nun inihrem sanierten Bett ihr Wasser gegen Balsthal, wo es sich mit dem
Wasser des Diinnernflusses aus dem Thal vermischte und Erdreich und
Geroll mit sich trug. In Oensingen, wo der Damm dem Druck des Wassers
nicht mehr standhielt und barst, schoss das Wasser mit aller Gewalt ins
Mittelgdu und tiberschwemmte weite Gebiete.

141 Kanton Solothurn Baudepartement, Passwangstrasse, (wie Anm.26), 63.

142 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1931, in: JbSolGesch 5(1932), 224~245,
hier 225.

143 KRV 1927, 223 (Sitzung vom 16.3.1927: Bachkorrektionen).
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Abb. 14: Uberschwemmtes Kleinwangen. Aus: Dr Schwarzbueb, 1927.

Die Bewohner von Oensingen fiirchteten, dass noch grossere Schiden
an Gebduden und Fluren entstehen konnten, wenn die Schneeschmelze
rasch einsetzen wiirde. Alle, die auf der Briicke standen, aber auch die,
die dngstlich in ihren Hausern blieben, waren sich einig: Die Gduer waren
schuld an dem Ungliick! Hétten sie damals am 26. Oktober 1930 bei der
Abstimmung iiber die Diinnernkorrektion auch Ja gesagt, dann ware dies
alles nicht geschehen. Trotz allem schlich sich bei Hermann Wallimann
offensichtlich eine gewisse Befriedigung ein, als er dann in seinem Votum
in den Kantonsratsverhandlungen vom 10. Mérz 1931 sagte:
«[...] und in der Mehrzahl haben sie [die Oensinger] gesagt: Die triiben
Fluten sollen nur den Weg durchs Mittelgdu nehmen und die Herren
Ammann Oeggerli' & Cie. griissen gehen, um ihnen zu zeigen, was
das Diinnerlein anrichten kann. Wir sind nicht schadenfroh, haben
ihm aber doch mit einigem Behagen nachgeschaut. Die Leute vom
Mittelgau, die gesagt hatten, man solle dem Wasser seinen natiirlichen

5

Lauflassen, haben nun auch genug davon bekommen.»"

Das von Wallimann angesprochene Hochwasser mit seiner verheerenden
Wirkung auf Land und Flur war nur eines in der Reihe von unzihligen

144 KRV 1928, 232 (Sitzung vom 27.11.1928): Meinrad Oeggerli, Neuendorf,
Mitglied der vorberatenden Kommission des Forstgesetzes (S. 232),
Prasident KR 1924 (SoVP), Landwirt, war offensichtlich ein Verfechter einer
natdrlicheren LinienfUhrung der zu korrigierenden DUnnern (s.u.).

145 KRV 1931, 107f. (Sitzung vom 11.3.1931: DlUnnernkorrektion).
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Uberschwemmungen im Géu. Sie gehorten einfach dazu, und die Bevolke-
rung hatte sich offenbar daran gewohnt, dass seit Hunderten von Jahren
das Wasser die Ertrédge der Felder zunichte machte und die Hausmauern
langsam, aber sicher beschddigte. Doch kannte man bereits verschiedene
Versuche der Politik, dieses Problem endlich aus der Welt zu schaffen. Die
Korrektion hatte eine lange Geschichte.

6.2.2. Vorgeschichte der Diinnernkorrektion

Europa stand zu Beginn des 19. Jahrhunderts am Anfang des Industrie-
zeitalters und ein sich stetig steigernder Glaube an die Leistungen der
Technik machte sich breit. Die Menschen setzten grosse Hoffnungen in
das Ingenieurwesen, das sich auch an die Lésung von Problemen mit den
Naturkréiften heranwagte. Da oft Militdrpersonen von ihren jeweiligen
Landesfiirsten beauftragt wurden, Siimpfe zu entwissern und Fliisse
in ihrem Lauf zu beschleunigen, und deshalb Soldaten die Arbeiten
auszufithren hatten, kam es in Mode, vom Krieg gegen die Natur zu
sprechen und ein martialisch anmutendes Vokabular zur Beschreibung
der Anstrengungen zur Kultivierung des Bodens zu verwenden." Die
Bevolkerung im deutschsprachigen Raum, so auch in der Schweiz, wuchs
und benétigte Land zur Bewirtschaftung, um die Menschen zu erndhren.
Es kam zum «Kampf gegen die Natur» und man griff «korrigierend» in
die «Fehler» der Natur ein.

6.2.2.1. Die Regierung und das Diinnerlein

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts iibernahm die Solothurner Regierung
die Rolle, welche die Landesfiirsten in Deutschland spielten, und leitete
einen ersten Anlauf ein, den Wassern des «Diinnerleins» (s. 0.) Herr zu
werden. Diese Verniedlichung war eine pejorativ gemeinte Bezeichnung
fiir ein manchmal sich extrem ungebardig zeigendes Gewdsser, fiir das
das Bett oft zu klein war, um die rasch anschwellenden Wassermassen
aufzunehmen und abzuleiten.

6.2.2.2. Korrektionsvorschlag von Martin Disteli
Fiir Martin Disteli war dies Grund genug, in dem von ihm herausgege-
benen «Schweizerischen Bilderkalender» 1839' eine «Kurze und fassliche
Beschreibung der Lebensgeschichte meines Herrn Vetters» erscheinen

146 Blackbourn, David: Die Eroberung der Natur. Eine Geschichte der deutschen
Landschaft. Minchen 2006, 12ff.

147 Disteli, Martin, in: Derendinger Hans/Killer Peter/Eber Bruno/Wyser Alfred:
Schweizerischer Bilderkalender 1839-1845. Olten 1994, 35.
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und darin den alternden Helden, der auch als «Hauptmann Hammer»
bekannt war, eine Diinnernkorrektion planen zu lassen:

«Habt ihr die Geschichte gelesen von Kaiser Karl V, der sich
nach einem vielbewegten Leben in ein Kloster zurlickzog,
um ein beschauliches Leben zu fiihren? [...]

Karl dem Fiinften blieb von all’ der ungeheuren Kraft, mit
welcher er die Welt erschiittert hatte, nur noch soviel iibrig, um
sich seinen eigenen Sarg zu zimmern; mein Vetter

aber eriibrigte den Willen, ein Monument in die Zukunft
hinein zu bauen.

Durch den freundlichen Garten des Buchsgaues stromt die
Diinnern, ein Fliisschen, dass man mit Fug und Recht

das Gduthier® nennen kann. Seit langer Zeit ist dieser Fluss,
weil er leicht austritt, eine Landesplage gewesen. Man hat
dagegen die gleichen Mittel gebraucht, die man friiher gegen
die Gespenster angewendet, man hat ihn bannen wollen.
Aber das Bannen hilft nicht. Man muss die sichtbaren wie
unsichtbaren Gespenster ableiten und ausweisen.

Das ist der Plan, der meinen Vetter eben auf Figur VIII
beschiftigt.

Die Diinnernkorrektion ist der Marschallstab, nach dem

sein Herz trachtet. Von der Anhohe herunter, auf der er steht,
zeichnet er die trockenern und die nasscn Punkte auf, dic bei
einer Uberschwemmung sich dem Auge darbieten. Wo es nass
ist, sagt er, da muss es tief seyn, da muss der Fluss durch.

«Es mues do dure».

Hier endigt die Geschichte, die ich spdter fortzufiihren mich
anheischig mache [...J.»

“;&' «So hiess zur Zeit, wo es noch Gespenster gab, das Buchsgauergespenst.»
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Abb. 15: «Figur Viil» aus dem Schweizerischen Bilderkalender von Martin Disteli, 1838.

Es entsprach dem Geist der Zeit, den Grund fiir diese stindigen Uberflu-
tungen des sich meist durch flache Gegenden madandernden Fliisschens
in eben diesem kurvenreichen Verlauf zu sehen. Man hatte noch wenig

148

Einsicht in die 6kologischen Vorteile solcher gewundener Flussldaufe und
sah sie nur als hinderlich fiir den Fortschritt an. Das Resultat des immer
wieder iiberbordenden Wasserlaufs waren nasse Béden und Siimpfe und
Auenlandschaften mit ihrem Artenreichtum an Pflanzen und Tieren."
Seitenbdche von den Hédngen des nahen Juras brachten bei starken
Niederschldgen gefahrlich grosse Wassermengen und liessen die Fliisse

in den Ebenen anschwellen.”™ Was war zu tun?

148 Bundesamt fir Wasser und Geologie (BWG): Auengebiete in: Hochwasser-
schutz an Fliessgewdassern. Wegleitungen des BWG. Bern 2001,53 und Eidg.
Amt far Strassen- und Flussbau: Hochwasserschutz in der Schweiz, Solothurn,
in: 100 Jahre Bundesgesetz (iber die Wasserpolizei, Bern 1977, 98.

149 Reicholf, Joseph H.: Eine kurze Naturgeschichte des letzten Jahrtausends.
Frankfurt a.M. 2007, 197.

150 Kanton Solothurn, Baudepartement, Diinnernkorrektion (wie Anm.24), 49ff.



6.2.23. Frondienst und Diinnernabschlag
Die solothurnische Regierung tat somit nichts Aussergewohnliches, als
sie 1809 ein Reglement erliess, wonach mindestens alle zwei Jahre der
«Diinnernabschlag» durchzufiihren sei, wobei eine griindliche Raumung
des Diinnernbetts von Schwemmgut zu erfolgen habe und die Biische
und Strducher an den Uferrdndern aufgeschnitten werden miissten.™
Die Arbeiten wurden als Frondienst geleistet und von den Landbesitzern
entlang des Flusses mit Naturalabgaben in Form von Zwischenver-
pflegungen abgegolten.”™ Frondienst wurde nicht gerne geleistet und
gab innerhalb der Gemeinden zu manchen Diskussionen Anlass.” Die
Gemeinden vernachldssigten als Korporation im Laufe der Jahre die

Arbeiten an der Diinnern, was dann regelmaéssig bei Hochwasserstdnden
zu Uberschwemmungen fiihrte. Der Flusslauf als solcher blieb aber unan-
getastet. Lediglich Uferbauten aus Brettern, die im Laufe der Jahre durch
das herangefiihrte Geschiebe immer héher wuchsen, wurden errichtet.

Abb. 16: Bretterverbauung zur Ufersicherung an der alten Dinnern bei Oensingen vor den
Korrektionsarbeiten ca. 1933. Kanton Solothurn, Archiv Amt fir Umwelt.

151 Blackbourn, Eroberung (wie Anm.146), 10.

152 KRV 1920, 46f. (Sitzung vom 19.1.1920: Rechenschaftsbericht).

153 Huber, Peter R.: Streit um den Brickenneubau Uber die Dlnnern, in: Hans A.
Sigrist, Hagendérfer Jahrringe 2011. Hagendorf 2011, 155-163 (hier 157).
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Das Bett des Fliessgewissers hob sich durch den stdndigen Nachschub
an Geschiebe, was auch den Pegelstand des Wassers allméhlich héher
steigen liess. Mit der Zeit lag deshalb der Wasserspiegel an gewissen
Stellen tiber dem umliegenden Geldnde.

6.22. 4. Grdben in der Diinnernebene

154

Die Gauebene war von vielen Wassergraben'™ durchzogen, die einerseits
zur Entwisserung, aber ebenso oft auch der Bewisserung dienten. Die
Bauern machten es sich zur Regel, die «Grdben» zu 6ffnen™ und das
Wasser zur Bewisserung in trockenen Perioden, aber auch zur Diingung
der Wiesen' zu verwenden.

Es geht im Géu die Sage, dass ein reicher Bauer noch reicher werden
wollte und wéhrend der Nacht in frevelhafter Weise das Wasser, wenn
eigentlich sein Nachbar das Recht dazu hatte, auf sein Land leitete, um
seine Wiesen zu diingen. Fiir diese Tat sei er nach seinem Tod dazu verur-
teilt worden, des Nachts weiterhin mit der Wasserschaufel die Wiesen
an verschiedenen Stellen im Dorf Egerkingen zu regulieren. Es habe
vieler Generationen der Nachkommen des reichen Bauern bedurft, durch
Vergabe von Almosen die Seele des Bauern freizukaufen.”

Das «Grabenéffnen» konnte auch zu unliebsamen Diskussionen
zwischen Unter- und Oberliegern entlang eines Grabens fiihren. Dabei
konnte es vorkommen, dass sich der Unterlieger bitter beklagte, wenn im
Oberlauf die Grabenschleusen iibermassig gedffnet worden waren und
im Unterlauf zu wenig Durchlass fiir das Wasser bestand, was dann zu
lokalen Uberschwemmungen fiihrte."*

154 Wiesli, Urs: Landschaftswandel im éstlichen Gau (Solothurn), in: Regio
Basiliensis 1870, 2.

155 EG Kappel (GR-Protokoll vom 26.8.1926): «... Das Ammannamt teilt mit, dass es
mit dem Prasidenten der Grabenkommission Ricksprache genommen habe,
betreffs Grabenoffnen. Die Kommission hat daraufhin Beschluss gefasst die
Graben zu 6ffnen u hat den 25. August mit dem Oeffnen des Abzugsgrabens
vom Zelglibritschli [...] in Kaltbachgraben begonnen.»

156 Solothurner Zeitung, 18.10.1930.

157 Pfluger, Elisabeth: Der Wassermaa, in : Dies.: Solothurner Sagen.

Solothurn 1972, 392.

158 EG Kappel (GR-Protokoll vom 15.4.1932): «... F. W. Statthalter beschwert sich,
dass der Einlauf des Zelgligrabens in den Krummgraben von U. J. zu weit
gedffnet wurde, indem derselbe nur eine Breite von ca. 5 mt hat, wahrend der
Graben weiter unten stellenweise nur eine Breite von 1 mt hat, sodass bei
Hochwasser eine Stauung und ein Ueberlauf stattfinden muss. Es soll beim
Gemeinderat von Gunzgen Einsprache dagegen erhoben werden.»
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Abb. 17: Das Grabensystem der Gemeinde Kappel. Nachgezeichnet von Werner Wyss (1), Kappel
2001, in einem Plan von Geometer Adolf Ammann. 1880.
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Einem allgemeinen Brauch entsprechend leitete man die héusli-
chen Fikalien in die Bache und Fliisse, was den Bauern zwar lieb sein
konnte, aber auch zu Klagen noch bis in die Zwischenkriegszeit fiithrte.”™
Im Abstimmungskampf um die Diinnernkorrektion von 1930 brachten
zwei Behordenvertreter der Gemeinde Oensingen in einem Aufruf an
das Stimmvolk fiir die Notwendigkeit zur Sanierung unter anderem
das Argument vor, dass Schadstoffe aus den Fabrikbetrieben, die ins
Diinnernwasser gelangten, dieses ungeeignet und giftig fiir die Diingung
der Wiesen mache:

«Bei niedrigem Wasserstand ist darum vor allem im oberen Gdu

das Diinnernwasser von einer ekelhaft-schmutzigen Lauge kaum zu

unterscheiden.»™

Die Korrekturmassnahmen in den Oberldufen der Zufliisse verursachten
sogenannte «Uberldufe», d. h. dass Wasser fand in den unteren Teilen
der Diinnern nicht geniigend Raum, und so entstand siidéstlich von
Oensingen in extremen Situationen ein temporéarer Tiimpel, bekannt als
«Bippersee». Das Wasser sammelte sich in der flachen Geldndemulde
siidlich von Niederbipp und bedeckte bei starkem Regenfall eine sehr
grosse Flache Kulturland.™

Das Wasser kam jedoch nicht nur von oben, sondern auch von unten
aus dem Grundwassersee, der sich unter der Gauebene in postglazi-
aler Zeit gebildet hatte. Unter anderen stiess, wenn der Grundwasser-
spiegel anstieg, zwischen Gunzgen und Kappel das kalte Quellwasser
der «Kaltbache», auch «Karlis Bache» genannt, auf und trug vor der
Diinnernkorrektion zusétzlich zu den Uberschwemmungen in Kappel
bei. Ein Eintrag in den Gemeinderatsprotokollen von Kappel beschreibt
die Klage der anséssigen Bauern, dass das Grundwasser aus dem Boden
in ihre Keller gestiegen sei.'™

159 EG Kappel (GR-Protokoll vom 26.8.1926): «... Abwasser irgendwelcher Art, mit
Ausnahme des Dachwassers, darf nicht in den Neugraben abgeleitet werden.»

160 Das Volk, 18.10,1930,

161 Fey, Leo: Die Dannernkorrektion, 1933-1944. Geographische Betrachtungen
Uber das G4&u, in: Oltner Neujahrsblatter 1946, 23ff.

162 EG Kappel (GR-Protokoll vom 26.8.1926): «... wird ein Schreiben des Sanitats-
departements des Kt. Solothurn verlesen welche die Vorkehren mitteilen
welche fur Desinfektionen an den wasserbeschéadigten Gebauden evt.
anzuwenden sind, um Krankheiten zu verhiiten und Auskunft verlangen welche
Massnahmen bis dato getroffen worden sind. Es soll ihm mitgeteilt werden,
dass besondere Massnahmen nicht getroffen wurden, indem kein schlammiges
Wasser sondern nur Grundwasser in einige Keller eingedrungen, welches sich
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Abb. 18: «Bippersee» im Januar 1966. Kanton Solothurn, Archiv Amt fir Umwelt.
Aufnahme: H. Fréhlicher, Kantonsgeologe.

6.2.3. Flusskorrektionen andernorts und die
Diinnernkorrektion
Ab 1817 engagierte sich Gottfried Tulla (1770-1828) aus Karlsruhe in wilder
Entschlossenheit, den Oberlauf des Rheins ab Basel zu «rectifizieren»'”,
d. h. den Fluss in ein «Prokrustesbett» zu legen, damit er schneller fliessen
und zudem schiffbar gemacht wiirde.

Bald breitete sich sein Rufim deutschsprachigen Raum aus und seine
Erfahrung wurde gefragt. Seine Meinung galt etwas bei der Linthkor-
rektion von 1807-1811 und er erhielt 1816 von der Berner Regierung den
Auftrag, ein Projekt zur Korrektion der Aare und zur Entwésserung des
Grossen Mooses abzuliefern. Das Projekt scheiterte an den Kosten und

auch das Nachfolgeprojekt Tullas war den Bernern zu teuer.™

in kurzer Zeit wieder setzte. Der eigentliche Schaden sei das Verschlammen
des Grases und des Heues [auf den Feldern durch die Gberlaufende Dannern;
Anm. des Autors].»

163 Tulla, J. G.: Uber die Rektifikation des Rheins von seinem Austritt aus
der Schweitz bis zu seinem Eintritt in das Grossherzogtum Hessen.
Karisruhe 1825 (digitalisierte Version; Universitat Karlsruhe).

164 Nast, Uberflutet (wie Anm. 75), 59.
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6.2.31. Diinnernprojekte und beriihmte Ingenieure

Die schlechte Befolgung des Reglements zum Unterhalt der Diinnern
bewog die Solothurner Regierung, einen Auftrag fiir die Ausarbeitung
eines Projektes zur Korrektion der Diinnern zu vergeben. Die Ebene
entlang der Diinnern war trotz der hiufigen Uberschwemmungen und
der Vielzahl von kleineren, dauernd versumpften Gebieten ein giinstiges
Geldnde fiir den Getreideanbau. Es war deshalb wert, den Versuch zu
wagen, das Geldnde durch technische Massnahmen ertragreicher zu
machen.

Mit Sicherheit waren die Tulla nachfolgenden Ingenieure von dessen
Wissen beeinflusst, so auch Gustav Bridel (1827-1884), der trotz gleichzei-
tiger Beschéftigung mit der ersten Juragewdsserkorrektion im Grossen
Moos Zeit fand, 1849 zwei Projektvarianten zur Diinnernkorrektion
einzureichen. Gleichzeitig soll ein Kantonsrat von Rohr aus Kestenholz
ein Projekt aufgestellt haben."™

Eine der von Bridel vorgeschlagenen Varianten der Linienfiihrung
eines Diinnernkanals folgte dem Lauf der alten Diinnern von der Scha-
lismiihle (zwischen Ober- und Niederbuchsiten) nach Kappel und von
da nach Olten in die Aare; die zweite Variante entwésserte die Diinnern
von Egerkingen {iber Hirkingen nach Boningen in die Aare. Diese Plane
kamen jedoch nicht zur Ausfithrung, weshalb 1857 Ingenieur Zschokke
erneut eine Variante ausarbeitete, die einen Kanal vorsah, der nordlich
von Kestenholz und siidlich von Niederbuchsiten durch das Mittelgiu
fithrte, um dann ebenfalls, wie das Projekt Bridel, in die Aare bei Boningen
zu miinden. Auch die direkteste Variante der Ableitung der Diinnern,
in gerader Linie zur Aare bei Rufshausen, stiess in der Bevolkerung auf
Ablehnung und liess das Projekt der Diinnernkorrektion fiir weitere Jahre
in den Aktenschrédnken der Behorden verschwinden.

Ein erneuter Anlauf im Jahre 1874, diesmal auf Bitten aus den
Gemeinden, wurde moglicherweise durch den Bau der Géubahn
(Solothurn - Olten) durch die Schweizerische Centralbahn angeregt. Aber
wieder fiel das Projekt ausser Rang und Traktanden, um nun bis 1918
erneut Staub anzusetzen.

165 KRV 1927, 230 (Sitzung vom 16.3.1927: Bachkorrektionen).
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Abb. 19: Frihere Korrektionsvorschlége, aus: Anm. 121.

6.24 Aufstieg und erneuter Fall der Diinnernkorrektion
Der Erste Weltkrieg stand im Mai 1918 vor seinem Ende und die
Versorgungslage der Schweiz war ausserst schwierig,” Lebensmittel
waren verstérkt rationiert. Im Kanton Solothurn vertrat Regierungsrat
Ferdinand von Arx schon in der Kantonsratssitzung vom 27. Mai 1918 ein
Programm zur Arbeitsbeschaffung, allerdings nicht als «Vorbereitung
von Notstandsarbeiten», sondern unter dem Titel «Staatliche Subven-
tionen an Bodenverbesserungen und Giiterzusammenlegungen». Die
Wirtschaftslage im Kanton stufte man als nicht sehr giinstig ein. Man
wusste, nach Kriegsende wiirde die Kriegsgliter produzierende Industrie
auf Friedensproduktion umstellen miissen. Die kantonale Staatswirt-
schaftskommission applaudierte dem Entscheid des Regierungsrats als
iiberaus vorausschauend, eine Vorlage auszuarbeiten, die verbesserte
Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft und damit eine Vermin-
derung der prekiren Lage in der Lebensmittelversorgung schaffen wiirde,
aber auch gleichzeitig ein Auffangbecken fiir die vielen jetzt wahrend
des Krieges noch beschéftigten Arbeiter bilden konnte. Ein aus heutiger
Sicht etwas seltsam wirkendes Argument zur Erlangung einer Zustim-
mung wurde auch angefiihrt: die drohende Auswanderung der einheimi-
schen Bevolkerung, die es durch die Steigerung der Ertragsfahigkeit zu
vermeiden gelte. Diese Furcht war offensichtlich unbegriindet, herrschte
doch in Europa Krieg, was einer Auswanderung entgegenstand. Zudem

166 Durrenmatt, Peter: Schweizer Geschichte. Zurich 1963, 619.
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waren viele Auslandschweizer 1914 wieder ins Land zuriickgekehrt.
Die pompose Wortwahl des regierungsritlichen Votums spricht von
«aufgewendeten Opfer(n), [die]... im Interesse der Erhaltung des Staates
[liegen]». Es seien «gut angelegte Kapitalien, die fiir die schweizerische
Volkswirtschaft reichliche Zinsen abwerfen» [wiirden]."

Mittels der Meliorationen sollten neun Ziele erreicht werden:'

1) Freieste Bewerbung des Grundeigentums ohne irgendwelche
Riicksichtnahme auf das benachbarte Land. Ermoglichung
der nachhaltigsten Pflege von Acker- und Wiesland, sowie der
intensivsten Bewirtschaftungssysteme, wie Fruchtwechsel-
wirtschaft des Feldgemiisebaues etc.

2) Bessere Ausniitzung der landwirtschaftlichen Maschinen
infolge der giinstigeren Formen und des grosseren Flichenin-
haltes der Grundstiicke.

3) Zeitgewinn und Ersparung an Arbeitskriften, daher auch
Minderung der Leutenot. Geringere Abhédngigkeit vom
landwirtschaftlichen Arbeitsmarkt. Bessere Ausniitzung der
Saat und Ernte glinstigen Witterung.

4) Konzentration der Arbeitskraft von Mensch und Vieh auf die
eigentliche, fruchtbringende Arbeit; geringer Zeitverlust fiir
Hin- und Herfahren.

5) Landgewinn durch Zusammenlegung vieler kleiner Grund-
stiicke und Verminderung der Grenzlangen. Urbarisierung
vieler Gebietsteile mit bisher geringem Ertrag, z. B. der
«Vorhaupter», Randstrecken, Hecken, kleinern Gebiisch- und
Strauchergruppen.

6) Vermeidung des Verlustes von Saatgut und kiinstlichem Diinger,
bei schmalen Grundstiicken bedingt durch das Hinauswerfen
tiber die Grundstiickgrenzen.

7) Verminderung der Bestellkosten. Erhohter Reingewinn; damit
Vermehrung des Volkseinkommens und Nationalvermdgens.
Erhohter Wert der verpfandeten Grundstiicke und damit
Verbesserung der Hypotheken und des Hypothekarkredites.

167 KRV 1918, 250ff. (Sitzung vom 27.5.1918: Bodenverbesserungen).
168 Ebd., 253.
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8) Gewinnung fester und leicht kontrollierbarer Grenzen
des Privat-Eigentums und dadurch Verminderung der
Grenzverletzungen und Grenzstreitigkeiten. Beseitigung vieler
Grunddienstbarkeiten.

9) Als Folge aller vorhergehender Punkte: Erhohte Liebe zum
Grundeigentum und zum béuerlichen Gewerbe; Vergrosserung
der Sesshaftigkeit und Verminderung der Giiterverkaufe und der
Auswanderung, sowie der Flucht vom Lande.

6.2.4.1. Taylors Prinzipien und die Beherrschung der Natur
Die oben wortlich wiedergegebene Liste demonstriert eindriicklich den
Glauben an das Machbare mittels technischer Hilfsmittel und effizienter
Organisation. Die Ideen Taylors (1856-1915) zur Arbeitsrationalisierung,
von Ford im Autobau angewendet, wurden auf die landwirtschaftliche
Arbeit iibertragen und versprachen erhéhten Reingewinn, einhergehend
mit positiven staatspolitischen Auswirkungen.

Es ist hier zu vermerken, dass die erwidhnten neun Punkte, immer
im Hintergrund wirkend, auch die spatere Planungsarbeit zur Diinnern-
korrektion beeinflussten. Durch die Beherrschung der Natur - gezielte
Abtrocknung der Bdden - sollten langfristig Arbeitsplitze in der Land-
wirtschaft eingespart werden, was wiederum kleinere Ausgaben und
letztlich grosseren Gewinn fiir die Bauern bedeutetet hitte.

Von der Natur selbst, die durch diese «Verbesserungen» zerstort
werden wiirde, sprach niemand. In Europa war schon zu Beginn des
20. Jahrhunderts zum Beispiel der an der Natur interessierte Robert
Lauterborn (1869-1952) an die Gffentlichkeit getreten, um tiber die Foigen
der Eingriffe in die Natur am Oberrhein zu berichten.™

Der regierungsritliche Vorschlag zur Bodenverbesserung enthielt
eine auf das gesamte Kantonsgebiet verteilte Auflistung von potenziell
notwendigen Arbeitsprojekten, deren grosstes die Melioration der «Witi»
bei Grenchen und zwei kleinere die Trockenlegung von in der Diinnernre-
gion liegenden Siimpfen siidlich von Neuendorf respektive siidostlich von
Niederbuchsiten waren. Als Gesamtkosten wurden 5200000 Franken'™

169 Lauterborn, R.: Beitrage zur Fauna und Flora des Oberrheins und seiner
Umgebung, in: Pollichia 19 (1903); zitiert in Blackbourn, Eroberung
(wie Anm. 146), 139.

170 KRV 1918, 258 (Sitzung vom 27.5.1918: Bodenverbesserungen).
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veranschlagt. Eine stolze Summe, angesichts der Erwartung des Regie-
rungsrates, dass die kriegsbedingte Hochkonjunktur in eine Arbeitslo-
sigkeit umschlagen werde. Offiziell erwartete man Hilfe vom Bund. Die
Regierung schlug die Einholung eines durch Amortisationen zu tilgenden
Kredites vor. Nicht nur der Bund, auch die Gemeinden sollten an den
Kosten beteiligt werden, ganz zu schweigen von den Grundeigentiimern,
auf die eine erhebliche finanzielle Last zukam. Bei diesen erwartete man
eine Erleichterung durch die Aufwertung des Landes dank der hoheren
Ernteertrdge nach der Meliorierung.

6.2.4.2. Das Diinnernprojekt von 1918

Es erstaunt, dass die seit so langer Zeit anstehende und sich durch wieder-
kehrende Hochwasser immer wieder anmahnende Diinnernkorrektion
nicht in den Voranschlag einbezogen wurde. Sie wurde erst durch das
Votum aus der Ratsmitte von Josef Walliser ins Gesprach gebracht.” Eine
vor langerer Zeit eingereichte Motion hatte das Baudepartement veran-
lasst, ein Projekt auszuarbeiten, wie die Diinnern saniert werden konnte
und was ein solches Unternehmen kosten wiirde. Das Projekt lag bereit,
in die Vernehmlassung bei den Gemeinden und den Grundeigentiimern
geschickt zu werden. Aber im Januar 1919 war das Projekt noch immer
nicht spruchreif, denn der Regierungsrat und der neu eingestellte Kultur-
ingenieur waren ob der unvertretbar hohen Kosten sichtlich erschrocken
und schickten es an die Planer zuriick.

Das abgeédnderte Projekt war im Januar 1920 seit einem halben
Jahr in der Vernehmlassung bei den Gemeinderiten der «interessierten
Gemeinden», d. h. derjenigen, die sich spéter an den Kosten beteiligen
sollten. An eine am 21. Februar 1920 stattfindende Sitzung in Hagendorf,
an der tiber das Projekt orientiert werden sollte, ordnete der Gemeinderat
von Kappel immerhin eine offizielle Fiinfer-Delegation ab und bot auch
anderen Gemeinderiten die Teilnahme an. Was an der Versammlung
gehort wurde, beeindruckte jedoch wohl wenig, denn es finden sich keine
Eintrdge dazu in den spateren Kappeler Gemeinderatsprotokollen."

Niemand wollte sich dussern. «In Wirklichkeit geht nichts»,” musste
ein resignierter Regierungsrat von Arx mitteilen. Er gab sich trotzdem
kampferisch und rief das Gremium auf, das Reden aufzugeben und zur Tat
tiberzugehen. Kantonsrat Meinrad Oeggerli (SoVP), der sich als Sprecher

171 Ebd., 261.

172 EG Kappel: (GR-Protokoll vom 18.2.1920).
1783 KRV 1920, 48 (Sitzung vom 19. Januar 1920: Rechenschaftsbericht).
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der Gauer Gemeinden zu profilieren suchte, brachte die Zuriickhaltung
der Gemeinden in Zusammenhang mit den hohen Kosten fiir die kleinen
Gemeinden und den zu kleinen Bundes- und Kantonssubventionen. Er
verlangte einen weiteren Diinnernabschlag, da es noch eine Weile dauern
werde, bis das Projekt genehmigt wiirde; er war sich namlich im Klaren,
dass jede Verzogerung die Gefahr eines erneuten Hochwassers nur
verstdrkte. Er wusste auch genau, dass die Diinnern zu wenig Tiefe hatte,
um all das durch den Bach herangebrachte Geschiebe aufzunehmen. Von
Arx machte klar, dass aufgrund der Verordnung iiber Bodenverbesse-
rungen und Giiterzusammenlegung aus dem Jahr 1913 die Gemeinden
als Initianten eines Sanierungsprojekts aufzutreten hiatten und nicht der
Kanton. Der Kanton habe sich nur angeboten, Hilfestellung zu leisten.
Kantonsrat Meinrad Oeggerli fiihlte sich angegriffen und versicherte, er
sei nicht gegen die Korrektion im Allgemeinen, sondern gegen die vorge-
schlagene Variante. Er hitte auch «diesen geraden Strich» zu Hause auf
seinem Tisch ziehen konnen, ohne Ingenieur zu sein. «Ich bin fiir eine
Korrektion mit Abschneiden der Ranke. Da imponiert mir das Projekt
des Herrn Sonderegger besser».” [Projekt Sonderegger 1918 und Projekt
Striiby 1920]. Mit dem «geraden Strich» brachte er zum Ausdruck, dass er
und seine Gesprachspartner in der Gduer Landschaft nicht damit einver-
standen seien, die Idylle des sich mdandernden Flusses zu zerstoren.'™
Es ist nun schwierig zu entscheiden, ob die «unrichtigen und falschen
Landpreise», die unvorteilhafte Linienfithrung oder beides der Grund fur
den Widerstand waren. Erstaunlicherweise scheint das «romantische»
Element die Oberhand gewonnen zu haben, jedenfalls solange noch keine
genauen Zahlen vorlagen, denn 1921 dusserte sich Oeggerli mit praktisch
denselben Worten iiber das «Abschneiden der Ranke»: «[...] schliesslich
ist die Diinnern doch nur ein Béchlein, das leicht sollte korrigiert werden
konnen.» Er fiigte noch bei: «Wir sind im Gédu nicht Gegner einer einfa-
chen Lésung, denn eine solche wiirde die Gemeinden und Grundeigen-
tiimer nicht sehr stark belasten und doch den Zweck erfiillen. Wir sind
auch nicht Gegner einer Abschneidung der vielen Ranke, wodurch das
Landschaftsbild nicht zerstort wiirde, aber wir sind Gegner der langen,

(]

oden Geraden.»"

174 Ebd., 50.
175 KRV 1921, 249 (Sitzung vom 29.3.1921: Arbeitslosigkeit).
176 Ebd.
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Abb. 20: Flussidylle an der Dunnern bei Hagendorf. Foto: Archiv der Blrgergemeinde Kappel.

£

In der Sitzung des Kantonsrats vom 20. Oktober 1920 konnte eine andere
Bachsanierung, diejenige der Liissel bei Breitenbach, ohne grossen
Widerstand im Rat selbst und in gutem Einvernehmen mit der Gemeinde
Breitenbach genehmigt und zur Durchfithrung freigegeben werden - das
Vorhaben hatte seinen Anfang 1903 genommen."”

6.25. Vorschlag der Regierung, die Flusskorrektion
als Notstandsarbeit einzusetzen
Mit 10°037 Stellensuchenden im Jahr 1921 hatte der Kanton Solothurn
einen Hochststand der Arbeitslosigkeit erreicht. Der Regierungsrat war
der Meinung, diese werde sogar noch weiter ansteigen, was sich jedoch
nicht bewahrheitete: 1920 gab es 4379 und 1922 noch 7400 Stellensu-
chende.” Er informierte den Kantonsrat, wie er die vom Bund fiir dieses
Jahr zur Verfiigung gestellten 403’000 Franken (von gesamtschweizerisch
an die Kantone verteilten 12 Millionen) zu verwenden gedenke.” Baupro-
jekte, die im «allgemeinen Interesse» lagen, sollten zur Ausfiihrung
gelangen. Reparaturen an 6ffentlichen Gebduden wiirden mit 20 Prozent
subventioniert werden, nicht aber Wohnbauten. Letztere sollten lediglich

177 KRV 1920, 461ff. (Sitzung vom 20.10.1920: Lasselkorrektion).
178 RB-RR (Arbeitsnachweisamt) 1920, 391 und 1922, 332.
179 KRV 1921, 245 (Sitzung vom 29.3.1921: Arbeitslosigkeit).
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10 Prozent der Bausumme'” erhalten. Alle Berufssparten wiirden neu in
den Genuss der zu verteilenden Subventionsgelder kommen.

Josef Walliser aus Olten monierte jedoch in der Diskussion, dass man
trotz des trockenen Wetters nicht zogern sollte, die seit langem geplante
Diinnernkorrektion endlich in Angriff zu nehmen; oder sollte man wohl
zuwarten, bis die Industrie wieder vermehrt Arbeitskrafte benotige? Jetzt
schon «haben wir im Kanton Solothurn Arbeiter, die 150 Tage arbeitslos
waren».'™

Dies verneinte niemand, aber es fehlte iiberall am notigen Geld; Bund,
Kanton, Gemeinden und erst recht die betroffenen Grundeigentiimer
klagten dasselbe Lied - kein Geld, abwarten!

Als rettende Idee erschien die Griindung einer Genossenschaft aus
dem Géu als Ausfiihrende der Korrektion. Sie musste aber vom Vorsteher
des Baudepartements sofort eingeschriankt werden: Thm wire es an sich
recht gewesen, wenn er das Projekt an eine solche Genossenschaft hitte
weitergeben konnen, schliesslich gab es doch auch eine Grenchner Genos-
senschaft zur Melioration der «Witi». Zwar wiirden auch 20 Prozent
Subventionen des Bundes und weitere 20 Prozent des Kantons fliessen,
wer aber wiirde die restlichen 60 Prozent tragen,™ wohl wieder der
Kanton, wie schon in Grenchen, wo der Staat die zahlungsunfihige
Gemeinde erlésen musste?'™

Man ging ohne Beschluss und ohne weitere Diskussion in der
Diuinnernsache zum néchsten Traktandum iiber, lediglich die Verteilung
der Subventionsgelder wurde einstimmig angenommen!

6.2.6. Ndchster Akt: 10. Oktober 1921; Solothurn, Kantonsratssaal
Noch immer war die grassierende Arbeitslosigkeit das Thema, das
Regierung und Rat beschéftigte. Der Bund hatte sich bereit erkldrt, dem
Kanton Solothurn 350°000 Franken zur Subventionierung von Notstands-
arbeiten zur Verfiigung zu stellen, jedoch nur unter der Bedingung, dass
auch Solothurn gleichziehen wiirde. Bund und Kantone leisteten prozen-
tual gleich viel an ein bestimmtes Projekt. Das Geld sollte den Gemeinden
zum grossen Teil zur Verfiigung gestellt werden, in der Hoffnung, dass
diese die fiir sie am besten als Notstandsarbeit taugliche Massnahme
180 Bund, Kantone und Gemeinden richteten auf Veranlassung des Bundes je
einen Drittel an Subventionen an private, genossenschaftliche und kommunale
Wohnungsbauten zur Verminderung der Arbeitslosigkeit aus.
181 KRV 1921, 247 (Sitzung vom 29.3.1921: Arbeitslosigkeit).

182 Ebd, 248.
183 KRV 1921, 522 (Sitzung vom 10.10.1921: Arbeitslosigkeit).
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auswihlen konnten. 100000 Franken sollten zuséitzlich vom Kanton
fir den Wohnungsbau zur Verfiigung gestellt werden, damit die zum
Teil unhaltbaren und «unwiirdigen» Wohnverhaltnisse («... 5, 6, 7 oder
8 Personen in einer Wohnung mit zwei Raumen») verbessert werden
konnten. Die Gemeinderatsprotokolle von Kappel aus diesen Jahren
sprechen oft von Antrédgen, die fiir einen Hausbau beim Einwohnerge-
meinderat eingereicht wurden.™
Die Regierung war nicht untétig und veranlasste Strassenbauten in
eigener Kompetenz als Notstandsarbeiten in Gemeinden, wo Arbeits-
losigkeit vorhanden war. Trotz allem, auch wenn die Schweizerischen
Bundesbahnen fiir den Ausbau der Strecken auf Solothurner Boden als
Auftraggeber in Erscheinung treten wiirden, war es noch immer nicht
genug. Die Offentlichkeit glaubte, man wiirde Hunderte von Arbeitslosen
beschaftigen konnen; dem war aber nicht so. Und noch weiteres Ungemach
kam hinzu: Das Diinnernprojekt war aus finanziellen Griinden ins Wasser
gefallen. Der Baudirektor, Regierungsrat Ferdinand von Arx, erklarte:
«Wir haben uns alle Miihe gegeben, die Diinnernkorrektion durch-
zufiihren. Alles war einverstanden, alles wollte dabei sein, bis es ans
Zahlen ging. Da haben sich die meisten Gemeinden zuriickgezogen.
Sie wollten nicht einmal die 60°000 Franken aufbringen, die fiir die
Projektanfertigung nétig sind und wovon der Kanton 20°000 Franken
libernommen hditte. [...] Ich muss zu meinem Bedauern gestehen, dass
ich nunmehr zu der Uberzeugung gelangt bin, dass ich die Diinnern-
korrektion nicht mehr erleben werde. Sie ist begraben ...»"™

Ein Trost blieb: Der Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission,
August Kurer, konnte erfreut mitteilen:
«In Einem, gliicklicherweise, treffen sich die Auffassungen aller
Parteien, darin, dass lediglich die Beschaffung von Arbeitsgelegen-
heiten das wirksamste Mittel zur Behebung der Arbeitslosigkeit und

6

der schweren moralischen wie materiellen Folgen derselben sei.»™

Auch der Bundesrat sei zu loben, habe er doch «energische Massnahmen»
eingeleitet. Endlich sei es so weit, dass denjenigen Arbeitslosen, die Unter-
stiitzungsgelder bezogen, diese auch entzogen werden kénnten, wenn sie

184 EG Kappel (GR-Protokolle): 1919-1926.
185 KRV 1921, 525 (Sitzung vom 10.10.1921: Arbeitslosigkeit).
186 Ebd., 526.
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eine ihnen angebotene Notstandsarbeit nicht annahmen. Und zudem:
Ledige Arbeiter, denen auf ihrem Gebiet keine Arbeit in der eigenen
Gemeinde zugewiesen werden konne, sollten in andere Gemeinden
«dirigiert» werden."’

Eine weitere Neuerung, die dem extrem hart gebeutelten Kanton
Solothurn zugutekommen werde, sei die Tatsache, dass den Bundessub-
ventionen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nicht immer die gleichen
Leistungen von Kanton und Gemeinden gegeniiberstehen miissten, wie
dies bisher der Fall gewesen sei. Und weiter sollten nicht nur die Industrie-
arbeiter vom Geldsegen aus Bern profitieren, sondern neu auch Gewerbe
und Handwerk. Ein verzweifelter Appell folgte diesen Ausfithrungen:

«.. sondern es sind auch die Privaten, die vermdge ihrer

6konomischen Stellung dazu in der Lage sind, verpflichtet, von

8

sich aus fiir Arbeitsgelegenheiten zu sorgen.»"

6.2.7. Zwischenhalt, Zusammenfassung und Analyse
Die Regierung des Kantons Solothurn konnte und musste sich am
10. Oktober 1921 fragen, warum diese Diinnernkorrektion einfach keine
Mehrheit fand, wenn sie doch seit bald 120 Jahren im politischen Gespréch
war. Jahr fiir Jahr wandelte sich der zahme Bach in ein Wildwasser, das
alles wegspiilte, was in seinem Weg stand, und fiithrte drastisch vor
Augen, dass etwas getan werden miisste.

Immer wieder beklagten sich die Leute aus dem Géu, dass ihre Felder
verwiistet und ihre Hauser unter Wasser gesetzt wiirden. Die Untatigkeit
muss daran gelegen haben, dass es sich dabei um ein regionales Problem
und damit um keine das ganze Kantonsgebiet betreffende Angelegenheit
handelte. Zudem waren nur wenige Dorfgemeinschaften direkt und nicht
nur in ihren Randgebieten betroffen. Die Lobby - wiirde man heute sagen
- war zu klein.

Dass die Regierung immer wieder reagierte, war vielleicht Anfang
und Mitte des 19. Jahrhunderts tatsdchlich vom Technikglauben getragen.
Was andere konnten, das vermochte man auch. Das Projekt der Ersten
Juragewisserkorrektion war Anstoss genug, auch wenn es eine dhnlich
lange Zeit wie die Diinnernkorrektion bis zu seiner Ausfithrung benétigen
sollte. Dort waren mindestens fiinf Kantone und der Bund involviert, was

187 Ebd., 527.
188 Ebd., 528.
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die Arbeit nicht gerade erleichtert haben wird. Die Diinnernkorrektion
wurde im Zusammenhang mit der Juragewisserkorrektion nie ange-
sprochen, flossen doch die Fliisse und Béache im Gebiet der Diinnern erst
weiter stromabwirts der Aare zu. Im Gegensatz zur Juragewasserkorrek-
tion, wo mehrere Kantonsgebiete involviert waren, war hier nur das Solo-
thurnische Hoheitsgebiet betroffen. Es mussten «nur» einige Gemeinden
begriisst und angehort werden und diese machten reichlich Gebrauch von
ihrem Recht zum Widerstand gegen zu hohe Kosten.

Den Einbezug von Ingenieur Gustav Bridel 1858 weist jedoch darauf
hin, dass die Solothurner Regierung grosses Interesse daran hatte, das
Fachwissen, das im Grossen Moos zum Einsatz kam, anzubohren,
wenn der Mann schon in der Nihe war. Die Motivation «etwas zu tun»,
entsprang damals schon dem erhofften Landgewinn zur Erndhrung der
stetig wachsenden Bevdlkerung. Im Laufe der Zeit anderte sich jedoch
diese Motivation. Die Solothurner Regierung war schon wihrend des
Ersten Weltkriegs davon iiberzeugt, dass man nach dem Krieg eine
Vielzahl von Arbeitskriaften beschiftigen miisste, und suchte nach
Arbeitsmoglichkeiten. Die Arbeiter, die nach dem Krieg erwartungsge-
mass keine Beschaftigung mehr fanden, waren durch ihre Tatigkeit in
den Riistungsbetrieben hoch qualifiziert; es war also nicht einfach, sie
ihren Fahigkeiten entsprechend in der Region zu platzieren. Deshalb
war es naheliegend, wenigstens unqualifizierte Arbeit wie Grabarbeiten
anzubieten. Dies wiirde zwar den Stolz der Arbeiter auf ihre Fahigkeiten
wohl verletzen, aber man hatte fiir sie zu wenig Alternativen,

So dnderte sich also die angestrebte Methode, die <hungrigen Mauler
zu stopfen», mit der Zeit von der reinen Landgewinnung zur Arbeitsbe-
schaffung durch Landgewinnung als solcher. Interessant ist dabei auch,
dass die Regierung nicht glaubte, die Unternehmer konnten in ihren
wiahrend des Krieges voll ausgelasteten Betrieben in der Friedenspro-
duktion geniigend Arbeitspldtze zur Verfiigung stellen. Sie nahm daher
die Ziigel selbst in die Hand und trat mehrheitlich als Arbeitgeberin
auf. Sie unterstiitzte, allerdings in kleinem Rahmen, die Produktion von
Exportgiitern in den Privatfirmen, doch sie erarbeitete kein eigentliches

180

«Konjunkturprogrammp», wie dies in der heutigen Zeit geschieht.

189 KRV 1927, 230 (Sitzung vom 16.3.1927: Bachkorrektionen).
190 Neue Zircher Zeitung, 11.3.2009: Auch Standerat stimmt 700-Millionen-Kon-
junkturpaket zu.



Aber noch war die Zeit nicht reif, die Diinnern zu korrigieren, man
befasste sich mit einigen kleineren Projekten, die ebenfalls unqualifi-
zierte und billige Arbeitskréfte absorbieren wiirden und zudem noch eine
Investition in die Zukunft darstellten.

Eine Konstante zieht sich durch alle vorgangigen Versuche der Boden-
verbesserung und spater der Korrektion der Diinnern hindurch, die Frage
danach, wer diese Unternehmungen bezahlen sollte. Es entspricht einer
menschlichen Eigenschaft, dass man etwas gerne umsonst oder wenigs-
tens zu einem niedrigen Preis erhalten mochte. So hielt sich der Zahlungs-
wille der direkt Betroffenen in Grenzen, was die Regierungen in Bund und
Kanton dazu veranlasste, neue Wege der Finanzierung zu suchen. Noch
hielt man den Glauben an ein einigermassen ausgeglichenes Budget hoch.

Wenigstens seit der Zeit des Ersten Weltkriegs zeigt sich ein Trend,
dass der Kanton bei solch grossen Unternehmen wie der Diinnernkor-
rektion die Hauptlast trug, dann an den Bund um Subventionen gelangte
und erst in dritter Linie die Gemeinden und Einzelpersonen (hier die
Grundbesitzer) zur Kasse bat. Es ist auch charakteristisch, dass ganz
spezifisch die Anstossergemeinden und die Grundbesitzer mit an den
Fluss anstossendem Land und nicht die Allgemeinheit in die Finanzie-
rung einbezogen wurden. Man vermied es offensichtlich, fiir alle Projekte
die Volksmeinung einzuholen. So starb 1921 das Korrektionsprojekt am
mangelnden Willen der Gemeinden, ihren Anteil zu bezahlen, was dazu
fithrte, dass das Volk des Kantons Solothurn gar nicht befragt wurde.

Ein weiterer auffallender Punkt ist der geringe Einfluss der Natur-
schiitzer. In den bisher betrachteten Kantonsratsdebatten dusserte sich
nur einer, Meinrad Oeggerli aus Neuendorf, zum Eingriffin die Natur und
aies nicht, um die Natur zu schiitzen, sondern die Romantik der idylli-
schen Flusslandschaft zu erhalten.

Das Volk wurde nie dazu befragt, ob es grundsatzlich einer Korrek-
tion, unabhdngig von den Kosten, mit all ihren Folgen fiir die Natur
zustimmen wolle. Dies erklart sich wohl damit, dass die Bevolkerung
damals noch geniigend unberiihrte Natur zu haben glaubte. Die Weste
war den Menschen néher als der Rock.

6.2.8. Hochwasser in Balsthal, 22. Juni 1926
Das Diinnernprojekt blieb bis 1927 liegen. Der Regierungsrat hatte sich
mittlerweile anderen wichtigen Aufgaben zugewandt: der Ausarbeitung
eines «Gesetzes betreffend die Arbeitslosenversicherung fiir den Kanton
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Solothurn» und der Vorlage zur Sanierung von Bachbetten im oberen
Einzugsgebiet der Diinnern und den Dorfern am Nordabhang des Jura.
Mitten in der Debatte um die Finanzierung der Bachsanierungs-
arbeiten stellte Friedrich Eckinger (FdP, Dornach), ein Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, die Frage, ob es eigentlich Sinn mache die
Béache im Oberlauf der Diinnern zu sanieren, bevor diese selbst korrigiert

worden sei.

s

Abb. 21: Hochwasser in Balsthal, 22. Juni 1926, aus: Dr Schwarzbueb 1927.

Man befiirchtete, dass durch die Erhohung der Schnelligkeit des Wasser-
flusses, die durch die Sanierung der Bachoberldufe entstehen werde, in
der Gduebene noch mehr Schaden angerichtet wiirde, als dies doch jetzt
schon jahrlich mehrere Male der Fall sei.

So wie am 22. Juni 1926, als eine Gewitterzone tiber die ganze
Schweiz und damit auch tiber das Passwanggebiet hinzog und die Dorfer
Miimliswil und Balsthal”' neben zahlreichen anderen Orten unter Wasser
setzte. Die Tageszeitungen verwendeten eine «gruselige» Sprache, um die
Wasserstdnde und die angerichteten Schdden zu beschreiben.

191 Oltner Tagblatt, 23.6.1926.
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Die ganze Schweiz zeigte sich solidarisch mit den Menschen in den
betroffenen Gemeinden und jeder half nach seinen Moglichkeiten, den
Schaden zu tragen oder wenigstens zu mildern.

6.2.8.1 Regierungsrat von Arx als Held
Das Erlebte oder das Gehorte wirkte noch lange nach und steckte tief,
auch in den Kantonsriten, die in der Friihjahrssession™ 1927 plétzlich
das Thema Sanierung des Diinnernlaufs emotional mitdiskutierten. Sie
stilisierten dabei Regierungsrat von Arx, zum Helden empor: Er hatte
1921 gedussert, er werde die Diinnernkorrektion nicht mehr erleben.
Von Arx versprach angesichts der dringenden Forderungen der Ratsmit-
glieder, er werde sich erneut mit all seiner Kraft einsetzen, endlich das
Projekt in die Tat umzusetzen. Auch er liess sich von der hochgehenden
Stimmung beeinflussen, als er einem positiv gestimmten Rat unverbliimt
die Wahrheit sagte:

«Es tut mir weh, wenn ich nach Olten fahre, und die Diinnernebene

sehe und ausrechne, was alles mit dem vielen Geld, das fiir die Arbeits-

losen ausgeworfen wurde, hiitte geschaffen werden konnen. Woran ist

die Diinnernkorrektion gescheitert?

Teilweise an der Unentschlossenheit und teilweise auch an der
Riickstdndigkeit der Bewohner im Gdu. Da war man im Jahre 1865
weitsichtiger. Damals wurde die Diinnern im Thal korrigiert. Der
Staat gab 50%, Gemeinden und Anstosser mussten die anderen 50%
tibernehmen. Heute bekommen wir vom Bund an Subventionen fiir
Bachkorrektionen bis 40%, 60% miissen Kanton, Gemeinden und
Eigentiimer tragen. Es sollte moglich sein, in der heutigen Zeit ein Werk
zu schaffen, das fiir alle Zeiten ein Glanzpunkt in unserer Geschichte
sein wiirde.»

Dann holte er gegen seinen Widersacher im Rat mit starken Worten zum

Schlag aus und fuhr fort:
«lch will die Vorarbeiten fiir die Diinnern-Korrektion wieder in Angriff
nehmen, aber diesmal suche ich mir einen anderen Associé als Herrn
Oeggerli, und ich hoffe, ich werde mit diesem anderen Associé mehr
ausrichten. Ich méchte das Werk nicht nach der Verordnung iiber die
Bodenverbesserung in die Wege leiten, sondern eine Gesetzes-Vorlage
ausarbeiten, und mich nicht an die Gduer speziell, sondern an das

192 KRV 1927, 234 (Sitzung vom 16.3.1927: Bachkorrektionen).
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ganze solothurnische Volk wenden. Ich glaube, das Volk des Kantons
Solothurn wird einsichtig genug sein, etwas zu machen das fiir unsern
Kanton nutzbringend und notwendig ist (Beifall).» ™

Von Arx erhielt viel Lob aus der Ratsmitte, dann kehrte man zum eigent-
lichen Thema der Sitzung, der Bachkorrektion, zuriick. Ingenieur Arthur
Moll (FdP, Olten), der offensichtlich einige Erfahrung in Flusskorrekti-
onen vorweisen konnte und nicht miide wurde, dies wiederholt in die
Diskussion einzubringen, drang nicht mit seiner Meinung durch, der
Staat solle die Bachkorrektionen ausfiihren, nicht die Gemeinden, wie es
der Regierungsrat in seiner Vorlage empfahl.

6.2.9. Die Bachkorrektionen im Einzugsgebiet der Diinnern

Die Diskussion um die Diinnernkorrektion ruhte daraufhin und der
Rat beschéftigte sich mit den Bachkorrekturen im Einzugsgebiet der
Diinnern. Hier wurden zwei Fragen gestellt, eine politische und eine
technische: Zum einen die Frage, wer die Oberbauleitung bei den vorge-
sehenen Bachverbauungen haben solle, die Gemeinden oder der Kanton.
Die Argumentation iiber das Dafiir oder Dagegen lief iiber das Prinzip des
«Wer zahlt, befiehlt».

Mit einem gewissen Feingespiir scheint die Regierung erfasst zu
haben, dass hier die Anwendung des Wasserbaugesetzes vom 4. Juni 1868
durchaus niitzlich wére, wonach fiir den Unterhalt der Gewisser die
Gemeinden zustidndig seien. Zudem konnten diese kleineren Arbeiten
in den betroffenen Dorfern durchaus durch das lokale Baugewerbe zur
Zufriedenheit aller ausgefiihrt werden und die Kosten wiirden durch
dieses Vorgehen nicht wesentlich oder gar nicht erhéht werden. Zum
andern vertraten die Technokraten die Meinung, einzig und allein die
vom Staat beauftragten Fachleute seien in der Lage, diese Kleinprojekte
in Planung und Ausfiithrung effektiv und nachhaltig verwirklichen zu
konnen. Eine straffe Fithrung sei notwendig. Der Zentralstaatsgedanke
war bei diesen Leuten leitend. Dem stand die Regierung entgegen. Sie
hatte zwar in fritheren Jahren negative Erfahrungen mit der Vergabe von
solchen Verbauungsarbeiten an die Gemeinden gemacht. Nun betrachtete
sie diese Projekte jedoch als giinstige Gelegenheit, die Stimmbiirger und
Wiihler bei Laune zu halten und das kantonale Budget zu entlasten, ging

193 Ebd., 234.
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es doch auch darum, die Gemeinden als Kostentrager zu gewinnen. Der
Verteiler sah 30-40 Prozent der Kosten beim Kanton und den Rest verteilt
auf Bund und Gemeinden. Bund und Kanton waren gewillt den Léwen-
anteil bei finanzschwachen Gemeinden zu tragen. Auf alle Fille behielt
sich der Kanton die Kontrollfunktion vor, aber die Verantwortung fiir die
Ausfiihrung sollte auf Gemeindeebene liegen. So viel zur Politik.

Zur technischen Seite dusserte sich Wasserbau-Ingenieur Arthur
Moll (FdP, Olten) und wies eindringlich auf die Folgen des schnelleren
Wasserflusses und der damit verbundenen erhohten Kraft des Wassers,
Geschiebe zu transportieren, hin. Er hatte dabei das von den Béachen
im Oberlauf mitgefiihrte Geschiebe vor Augen, das die Diinnern in die
Ebene des Mittelgdus hinaustragen wiirde und das bei einem mit Sicher-
heit in Zukunft eintretenden Hochwasser auf den Feldern abgelagert
wiirde. Mit der Ausserung dieser Bedenken brachte Moll das Thema
«Diinnernkorrektion» wieder zur Sprache. Mit farbigen und drastischen
Schilderungen der Folgen von Uberflutungen verstirkte er den Eindruck
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auf seine Ratskollegen.” Der ganze Antrag des Regierungsrates wurde
vom Rat einstimmig beschlossen und erhielt auch in der Abstimmung zur
«Vorlage tiber die Bachkorrektionen im Thal und Gau» mit grossem Mehr

195

die Zustimmung des Solothurner Volkes."” Die Diinnernkorrektion war in
diesem Paket nicht enthalten.

Damit hatte sich ein Richtungswechsel weg von der dringenden
Notwendigkeit der Arbeitsbeschaffung hin zur rein technischen und

staatspolitischen Argumentation verschoben.

6.210. Arbeitsplatzangebot 1927
Die Diinnernkorrektion war zwar als Auftrag zur Weiterbearbeitung bei

196

der Regierung,” stand somit aber noch nicht als Massnahme zur Arbeits-
beschaffung zur Verfiigung.

Die Arbeitslosigkeit im Kanton Solothurn war 1927 aber mit rund
2000 Arbeitssuchenden relativ hoch, was gegeniiber 1926 eine Steigerung
bedeutete.

Die internationale Wihrungslage hatte im Laufe des Jahres 1925

Einfluss auf den Warenabsatz im Aus-, aber in zunehmendem Masse auch

194 KRV 1927, 230 (Sitzung vom 16.3.1927: Bachkorrektionen).

195 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1927 in: JbSolGesch 1(1928), 268-279,
hier 272: Abstimmung vom 15.5.1927: 12’618 Ja gegen 4461 Nein.

196 KRV 1927, 234 (Sitzung vom 16.3. 1927: Bachkorrektionen).
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im Inland genommen. Die Aufhebung der Importzélle verursachte zudem
eine Uberschwemmung des Inlandmarktes mit billigen ausldandischen
Waren. Tiefere Lohne im Ausland verursachten Absatzschwierigkeiten
fiur Schweizer Produkte im In- und Ausland, was sich direkt auf die
Arbeitsplatzsituation auswirkte."™

Keine zwei Jahre spiter hatte sich in den Augen der Regierung und
des Parlaments die Arbeitsmarktsituation erneut verdndert. Die Arbeits-
losenzahlen waren im Kanton weiter im Steigen begriffen, wie den
Rechenschaftsberichten der Solothurner Regierung der zweiten Halfte
der 1920er-Jahre zu entnehmen ist. Man versuchte die Situation durch die
Anordnung von verschiedenen Notstandsarbeiten aufkantonaler und auf
Gemeindeebene in den Griff zu bekommen. Eine dieser Notstandsarbeiten
grosseren Ausmasses war wie erwahnt der Ausbau der Passwangstrasse
1931-1933 (siehe Kapitel 6.1).

6.2.11. Das Diinnernkorrektionsprojekt kommt erneut in Fahrt
und fihrt erneut auf Grund

Der Bankencrash von 1929 mit der nachfolgenden Wirtschaftskrise
verstiarkte die Krise am Arbeitsmarkt. Nun endlich, anlésslich einer
Kantonsratsdebatte Ende April 1930 mit einem Traktandum zur
Gewidhrung eines Zuschusses fiir die Arbeitslosenkassen und zum Thema
der zu initiierenden Notstandsarbeiten wurde der fiir das Baudeparte-
ment zustdndige Regierungsrat von Arx deutlich:

«Der Kanton Solothurn hat eine grosse Zahl von Industrien und es

ist so grosse Gefahr vorhanden, dass bei der einen oder andern oder

bei mehreren zusammen Arbeitslosigkeit eintreten kann, dass es

unbedingt notig ist, fiir die Zukunft zu sorgen. Dafiir nehmen wir einen

alten Ladenhiiter in Aussicht: die Diinnernkorrektion. Herr Oeggerli

ist nicht mehr hier, aber ich glaube, bei der heutigen Situation wiirde

auch er sich nicht der Einsicht verschliessen kénnen, dass das ein

199

weitsichtiges Programm ist.»

197 Jahresbericht der Solothurnischen Handelskammer 23 (1925).

Solothurn 1926, 3.
198 KRV 1930, 267ff. (Sitzung vom 29.4.1930: Arbeitsiosenkassen, Zuschuss).
199 Ebd., 267.



6.2.11.1. Volksverdikt iiber die Diinnernkorrektion
Er ging auch gleich in die Offensive und schlug dem Rat vor, einen von
zwei Wegen zu wihlen: Entweder ein Gesetz, das dem Volk grundsdtzlich
erlauben wiirde, zu entscheiden, ob die Korrektion durchgefiihrt werden
solle und unter welchen Bedingungen dies zu geschehen habe, oder
zuerst die Ausarbeitung eines Projekts in allen Details, das dann dem Volk
vorgelegt wiirde. Er empfahl den ersten Weg mit der Begriindung, im
Falle einer Annahme durch das Volk wiirde man schneller vorankommen,
Arbeitsplatze zu schaffen und im Falle einer Ablehnung hatte man
60’000 Franken Planungskosten gespart. (In der eigentlichen Vorlage, die
der Kantonsrat am 10. September 1930 diskutierte, belief sich der Betrag
auf 100°000 Franken, eine nicht unbetréichtliche Steigerung.)

Der Rat liess sich iiberzeugen, dass ein vorgingiger Volksentscheid
iiber die Frage vorzuziehen sei, ob iliberhaupt eine Sanierung des
Dinnernlaufs zum damaligen Zeitpunkt die richtige Massnahme sei,
schnell Arbeitsplitze zu schaffen. Erst danach sollten die Projektdetails
inklusive Kostenschédtzung ausgearbeitet werden. Nach dem Willen der
Regierung sollte die Projektfithrung in ihre Héande gelegt werden; der
Kantonsrat sollte die Kompetenz erhalten, die Kredite zu bewilligen und
zudem die endgiiltige Projektierung zu genehmigen. In der Mai-Session
kam man tiiberein, eine vorberatende Kommission zu schaffen. Ihr
sollten insgesamt neun Kantonsridte angehdren: Vier von der FdP, drei
von der SoVP und zwei von der SP. Ihre Aufgabe wiirde es sein, den vom
Baudepartément ausgearbeiteten und der Gesamtregierung vorliegenden
Vorschlag zu beraten.

Am 10. September 1930 diskutierte der Rat den Gesetzesentwurf zur
«Korrektion der Diinnern zwischen QCensingen und Olten».* Entspre-
chend der Solothurner Zahl 11 war in elf Artikeln das ganze Projekt
untergebracht. In der Eintretensdebatte zdhlte der verantwortliche
Baudirektor noch einmal die alten Begriindungen auf und empfahl dem
Rat die Vorlage mit warmen Worten:

«Die Diinnernkorrektion ist ein Kulturwerk ersten Ranges. Sie bringt

Entwdsserung und Verbesserung weiter Fldchen giinstig gelegenen

Landles, sie erleichtert der Landwirtschaft die Umstellung ihrer

Betriebe, sie ermaglicht in weitgehendem Masse die Beschidiftigung von

Arbeitslosen in Zeiten industrieller Krisen.» *'

200 KRV 1930, 610ff. (Sitzung vom 10. September 1930: DUnnernkorrektion).
201 Ebd., 616.
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Der Berichterstatter der Spezialkommission, Hermann Sieber, stiess ins
selbe Horn und verstieg sich zu der Aussage:
«Um den Landanstdssern der Diinnern, die zum Teil seit Jahren
mit Sehnsucht auf Beseitigung der heutigen miserablen Abfluss-
verhdltnisse hoffen, doch die Garantie zu geben, dass die Arbeiten
nicht iiber eine zu lange Periode erstreckt oder eventuell iiberhaupt
nicht ausgefiihrt werden, wurde von der Kommission einstimmig
beschlossen, eine angemessene Frist fiir die Beendigung der Arbeiten

2

vorzusehen ...»

Dr. Hugo Disteli bemiihte noch den «Disteli-Kalender» und Hauptmann
Hammer («... die bekannte Figur des Kreuzwirths Sohns von Egerkingen»)
als starken Befiirworter einer Diinnernkorrektion [1839; siehe Kapitel
6.2.2.2] und erwiahnte eine blamable Niederlage der «1856er Regierung,
der Wilhelm Vigier vorstand: 674 Nein gegen 8341 Ja».”

Seiner Ansicht nach scheiterten alle Bemiihungen an den Kosten
und «dann der Widerstand im Géu selber, weil die Gduerbauern diese
Korrektion nie wollten».

Der Vertreter dieser «Gauerbauern», Adelbert von Arx, dusserte sich
aber, dass

«heute [...] der Grossteil dafiir [ist], weil eingesehen wird, dass die

Uberschwemmungsgefahr eine viel grossere wird; bei jedem grisseren

Regenguss erfolgen im Géu Uberldufe. [...] die Landwirtschaft wiinscht

die Korrektion ...»

Nun aber traf er den wunden Punkt:
«.. die Gduerbauern gerne wissen wiirden, wie hoch die Betreffnisse
der einzelnen Gemeinden sein werden.»

Kurz vor dem Ende der Debatte klagte Franz Studer (Landwirt und
Ammann, FdP) von Kappel «die Interessenten der Diinnern» an, dass sie
seit jeher schuld daran gewesen seien, dass die Korrektion nicht zustande
kam, «der Kostenpunkt hat frither immer eine grosse Rolle gespielt». Er
mahnte mit den folgenden Worten:

»Im ganzen Schweizerland haben wir kein zweites Bichlein mehr, das
durch ein so fruchtbares Gebiet fliesst und es durch Uberschwem-
mungen gefihrdet, wie die Diinnern im Gdu.»

202 Ebd., 616.
203 Ebd., 617.
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In der weiteren Debatte ging es dann weiter ums Geld und zwar um die
Frage, in welchen Rang die Banken die Hypotheken einstufen konnten,
die sie den Bauern fiir die ihnen entstehenden Kosten gewidhren miissten.
Die nicht unwesentliche Frage um die Bedienung der aufgenommenen
Hypotheken, und ob der Staat vor den Banken eingereiht werden sollte,
wurde aufgeworfen.” In der weiteren Diskussion wurde immer wieder
daraufhingewiesen, dass das Land nach der Melioration und einer spéter
durchzufiithrenden Giiterzusammenlegung™ doch einiges mehr wert sein
und hohere Ertréage abwerfen werde als bisher, so dass die Besitzer in der
Lage wiren, ohne grosses Dazutun die Schulden wieder abzutragen.
Einstimmig stimmte der Rat der Gesetzesvorlage zu. Es blieb um die
Abstimmungsvorlage wihrend der ganzen Auflagezeit ruhig, bis sich in
letzter Minute lautstarker Widerstand ankiindigte, wobei Regierung und
Kantonsrat «ihr Fett abbekamen». Dabei wurde ihnen in der freisinnigen

2086

Solothurner Zeitung in einem sogenannten «Eingesandt»™* verfassungs-
widriges Vorgehen in der Ausarbeitung der Vorlage und Irrefithrung
durch Nichtbekanntgabe von realistischen Angaben zu den zu erwar-
tenden Kosten und der damit verbundenen Belastung der Landeigen-
tiimer unterstellt. Von «Blankovollmacht» zur Ausfiithrung des Projektes,
«merkwiirdiger» Auslegung der verfassungsmissigen Kreditkompetenz
von 100°000 Franken war die Rede. Als Vorsteher des Baudepartements
versuchte Regierungsrat von Arxin einem Zeitungsartikel®’ zu kitten, was
schon zerbrochen schien und legte auch fiir das Publikum die Absichten
und die Vorgehensweise von Regierung und Kantonsrat im Einzelnen
dar. Er hétte leicht eines der vielen Projekte, die in den Akten ruhten,
hervorziehen und dem Kantonsrat und dem Volk vorlegen-kénnen, aber
das wére wchl auch nicht geschitzt worden.

Am gleichen Tag erschien in der freisinnigen Solothurner Zeitung
ein detaillierter und befiirwortender Artikel zur Diinnernkorrektion, der
auf die Opposition «aus Olten», d. h. auf Artikel im (freisinnigen) Oltner
Tagblatt, Bezug nahm und erneut auf den «volkswirtschaftlichen Wert»
bei Annahme der Vorlage durch das Volk hinwies. und die Vorgehens-

208

weise des Kantonsrats und die Alternativen nochmals erlduterte.

204 Ebd., 625.
205 Ebd., 615.
206 «Eingesandt»: dem Publikum nicht namentlich bekannter,
hier wohl «freisinniger», Verfasser in: Solothurner Zeitung, 21.10.1930.
207 Von Arx, Ferdinand, in: Das Volk, 23.10.1930.
208 Solothurner Zeitung, 23.10.1930.



6.211.3. Abstimmungskampf
Noch am Tag der Abstimmung vom 25.0ktober 1930 legte sich der frei-
sinnige Arbeitersekretir und Kantonsrat Ernst Fliickiger ins Zeug und
rief seine freisinnigen Arbeiterkollegen auf, an der Urne ihre Stimme
abzugeben und dem Diinnernprojekt zuzustimmen, denn Arbeitsgelegen-
heiten wiirden geschaffen, was in diesen schweren Zeiten einen Lichtblick
bedeute und fiir «manchen arbeitslosen Familienvater Brot und Verdienst
bringen» werde. .

Nicht weniger intensiv wurden die Leberberger Freisinnigen bear-
beitet, denn ihre Bezirksparteileitung spiirte den unverhohlenen Wider-
stand ausgerechnet aus dem «Gau» und sah das Projekt zugunsten der in
der Leberberg-Region so dringend bendtigten Arbeitsgelegenheiten fiir
die arbeitslosen Uhrenarbeiter in Gefahr:

«Der Kampf gegen die Korrektion der Diinnern, wie er gegenwdrtig

von den besonders im Gdu zahlreichen Gegnern gefiihrt wird, ist fiir

uns fast eher eine Bestdtigung, dass Interessenpolitik und Selbstnutz

in diesem besonderen Falle eine grosse Rolle spielen. Man streitet sich

angeblich um den Kostenpunkt, der nach des Gegners Meinung iiber

10 Millionen (!) Franken betragen soll und vergisst dabei die grosse

Wohltat, die eine in ihrem Laufe geordnete Diinnern bringen wiirde.

[...] Friigt man die verbissensten Gegner, warum sie nicht fiir eine

Korrektion seien, so ist die Antwort die, ihre an die Diinnern anstos-

senden Wiesen seien so niedrig im Werte, dass sie eine neue Belastung

aus dem Drittel des von Gemeinden und Anstéssern zu bezahlenden

Anteils nicht mehr vertriigen. Sie verschweigen aber, wie enorm gross

der Wert des Landes wiirde, wenn endlich die sehr vielen Uberschwem-

mungen aufhérten und damit ihre Parzellen im Werte stiegen. Da jetzt
schon kein Quadratmeter Land selbst an der Diinnern mehr kéduflich

ist, wie wiire es dann erst bei geordneten Zustinden?»™

6.211.4. Abstimmungsresultat
Der Abstimmungssonntag wurde zum Tag der Wahrheit. Das Erstaunen
und die Enttduschung waren gross: Nur 31 Prozent der Stimmberech-
tigten begaben sich an die Urne, verwarfen die Vorlage zur Diinnern-
korrektion mit 6306 Nein gegen 5269 Ja zusammen mit der Vorlage zur
Anderung des Forstgesetzes (6554 Nein gegen 4939 Ja). Die betroffenen

209 Solothurner Zeitung, 25.10.1930 (Abstimmungsdatum!).
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Diinnern-Anrainergemeinden verwarfen mit wuchtigen Nein-Stimmen-
anteilen. Diejenigen hatten also wohl recht, die behaupteten, dass die
unbekannten hohen Kosten der Korrektion fiir die Landeigentiimer den
Ausschlag gegeben hitten. Die Stimmbeteiligung lag mit durchschnitt-
lich 57 Prozent in den Anrainergemeinden deutlich {iber dem Gesamt-
durchschnitt von 31 Prozent. Olten lag abgeschlagen bei 26 Prozent, was
wohl am mangelnden Landbesitz der Stadtbewohner in der Gauergegend
zu erklaren ist. Die Gduer Gemeinden mussten damit rechnen, nicht nur
als Privateigentiimer, sondern auch als Landeigentiimer und kantonale
Steuerzahler gleich dreimal zur Kasse gebeten zu werden.

Der Stimmbiirger glaubte «denen da oben» einfach nicht, auch wenn
in der Presse der Regierungsrat Schitzungen der Kostenhohe bekannt
gegeben hatte. Einmal mehr war dem Stimmbiirger das Hemd néher als
der Rock und erneut hatten jene recht, die den Gauer Bauern vorhielten,
das Geld allein halte sie von der Weitsicht ab.

In der «linken» Presse loste die geringe Stimmbeteiligung einen
geharnischten Kommentar zur Art und Weise aus, wie im Kanton dank
Freinacht vor dem Abstimmungstag die Stimmberechtigten mit spen-
diertem Bier und Schnaps betrunken gemacht worden seien; diese hitten
sich dann am frithen Morgen nach Hause «in die Federn» statt zur Urne
begeben ...».*"

Der Grund fiir die Verwerfung beider Vorlagen scheint beim Forstge-
setz in der Bedrohung der freien Verfiigungsgewalt iiber die Waldungen
gelegen zu haben und bei der Diinnernkorrektion mégen «zu Unrecht»
die gleichen Beweggriinde zu einem negativen Urteil gefiihrt haben. Die
Solothurner Zeitung meint, die grossen, aber in noch unbekannter Héhe
zu erwartenden Kosten scien ein Grund gewesen; aber ebenso sehr sei
«die nimmer auszurottende Verneinungslust iiberhaupt» Ursache fiir das
Fiasko gewesen.”

Die magere Stimmbeteiligung wurde in der gleichen Quelle «zwei-
fellos [...] der Interesselosigkeit, die in weiten Kreisen des Volkes wegen der
Stellungnahme der Gduer Bauern Platz gegriffen [habe]», zugeschrieben.

6.211.5. Arbeitslosigkeitsbekdmpfung und Stimmbeteiligung
Die Stimmbeteiligung muss aber doch zu weitergehenden Uberlegungen
Anlass geben, denn schon bei der Abstimmung iiber das Arbeitslosen-

210 Das Volk, 31.10.1930; Volksabstimmung und Behdorde.
211 Solothurner Zeitung, 27.10.1930.
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versicherungsgesetz (1926) gingen nur 33.8 Prozent der Stimmberech-
tigten an die Urne und auch bei der Abstimmung iiber das gleiche Thema
in Form der Vorlage zur Diinnernkorrektion 1932 waren 40.5 Prozent
kein Zeichen liberwiltigenden Interesses. Eine Abstimmung iiber eine
Vorlage zur «Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und Kredithilfe fiir notlei-
dende Bauern», ebenfalls 1932, zeigte eine Stimmbeteiligung von nur
33.3 Prozent.*”

War Arbeitslosigkeit beim Solothurner Volk ein Tabuthema? Die Sozi-
aldemokraten warfen den Freisinnigen immer wieder vor, sie wiirden die
Sorgen der Arbeitnehmer auf die leichte Schulter nehmen und zu wenig
intensiv daran arbeiten, die Arbeiterschaft zu stiitzen. Die freisinnige
Opposition habe die Gduerbauern in ihrer «wilden Agitation» unterstiitzt
(1930).

Unter dem Titel «Stagnation!» machte die Tageszeitung «Das Volk»
den Freisinnigen heftige Vorwiirfe, sie wiirden nicht hinter ihren eigenen
Regierungsriten stehen:

«Der Herr Parteidivisiondr hat gemeinsam mit seinem «Uli Rotach»

und anderen radikalen Helden den Grosshaufen freisinniger Wiihler

so auf das Sozialistenfressen eindressiert, dass sie zu allem anderen
nicht mehr fihig sind. Wenn es gegen die «roten Caiben» geht, dann
jagt der freisinnige Generalstab die Wihler bis iiber 90 Prozent auf

die Beine, aber wenn es gilt dem Fortschritt zu dienen, dann verstehen

diese Wahltruppen nichts mehr, dann héoren sie keine Parolen und

fiihlen sich nicht bemiissigt, hinter dem Ofen hervor zu kriechen ...»™"

Die Katholisch-Konservativen spielten bei der Diinnern-Vorlage ein
Doppelspiel. Im Kantonsrat waren sie einstimmig fiir das gewéhlte
Vorgehen, spiter jedoch stellten sie sich nicht eindeutig hinter das
Vorhaben und gaben die Parole der Stimmfreigabe heraus. Zeitungsbei-
trage im «Der Morgen» zeigen halbherzig befiirwortende Stimmen und
absolute Ablehnung des Projekts. Das Geld konne anderwirts besser

214

eingesetzt werden.

212 Amtsblatt des Kantons Solothurn 1926, nach Seite 964: Ergebnis der
Volksabstimmung vom 31.10.1926, Arbeitslosenversicherung. Ebd., 1932,
nach Seite 1004: Ergebnis der Volksabstimmung vom 11.9.1932,
Korrektion der Dinnern. Ebd., 1932, nach Seite 1284: Ergebnis der
Volksabstimmung vom 27.11.1932, Bekampfung der Arbeitslosigkeit und
Kredithilfe fir notleidende Bauern.

213 Das Volk, 27.10.1930.

214 Der Morgen, Kommentare und Leserzuschriften, September und Oktober 1930.
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7. ARBEITSPLATZE
DANK DER DUNNERNKORREKTION

Einen Monat nach der gescheiterten Abstimmung vom 26. Oktober 1930
machten sich drei FdP-Parlamentarier ans Werk und forderten in einer

215

Motion®® die Weiterverfolgung der Diinnernkorrektion, diese sei «von

land- und volkswirtschaftlicher Bedeutung».”” Keine Zwingerei und keine

1

«Missachtung des Volkswillens»*" sei dies, sondern eine konsequente
Fortfiihrung der Idee, meinten die Motionare. Der Weg, den man vorher
gewihlt hatte, namlich dem Volk die bloss grundsatzliche Entscheidung
zu iberlassen, ob es iiberhaupt eine Korrektion wiinsche, war, wie es
sich herausstellte, der falsche. Wir erinnern uns, dass die Regierung die
vorgdngige Erarbeitung eines fertigen Projekts, das dem Volk zur Abstim-
mung hétte vorgelegt werden kénnen, zur Debatte gestellt hatte (29. April
1930). So ganz umsonst war der Umweg iiber die Abstimmung jedoch
nicht, waren doch wichtige Fragen in der Volksdebatte — wenigstens wie
sie sich im Abstimmungskampf zeigte — beantwortet worden und die
Regierung konnte erkennen, wo das Volk der Schuh driickte. Die unbe-
kannten Kosten waren das Hauptargument der Gegner, verbramt mit dem
Vorwurf der Missachtung der verfassungsmaéssigen Rechte des Volkes und
einigen offenen technischen Fragen. Erst dann kamen die Vorteile einer
Melioration des Bodens zur Sprache. «Arbeitsbeschaffung» wurde auf
biirgerlicher Seite immer an allerletzter Stelle als Pro-Argument genannt.

71. STELLUNGNAHME DER PARTEIEN
UND WAHLPROPAGANDA

Bei den Arbeitervertretern war die Wahlpropaganda tiir das Projekt
eindeutig auf die Moglichkeit, Arbeitsplatze zu schaffen, ausgerichtet
gewesen.”” Fiir die Bauern machten sich die Arbeitervertreter selten stark.
Es erstaunt einigermassen, dass nun die FdP-Motion** zur Diinnernkor-

215 KRV 1931, 99 (Sitzung vom 11.3.1931: Dinnernkorrektion, Motion).

216 Ebd., 101.

217 Ebd., 215, 101.

218 Siehe Beitrdge zum Thema in: Oltner Tagbiatt, Solothurner Zeitung,
Der Morgen (Olten), Das Volk; Zeitraum August bis Oktober 1930.

219 KRV 1931, 125, (Sitzung vom 28.4.1931): «Der Regierungsrat wird beauftragt,
fur eine Korrektion der DUnnern Perimeterplan und technische Unterlagen
fur die Kostenberechnung und Kostenverteilung ausarbeiten zu lassen und fur
die Ausfihrung des Werkes Bericht und Antrag einzureichen. Die Kosten
fur die Vorarbeiten sind in der Depositenkasse zu verbuchen und spéter bei
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rektion 1931 im Kantonsrat gerade auf der Schaffung von Arbeitsplétzen
aufgebaut war. Die laufend steigenden Arbeitslosenzahlen, die abneh-
menden Exportmoglichkeiten und die damit verbundene Schwierigkeit,
die Arbeitsplitze, vor allem in der Uhren-, Metall- und Maschinenindus-
trie, zu erhalten, muss Walther Stampfli, dem Versicherungsexperten und
Direktor der Metallwerke von Roll, Eindruck gemacht haben. Er holte
sich als weitere Motionare den Grenchner Albert Helbling und den Gauer
Bauern Franz Studer, die die Uhrenbranche respektive die Bauernschaft
reprasentierten, ins Boot.

Die Motion der FdP wurde durch den Kantonsrat noch erweitert:
die Planungskosten (60-100'000 Franken), die man vor einem Jahr hatte
sparen wollen, sollten neu durch den Kanton vorgeschossen werden und

220

der sogenannten Depositenkasse belastet werden. Der Gedankengang
der Regierung im April 1930 ist leicht zu erkennen und beruht auf dem
in solchen Zeiten der Arbeitslosigkeit nicht angemessenen Prinzip der
ausgeglichenen Staatsrechnung und des Sparens. Hier wurde in der
unmittelbaren Vergangenheit offensichtlich am falschen Ort gespart.
Keine Partei konnte sich somit erlauben, sich dem immer dringli-
cher werdenden Problem der Arbeitslosigkeit zu entziehen. Es herrschte
also im Kantonsrat erneut Aufbruchstimmung. Die Begriindungsrede
zur Motion liest sich wie die Wiederholung der Begriindungen aus den
fritheren Projekten zur Diinnernkorrektion, gewiirzt noch mit einigen
Heiterkeit erregenden Seitenhieben auf die Totengrdber der Abstimmung
im Herbst 1930.”" Der Rat folgte nunmehr den Motionédren und gab der
Regierung das Plazet, eine neue Vorlage in allen Details auszuarbeiten.
Einer schon zu diesem Zeitpunkt vorzunehmenden Giiterzusammenle-
gung stand man jedoch skeptisch gegeniiber, denn man wollte das Fuder
nicht tberladen, waren doch zusitzliche Kosten zu erwarten, die die
Bauernschaft erneut in eine Ablehnung des Vorhabens hitten dringen
konnen. Auch die Idee, im Falle einer Ablehnung der Vorlage durch das
Volk die Planungskosten den interessierten Gemeinden anzulasten, wie
sie die Regierung einbrachte, fand kein Gehor, da sie staatspolitisch frag-
wiirdig sei und gegen den Solidaritatsgedanken verstosse (Justin Arber,

Ausfihrung des Projektes in Anrechnung zu bringen.»

220 Mit Depositenkasse war ein Konto gemeint, das als Durchlaufkonto gefihrt
wurde, um gewisse Zahlungen und Auszahlungen zwar sichtbar zu machen,
die aber nicht einem bestimmten noch nicht abgeschlossenen Projekt
zugeordnet werden konnten.

221 KRV 1931, 104f. (Sitzung vom 11.3.1931: DUnnernkorrektion).
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SoVP).” Der Passus «Sollte die Ausfithrung nicht zustande kommen, so
sind die Kosten zwischen dem Staat und den interessierten Gemeinden
angemessen zu verteilen» konnte im Géauervolk so empfunden werden, als
wolle man es nun unter Druck setzen (Arnold Hagmann, FdP).”

Druck machten auch einzelne Kantonsrate der SoVP und der SP,
indem sie nach dem Stand der Planungsarbeiten fragten.

71.2.  Arbeiterfamilien in Not
Das stete Nachbohren war von Erfolg gekront: Die Regierung konnte nach
einem halben Jahr in der Sitzung vom 4. Juli 1932 im Traktandum Nr. 12
die «Korrektion der Diinnern von Oensingen bis Olten» zur Diskussion
stellen.

Nicht zu friih, denn das Verhandlungsprotokoll dieser Sitzung enthalt
auch einen Eintrag iiber die «Notlage der Arbeiterfamilien in Grenchenn,
wonach die Regierung durch den Arbeitersekretdr Ernst Fliickiger (FdP)
dringend aufgefordert wird, zu einer Untersuchung des Departements
des Innern iiber einen im «Volk» erschienenen Artikel «Das Gespenst des
Hungers» Stellung zu nehmen und iiber die getroffenen Massnahmen zu
berichten.™

Druck durch die Folgen der Arbeitslosigkeit und die Hoffnung der
Akteure, dass dieses Mal das Vorhaben gelingen konnte, pragte denn
auch die Diskussion an dieser Kantonsratssitzung.

7.2. VORBEREITUNG DER VOLKSABSTIMMUNG

Man spiirt bei der Lektiire die Eile, die, wie allen Debattenbeitragen zu
entnehmen ist, geboten war. Spatestens im Herbst sollten die Arbeiten
beginnen, aber eine Volksabstimmung musste noch vorangehen. Der
Widerstand der Géuerbauern bei der letzten Abstimmung im Oktober
1930 machte sich bezahlt. Keiner der Rdte wollte eine Ablehnung
durch die Grundbesitzer im Gau und so kdmpfte man darum, dass ihre
Belastung durch die Korrektion nicht allzu gross wurde. Paragraf 4 der

225

Vorlage™ sah deshalb folgenden Kostenverteiler vor (in Klammern die von

der Regierung urspriinglich vorgeschlagenen Ansétze):

222 Ebd., 108.

223 Ebd., 104.

224 KRV 1932, 269 (Sitzung vom 4.7.1932: Einfache Anfrage).

225 Kanton Solothurn; Vorlagen zur Volksabstimmung vom 11.9.1932, 10-24,
hier 22.



«Die Kosten der Korrektion sind zu decken aus den Beitrdgen des
Bundes, des Kantons, der beteiligten Gemeinden und der interessierten
Grundeigentiimer.

In der Voraussetzung, dass der Bund einen Beitrag von 40% leistet,
werden die Beitrdge der tibrigen Interessenten wie folgt festgesetzt:

Kanton, ordentlicher Beitrag 30% (30%)

Kanton ausserordentlicher Beitrag ' 10% ' “( S""'/;')
(Bekampfung der Arbeitslosigkeit)

Gemeinden 5% ( 5%)
Grundeigentfzmer ' 15% ) '(20%)

Sollte der Beitrag des Bundes kleiner sein, als wie oben vorausgesetzt,

so ist der Ausfall vom Kanton zu iibernehmen. Der Regierungsrat ist
ermdchtigt, zur Deckung der Ausgaben ein Anleihen aufzunehmen.»

7.21. Auf Stimmenfang
In der Abstimmungsbroschiire wurde prominent darauf hingewiesen,
dass eine sachgerechte Einstufung der Grundstiicke innerhalb des Peri-
meters der Korrektion nach der Qualitdat der Lage des Grundstiicks in
der Nahe der Diinnern und der zu erwartenden Aufwertung durch eine
fiinfkopfige Sachverstdndigenkommission erfolgen werde.

Es galt noch, Stimmberechtigte aus anderen Bezirken gnéddig zu
stimmen: Die Gemeinden sollten bei grosseren im Verlauf des Baus
aufkommenden Anderungsvorschligen in die Diskussion einbezogen
werden. Die Arbeiten sollten nicht, wie im Rat verlangt, in Regie durch-
gefiihrt werden, denn die Regierung war darauf aufmerksam geworden,
dass auf Regiebaustellen andernorts zu wenig und zu langsam gearbeitet

wurde.”

Das lokale Gewerbe sollte Eingaben machen koénnen, mit
verniinftigen Lohnen, unter der Oberaufsicht des Staates. Um moglichst
viele Arbeitslose zum Einsatz zu bringen, sollten wo immer moglich keine
Baggermaschinen zum Einsatz kommen; Handarbeit war angesagt und
Pferdebesitzer sollten gegen gerechte Entlohnung als Fuhrleute tatig sein.
Bauernséhne, die eigentlich auf dem Hof der Familie arbeiten kénnten,
aber auswirts Arbeit suchten, wahrend zu Hause billigere Arbeitslose
eingesetzt wurden, sollten keinen Einsatz im Korrektionsprojekt finden
diirfen.

226 KRV 1932, 313 (Sitzung vom 4.7.1932: DUnnernkorrektion).
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7.2.2. Projektvorstellung

Transparenz, von den Stimmbiirgern in der Abstimmung vom Oktober
1930 vermisst, war in dieser Ausgabe gross geschrieben. Vier Projekt-
varianten wurden aufgezeigt, doch nur eine, diejenige, die von den Inge-
nieuren des Bundes als mach- und damit subventionierbar angesehen
wurde, die sogenannte Variante Al, sollte zur Ausfithrung kommen.
8 Millionen Franken sollte sie kosten und war damit nicht viel teurer als
die {ibrigen Varianten. Trotz der noch ausstehenden Zusage des Bundes
auf Subventionierung des Projektes wollte man mit den Arbeiten bald-
moglichst beginnen.

I L)
B ;.étiuuWrsdcﬁ /) i _ ; :>;’“ ‘%3/_ /]
.\\Nhlh&l ¢ /S Woligang Hunthal ‘ 4
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Abb. 22: Variante A1: Vorschlag fur die Abstimmung vom 11. September 1932.%

Ausser den Angaben iiber den Arbeitsablauf selbst und die Durchfiihrung
in Etappen, konnte das Volk dem Paragrafen 10 der Vorlage entnehmen,
dass es bei Abschluss der Etappen jeweils ans Zahlen gehen wiirde.

7.3. DAS ABSTIMMUNGSRESULTAT

Die Volksabstimmung vom 11. September 1932 brachte das erfreuliche

Resultat der Annahme, auch wenn die Stimmbeteiligung mit 40.5 Prozent

(31.2%) wieder zu wiinschen tibrig liess. Wieder waren es, wie schon

1930, die transjuranen Bezirke Thierstein und Dorneck, die einen hohen
227 Neue Projektstudien von 1931-1932, Abbildung 21. In: Kanton Solothurn,

Baudepartement: Gewésserkorrektionen im Kanton Solothurn. Die Dunnern-
korrektion von Olten bis Oensingen (Bad Klus). Solothurn 1944, 13.
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Neinstimmenanteil aufwiesen. Solidaritdt mit «denen von driiben» war
offensichtlich nicht zwingend.

Nachdem in der Vorbereitung des Geschéfts so viel Riicksicht auf die
Bauern des Géus genommen und reichlich Uberzeugungsarbeit durch den
Departementsvorsteher personlich und seine Fachmitarbeiter geleistet
worden war, kam in den Anrainergemeinden ein erstaunliches Abstim-
mungsresultat zustande: Harkingen und Kestenholz sowie Niederbuch-
siten blieben bei ihren negativen Meinungen, die iibrigen Gemeinden
liessen sich durch die bessere Information iiberzeugen, dass es an der
Zeit sei, das Projekt zur Ausfithrung kommen zu lassen. Die Skepsis blieb
jedoch in den Dorfern in der Ebene des Gaus immer noch bestehen. Zum
Teil fehlte wenig, dass auch diese Dorfer, die doch am meisten von einer
Korrektion profitieren wiirden, erneut im ablehnenden Lager verblieben
waren. Auch bei dieser Abstimmung muss man annehmen, dass die
schwierige Lage der Arbeitslosen gegeniiber den eigenen finanziellen
Sorgen und Angsten der Landbesitzer weniger ins Gewicht fiel und der
Solidaritdtsgedanke im Mittelgau kaum zum Tragen kam. Die Annahme
der Vorlage war eher das Verdienst der iibrigen Kantonsteile, die mit
mehr Distanz die Angelegenheit pragmatischer beurteilt hatten. Auch
wenn deshalb der positive Volksentscheid im Kantonsrat Emotionen und
warme Worte des Ratsprasidenten ausloste, so galten diese wohl kaum
den Géuern.

«Und sodann habe ich das Vergniigen, [hnen Gliick zu wiinschen zum

Volksentscheid vom 11. September betreffend die Diinnernkorrektion,

mit welchem eine bedeutende Mehrheit ihre Ubereinstimmung mit den

Vorschldgen des Kantonrates kundgegeben hat. - Das war aber schon

weniger selbstverstdndlich!

Mit den Resultaten der Abstimmung vom Oktober 1930 nach nicht

zwei Jahren die Frage schon wieder vor das Volk zu bringen, ist sicher

ein Wagnis gewesen. Wir unternahmen es im Vertrauen auf die seither
besser gewordene Einsicht unserer Mitbiirger im Diinnerngebiet und

in den tibrigen Kantonsteilen und auf deren Entschlossenheit, den

Arbeitslosen mit Arbeitsgelegenheit zu Hilfe zu kommen, und wir sind

nicht enttduscht worden.

Es muss aber als ein Beweis grossen Gemeinsinnes und grosser

Opferwilligkeit gegeniiber den in Frage kommenden Mitbiirgern und

gegeniiber den Arbeitslosen bezeichnet werden, wenn die Wiihlerschaft

eines mittelgrossen Kantons von der gewaltigen Kostensumme von



262

acht Millionen sich nicht erschrecken lisst, sondern dieselbe auf'sich
nimmt.

Im besonderen gratuliere ich zu dem Resultat der Abstimmung dem
Herrn Vorsteher des Baudepartements und dessen Organen, sie haben
diese Genugtuung verdienen miissen. Ich wiinsche ihnen nun nur noch
fiir die Ausfiihrung dieser gar viele Interessen beriihrenden Volksunter-
nehmung die nétige Dosis Geduld. Den guten Willen haben Sie ja.»™

Noch in der Vorbereitungsphase zum Spatenstich versuchten sich einige
Kantonsrite und Zeitungsschreiber als selbst ernannte Sachverstandige
zu profilieren; sie bedrdangten den Vorsteher des Baudepartements mit
Forderungen und utopischen Vorschldgen, als ob der zustdndige Regie-
rungsrat nicht fahig und in der Lage wire, das Projekt durchzuziehen,
und veranlassten diesen zum verzweifelten Ausruf:

«... wir wiinschen, dass Sie uns ruhig arbeiten lassen. Kritisieren Sie

die Arbeiten, wenn sie ausgefiihrt werden, aber lassen Sie vorliufig das

Zeitungsschreiben sein.»*

7.4. ARBEITSAUFNAHME UND ENTTAUSCHUNGEN

Der Bund enttduschte Regierung und Rat mit seiner zogerlichen Taktik,
denn die Arbeiten konnten ohne Subventionszusage nicht begonnen
werden, und noch mehr mit der Mitteilung, dass er lediglich 30 Prozent
anstelle der versprochenen 40 Prozent der Bausumme oder 3 Millionen
Franken in jdhrlichen Tranchen von 225’000 Franken auszuzahlen bereit
sei.”™ Doch Anfang April 1933, 124 Jahre nach der ersten Bemiihung zur
Korrektion der Diinnern, konnten die Arbeiten endlich beginnen. Und
erneut machte sich Enttduschung breit, denn lediglich 400 Arbeitslose
konnten auf einen Einsatz an der Diinnern hoffen, weil die vorgesehenen
Bauten, besonders diejenigen an der Flussmiindung in Olten, aufgrund
der geologischen Verhiltnisse den Einsatz von Facharbeitern fiir den

228 Eckinger, Friedrich [KR-Prasident], in: KRV 1932, 335f. (Sitzung vom
20.10.1932: Erdfftnungsrede).

229 Von Arx, Ferdinand (RR): KRV 1933, 121 (Sitzung vom 25.1.1933: Dunnern-
korrektion).

230 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Bewilligung
eines Bundesbeitrages an den Kanton Solothurn fur die Korrektion der
Dinnern zwischen dusserer Klus bei Oensingen und der Einmlindung in die
Aare bei Olten, |. Bauetappe. Gesch. Nr. 2938, 24.03.1933 in: Bundesblatt 1/13
(1933), 547-587.
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Aushub und die Betonarbeiten verlangten.”' Die effektive Zahl der
letztendlich im ganzen Vorhaben eingesetzten Arbeitslosen ist schwer
abzuschétzen. Kaum waren die Arbeiten im Gang, beklagte sich der
Egerkinger Landwirt Adelbert von Arx bitter iiber die Nichteinhaltung
der vor der Abstimmung gemachten Versprechungen iiber die Einsatz-
moglichkeiten fiir die Arbeitslosen.”” Man sei davon ausgegangen, dass
600 bis 800 Arbeitslose Arbeit und Brot finden wiirden und nun seien es
kaum die Hélfte. Zudem wiirden die Arbeitslosen aus anderen Kantons-
gegenden herangebracht, so dass die Anrainergemeinden das Nachsehen
hétten. Die vom Interpellanten genannten Arbeitslosenzahlen vom April
1933 sind aufschlussreich: Von den effektiv eingesetzten 350 Ménnern
aus 62 Gemeinden waren 37 aus dem Géu und 55 aus den «iibrigen inte-
ressierten Gemeinden» (Zitat Adelbert von Arx). Ende Mai seien im Gau
immer noch 67 arbeitslos gewesen, davon 27 Ledige, und in den iibrigen
interessierten Gemeinden 111, davon 45 ledige Ménner. Im ganzen
Kanton seien 1992 Arbeitslose ohne Beschéaftigung. Der Anteil der einge-
setzten Arbeitslosen aus den interessierten Gemeinden nehme stiandig
ab: Bei 300 Beschéftigten seien im Juli 97 (32.3%) aus den interessierten
Gemeinden gewesen, im September bei 350 Beschéftigten dagegen nur 92
(26.3%). Neid kam zum Ausdruck:
«Es ist doch gewiss nicht recht, wenn junge, krdftige, ledige Burschen
aus néichster Umgebung zusehen miissen, wie dltere Familienvdter
teilweise mit erwachsenen, in Arbeit stehenden Kindern arbeiten
kénnen, wihrend sie in der Vollkraft ihrer Jugend die Zeit durch
Nichtstun totschlagen miissen.»**

Der Baudirektor konterte mit scharfen Worten, dass es aus finanziellen
Griinden einfach nicht méglich sei, mehr Arbeitslose zu beschéftigen, und
zudem sei bei Notstandsarbeiten kein Platz fiir Ledige aller Berufe, da sie
keiner Unterstiitzungspflicht unterldgen. So schickten die Gemeinden nur
«alte Arbeiter», wogegen die Regierung einschreiten miisse, man wolle
auch kréftige «mittelalterliche» und jiingere Arbeiter einsetzen konnen.
Dies seien aber nicht die einzigen Einschrankungen:

«Gelernte Arbeiter, die in ihrem gelernten Berufe beschdftigt werden

konnen, fallen fiir die Subventionen weg; landwirtschaftliche Arbeits-

231 KRV 1938, 121 (Sitzung vom 25.1.1933: Dinnernkorrektion).]
232 Ebd., 512 (Sitzung vom 22.9.1933: Dlnnernkorrektion).
233 Ebd,, 512.



krdfte sind ebenfalls ausgeschlossen, auch Bauarbeiter, es sei denn,
dass die Ausnahmebestimmungen angewendet werden kinnen.»™*

Alles in allem eine fiir die Regierung ungemiitliche Situation. Auch
der Baudirektor nannte Zahlen:

Ende Juli 1933 gab es 1504 fiir einen Einsatz in Frage kommende
Arbeitslose, wovon 288 im Einsatz waren (man muss annehmen im
Diinnernprojekt). Der Verteiler lautete: Solothurn 8 Prozent, Lebern 10,
Kriegstetten 20, Balsthal-Thal 5, Balsthal-Gau 60, Olten 60 und Gésgen 30.
Grenchen mit seinen 431 Totalarbeitslosen war nur mit 22 Mann beteiligt.
Regierungsrat von Arx wandte auch ein, dass der Einsatz von Baggern
und Personal aus der Gegend, ob arbeitslos oder nicht, billiger komme.
Die so einzusparenden 220°000 Franken konnten bei anderen Notstands-
arbeiten dringend gebraucht werden. Er verwies dabei auf ein Programm
des Baudepartements fiir 1933/1934 fiir Massnahmen gegen die Arbeits-
losigkeit.”

7.5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die Diinnernkorrektion schlug im Budget fiir das Jahr 1934 schwer zu
Buche, denn auch andere Projekte waren im Gange und wollten finanziert
sein. Tatsdchlich war rigoroses Sparen angesagt, denn die Staatsfinanzen
waren seit 1931 in die roten Zahlen gerutscht. Die Regierung versuchte
alles, um neue Einnahmequellen wie Billettsteuer, Umsatzsteuern,
Erbschafts- und Schenkungssteuer zu erschliessen und Sparmassnahmen
vorzunehmen, wobei auch vorgeschlagen wurde, die Anzahl der Kantons-
rite von 146 auf 100 zu senken, um Sitzungsgelder zu sparen. Dieser
Vorschlag wurde aber mit dem Hinweis fallen gelassen, dies konnte allen-
falls erst bei den Neuwahlen 1937 in Betracht gezogen werden und hétte
damit gegenwiirtig keine finanziellen Auswirkungen. Auch eine neue Art
der Protokollfithrung mit zwei Stenografen, ohne ausfiihrliche Verbal-
texte, wurde als ungiinstig beurteilt, da man die Aussagen der einzelnen
Parlamentarier nicht mehr genau hétte verfolgen kénnen.

Sparen war also das Schlagwort der Zeit, denn der Staat - so wurde
im Kantonsrat argumentiert - habe sich schon eine sehr grosse Schulden-
last aufgebiirdet und es gehe nicht an, zukiinftige Aufgaben dadurch zu

234 Ebd.
235 Ebd., 512. Die von Regierungsrat von Arx so angegebenen Prozentzahlen sind
irrefihrend, da sie in der Summe mehr als 100 Prozent ergeben!
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verhindern, dass die kommenden Generationen zuerst die Schuldenlast
abtragen miissten. Das Ziel miisse sein, ein ausgeglichenes Budget durch
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die Erschliessung neuer Einnahmequellen zu erreichen.”® Zudem sei es
sehr begriissenswert, den Einkauf von Biiro- und Putzmaterialien in einer
Zentrale zusammenzufassen; auch rationelleres Arbeiten im Allgemeinen
sei gut.
«Es soll mehr der Geist der Privatwirtschaft in die Verwaltung Einzug
halten, obschon wir uns bewusst sind, dass sich die Vergleichung

selbstverstdndlich nicht restlos durchfiihren léisst.»*

7.5.1. Arbeitslosenentschidigungen in der Diskussion

In epischer Breite wurde im Kantonsrat der Vorschlag der Regierung
diskutiert, die Reise- und Mahlzeitenzuschldge fiir die Arbeitslosen aus
ferneren Regionen abzuschaffen oder, wenn sie nicht abgeschafft werden
sollten, diese nicht dem Baudepartement zu belasten, sondern dem
Handels-, Industrie- und Sozialdepartement (beide in freisinniger Hand)
zu Lasten der Arbeitslosenfiirsorge. Auch die Ansétze der Stundenléhne
wurden in diesem Zusammenhang erortert und man stritt sich wortlich
um einen Batzen (10 Rappen). Der Arbeiter Walter Gisiger, sozialdemokra-
tischer Kantonsrat aus Selzach, der sich selbst als Notstandsarbeiter zu
erkennen gab, wies in seinem Votum darauf hin, wie wenig ein Arbeiter
mit Familie verdiene und dann von dem Wenigen noch 60 Rappen fiir das
Mittagessen und das Bahnbillett (24 Franken im Monat) zusatzlich zahlen
miisse. Er beschrieb auch, dass er in einer Zahltagsperiode noch nie volle
12 Tage habe arbeiten kdnnen und er vom 1. bis zum 15. September statt
der vollen 109.45 lediglich 47.30 Franken verdient habe. Behinderung der
Arbeiten durch schlechtes Wetter wurden nicht vergiitet, sondern nur die
effektiv geleistete Arbeitszeit.

Der Baudirektor wies den Votanten darauf hin, dass die Notstandsar-
beiter bessere Lohne erhielten als die gewdhnlichen Arbeiter. Der sozial-
demokratische Arbeitersekretir Adolf Heri dagegen kam seinem Kollegen
zu Hilfe und préisentierte Stundenlohnzahlen, die im oberen (Solothurn)
und im unteren Kantonsteil (Olten) nicht gleich seien und sich um einen
halben Batzen (5 Rappen) unterscheiden wiirden:

236 KRV 1933, 705 (Sitzung vom 29.11.1933; Staatsrechnung).
237 Ebd., 704.



«An der Diinnern erhalten jugendliche Arbeiter oder gebrechliche,
dltere Arbeitskrdfte auch nicht Fr. 1.10, sondern nur Fr. 1.- oder Fr.
1.05. Ich finde es deshalb stark, wenn man behaupten will, die Léhne
seien um 10 oder 20% héher. [...] Nehmen Sie Fr. 1.10 Stundenlohn an
und eine tdgliche Arbeitszeit von 8 Stunden, so macht das Fr. 8.80 im
Tag. Nun sollen die Leute keine Zulagen mehr bekommen. Dann muss
einer Fr.1.30 fiir das Mittagessen auslegen und im Durchschnitt Fr.1.-
fiir das Bahnbillett. [...] Zieht man das vom Zahltag ab, so bekommt
er noch Fr. 6.50 im Tag. Ich mdéchte den sehen von den Herren, der fiir
Fr. 6.50 an die Diinnern zur Arbeit gehen mochte, ich wenigstens nicht
(Heiterkeit).»™

Es war wohl nur ein kurzes, gezwungenes Lachen, das im Ratssaal zu
horen war. Die Lohnsituation fiir ungelernte Arbeiter war in den Jahren
von 1927 bis 1939 nicht berauschend, lag doch der durchschnittliche
Tagesverdienst, geméss den statistischen Zahlen fiir jene Zeit, tatsachlich
zwischen 9 und 10 Franken.”

Die Angst der Gduerbauern, zu stark belastet zu werden, brachte der
Schmied aus Hérkingen, Albin Wyss, zum Ausdruck. In seine Argumen-
tation schlich sich allerdings ein Uberlegungsfehler ein, als er versuchte,
die Kosten der Zulagen fiir die Reise- und Verpflegungskosten nicht dem
Baukonto zu belasten und er sich auf die Abstimmungsunterlagen berief,
die einen fixen Kostenverteiler vorsahen, dem das Volk zugestimmt
habe. Eine Anderung wiirde im Volk grossen Unwillen hervorrufen, denn
bei einer Verbuchung der Zulagen auf das Baukonto ergébe sich eine
«kolossale Mehrbelastung fiir die Landanstdsser»; man solle den bishe-
rigen Modus belassen und den Arbeitslosen die Zulagen weiter gewéhren
und dem Arbeitslosenkonto belasten, denn die Leute, die an der Diinnern
arbeiteten, seien nicht zu beneiden und zudem seien ja «diese Zulagen so
klein», dass dagegen nichts einzuwenden sei. Wenn die Kosten so klein
waren, wie konnte dann eine «kolossale» Mehrbelastung entstehen?**

Man war sich im Rat einig, dass es sich bei den Arbeiten an der
Dinnern um Notstandsarbeiten handelte, die, besonders da man keinen
Einsatz von Baggermaschinen wollte und es sich nicht um gewohnliche

238 KRV 1933, 812 (Sitzung 30.11.1933: Rechnung 1934).

239 Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Hg.); Die Volkswirtschaft, 12, 1939,
zitiert nach: Huber, (wie Anm.1), 249.

240 KRV 1933, 814 (Sitzung 30.11. 1933: Rechnung 1934).
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Arbeiten handelte, als Spezialfall gelten mussten. Sie seien zwar dreimal
so teuer, aber diirften es auch sein, denn man verfolge auch ein morali-
sches Ziel, namlich den Arbeitslosen wieder Mut zu machen.

7.5.2. Ein Regierungsrat gerdit ins Philosophieren
In der Eintretensdebatte zum Voranschlag 1934 sinnierte Jacques Schmid
(SP)*" in seiner Rolle als Regierungsrat und, etwas ungewohnlich, als
Sprecher seiner Fraktion, iiber die merkwiirdige Haltung im Rat nach,
wenn Notstandsarbeiten diskutiert wurden:
«Wir miissen aber auch darauf Riicksicht nehmen, dass das ethische
Ziel, das mit den Notstandsarbeiten erreicht werden will, tatsdchlich
erreicht werden kann, und da muss doch einmal mit aller Deutlichkeit
darauf hingewiesen werden, dass es etwas eigenartig beriihrt, jedes
Mal dieses Moment der Ethik und der Moral in den Vordergrund
gestellt zu sehen, nachdem die Ausfiihrung der bisherigen Notstands-
arbeiten ergeben hat, dass nur ein bescheidener Teil der Arbeitslosen
bei diesen Projekten tatsdchlich beschdftigt werden konnte. Mit
anderen Worten: Der Grossteil wird in seiner seelischen Not gelassen.
Da muss man sich ernstlich fragen, ob es sich rechtfertigt, so grosse
Ausgaben zu machen, um schliesslich einen kleinen Teil der Arbeits-
losen zu beschdftigen.»

Und er ging noch weiter mit seiner personlichen Ansicht:

«Personlich halte ich dafiir, dass man iiberhaupt dieses ganze Problem
der Beschiftigung der Arbeitslosen auf einen anderen Boden stellen
sollte. Man muss sich bewusst werden, dass eine gewisse Kategorie
dlterer Arbeiter unmaglich mehr in den Produktionsprozess eingereiht
werden kann. Man wird damit rechnen miissen, dass diese Leute
dauernd einer bestimmten Fiirsorge des Staates und der Gemeinden
bediirfen.»

Diese Worte lassen eine gewisse Resignation angesichts der angespannten
Lage erkennen. Es wird den Sozialdemokraten schwer angekommen sein,
zum Sparen bei den Staatsausgaben aufzurufen. Gleichzeitig kiindigte er
aber vermehrte Staatseinnahmen an durch Anhebung von Steuern wie
z. B. der Billettsteuer und durch Einnahmen aus der Neugestaltung des
Jagdgesetzes zur Verstarkung der Mittel fiir die Altersfiirsorge.

241 KRV 1933, 653ff. (Sitzung vom 28.11.1933: Staatsrechnung 1934).
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76. RINGEN UM DAS RICHTIGE VORGEHEN
BEI DER AUSFUHRUNG DER DUNNERNKORREKTION

In aller Stille begann die Korrektionsarbeiten. In den Tageszeitungen
«Oltner Tagblatt» und «Das Volk», die sich immer als Vorstreiter in
Sachen Diinnernkorrektion aufgespielt hatten, findet sich kein Rapport
liber einen Spatenstich, wie er heutzutage tiblich ist. Einzig «Der Morgen»
als Publikationsorgan der Konservativen, die 1930 noch Stimmfreigabe
beschlossen hatten, fand es notwendig, am 7. April 1933 dazu wenigstens
ein paar wenige Zeilen zu veroffentlichen:
«Heute frith wurde mit der Diinnern-Korrektion begonnen. Dort wo
die Gdubahn ausserhalb Olten die Diinnern tiberquert, sind zwei bis
drei Dutzend Arbeiter am Werk und eine Maschine ist auch dabei.
Hoffen wir, dass auch in diesem Falle das alte Sprichwort «Was lange
wdhrt, wird endlich gut» sich bewdhren moge! Die Hauptsache aber
ist, dass fiir eine Grosszahl von Arbeitslosen endlich wieder Arbeit,
Beschidiftigung und Verdienst fiir liingere Frist vorhanden ist, denn in
Bdilde werden es wohl mindestens drei- bis vierhundert Mdnner sein,
die Hand an das grossziigige Diinnernwerk legen werden.»**

Das genaue Anfangsdatum ist nicht einmal in den Kantonsratsverhand-
lungen festgehalten. Auch der regierungsritliche Rechenschaftsbericht
fiir das Jahr 1933 spricht nur von der Erméchtigung vom 25. Januar (1933),
mit den Bauarbeiten zu einer «Diinnern-Korrektion auf der Strecke
Olten-Hammer bis zur Kappelbriicke» zu beginnen. «Zu Anfang April»
hitten diese Arbeiten begonnen und hatten infolge der giinstigen Witte-
rungsverhiltnisse und niedrigen Wasserstidnde vorangetrieben werden
kénnen. Es wurde auch bedauernd angemerkt, dass ein langsameres
Ausfiihrungstempo mangels gentigender Bundesgelder zu erwarten sei,
damit nicht unnoétig viel Geld fiir Zinszahlungen aufgewendet werden
miisse.”” Es mutet seltsam an, dass ein so grosses Ereignis wie der Beginn
dieses «Kulturwerks», wie es vor und nach der Abstimmung in den
Tageszeitungen genannt wurde, nicht werbemaéssig mehr hervergehoben
wurde. Einzig im Jahrbuch fir Solothurnische Geschichte vermerkte der
Chronist fiir den 7. April 1933:

«Die Arbeiten an der Diinnernkorrektion werden aufgenommen.»*

242 Der Morgen, 7.4.1933.

243 RB-RR 1933, Baudepartement (Allgemeines), 34-63, hier 35.

244 Kiefer, Fritz: Solothurner Chronik 1933, in: JbSolGesch 7(1934), 260-270,
hier 262.
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76.1. Fortschritte der Bauarbeiten und Kritik

Ein Jahr dauerten die Bauarbeiten schon, aber die Kritik aus dem Gau war
noch immer nicht verstummt, was den Kantonsrat dazu veranlasste, den
zustandigen Baudirektor zu bitten, einen miindlichen Bericht abzugeben.

Ferdinand von Arx tat dies auch in aller Griindlichkeit und blendete
nochmals in die Anfdnge des 19. Jahrhunderts zuriick, um die Miihse-
ligkeit des Unterfangens herauszustreichen. Ein Unterfangen, das
eigentlich nach der Verordnung von 1809 durch die Anliegergemeinden
der Diinnern hatte unternommen werden miissen. Die Korrektion der
Diinnern am Oberlaufim Thal war schon 1865 gelungen. Es sei eigentlich
nicht einzusehen, weshalb der Staat wiederholt von selbsternannten Inte-
ressengruppen aus dem Gau angegangen worden sei, worauf der Staat,
wie immer wieder betont wurde, seine guten Dienste angeboten habe,
aber immer wieder Schlidge einstecken musste. Auch jetzt werfe man den
staatlichen Behorden bei der Auswahl aus den vier Projektvorschlagen
ein zu schnelles Vorgehen vor** und ebenfalls ungeniigende wissenschaft-
liche Abklarungen zur Vorbereitung des Projekts beziiglich des Verlaufs
bei Oensingen und der Leitung des Wassers durch die Stadt Olten:

«Was verstehen die Kritiker unter ungeniigender Vorbereitung? Haben
ihre am Wirtstisch gemachten Bemerkungen das Anrecht, ernster
genommen zu werden als unsere nach einldsslichen Beratungen und
Uberlegungen vollzogenen Entschliessungen?»

Der Baudirektor findet auch den an seiner Pein Hauptschuldigen und
nennt gleich Ross und Reiter:
«Wiire es nicht endlich an der Zeit, dass Herr Moll die von ihm als
richtig anerkannte Wassermenge nennen und fiir dieselbe auch die

246

Verantwortung iibernehmen wiirde?»

Die Frustration ist von Arx anzumerken; schon in den fritheren Debatten
hatte er, wir erinnern uns, den damaligen Kantonsrat Oeggerli aus
Neuendorf als Gegner vor sich, der sich nicht gegen die Flusskorrektion
selbst, jedoch gegen die Linienfithrung wandte. Nun sass ihm ein ehema-
liger FdP-Kantonsrat, der Wasserbauexperte Ingenieur Arthur Moll aus
245 Berichte und Kommentare zur Abstimmungsvorlage vom 11.September 1932 in:

Oltner Tagblatt (August/September 1932) und Kanton Solothurn, Baudeparte-

ment: Gewasserkorrektionen im Kanton Solothurn. Die Dinnernkorrektion von

Olten bis Oensingen (Bad Klus). Solothurn 1944.
246 KRV 1934, 132 (Sitzung vom 17.4.1934: DlUnnernkorrektion).
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Olten, im Nacken, der auch nicht grundsatzlich gegen die Korrektion
eintrat, sondern lediglich die Griindlichkeit der parlamentarischen Bera-
tungen im Vorfeld zur Abstimmung vom 11. September 1932 bezweifelte
und dabei auch kritisierte, dass als Losungsvariante nicht ein Entlas-
tungskanal vorgeschlagen wurde. Durch diesen hdtte man bei Hoch-
wasserstand das Wasser von Oensingen Richtung Aare iiber Boningen
abfiihren kénnen. Das hétte 2 Millionen Franken weniger gekostet. Dieses
Geld, wire besser fiir den Arbeitsloseneinsatz beim Strassenbau einge-
setzt worden.*”

Aber nicht nur Moll war Gegenstand der regierungsritlichen Kritik,
auch «einzelne Gduerbauern, die von Anfang an nie fiir eine Korrektion
der Diinnern zu haben waren».*

7.6.2. Diskussionen um Baggereinsalz

Dass nicht 800 oder 1000, sondern lediglich 300 bis 400 Arbeitslose
Arbeit an der Diinnern bekommen wiirden, hatte die Forderung zum
Nichteinsatz von Baggermaschinen ausgelost. Die Regierung musste aber
bekannt geben, dass bei den Aushubarbeiten am bestehenden Wasser-
lauf unbedingt Maschinen zum Einsatz kommen miissten. Es wére nicht
denkbar, dass man die Ménner im tiefen Wasser arbeiten lassen konnte.
Bei trockenem Boden sei dagegen ausschliesslich Handarbeit vorgesehen,
dies besonders in der néchstfolgenden II. Bauetappe im Mittelgdu.**

Eine Anderung des Projekts, insbesondere eine Reduktion des Quer-
schnittsprofils der korrigierten Diinnern, wie sie von verschiedenen
Seiten gefordert wurde, komme fiir die Regierung nicht in Frage, da sie
die Verantwortung fiir ein reduziertes Profil nicht iibernehmen kénne.
Anderungen in der ersten Bauetappe seien nicht mehr méglich, und was
die weiteren Etappen anbelange, werde die (technische) Diinnernkom-
mission ohnehin ein Bauprogramm vorlegen miissen.

7.6.3. Esgeht ans Zahlen
Widerstand erwartete der Regierungsrat in seinem Bericht auch in Form
von Einsprachen im Perimeterbereich der Korrektion und natiirlich von
den Wasserwerkbesitzern, die fiir ihre veralteten Einrichtungen iiber-
setzte Entschadigungen forderten.

247 Oltner Tagblatt, 7.9.1932: Diunnernkorrektion. Bericht Gber die Versammiung
der freisinnig-demokratischen Partei der Stadt Olten.

248 KRV 1934, 133 (Sitzung vom 17.4.1934: Dunnernkorrektion).

249 KRV 1934, 182 (Sitzung vom 18.4.1934: Diunnernkorrektion, Diskussion).
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In der nachfolgenden Plenardiskussion wurden von allen Seiten die
Register gezogen, denn offenbar drohte dem Projekt erneut Ungemach
durch die Gauerbauern. Sie jammerten weiter, das Projekt sei zu teuer
und bei der angespannten Wirtschaftslage mit ihren tieferen Preisen fiir
landwirtschaftliche Produkte nicht tragbar. Sie konnten einfach nicht
glauben, dass das Land im Gau nach der Korrektion der Diinnern und der
daraus folgenden Melioration eine Aufwertung erfahren werde. Plétzlich
handelte es sich nicht mehr um Sumpfland, sondern lediglich um gele-
gentlich tiberschwemmtes Land.”

Die Bauern klagten weiter, sie miissten teilweise schon vom Ersparten
leben. Sie drohten sogar mit einer Initiative, wenn sie nicht endlich in
die Diskussion um die Details der Korrektion einbezogen wiirden. Die
Abstimmungsvorlage zur Diinnernkorrektion von 1932 habe ihnen viel
versprochen und nun werde nichts eingehalten: Fiir die Anrainerbauern
seien keine Fuhrléhne vergeben worden und Anderungen im Projekt seien
ohne Absprache mit den Gemeinden erfolgt. Aushubdeponien wiirden
wertvolles Kulturland zerstoren, indem den betreffenden Fldchen vor der
Lagerung des Aushubmaterials nicht der Humus entnommen worden sei.
Und zudem hétten die fiir die Hygiene so wichtigen Dorfbéche, die auch
als Loschwasserreservoir dienten, nach der Korrektion kein Wasser mehr.
Ferner wiirden viel zu wenig Gauer Arbeitslose in Arbeit genommen. Der
Spezialwunsch der Oltner, den alten Miihlekanal als Lauf der korrigierten
Diinnern zu verwenden, verursache Mehrkosten zu Lasten der Gauer.
Diese Behauptung wurde von der Regierung mit dem Hinweis widerlegt,
der Grossteil der Kosten werde ja durch die Stadt Olten selbst getragen.

7.7. LEBEN AUF DER BAUSTELLE

Neben der Frage, ob den Arbeitslosen weiterhin die Fahrtkosten zur
Arbeitsstelle an der Diinnern vergiitet werden und ob auch die Verpfle-
gungskosten iibernommen werden sollten, stellte auch die Organisation
der Verpflegung der Arbeiter auf den Baustellen ein Problem dar. Die
Arbeiter in der Ndhe der Verpflegungsstellen konnten ihre Mahlzeiten
in den aufgestellten Kantinen einnehmen, aber den weiter entfernt
Arbeitenden musste das Kantinenpersonal das Essen in Kdrben auf
die Baustelle bringen . Die Abgeltung erfolgte auf Vorschuss iiber eine
Lochkarte. Der Verbrauch an Nahrungsmitteln und Getranken (so auch

250 Ebd., 173ff.
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des Biers) wurde spiter iiber den Zahltag abgerechnet. Doch diese Form
der Abgeltung war den Abstinentenorganisationen ein Dorn im Auge,
denn sie hatten herausgefunden, dass auf den Baustellen doch etliche
Liter Bier getrunken wurden, wobei einige Exzesse auftraten. Das fiir das
Bier aufgebrachte Geld fehlte damit den Familien der Arbeitslosen mit zu
grossem Bierkonsum. |

Im Kantonsrat wurde dieses Thema aufgenommen und kontrovers
diskutiert. Generell war der Alkoholkonsum in der Industrie* und auf
den Baustellen ein grosses Problem, so auch auf der Diinnernbaustelle,
weshalb der Vorstoss von sozialdemokratischer Seite im Kantonsrat
einiges Verstidndnis hervorrief, jedoch durch den Regierungsrat von Arx
etwas hilflos beantwortet wurde: «Wenn aber die Arbeiter Bier trinken
wollen, so kénnen wir ihnen keine Milch aufzwingen.»** Ein Grund
uibermassigen Alkoholkonsums ist, der Misere des tdglichen Lebens
mit seinen Frustrationen wenigstens zeitweise zu entgehen. Da es sich
um ein gesellschaftliches Problem handelte, zogerte der Regierungsrat,
von sich aus, entgegen den Gepflogenheiten auf Baustellen in anderen
Kantonen, drakonische Verbote auszusprechen. Die Regierung erklérte
sich daher anfanglich als nicht zustandig; angesichts des massiven Alko-
holverbrauchs im gesamten Kanton schloss sie sich dann doch einem
Antrag der Staatswirtschaftskommission an und verbot den Konsum von
alkoholischen Getrianken auf den Baustellen, jedoch erlaubte sie maximal
eine Flasche Bier zum Mittagessen.

Das gleiche Thema war schon Gegenstand von Diskussionen im
Zusammenhang mit dem Passwangstrassenausbau gewesen.” Auch
damals war ein striktes Verbot fiir den Bierkonsum auf der Baustelle
verfligt worden, der Konsum in der Kantine war allerdings ebenfalls nicht
verboten.

7.8. RATIONALISIERUNG AUF DEN BAUSTELLEN:
ARBEITSDIENSTE ALS AUSWEG?

Die Vorstellungen der Bevolkerung tiber die Anzahl Arbeitsloser, die
auf Baustellen eingesetzt werden koénnten, iiberstiegen die tatsdchlich
mogliche um ein Weites.

251 Kienzle, André: Es gibt nur ein Gerlafingen. Herrschaft, Kultur und soziale
Integration in einer Standortgemeinde des Stahlkonzerns Von Roll 1918-1939.
Zurich 1997, 245ff.

252 KRV 1934, 185 (Sitzung vom 18.4.1934: DlUnnernkorrektion; Diskussion).

253 KRV 1934, 289ff. (Sitzung vom 18.5.1934: Verpflegungsdienst).



Die Kenntnis der Wirkungen des Taylorismus* in der Arbeiterschaft
und bei ihren Vertretern im Volk schiirte die Angst, durch die Maschine
verdrangt zu werden. Besonders die Sozialdemokraten, so auch ihre
Vertreter im Kantonsrat, verwiesen gerne auf die alles erklarende Ursache
der wirtschaftlichen Krise, die Rationalisierung der Giiterproduktion.
Kantonsrat Jacques Schmid (SP) zitierte anlasslich einer Kantonsrats-
debatte zum Voranschlag der Staatsrechnung 1932 einen englischen
Professor Sprangue von der Bank of England:

«... dass er den Hauptgrund der gegenwdrtigen Weltkrise in der

Rationalisierung erblicke, in einer Rationalisierung der Betriebe, die,

ohne dass man es genau feststellen kénne, die Produktion gewaltig

gesteigert hat, bei einem Riickgang von bis zu 30% der Arbeitskriifte.

Die Folge war ein Riickgang der Konsumkraft. Ministerprdsident Laval

von Frankreich nennt diese Erscheinung eine Folge der kapitalisti-

schen Unordnung.»*

Jacques Schmid hatte sich schon zu Beginn der Wirtschaftskrise um die
alteren Arbeitnehmer in der Uhrenindustrie gesorgt, die
«nicht mehr in die gewohnte Arbeit hineinkommen [...] In rationa-
lisierten Betrieben pflegt man zwangsldufig an die verbesserten
Maschinen und Apparate mit ihrem beschleunigten Gang nur jiingere
Arbeitskrdfte zu setzen. Die dlteren Arbeiter, von 40 oder 45 Jahren
an, werden entlassen, und wenn sie einmal entlassen sind, haben
sie es schwer, sofern sie tiberhaupt noch dazu gelangen, in eine neue
geordnete Stellung hineinzukommen».**

Diese Angst vor den Wirkungen der Rationalisierung der Arbeit nach der
Taylorschen Theorie liess deshalb die sozialdemokratischen Kantonsrite
im Zusammenhang mit den Arbeiten an der Diinnern immer wieder
die Forderung stellen, keine «Baggermaschinen» einzusetzen, sondern
lediglich Handarbeit zuzulassen. Selbst einen gezielten Einsatz wollten
sie nicht billigen, obschon leicht zu erkennen war, dass den Arbeitern die
Arbeit leichter von der Hand ginge und zusétzlich ihre Gesundheit durch
Vermeidung von allzu schwerer Arbeit geschont wiirde. Die Leistung der
254 Landes, David, S.: The Unbound Prometheus. Technological Change and
Industrial Development in Western Europe from 1750 to the Present. Cam-
bridge 2003, 321. (Taylorismus, siehe auch Kapitel 6.2.4.1).

255 KRV 1932, 622 (Sitzung vom 1.12.1931: Staatsrechnung).
256 Ebd., 623.
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Bagger mit ihren grossen Schaufeln erweckte offenbar bei den Menschen
den Eindruck, eine einzige Schaufelbewegung des Baggers entspreche
vielen Arbeitsstunden, und loste deshalb die Forderung aus, mehr
Arbeitslose einzusetzen und die Bagger stillzulegen.

7.9. ARBEITSLOSE JUGENDLICHE:
ARBEITSDIENSTE ALS LOSUNG?

Wenn auch in den Tageszeitungen keine Berichte {iber herumlungernde
Jugendliche zu lesen sind, miissen diese doch angesichts der hohen Zahl
Arbeitsloser sichtbar gewesen sein. Jugendliche konnten jedoch aufgrund
der Richtlinien iiber den Einsatz von Arbeitslosen bei Notstandsarbeiten
nicht eingesetzt werden. Lediglich unterhaltspflichtige Ménner durften
herangezogen werden. Auch der freisinnige Arbeitersekretar Ernst
Fliickiger gab den Widerspruch zu, «der in der fast ausschliesslichen
Verwendung der verheirateten Arbeiter liegt, wihrend anderseits junge
Leute auf der Strasse herumlungern.

Durch den Malsenhof bekommen wir aber die Moglichkeit, die

Jjungen Leute in jene Arbeitskolonie zu verbringen. Mir schiene

es ein Unrecht, wenn ein lediger Arbeitsloser, der schliesslich mit

Fr. 4 im Tage so schlecht und recht durchkommen kann, Fr. 10 im

Tage verdiente, wihrend auf der anderen Seite ein Familienvater

vielleicht mit fiinf oder sechs Kindern mit Fr. 4-5 auskommen

miisste. Hier sprechen also soziale Griinde fiir die Bevorzugung der

verheirateten Arbeiter.»*

Marcel Walter, ein Leberberger Vertreter, mahnte die Géuer, sie miissten
sich damit abfinden, dass auch anderswo im Kanten Notstand herrsche.
Die Arbeiter aus diesen Gegenden wiirden es bevorzugen und wéren
«herzlich froh», in der Ndahe ihrer Wohnorte Notstandsarbeiten zu ver-
richten.**

Der freisinnige «Herr Doktor» Urs Dietschi aus Olten hatte die Losung zu
diesem Problem: «Die FdP hat eine Initiative eingereicht, die es ermog-
lichen soll, auch ledige Arbeitslose zu beschéftigen.» Der Bund sei dazu
nicht in der Lage, wohl aber der Kanton. Es sei verniinftiger, die ledigen
Arbeitslosen wenigstens eine bestimmte Zeit lang wiahrend des Jahres zu

257 KRV 1934, 585 (Sitzung vom 24.10.1934: Dunnernkorrektion |l. Bauetappe).
258 Ebd., 586.
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beschiftigen, statt sie Arbeitslosenunterstiitzung beziehen zu lassen; so
hitte die Allgemeinheit nichts von ihrer Arbeitskraft.”

Die Dringlichkeit des Arbeitslosenproblems machte es nun also
notwendig, gewisse Verwaltungsrichtlinien, die im Laufe der Zeit zu
eigentlichen Dogmen geworden waren, zugunsten einer flexibleren
Haltung aufzubrechen. Es ist nicht bekannt, ob das jugendliche Arbeits-
losenproblem sich zu einem, wie wir heute sagen wiirden, «Rowdytum»
entwickelt hatte, doch ist zu vermuten, dass die ungehemmten jugendli-
chen Krifte zu allerlei Unfug fiihrten. Reine Menschenliebe wird kaum
dazu gefithrt haben, dass sogar aus freisinniger Sicht Massnahmen
notwendig wurden, mit anderen Worten, dass Arbeitslager fiir Jugend-
liche als gangbarer Weg zur Problemldsung erschienen.

7.10. FINANZIERUNGSPROBLEME DER GRUNDEIGENTUMER

Das Volk hatte 1933 der Diinnernkorrektion und damit den Vorgaben des
Kantons zur Finanzierung zugestimmt. Die Wirtschaftskrise belastete
die Staatskasse in zunehmendem Masse. So brach Mitte Juli 1935 bei
den Grundeigentiimern entlang der Diinnern Panik dariiber aus, dass
die Belastung der Grundstiicke noch hoher als erwartet ausfallen werde.
Dies bei weiter sinkenden Preisen fiir Landwirtschaftsprodukte. Die
Géuer Landwirte rechneten sich ndmlich aus, dass bei 400 Franken pro
Hektare oder 145 Franken pro Jucharte ein Betrieb von 20 bis 30 Jucharten
durchschnittlich mit 2900 bis 4350 Franken belastet werden wiirde.
In gewissen glinstigen Lagen musste mit einem Maximalbetrag von
7000 Franken gerechnet werden. Bei einem Ertragswert zwischen 1900
und 2000 Franken eine sehr grosse Belastung, wenn man noch die beste-
henden Schulden einbezog.*”

Eine Motion in dieser Sache, getragen von 20 SoVP- und fiinf FdP-
Kantonsriten, viele davon Landwirte und 13 davon aus dem Géu, war
bereits am 25. Mai 1935 eingereicht worden und stand im Juli zur Diskus-
sion im Kantonsrat.

Die Regierung wurde darin aufgefordert, «Mittel und Wege zu suchen
und Antrag zu stellen, wie eine Milderung in der Belastung vorgenommen
werden» konne. Die Regierung berief sich auf die Abstimmungsvorlage;
die Bestimmungen liessen sich ohne neues Gesetz nicht einfach andern
und zudem kdnnten keine neuen Vorschldge gemacht werden. Auch kenne

259 Ebd., 587.
260 KRV 1935, 305ff. (Sitzung vom 17.7.1935:; Dunnernkorrektion, Motion).



man die genauen Zahlen iiber die Belastung der einzelnen Grundstiicke
nicht, bevor die Perimeterkommission diese nicht ausgearbeitet habe;
die Motion sei verfritht. Weiterhin sei es ja moglich, Ratenzahlungen
(die allerdings zu verzinsen seien) tiber den Zeitraum von fiinf Jahren
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zu leisten.” Die Motion wurde jedoch trotz des regierungsritlichen
Widerstands erheblich erkldart und im Wortlaut als Verwaltungsauftrag
an die Regierung liberwiesen. Eine latente Angst vor Aktionen durch
unzufriedene und vielleicht um ihre Zukunft bangende Gauer Landbe-
sitzer veranlasste den Motiondr Alban Miiller zum in der damals iiblichen
emotionalen Sprache vorgebrachten Schlusssatz:

«Ich empfehle Thnen die Motion zur Annahme, in allererster Linie, um

damit den Bauern zu zeigen, dass wir entgegenkommen werden, wenn

Not da ist oder noch grosser zu werden droht.»

7101, Missachtung des Volksbeschlusses

Die Motion der SoVP mutet etwas seltsam an, denn die Chancen einer
sofortigen Umsetzung waren minim und zudem stellte die Forderung
eine Missachtung des Volksbeschlusses dar. Dass 13 Vertreter des Géaus
als Unterzeichner auftraten, muss mit den Abstimmungsresultaten vom
11. September 1932 verglichen werden. Die Bauern im Gdu waren damals
durch die Voten aus dem iibrigen Kanton tiberstimmt worden. Deren
geografische Ferne von der Diinnern zeigt, dass bei ihnen das Arbeitslo-
senproblem hoher gewertet wurde als die Anliegen der Landeigentiimer
im Géau.

Noch nicht genug! Wieder kam im September 1936 das fast wortwort-
lich gleiche Anliegen erneut auf den Tisch. Erneut verlangte eine Motion,
am 6. April 1936 von Hugo Meyer, einem freisinnigen Juristen aus Olten,
eingereicht, Milderung der Belastung der Anliegerlandeigentiimer und
nun neu auch der Anrainergemeinden. Anlass und Ausldser dieser Motion
war die Veroffentlichung der Zahlen zu den Beitragsleistungen durch die
Perimeterkommission am 15. Januar 1936. Untragbar hoch und potenziell
ruinds fiir Landeigentiimer, Gemeinden und Staat seien diese Beitrage.
Die Fortfithrung dieses «Schutz- und Notstandswerks» sei gefahrdet und
deshalb eine Uberpriifung aller mit der Finanzierung zusammenhén-
genden Fragen notwendig. 500 Besucher seien in Egerkingen am 15. Méarz
1936 zugegen gewesen, als das Werk von der iiberwiegenden Mehrheit

261 Ebd., 309.



der Anwesenden und den Rednern als Ganzes gelobt, von nur Einzelnen
mit «nicht gerade sehr gewidhlten Worten» verurteilt worden sei. Die
Bewegung gegen die Perimeterbemessung sei «nicht kiinstlich gemacht»
und nicht schlicht als «Massenpsychose» zu bezeichnen, sondern auf der
Grundlage von rein sachlichen Motiven stehend.
Es war dem Motionér offenbar bewusst, dass man die Motion als pure
Zwidngerei abtun konnte. Er versicherte:
«Von fernher und von aussen betrachtet, mag vielleicht diese
Bewegung, die im vergangenen Januar die Gdubevilkerung ergriffen
und bis heute noch keine Ruhe gefunden hat, als Mache einiger
weniger unbelehrbarer und unverséhnlicher alter Gegner des
Korrektionswerkes erachtet werden - vielleicht auch als egoistischer
Versuch, sich durch iibermdissiges Jammern und Schimpfen so weit
nur moglich um eine Beitragsleistung herumzudriicken, um dann
nachher, wenn der ganze Proteststurm etlichen Erfolg gezeigt haben
wiirde, ins Faustchen lachen zu konnen wie nach einem unverhofft und
unverdient guten Geschdftchen. Dem allem ist aber, wie ich bestimmt
versichern kann, ganz und gar nicht so.»

Hugo Meyer machte noch den Vorschlag, dass die kantonale Gebédude-
Brandversicherungsanstalt, die eine giinstige Betriebs- und Vermogens-
rechnung ausweise, zur Leistung herangezogen werden kénnte, da durch
die Korrektion weniger Gebdudeschdden und ein verbessertes Loschwas-
sersystem zu erwarten sei. Er sprach einer Verldingerung der Moglichkeit
der Ratenzahlung von fiinfJahren um das «zwei- bis vierfache» das Wort.
Otto Stampfli, der fiir den zuriickgetretenen Ferdinand von Arx das
Baudepartement vertrat, stellte fest, dass drei Protestwellen* gegen die
Beitragsleistung an die Diinnernkorrektion an die Regierung gelangt
seien. Diese sei nunmehr einverstanden, dass auch die vorliegende Motion
erheblich erklart werde und sie werde den Auftrag entgegennehmen.
Eine Versammlung in Egerkingen am 17. Mérz hatte offenbar eine
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Flut von etwa 700 Eingaben®’ bewirkt und damit der Kantonsregierung

grossen Eindruck gemacht.

262 KRV 1936, 318 ff. (Sitzung vom 17.9.1936: DUnnernkorrektion, Milderung der
Beitrage). 1) Motion Alban Muller und Konsorten, vom 25.5.1935, erheblich am
17.6.1935. 2) Versammlung in Egerkingen 17.3.1936 und 3) Motion Hugo Meyer,
erheblich am 17.9.1936.

263 KRV 1936, 526 (Sitzung vom 24.11.1936: Dunnernkorrektion,
Zahlungserleichterungen).
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Das Initiativkomitee unter Leitung des «Herrn Daniker Tierarztes»
zeigte sich kompromissbereit und eine Aktion, die Einsprachen unter
Verwendung von schriftlich beglaubigten Formularen zurtickzuziehen,
zeitigte Erfolg: 550 Einsprachen waren zum Zeitpunkt der kantonsra-
tlichen Behandlung der Motion Meyer zuriickgezogen worden und die
Regierung hoftte, dass lediglich noch 100 Einsprachen spezielle Behand-
lung erfordern wiirden. Effektiv finden sich in den regierungsratlichen
Akten™ fiir den 15. September 1937 noch 49 Einsprachen, die meisten
eingereicht von Privaten aus den Dorfern des Mittelgdus, von einigen
wenigen Fabrikbetrieben aus der Region und den SBB. Sie wurden
allesamt abgelehnt.

710.2.  Angepasste Zahlungsmodalitiiten fiir die Grundeigentiimer
Grosse Erleichterung zeichnet die Eintretensdebatte in der Sitzung des
Kantonsrats vom 24.November 1936 aus: Der freisinnige Berichterstatter
der Staatswirtschaftskommission signalisierte die Zustimmung zu den
Absichten der Regierung, der Bevilkerung entgegenzukommen und die
Zahlungsmodalitdten so sanft wie moglich zu gestalten, indem statt
5 Jahren nun 10 Jahre als Ratenzahlungsfrist gelten sollten. Man kénne
dies verantworten, da sich die wirtschaftliche Situation gegeniiber 1932
drastisch verdndert habe und Flexibilitit gefordert sei.

Man war sich im Kantonsrat der historischen Bedeutung der
Diinnernkorrektion mit allen ihren Implikationen durchaus bewusst:
«Auf alle Fiille wird die Diinnern-Korrektion, wenn sie einmal
vollendet ist, mitsamt dem Passwang der Wirtschaftsgeschichte des
Kantons Solothurn umfangreichen Stoff liefern kénnen [...] Immerhin
machte ich nicht unerwdhnt lassen, dass wir schon heute aus der
Diinnernkorrektion eine Lehre ziehen kénnen, und dies ist die,
dass der Staat niemals mehr in Versuchung kommen mdége, einer
Landesgegend ein Bauprojekt vom Ausmass der Diinnernkorrektion
zu empfehlen und auszufiihren, aus Motiven, die der dffentlichen
Meinung der betreffenden Landesgegend iiber das geplante Projekt
nicht vollstéindig standzuhalten vermaogen.»*

264 Staatsarchiv Kanton Solothurn: Regierungsratsprotokolle 1926-1940 (Bau,
Eisenbahn, Forst, Justiz, Landwirtschaft, Polizei), Protokoll-Nr. 149 (Gewasser-
korrektionen): Rubrik 37, 15.9.1937, Geschafte 4441-4487.

265 KRV 1936, 529 (Sitzung vom 24.11.1936: DUnnernkorrektion, Zahlungserleich-
terungen): Die Projektverantwortlichen flr den Bau einer Entlastungsstrasse
(der sog. ERO ab 2009) im G&u tappten jedoch wieder genau in die gleiche
Falle, zum Unmut der betroffenen Bevélkerung.
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1937 war dann parlamentarisch beziiglich der Diinnernkorrektion ein
ruhiges Jahr. Der Bund hatte am 7. Juli 1937 die Unterstiitzung der dritten
Bauetappe® zugesichert. In den Kantonsratsverhandlungen findet sich
nur ein kleiner Hinweis im Zusammenhang mit dem «Voranschlag zur
Staatsrechnung pro 1938»:
«Zur Ausfithrung von Wasserbauarbeiten aus Staatsmitteln sind
keine besonderen Bemerkungen zu machen; ich méchte nur darauf
hinweisen, dass [...] der Budgetkredit auch hier geringer wéire, wenn
[...] nicht fiir die Diinnernkorrektion Fr. 100°000 mehr einzustellen
[wdren] als 1937, weil eben 1938 die dritte Etappe beginnt.»*'

7.11. PRODUKTIVE ARBEITSLOSENUNTERSTUTZUNG
BESSER ALS BAGGEREINSATZ?

Die Kantonsratsdebatte des 18. Mai 1938 erinnert an die Sitzungen der
frithen 1930er-Jahre, als es um den Einsatz von Baggermaschinen anstelle
von Handarbeit ging. Die sozialdemokratischen Ratsvertreter stellten sich
damals und auch jetzt wieder auf den Standpunkt, dass es im Endeffekt
und gesamtwirtschaftlich gesehen billiger sei, Arbeitslose anstelle von
Baggern einzusetzen. Dieses kontrovers diskutierte Thema war immer
noch nicht abgehakt, als der sozialdemokratische Arbeitersekretar
Adolf Heri dem Regierungsrat seine mit Zahlen unterlegten Argumente
fiir Handarbeit und gegen Baggermaschinen entgegenhielt: «Nun wird
gesagt, man habe die 400000 Franken gar nicht [Diese Summe wollte der
Regierungsrat durch Baggereinsatz einsparen. Anm. d. Verf.], das Volk
habe 8 Millionen bewilligt. Das Projekt ist mit Handarbeit verrechnet
worden und nicht mit Baggermaschinen.»

Heri nahm offenbar eine Idee auf, die spater (1941) von Emil Kléti,
damals Standerat und Stadtprisident von Ziirich, in der Roten Revue*
publiziert wurde; man darfannehmen, dass sie zur sozialdemokratischen
Parteidoktrin gehorte.

266 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Bewilligung eines Bundesbeitrages an den Kanton Solothurn fur die Korrektion
der Dinnern zwischen dusserer Klus bei Oensingen und der Einmindung der
Aare bei Olten Ill. Bauetappe, Gesch. Nr. 3607, 07.07.1937 in: Bundesblatt 2/27
(1937), 423-428.

267 KRV 1937, 620 (Sitzung vom 1.12.1937: Staatsrechnung , Voranschlag).

268 Kloti, Emil: Gedanken zur Arbeitsbeschaffung, in: Rote Revue 6 (1941), 201.
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Abb. 23: Bagger auf der Dinnernbaustelle. Aus: Kanton Solothurn, Archiv Amt fur Umwelt.

Damit ging es, wie schon seit Anbeginn, um Grundbesitzer gegen
Arbeitslose und darum, welcher Kasse, das heisst welchem Konto,
welcher Betrag angelastet werden solle. Aber auch jetzt, sechs Jahre nach
Baubeginn, wurde noch immer die grosse Zahl von 600 bis 800 an der
Diinnernkorrektion zu beschéftigenden Arbeitslosen herumgeboten. Sie
hétte beim Einstieg ins Projekt 1932 als durchaus realistisch angesehen
werden diirfen, wie der sozialdemokratische Finanzdirektor Jacques
Schmid erklérte, sei aber durch das Verdikt des Bundesrates, das Korrek-
tionsprojekt in drei Bauetappen aufzuteilen, verhindert worden.*”

Dass nicht allein an der Diinnern Arbeitslose beschiftigt waren,
zeigte Baudirektor Otto Stampfli in der gleichen Sitzung auf und legte
eine Liste vor, die sich durchaus sehen lassen konnte.

269 KRV 1938, 214 (Sitzung vom 18.5.1938: Dunnernkorrektion, Ili. Bauetappe).



Arbeitsstelle Anzahl
Strasse: Solothurn - Selzach 100
Biberiststrasse 32
Messen ' 36
Strasse nach Mariastein ' 70
Dorfstrasse Zuchwil 41
Balmbergstrasse ' ' 37
Wangen - Hagendorf 27
Luterbach - Zuchwil 15
Strassenverbesserungen und Strassensprengung (Staubbeﬂké’mbfung) 70
Augstbach - 52
Dunnern ' o - 77
Wildbachzufluss - 17
Andere diverse Tiefbauarbeiten und Kantonsschulneubau 75
Total ' 649

712. GEISTIGE LANDESVERTEIDIGUNG
UND III. BAUETAPPE DER DUNNERNKORREKTION

Zu Beginn dieser Debatte um die III. Bauetappe kam es zu einem staatspo-
litischen Votum des Berichterstatters der Staatswirtschaftskommission,
das authorchen ldsst, denn es gibt einer Angst Ausdruck, durch Unter-
lassung der III. Bauetappe und damit der Arbeitsbeschaffung unguten
politischen Stromungen Vorschub zu leisten, die schédlich fiir das ganze
Land sein konnten:

«Wahrhaftigkeit und geistige Landesverteidigung geniigen

nicht, um die Zukunft des Landes und seiner Eigenart sicherzu-

stellen. Nicht nur geistige, nein vorab auch die wirtschaftliche

und soziale Not hat im Ausland den modernen Bewegungen

und Auffassungen den Weg geebnet. Die Bewunderung fiir

das Grosse, das unsere Nachbarn im Norden und im Siiden

zur Bekdmpfung von Not, Elend und Arbeitslosigkeit geleistet

haben, kann unseren bedréingten Volksgenossen nur dann

ohne Gefahr belassen werden, wenn sie sich verbindet mit

der Anerkennung der Leistungen ihres eigenen Landes. Der

Gedanke, dass durch die Diktaturen Not, Elend und Arbeitslo-

sigkeit beseitigt worden sind, wirkt auf unsere Arbeitslosen, und

speziell auf die jungen, geradezu faszinierend. Wenn noch eine

Propaganda dazukommt, die mit allen Mitteln arbeitet, dann

ist es den Leuten nicht mehr zu verargen, wenn sie letzten Endes

glauben, das Heil komme von dort. Wir wissen ja, dass es mit

der Beseitigung der Arbeitslosigkeit in den besagten Lindern
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eine eigene Bewandtnis hat. Wenn wir eine Parteiarmee
schaffen, Konzentrationslager errichten und den Zwangs-
arbeitsdienst einfiihren wiirden, dann hdtten wir auch keine
Arbeitslosen mehr. Ob damit das Problem an sich geldst ist, ist
eine andere Frage. Wir miissen uns dann wahrscheinlich auch
mit freiwilligen Beitrigen behelfen, die vom Zahltag abgezogen
werden, oder mit freiwilligen Zwangsanleihen.»*"

In der Riickschau eine mutige Aussage, die ein heisses Thema nicht
ausldsst und darauf hinweist, dass die Menschen iiber die Vorgdnge im
Ausland sehr gut Bescheid wussten. Sie bestitigt auch die eingangs dieser
Arbeit gemachte Aussage, dass die Regierungen nach dem Generalstreik
von 1918 ihre Lektion gelernt hatten und die Arbeitslosigkeit mit grossem
Respekt behandelten.

270 Ebd., 207.
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s. GESAMTBILD

Arbeitslosigkeit wurde vor allem im Zusammenhang mit der Indus-
trialisierung schon friith als soziales Problem mit einem Potenzial zur
Zerstorung einer gesellschaftlichen Ordnung erkannt. Armut, verursacht
durch Arbeitslosigkeit, entspricht einem Statusverlust, der nicht durch
therapeutische Massnahmen, im Sinne der Behandlung einer Krankheit,
sondern nur durch Arbeit selbst behoben werden kann. Menschen, die
meist nicht selbstverschuldet ohne Arbeit sind, haben es schwer, sich
in die Gesellschaft zu integrieren. Es ist deshalb zwingend, dass die
Gesellschaft Bedingungen herstellt, die es erlauben, jederzeit Arbeits-
moglichkeiten zur Verfiigung zu haben. Zu dieser Aufgabe aufgerufen
waren frither Private (Einzelpersonen und Organisationen) und seit Mitte
des 19. Jahrhunderts zunehmend auch staatliche Organe.

Wirtschaftskrisen haben es in sich, dass sie es Privaten verunmog-
lichen, in grossem Stil Arbeit zu schaffen. Regelmaissig wird in diesem
Fall der Staat dazu aufgerufen, helfend einzugreifen. Er - Bund, Kantone,
Kommunen - hat dabei die Moglichkeit, selbst als Arbeitgeber aufzu-
treten oder die Subvention von Arbeiten zu beschliessen.

Der Kanton Solothurn wihlte zur Arbeitsbeschaffung seit dem Ersten
Weltkrieg projektabhédngig jeweils die machbarste Losung. Er entschied
sich meist fiir die Subventionierung von Einzelprojekten. Ein eigentliches
Programm fiir Notstandsarbeiten wurde erst in der zweiten Héalfte der
1930er-Jahre in Gang gesetzt.

Bei den beiden Arbeitsbeschaffungsmassnahmen Passwangstras-
senausbau und Diinnernkorrektion bestimmte die Kostengrosse den
jeweiligen Weg der Finanzierung:

Beim Ausbau der Passwangstrasse konnte der Investitionsweg heran-
gezogen werden, da es gelang, die Arbeiten in das Durchgangsstrassen-
bauprogramm einzugliedern. Gleichzeitig wurden vom Bund erhebliche
Mittel gesprochen, denn der Einsatz von Arbeitslosen erleichterte es
ihm, die Freigabe von Geldern zur Bekdmpfung der der Arbeitslosigkeit
zu beschliessen. Nicht unerwihnt darf jedoch bleiben, dass ausser dem
Bundesrat weitere Bundesstellen ein Interesse daran hatten, dass die
Strasse gebaut werden konnte: Das Militdr-, das Volkswirtschafts- und
das Post-Departement sowie die eidgendssische Inspektion fiir Forst-
wesen gaben gilinstige und befiirwortende Urteile {iber den Nutzen des
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Projektes ab,”" was es der Bundesversammlung erleichterte, sich zustim-
mend zu dussern.

Charakteristisch fiir dieses Projekt ist die Initiierung durch Einzel-
personen auf kantonaler, ja sogar regionaler Ebene, die es verstanden,
gewisse Bevolkerungskreise zu begeistern und dem Vorhaben Schub zu
geben. Allerdings fiirchtete sich die Regierung wegen der zu erwartenden
hohen Kosten vor einer Volksabstimmung und suchte nach Mitteln und
Wegen einer alternativen Finanzierungsart. Trotzdem erhielt das Volk
in der Diskussion um die verschiedenen Varianten der Strassenfiihrung
erhebliches Gewicht. Die zur Entscheidung herbeigezogenen Experten
spielten das Ziinglein an der Waage, irrten sich jedoch gewaltig in den
geologischen Verhiltnissen am Passwang. Die Kosten waren daher um
ein Vielfaches hoher als budgetiert und es mussten weitere Bundesmittel
eingeschossen werden, um das drohende Defizit auszugleichen.

Schliesslich stellte sich heraus, dass die Kosten fiir den Einsatz der
Arbeitslosen im Vergleich zu den Endkosten nur einen kleinen Bruchteil
ausmachten. Es lasst sich deshalb dariiber streiten, ob diese Arbeitsbe-
schaffungsmassnahme einen volkswirtschaftlichen Nutzen bedeutete.
Dies ist insofern in Frage zu stellen, als der Ausbau der Strasse ldnger-
fristig nicht zu dem erhofften Nutzen gefiihrt hat, denn die Zufahrtswege
zur Passwangstrasse sind im Vergleich zu den Pdssen Oberer und Unterer
Hauenstein lang und umstandlich. Der allerdings viel spétere Ausbau des
Autobahnnetzes hat zusétzlich zu einer Verminderung des Verkehrs tiber
den Passwang und damit zur Bedeutung des Passes im schweizerischen
Strassennetz gefiihrt.

Das zweite Arbeitsbeschaffungsprojekt grosseren Ausmasses, die
Diinnernkorrektion, hatte einen anderen Entstehungsweg, der ebenfalls
aufgrund der Kostenhohe entschieden wurde, fast scheiterte und wahrend
des Baus wegen der Kosten des Ofteren in Frage gestellt und angegriffen
wurde.

Technikglaube und die Kunde von erfolgreich durchgefiihrten
Unternehmen zur Zéhmung der Natur veranlassten die Regierung des
Kantons Solothurn Mitte des 19. Jahrhunderts, ein Projekt zur Korrektion
der Diinnern in Auftrag zu geben, nachdem die Verordnung von1809 zur
Freihaltung des Flusslaufes von Ger6ll und Geholz (Diinnernabschlag)

271 Botschaft des Bundesrates betr. einer Bewilligung eines Bundesbeitrages
an den Kanton Solothurn fur den Bau einer Strasse Uber den Passwang,
Gesch. Nr. 2725, in: Bundesblatt, 2/38, 24.9.1931, 244-251.
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von den beauftragten Anrainern nicht eingehalten worden war. Das
Projekt scheiterte und wurde nach verschiedenen erneuten Anldufen erst
1932 - diesmal mit dem Argument der Bodenverbesserung und zum Teil
in der Absicht Landwirtschaftsland zu gewinnen - dem Volk zur Abstim-
mung vorgelegt. Aber hier, anders als beim Passwangprojekt, stand der
Aspekt der Arbeitsbeschaffung bloss im Hintergrund. Es gilt allerdings
einzuschrinken, dass auf kantonaler Ebene tatsdchlich das Arbeitslosen-
problem wohl entscheidend eingebracht wurde. Auflokaler Ebene jedoch,
damit sind die Diinnernanrainergemeinden und die Grundeigentiimer
mit Anstoss an das Gewisser gemeint, machte sich die Angst breit, finan-
ziell stark, ja existenzbedrohend belastet zu werden. Die Volksmeinung
dusserte sich in Versammlungen und in Einsprachen gegen die Hohe der
Perimeterbeitrige, die nur durch das Versprechen der Regierung, Wege
zu finden, wie die Lasten zeitlich besser zu verteilen seien, bis auf einige
wenige zuriickgezogen wurden.

Dieser Widerstand gegen zu hohe Belastung und andererseits die Inte-
ressen der Solothurner Arbeiterschaft fanden in beiden Lagern ihre Wort-
flihrer. Diese wahlten das Plenum des Kantonsrats, um ihre Schafchen
ins Trockene zu bringen und politisches Kapital daraus zu schlagen. Die
Grundbesitzer, vertreten durch die rechtsliberalen Freisinnigen und die
Solothurner Volkspartei, hatten dabei die eigenen Besitzinteressen im
Auge, die Arbeitervertreter ihrerseits versuchten ihr politisches Siippchen
zu kochen, indem sie z. B. den Einsatz von Baggermaschinen verhindern
wollten. Man spiirt hier deutlich die Angst vor der Mechanisierung und
vor der Beschleunigung des Arbeitsprozesses insgesamt.

Ein Blick auf die Abstimmungsresultate zu den Diinnernvorlagen von
1930 und 1932 spiegelt die Geografie des Kantons wider. Der ldndliche
Norden des Kantons, unberithrt von den Hochwassern der Diinnern,
demonstrierte gerne seine Ferne von der Hauptstadt und zeigte dem
Stiden die kalte Schulter. Der ldndliche Bezirk im siidlichen Kantonsteil
(Bucheggberg), ferne von der Diinnern und auch von Solothurn, verhielt
sich ahnlich zuriickhaltend oder gar ablehnend.

Ein Projekt dieser Grossenordnung, immerhin ging es um 8 Millionen
Franken, wiirde heute Naturschiitzer auf den Plan rufen, um ihr
Mitspracherecht geltend zu machen. Die Korrektionsbestrebungen der
1930er-Jahre verzeichneten keine derartigen Reaktionen. Vielmehr muss
der Betrachter jener Zeit feststellen, dass die Akteure eines Versuchs,
Naturschutz durch die Einforderung nur kleiner lokaler Korrektionen
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am Flusslauf zu betreiben, um damit die Idylle der Flusslandschaft zu
erhalten, in den Kantonsratsdebatten nicht durchdrangen. Der konstru-
ierte Flusslauf zeigt dies heute eindriicklich. Die einzige Konzession an
den Naturschutz war die Bepflanzung der Uferbéschungen, die aber erst
nach dem Zweiten Weltkrieg in die Wege geleitet wurde.

Die Antwort auf die abschliessende Frage, was die Diinnernkorrek-
tion dem Kanton langfristig gebracht hat, liegt dem heutigen Reisenden
sichtbar vor Augen. Die Diinnern ist, wie einst der Rhein, in ein «Pro-
krustesbett» gelegt worden: Zeitweise schnurgerade mit nur wenigen
Krimmungen und in einen Kanal eingebettet, fliesst das Wasser auch
bei starken Regenfillen und Schneeschmelze von Oensingen durch die
Ebene, gesdumt durch einen schamhaften Gebiischrand. Flaches und gut
zu bearbeitendes Ackerland erhielten die Bauern durch die Melioration;
ihre Nachfahren kénnen das Land heute den Verteilzentren und Klein-
industrien gegen gutes Geld verkaufen: Siebzig Jahre nach der Melioration
der Region durch Arbeitslose, in der Absicht gutes Landwirtschaftsland zu
gewinnen und es vor Uberschwemmungen zu schiitzen, ist eine neue Ara
angebrochen, das Dienstleistungszeitalter, das das mithsam gewonnene
Land wieder zerstort.”

Unter Berticksichtigung der fiir den Kanton Solothurn sehr grossen
Anzahl von Ganz- und Teilarbeitslosen war es iiber die lange Zeit
betrachtet eine relativ kleine Zahl von Méannern, die aus diesen beiden
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen Nutzen ziehen konnten. Andere,
kleinere Bauprojekte auch im Hochbau, die Bereitstellung von Produk-
tionsmitteln durch das lokale Gewerbe, die Organisation der amtlichen
Hilfe, die Senkung der Preise trugen das Ihrige dazu bei, dass weitere
Arbeitslose mindestens zeitweise Lohn statt Arbeitslosengeld beziehen
konnten. Doch die Hauptlast trug wihrend der gesamten Krisenzeit stets
die erst 1927 eingefiihrte obligatorische Arbeitslosenversicherung.

Es mag erstaunen, dass diese wirtschaftliche und soziale Extremsitu-
ation, von kleineren Demonstrationen abgesehen, zu keinen Ausbriichen
des Volkszorns gefiihrt hat. Die Verteilung der Wirtschaftsschwerpunkte
auf kleine regionale Zentren, die trotz grosser Anstrengungen noch
immer nicht optimal ausgebauten Verkehrswege und die trotz des hohen
Industrialisierungsgrades doch noch sehrlandliche Infrastruktur trugen

272 Verschamte Bemuhungen, begangene Fehler wieder gut zu machen, sind die
2011, im Rahmen des ERO-Baus, eingeleiteten Massnahmen zur Revitalisie-
rung des Dunnernufers in der Nahe von Olten. Vgl. Oltner Tagblatt, 18.10.2011.



287

dazu bei, dass der Landfriede bewahrt werden konnte. Die drei politi-
schen Fraktionen und ihre Anhédnger stritten sich jeweils wortreich und
nicht immer zimperlich, liessen die Situation aber nie so weit eskalieren,
dass eine Storung der offentlichen Ruhe sich an den beiden Projekten
entzilindet hétte.

Die Frage, inwiefern die sich anbahnenden Ereignisse im Norden und
im Stiden Europas den Gedanken, auch im Inland politische Unruhe zu
schiiren, nicht aufkommen liessen und damit das Zusammengehorig-
keitsgefiihl im Kanton forderten, kann nicht Gegenstand dieser Unter-
suchung sein.
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