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Verfiigung gestellt.



1. Das politische Profil des Kantons

1.1 Die Entwicklung der politischen Machtverhaltnisse

Die Machtteilung zwischen Freisinn und Opposition

Der Titel proponiert, den Freisinn als die wesentliche Stiitze des
Staatswesens, die andern Parteien insgesamt als Opposition zur FdP
und zum freisinnig dominierten Staat zu verstehen. Diese Sicht gilt
zweifellos bis 1952, bis zum Sturz der freisinnigen Regierungsmehr-
heit, in manchem Bezug allerdings auch fiir die 2. Hilfte des Jahrhun-
derts, bis zum Zerfall des traditionellen Parteienspektrums. Diese
Machtteilung bestimmt in diesem «urpolitischen» Kanton weitestge-
hend Politik, Staats- und Gesellschaftsleben bis ins letzte Jahrhun-
dertviertel.

Von 1917 bis 1940

In den Kriegswahlen von 1917 verliert die FAP erstmals die absolute
Parlamentsmehrheit. Aus dem traditionellen, nach wie vor kultur-
kampfgepriagten Zweikampf zwischen dem Freisinn und der Katho-
lisch-konservativen Volkspartei (KK) geht die Sozialdemokratische
Partei als lachender Dritter mit 25% Stimmenanteil hervor. Die FdP
verzichtet freiwillig auf den 4. Regierungssitz, und von da an bleibt die
Zusammensetzung der Exekutive 3-1-1 bis 1952.

Bis 1929 erholt sich die FdP unter der legendiaren Fiihrung von
Erziehungsdirektor und Stdnderat Robert Schopfer bis auf 48,8 %
und zur absoluten Kantonsrats-Mehrheit. Jetzt fiihrte die Partei den
Zweifrontenkampf mit dusserster Hérte, wenngleich sich im obern
Kantonsteil da und dort «Biirgerblockgeliiste» regten.

Der Jubildumsparteitag von 1930 zeigte eine Partei, welche «die
Macht hatte und wusste, sie zu gebrauchen». 12000 Teilnehmer feier-
ten unter Fithrung von Schopfer, dem linksfreisinnigen Nationalrat
Adrian von Arx und dem Leader der autkommenden Jungliberalen
Urs Dietschi.

Seit der Ersatzwahl fiir den ersten sozialdemokratischen Regie-
rungsrat Hans Affolter im Friihling 1933 wird die Macht typisch solo-
thurnisch zwischen dem Freisinn und der «rot-schwarzen Allianz»
geteilt. Sie kam zustande durch die klare konservative Unterstiitzung
des sozialdemokratischen Kandidaten Jacques Schmid, in dem die
Freisinnigen einen «untragbaren Vertreter des Oltner Generalstreik-
komitees» von 1918 sahen. Die «Allianz» spielte nun kiinftig vor allem
in der kantonalen Personalpolitik, soweit sie dem Kantonsrat zustand.
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Abb. 1: Ausserordentliche Versammlung des Kantonsrats vom 12. September 1948
zur Jahrhundertfeier der Bundesverfassung.

1937 versuchten zum ersten Mal der Landesring (LdU) und die
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei (BGB, die heutige SVP), im
Kantonsrat Fuss zu fassen, was ihnen misslang. Der freisinnige Tri-
umph — es war der Triumph Schopfers — war «total» (so die Presse):
50,47 % und 77 von 146 Kantonsratsmandaten. Mit Miihe freilich
konnte mit dem Fabrikanten Ywan Bally noch einmal das doppelte
Stédnderatsmandat gerettet werden, und 1940 forderte Landammann
Otto Stampfli in einem Aufruf den «nationalen Schulterschluss» in der
kantonalen Politik.

Vom «Burgfrieden» bis zum Verlust
der freisinnigen Regierungsrats-Mehrheit

Den parteipolitischen Burgfrieden storte 1941 Gottlieb Duttweiler
mit seinem Landesring. Er eroberte mit einer gegen die Parteien ins-
gesamt und gegen die Wirtschaft gerichteten, ziemlich bedenkenlosen
Propaganda in einer Atmosphire des politischen Misstrauens 1941
11 Kantonsratssitze, woran die FdP allein 8 beisteuerte.

Die allgemeine politische Lage aber vermochte das «Intermezzo
Duttweiler» nicht zu beeinflussen. Der Kanton war fiir eine wirkliche
Anderung der Machtverhiltnisse nicht reif. Diese trat erst mit dem be-
vorstehenden Kriegsende, dem «linken Morgenrot», ein. In den Mérz-
wahlen 1945 verlor der Landesring sdmtliche, der Freisinn 12 und die
Konservativen 3 Mandate. Das ganze Erbe ging an die SP. Dennoch,
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die Machtteilung war auch jetzt gegen den Freisinn kaum wesentlich
zu dndern. 1949, wihrend der Berlin-Blockade und der damit eintre-
tenden Erniichterung zur Linken, erholte sich die FdP vorerst mit 3,
die Konservativen mit 2 neuen Mandaten, wihrend die SP 1 Mandat
verlor. Nun aber zeichnete sich der heftigste und folgenschwerste
Wahlkampf seit 1917 ab: Der Riicktritt des freisinnigen Erziehungs-
direktors Oskar Stampfli wiahrend der Amtsperiode (ein Fehlent-
scheid der Partei!) fiihrte die «Opposition» zur festen rot-schwarzen
Allianz zusammen. Am 16. Mirz 1952 verlor der Freisinn zum ersten
Mal und endgiiltig die absolute Regierungsmehrheit. Das «Siinden-
register», das den Freisinnigen auf hundert Jahre zuriick auf- und vor-
gerechnet wurde, konnte von der Partei freilich nicht stichhaltig genug
widerlegt werden. Sie wusste eben «die Macht zu gebrauchen», wie
man wenig schuldbewusst eingestand.

Das Ende der machtpolitischen Stabilitdt

Polarisierung und wechselnde Allianzen: 1953-1967

1953 versuchte der Freisinn erfolglos die Riickeroberung der Regie-
rungsmehrheit. Als zweiter Sozialdemokrat wurde Werner Vogt im
ersten Wahlgang bestétigt, Dr. Hans Erzer im zweiten gewdhlt. Die
«Machtteilung» freilich wurde durch den Gewinn von 10 (!) Kantons-
rats-Mandaten durch den Freisinn nur wenig verdndert. Die SP ge-
wann 3 Sitze, die Konservativen verloren 1 Sitz. Die Erhohung der
Kantonsratssitze brachte dem Freisinn nicht geringen Trost... Die
Stimmbeteiligung von 94 % erregte landesweites Aufsehen und trug
dem Kanton endgiiltig die Marke des «politischsten» aller Kantone
ein. Bis 1969 konnten die historischen Parteien im je eigenen Interesse
eine relative Stabilitdt bewahren, indem sich das Zusammengehen zur
Erreichung von Mehrheiten je nach dem politischen Gehalt der Sach-
fragen aufdringte. In der Personalpolitik indessen spielte gegebenen-
falls stets die rotschwarze Allianz. So vor allem auch bei der Er-
satzwahl fiir Finanzdirektor Gottfried Klaus 1963, bei der man mit
Alfred Wyser nanachronistischer Verkennung der «Zeitenwende»
noch einmal die Eroberung der Regierungsmehrheit versuchte. Ge-
wahlt wurde der Sozialdemokrat Willy Ritschard. Wyser folgte Er-
ziehungsdirektor Urs Dietschi 1967 nach.

Das definitive Ende der Dreiparteienherrschaft 1969

In den drei Dekaden von 1969 bis 1997 trafen unsere Gesellschaft hef-
tige Verdnderungsschiibe — und mit der Gesellschaft auch das politi-
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sche Leben und die Parteien. Die 68er-Bewegung musste fast zwangs-
laufig die «méchtigsten» Parteien, in Solothurn also vor allem den
Freisinn, treffen und neue Gruppierungen entgegengesetzt dem herr-
schenden «System» hervorbringen. Das 1971 eingefiihrte kantonale
Frauenstimmrecht bedeutete einen félligen Aufbruch der «Parteisolda-
tenmentalitédt». Nicht zuletzt das II. Vatikanische Konzil lockerte auch
die «Kulturkampfverkrampftheit», in unserem Kanton besonders mit
der Wahl von Bischof Anton Héinggi. Jetzt erst begannen sich die poli-
tischen Machtverhéltnisse definitiv zu verschieben, und die Macht der
Parteien iiber die Geister fing zu serbeln an... 1969 trat zum zweiten
Mal der Landesring an und eroberte 6 Mandate, deren Verlust die
historischen Parteien unter sich teilten. 1973 allerdings verlor er wieder
5 Sitze, einen eroberte dafiir erstmals die neue Linke, die POCH. Der
langsame Abbrockelungsprozess des Freisinns setzte sich fort (1), der
Aufschwung der CVP bestitigte, was realistische Auguren prophezeit
hatten: Vom Frauenstimmrecht wiirde diese Partei als erste profitieren,
dank ihrer Familiendisziplin, wenngleich im neuen Kantonsrat der Frei-
sinn den grossten Frauenanteil ausweisen konnte, eine Entwicklung, die
sich dann mit der Wahl von Cornelia Fiieg in den Nationalrat und 1987
in den Regierungsrat bestatigte. Thr Sieg gegen Willy Pfund wies auf
den Abbau der «<inneren» Macht der Partei hin: Der verdiente «Partei-
soldat» hatte gegen die vitale und frei auftretende Frau keine Chance,
ein harter Schlag fiir das Parteiestablishment... 1981 brachte noch eine
Verschnaufpause fiir die «alten drei» (68, 44, 34), 1985 aber verloren
FdP und SP je 2 Sitze an die Griinen. Das Ergebnis trug der CVP auf
Kosten der SP den zweiten Regierungsratssitz ein, ein Beweis auch, dass
das steifgefrorene Misstrauen der FdP gegen die CVP auftaute.

1989 war es endgiiltig aus mit der Herrschaft der historischen Par-
teien, der Kanton erhielt sein Mehrparteienparlament: FdP 53, CVP
42, SP 33, Griine 9, Autopartei (dann Freiheitspartei) 7. Dieses Ver-
haltnis erfuhr in den neunziger Jahren als wichtigste Anderungen die
Wiedererstarkung der SP auf Kosten der CVP und den Eintritt der
SVP, die mit der FP eine neue Rechte bildete.

Die Machtverhiiltnisse am Ende des Jahrhunderts

Das solothurnische Mehrparteiensystem ist im Grunde eine Form der
Konkordanz, in der die historischen Parteien eine relative Macht als
Regierungsparteien besitzen — sofern sie diese noch in den eigenen
Rethen geltend zu machen verstehen. Das System lebt von wechseln-
den Allianzen, es mangelt ihm aber durchaus an politischer Bere-
chenbarkeit. Ein Vorteil fiir die Demokratie also wohl kaum. Diese
zeichnet sich gegen das Ende des Jahrhunderts unbestreitbar auch
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durch Anfilligkeit fiir populistische Ziige aus, die einer sachbezo-
genen Politik hinderlicher sind, als es die stabile Dreiparteienherr-
schaft war.

1.2 Die Grundrichtungen der kantonalen Politik

Der Kulturkampfkanton

Mit Luzern, Sankt Gallen und Aargau zihlt Solothurn zu den soge-
nannten Kulturkampfkantonen, in denen denn auch der Christkatho-
lizismus als konfessionelles Ergebnis des Kampfes um die Entschei-
dungen des I. Vatikanischen Konzils von 1870 entstand und bis heute
iberlebt.

Als Erbschaft des 19. Jahrhunderts bestimmten die Wesensziige des
Kulturkampfes bis Ende der 1960er Jahre «virtuell» und in Wahlzeiten
«aktuell» die solothurnische Politik mit. Der Wahlkampf von 1912 gab
dazu sozusagen den Grundton an, obgleich sich eigentlich mit dem
Eintritt der Katholisch-Konservativen in die Regierung («Papa»
Hinggi 1887) und der Einfithrung des Proporzes eine Art Konkor-
danz angebahnt hatte. 1912 indessen fiihrte die Absetzung des ro-
misch-katholischen Pfarrers August Ackermann von Welschenrohr,
der den Liberalismus als «schwere Siinde» bekdampft hatte, zur hef-
tigsten freisinnig-katholisch-konservativen Auseinandersetzung seit
dem Bankkrach, zum harten Rickfall in die Kulturkampfpolemik und
zum ersten freisinnigen Vorwurf einer «rot-schwarzen Allianz» an die
Minderheitsparteien. Die SP hatte durch eine gewisse «Neutralitédt»
das «Geschift» der Konservativen besorgen helfen. Die Regierungs-
ratswahlen, aber auch die andern Majorzwahlen vermochten immer
wieder Kulturkampfstimmung und -rhetorik zu evozieren, namentlich
dann die Regierungsratswahl von Jacques Schmid und schliesslich der
letzte und «hochste» Hohepunkt dieser Art Wahlkampf, die Wahlen
von 1952/53.

Der Kulturkampf-«Touch» bewirkte mit andern Faktoren seit dem
Ende des Ersten Weltkriegs einen freisinnigen «Linksdrall» immer
dann, wenn man die Wahl zwischen einem «roten» und einem
«schwarzen» Kandidaten hatte. So verwehrte der Freisinn, nachdem
er das eine Sténderats-Mandat mit Gottfried Klaus an die SP verloren
hatte (1941), bis zur Wahl von Rosemarie Simmen (1987) der CVP
stets den Einsitz in die Kleine Kammer («Dort sitzen schon zu viele
Schwarze») durchUnterstiitzung des sozialdemokratischen Kandida-
ten, wenngleich gelegentlich auch inoffiziell und erst im 2. Wahlgang.
Erst 1993, mit der Wahl von Thomas Wallner in den Regierungsrat,
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entschied sich auch eine FdP-Mehrheit, dem «Gebot» des faktischen
Regierungsproporzes Rechnung zu tragen. Dies galt aber nicht min-
der fiir Amtei- und Gemeindewahlen. Die 68er-Bewegung und das
Klima des II. Vatikanischen Konzils bewirkten die Uberwindung der
anachronistisch gewordenen Kulturkampfmentalitédt bei den meisten
Freisinnigen und Konservativen.

«Demokratischer Egalitarismus»

Die teilweise gegenseitige Bedingtheit von Demokratie und Egalita-
rismus ist theoretisch einleuchtend und im Kanton Solothurn in ge-
wissem Sinne durchaus Realitdt geworden. Der Kampt des Kantons
im 19. Jahrhundert um das Recht, direkte Steuern zu erheben, konnte
nur mit weitgehender Machtabtretung der freisinnigen Staatspartei an
den Souveridn und die Gemeinden erkauft werden. Jeder Versuch, z.B.
das obligatorische durch das fakultative Referendum zu ersetzen oder
die Volkswahl der Oberamtméanner und Amteibeamten abzuschaffen,
scheiterte bis 1998: sowohl in den sechziger Jahren (die Argumenta-
tion des siegreichen Komitees von Miimliswil gegen das fakultative
Referendum: «Ich will stimmen konnen, auch wenn ich nicht stimmen
will.») als auch bei der Totalrevision 1986. Parallel dazu wirkten das
Misstrauen gegen «zu hohe» Finanzkompetenzen von Regierungsrat
und Kantonsrat, das Verordnungs-Veto des Kantonsrats und die
Volksmotion. Erst die «Strapazierung» der Demokratie durch die
Sparpolitik und die entsprechenden Abstimmungspakete fiihrten
1998 zum Ja des Volkes.

So atmen denn auch Gemeindestrukturen und -gesetzgebung den
Geist einer als demokratisch verstandenen Gleichheitsideologie: Allen
Gemeinden gleiche Chancen und Autonomierechte von Gesetzes
wegen! Ein hartnédckiger und fiir den Regierungsrat und namentlich
den Erziehungsdirektor nicht «ungefidhrlicher» Kampf war notig, um
zusammen mit dem Volksschulgesetz von 1969 das staatliche Schul-
monopol aufzuheben, das Verbot fiir die Kinder, im Kanton private
Schulen zu besuchen, wobei es gegeniiber der Rudolf-Steiner-Schule
in Dornach und der Primarschule des Klosters Nominis Jesu in Solo-
thurn nie durchgesetzt wurde. Die Gegner der Authebung kdmpften
kaum mehr mit der Angst vor konfessionellen Schulen, sondern mit
dem Argument, es miissten nun einmal «alle durch die gleiche
Schleife» (Regierungsrat Willy Ritschard). Der oft intransigente Wi-
derstand gegen die Bildung von Schulkreisen erwichst bis heute aus
dem zidhen Autonomiestreben der Gemeinden.
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Abb. 2: Nuglar. Swissair-Flugaufnahme vom 14. Oktober 1948.
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Abb. 3: Neuendorf. Undatierte Swissair-Flugaufnahme (um 19507).
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Schliesslich zeugt das explizite Bekenntnis zum «Kanton der Re-
gionen» auch von der Angst, es konne eine Region hervorstechen, wie
dies im Misstrauen gegen den «Wirtschaftspol Olten» zum Ausdruck
kam; es ist letztlich dieser Hang zu einem traditionellen «Egalitaris-
mus», zur Bewahrung des hergebrachten Gewichtsverhéltnisses unter
den Regionen.

Kanton — Regionen — Gemeinden

Dieses traditionelle Verstdndnis von «Chancengleichheit» (die aber
eine ausgesprochene Chanceneinengung bedeutet) erschwert die Ver-
dnderung von Gemeindegrossen und -zusammenschliissen sowie die
Zusammenlegung von Amteiverwaltungen und wurde mit dem Ge-
meindegesetz von 1949 im Grunde fiir den Rest des Jahrhunderts ze-
mentiert. Die verschiedenen Formen der Gemeindezusammenarbeit
im Schulwesen, wie sie das Volksschulgesetz von 1969 ermoglicht, sind
oft nur nach herkulischen Kdmpfen durchzusetzen.

Die mangelnde Bereitschaft zu Solidaritédt unter den Regionen hat
neben Mentalitdtsunterschieden zwischen Burgundern, Alemannen
und Raurachern als Grund ebenfalls die Angst, die eigene Region
verlore an innerkantonalem Gewicht in Politik, Wirtschaft und Kul-
tur. So wirkt auch der Verband der Einwohnergemeinden oft als
Bremse fiir Verdnderungen der politisch-institutionellen Strukturen
des Kantons.

Konservativer Grundzug

Es versteht sich, dass diese Verhiltnisse einen konservativen Grund-
zug der solothurnischen Politik in diesem Jahrhundert iiberhaupt be-
griinden. So «revolutionir» sich der Kanton, will sagen seine fiihrende
Macht, der Freisinn, im 19. Jahrhundert auch gebidrden mochte, das
Bestreben, an demokratischen und gemeindeautonomistischen Rech-
ten Erreichtes und nun Gewohntes hartnickigst zu verteidigen, wirkte
jeder wesentlichen Verdnderung entgegen, und zwar in allen Parteien.
So hemmend dies einerseits fiir die Politik oft ist, so positiv ist es
fiir den (noch) Zusammenhalt des zerstiickelten Kantons, den heute
letztlich auch die Schwarzbuben (noch) nicht verlassen wollen — und
das gewiss auch aus «Gewohntsein» in diesem politisch-gesellschaft-
lichen Klima. Dies wurde z.B. in den denkwiirdigen Manifestationen
des «Solothurnischen» in den Auftritten des Kantons an den Landes-
ausstellungen von 1939 und 1964, vor allem aber auch beim Kantons-
jubildum von 1981 und der iiberdurchschnittlichen Teilnahme an den
Aktivitdten des Bundesjubiliums 1991 deutlich. Der konservative
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Grundzug — dies ist seine negativste Folge in diesem Jahrhundert —
war die Verweigerung des kantonalen Frauenstimm- und -wahlrechts
bis vier Monate nach dem eidgendssischen Ja vom 6. Juni 1971. Das
kommunale Frauenstimmrecht wurde im Kanton erst 1980 vollum-
fanglich verwirklicht.

Soziale Aufgeschlossenheit

Es mag mit eine Auswirkung der «demokratisch-egalitaristischen»
Mentalitdt sein, dass grosse Unterschiede zwischen Arm und Reich
den Solothurnern besonders schwer ertriglich erscheinen. Dr. Ernst
Diibi als Chef der Von Roll ist mit dem Gewerkschafter Konrad Ilg
der Begriinder des Friedensabkommens in der Metallindustrie in der
Krise der dreissiger Jahre, und die Art und Weise, wie man, besonders
im unteren Kantonsteil und seiner Schuhindustrie, die sozialen Kon-
flikte vor dem Ersten Weltkrieg und in der Zwischenkriegszeit «iiber-
stand», die Zurtickhaltung der biirgerlichen Krifte (Stadtammann
und Stinderat Hugo Dietschi in Olten) im Generalstreik und die kan-
tonale Sozialgesetzgebung waren stets auf die Verhinderung von
«Briichen» in der Gesellschaft ausgerichtet. Besonders typisch fiir die
soziale Grundgesinnung iiber alle Kampffronten hinweg sind die «lin-
ken Fliigel» der biirgerlichen Parteien und deren besondere Schop-
fungen und Aktivitéten, so die «Freisinnige Alters- und Sterbekasse»,
heute «Freisinnige Sozialbewegung» und der «Freie Arbeiterver-
band». Die Griinder im Jahre 1910 waren die Oltner Dr. Adolf Chris-
ten, Arzt, und der Jurist Dr. Adrian von Arx, der spitere Nationalrat
und linke Gegenspieler von Robert Schopfer in der FdP. Auf dieser Li-
nie politisierte bis in die sechziger Jahre auch die Jungliberale Bewe-
gung, als deren Griinder Urs Dietschi gelten darf. Auf der konservati-
ven Seite kdmpften seit dem ersten Drittel des Jahrhunderts die
Christlichsozialen mit den Briidern Walliser (Otto als Kantonsrat und
streitbarer Redaktor des «Morgen» und Josef als Kantonsrat und
fithrender Exponent der Christlichsozialen Bewegung) und die «Ka-
tholischen Arbeitervereine» fiir die «Rechte der Arbeiter». Die solo-
thurnische SP aber bot stets ein sicheres Bollwerk gegen den Kom-
munismus, und massgebende Reprisentanten wie Willy Ritschard ver-
traten nicht selten mit Entschiedenheit eine Politik der «Mitte».

Bemiihen um politische Mitte und Toleranz

So hart die politischen Auseinandersetzungen bis in die Mitte der
sechziger Jahre gefiihrt wurden, so regte sich doch nach «geschlagener
Schlacht» (so tonte es jeweils!) bald einmal das Bediirfnis, wieder zu-
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sammenzufinden. In der «Wirthen» zu Solothurn, weiland «schwarze
Hochburg», krochen in der Saison die Schnecken jeweilen auf dem
Plakétchen an der Tiire unter der Schrift «Wir sind wieder da!» Rich-
tung Wirtshauseingang. Zu Beginn der Saison nach den homerischen
«Wahlschlachten» von 1952/53 trugen sie zwischen den Fiihlern das
freisinnige Tannreis.

Solothurnischer Wengigeist-Tradition entsprang nicht zuletzt der
Waldegg-Gedanke von 1964, aber auch die vermittelnden Aktivititen
in den bernisch-jurassischen Wirren der siebziger Jahre. Die Solothur-
ner Regierung lud wie die neuenburgische den Vorstand der jurassi-
schen Konstituante unter freundeidgendssischer Kenntnisgabe an
Bern schon in den ersten Jahren ihres Bestehens zu «besinnlichem»
Treffen ins Rathaus ein. Anderseits gewéhrte sie, unter Kenntnisgabe
an die jurassische Bewegung, bernischer Polizei Kantonnement in
Balsthal, wenn in Delsberg oder Moutier Krawalle drohten.

Eine offensichtliche Aversion gegen politische Extreme bewahrte
den Kanton denn auch in der dreissiger Jahren vor einer «braunen
Welle». Nazis gab es zwar, aber keine Sektionen der Nationalen oder
einer andern Front, und gewisse «Vorbereitungen», dass man gegebe-
nenfalls auf der «richtigen» Seite stand (nachzulesen im «Stiefelchen»
von Herbert Meier), waren den Behorden bekannt, und wenige braun
angehauchte «Prominente» fanden keinen Anhang, es seien denn —
etwa in Olten — einige stadtbekannte, engstirnige Gewerbetreibende,
denen man jahrzehntelang Verachtung bezeugte. Schwieriger wurde
die Bewahrung politischer Toleranz seit 1968. Es begann die eigentli-
che Polarisierung zwischen links und rechts dank den dort positio-
nierten, neuen Parteien und sie ist mitverantwortlich fiir die Krise des
gesellschaftlichen Zusammenbhalts.

Reformschiibe und Planungsskepsis

Die Neigung zum Ausgleich zwischen Regionen, Volksschichten und
«Bekenntnissen», von Olten aus etwa auch als solothurnische «Betu-
lichkeit» apostrophiert, verhinderte aber auch einige Reformschiibe
nicht, wenn eine allgemeine Grundstimmung, schweizerische oder gar
europiische, sie als (endlich!) zeitgemdss erscheinen liess und ge-
schickte Politik «vor der Tat» geniigend Ubereinstimmung unter den
Parteien bewirken konnte. So wurde es in der Zeit des padagogischen
Aufbruchs zwischen 1968 und 1975 moglich, fast das ganze Schulwe-
sen der Zeit gemdss zu renovieren und in den achtziger Jahren gar
eine neue, Im ganzen ebenso zeitgemisse Kantonsverfassung zu
schaffen. Planungseuphorien indessen wecken im Kanton vorwiegend
Misstrauen. Auch die «Leitbilder» finden in der Praxis meist mehr
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Skeptiker als stramme Befiirworter. Resultate reifen entsprechend
langsam, wie denn der Oltner Stadtammann Hans Derendinger er-
fahrungsreich dichtete: «Die Tannen rithmen das ewige Griin und die
Schnecken die Politik der kleinen Schritte.»

2. Industriekanton und kantonale Politik

2.1 Die Beziehungen von Politik und Wirtschaft
in der Zeit der Vollindustrialisierung

Eine besonders enge Verflechtung von Politik und Wirtschatft ist ein
Charakteristikum des Kantons Solothurn. Die Hauptursache liegt
in der Identitit von freisinnigen Parteifiihrern und Unternehmens-
griindern und -fihrern seit dem relativ spdten Beginn der Indust-
rialisierung im 19. Jahrhundert Nach Griindung der Von Roll (Ger-
lafingen), von Bally (Schonenwerd), Uhrenindustrie (Grenchen),
Zementindustrie (Luterbach). Kammgarnspinnerei (Derendingen),
Eisenbahnwerkstitte und Metallindustrie (Olten), Isola (Breiten-
bach) und Metallwerke Dornach war bis zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts die Vollindustrialisierung des Kantons erreicht, und noch
in den siebziger Jahren galt er als der am stidrksten industrialisierte
aller Kantone.

P
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Abb. 4: Das 1856 errichtete erste Gebiude der Uhrenfabrik «<ETERNA» in Grenchen,
aufgenommen etwa 1920.
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Wirtschaftsfiihrer wie Arthur Bally, Walter Stampfli, Oliv Jeker,
Parlamentarier in Bund und Kanton, spiter Direktoren wie Oskar
Triib (Bally), Josef Hofstetter (Von Roll), Karl Obrecht (Uhren-
industrie), Pius Stebler (Metallindustrie) vertraten in Parteien und
Riten auf Gemeinde-, Regions- und Kantonsebene eine Wirtschafts-
politik, die durchaus den politischen Grundrichtungen des Kantons,
also einer Politik des Ausgleichs zwischen den sozialen Schichten,
entsprach.

Das galt in allen entscheidenden Phasen auch fiir die Vertreter der
Arbeitnehmer in Gewerkschaften und Verbédnden. Ihre Funktion sa-
hen sie, sowohl diejenigen zur Linken wie beim Freisinn und den
Christlichsozialen als auch die Vertreter der Wirtschaft, in der Schaf-
fung optimaler Arbeitsbedingungen fiir Arbeiter und Angestellte
durch konstruktive Verhandlungen mit dem Partner und nicht selten
das Gesprich im Rathaus. Die gleiche politische Grundrichtung ver-
traten auch Gewerbe- und Bauernfiihrer. Nicht «Filz» war diese
Kooperation zu nennen, weil sie nicht nur, ja in entscheidenden
Momenten keineswegs einseitig, Gruppen- oder gar «Cliquen»-Inte-
ressen galt, sondern durchaus dem Gemeinwohl.

Von der Streikpolitik zum Arbeitsfrieden

Allerdings verhinderte diese Grundrichtung der solothurnischen
Wirtschaftsgesinnung zu Beginn des Jahrhunderts auch Arbeitskon-
flikte nicht. Namentlich das Niederamt und seine Schuhindustrie
waren sozusagen bestimmt, die Streit-, ja auch die Streikkultur in der
solothurnischen Industrie zu erproben. Aber auch die andern Haupt-
regionen der wachsenden Unternehmen erlebten zum Teil harte Aus-
einandersetzungen zwischen den jungen Gewerkschaften und den
Arbeitgebern, Lohnkonflikte und kleinere Streiks.

Der Kriegsausbruch von 1914 liess freilich die sozialen Fragen
einstweilen in den Hintergrund treten. Um so dridngender bestimmten
sie, je langer die Grenzbesetzung dauerte, die aktuelle Politik. Lohn-
ersatzordnungen kannte man nicht, und Massnahmen zur Sicherstel-
lung der Landesversorgung waren vor dem Krieg keine getroffen
worden. Dass etlichen Solothurnern in der nun aufzubauenden
Kriegswirtschaft auch auf Bundesebene massgebende Funktionen
tibertragen wurden, etwa dem Oltner Sténderat und Kantonalbank-
prasident Casimir von Arx als «eidgendssischem Kriegskommissir»,
hing wohl auch mit der bekannten vermittelnden Haltung der solo-
thurnischen Wirtschaftsfithrer zusammen.

Insbesondere Robert Schopfer zeichnete sich in der Kriegs- und
Nachkriegszeit als mutiger Mahner zur Wahrung des Arbeitsfriedens
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Abb. 5: Inneres der Bally-Schuhfabrik in Schonenwerd. aufgenommen etwa 1901.

aus. 1914 forderte er von der Uhrenindustrie, sie diirfe — was sie aus
Angst vor den Gewerkschaften vermutlich tat — die nicht organisier-
ten Arbeiter «nicht schlechter stellen als die organisierten». 1918 mo-
tionierte er im Stidnderat fiir eine Grippezulage fiir Wehrménner und
Bundesbeamte, nachdem er schon vorher in der FdP-Fraktion Gott-
fried Keller zitiert hatte: «Das Herz der Welt schliigt links»(!) und im-
mer gegen «industrielles Junkertum» aufgetreten war.

Seit 1916 verzeichnete man Gratisnahrungsmittelabgaben in der
Industrie, und vor allem Bally, nicht selten die Familienmitglie-
der selber, gewidhrten der Gemeinde Kredite zur Nahrungsmittel-
beschaffung.

Der Generalstreik von 1918, durch das «Oltner Komitee», dem
tibrigens kein einziger Oltner angehorte, «<angeordnet», traf auch den
Kanton. Wihrend aber in Schonenwerd und Olten eigentliche Unru-
hen dank besonnener und vermittelnder Haltung der Behorden und,
zumeist, der Zuriickhaltung der massgebenden Verantwortlichen auf
beiden Fronten verhindert wurden, erlebte vor allem Grenchen bose
Tage mit Krawallen und folgenschwerem Armee-Einsatz.
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Eine der wirtschaftspolitisch entscheidenden Folgen des Streiks
war die politische Neuorientierung der SP durch ihre klare Absage an
den Kommunismus. Ein pikantes solothurnisches Detail dazu: In
Derendingen wurde der zwar wenig auffillige, aber als Kommunist
bekannte Dirigent des sozialdemokratischen Minnerchors aus der
Partei ausgeschlossen.

Die «goldenen Zwanziger» forderten den Willen zum Arbeits-
frieden, bis die Weltwirtschaftskrise der dreissiger Jahre das Verhiltnis
zwischen den Sozialpartnern und zwischen Wirtschaft und Politik
aufs neue belastete. In weiser Voraussicht forderten der freisinnige
Walter Stampfli und der Sozialdemokrat Jacques Schmid fiir den
Kanton eine allgemeine Altersfiirsorge und eine Besoldungsreform
fiir Staatspersonal und Lehrerschaft. Das Volk aber «lebte noch wohl»
und sagte Nein.

Fir die Festigung der solothurnischen Ausgleichspolitik entschei-
dend war der Abschluss des Friedensabkommens in der schweizeri-
schen Metallindustrie durch den schweizerischen Gewerkschaftschef
Konrad Ilg und, wie frither erwédhnt, Von-Roll-Direktor Ernst Diibi
1937. Damit war auch eine tragende Voraussetzung fiir die Erhaltung
des Arbeitsfriedens in der folgenden Kriegszeit geschaffen. Die an-
dere erkdmpfte Bundesrat Hermann Obrecht mit der Vorbereitung
der Kriegswirtschaft auf eidgendssischer Ebene.

Es waren aber einstweilen im gleichen Geist auch die wachsenden
Probleme der Arbeitslosigkeit zu meistern. Die Regierung konnte
Notstandsmassnahmen stets im Einvernehmen mit allen Parteien tref-
fen, und auch das Volk, will sagen die Arbeitslosen, von denen der
Kanton im Maximum gegen 4000 — neben beinahe 100000 Teil-
arbeitslosen — zihlte, zogen mit. Hunderte arbeiteten an der «neuen»
Passwangstrasse, der Diinnernkorrektion oder einem etwas dilettanti-
schen Restaurationsversuch der Ruine Frohburg.

Eine fast goldene Zeit — Hochkonjunktur —
Ausbau der Infrastruktur: 1945-1975

In den fiinfziger Jahren trug das Land die Lasten der Kriegsjahre ab.
Die Kriegswirtschaft verschwand mehr und mehr, und was von ihr fiir
zukunftstrichtig gehalten wurde, fand Eingang in neue Gesetze. Das
Gleiche galt fiir Kantone und Gemeinden. Hier wurde man sich all-
mahlich des Nachholbedarfs in der ganzen Breite der Infrastruktur
bewusst. Der «Ausbruch des Wohlstands» zu Beginn der sechziger
Jahre brachte der offentlichen Hand Einnahmeniiberschiisse, und die
Inflation erlaubte ihr ein Leben auf Kredit. (Willy Ritschard Ende der
sechziger Jahre: «Etwa 4-5 % Inflation ermoglichen uns willkommene
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Budgetsteigerungen.») Der Kanton «erneuerte» sich: Spitalvorlagen
I-TV, Mittelschulvorlagen I und 111, alle verbunden mit Kreditbegeh-
ren in nie gekannter Hohe, wurden gutgeheissen und brachten neue
oder erweiterte Spitédler hervor in Olten, Solothurn, Breitenbach und
Dornach sowie Kantonsschulbauten in Olten und Solothurn.

Geld haben erzeugt Optimismus. Man gewihrte dem Staat die
Griindung der Berufs-Mittelschule (BMS), der Hoheren Wirtschafts-
und Verwaltungsschule (HWV) und die Einfiihrung des Klinischen
Unterrichts an den Spitélern und freute sich iiber die Eroffnung der
Autobahnen, die und deren Kosten man in den fiinfziger Jahren noch
gescheut hatte. Dutzende (!) von Schulhdusern entstanden in allen
Regionen, auch dort, wo man ihren Bau sich schon vor Jahrzehnten
vorgenommen hatte. In Messen z. B. konnte ein neues Schulhaus nach
dreissigjdhriger «Inkubationszeit» eingeweiht werden. Es erscheint
als ein besonders typisches Zeichen der optimistischen Zeit, dass das
Volk in einem Punkt sogar sein angeborenes Misstrauen gegen Kom-
petenzabtretungen an Exekutive und Legislative iiberwand: 1961
tibertrug es dem Kantonsrat die Regelung der Besoldungen des
Staatspersonals.

Die solothurnische Wirtschaft bliihte wie nie, und als eine der ge-
wichtigsten Folgen bescherte uns diese goldene Zeit in den spiten
sechziger Jahren den «Babyboom» und den méchtigen Einmarsch der
vorerst italienischen Gastarbeiter. Verwaltung und Schulen hatten da-
mit Personalbedarf, den einzudimmen der «Pillenknick» von 1972
erst fiir eine ferne Zukunft verheissen konnte. Der Boom der Wirt-
schaft hatte aber fiir einmal auch den Planungsskeptizismus besiegt:
1972 durfte das Amt fiir Raumplanung geschaffen werden. Doch
schon gegen Mitte der siebziger Jahre gab es Anzeichen fiir eine
Zeitenwende. Die Ausgaben der offentlichen Hand begannen die
Einnahmen zu tbersteigen, und auch die Abschliisse der Industrie-
«Konigreiche» meldeten gelegentlich rote Zahlen.

2.2 Wirtschaft und Politik im letzten Jahrhundertviertel

Die Politik der «Konkordanz» meistert
die wirtschaftlichen Wechselfille 19751985

Ein Wechsel von wirtschaftlicher Hochkonjunktur zu einer Baisse er-
schien den jiingern Generationen unvorstellbar. Um so unverstind-
licher war ihnen der abrupte Wirtschaftseinbruch Mitte der siebziger
Jahre — und dies im besondern der Junglehrerschaft im Friihling 1975.
Ein Semester zuvor hatten wie iiblich im vergangenen «goldenen»

23



Jahrzehnt rund siebzig Lehrkrifte den Schuldienst quittiert. Die Griinde
waren wie stets stipendiengesichertes Weiterstudium im In- oder Aus-
land, Ubertritt in die Privatwirtschaft, Heirat, vor allem der Junglehre-
rinnen nach durchschnittlich knapp drei1 Amtsjahren. Im Friihling dar-
auf fand man plotzlich fiir ebenfalls rund siebzig Neupatentierte keine
offene Stelle. Die neugegriindete «Gewerkschaft Erziehung» (GE) be-
schuldigte das Erziechungsdepartement monumentaler Fehlplanung.
Der Wandel erklirte sich freilich anders. In manchen Unternechmen
«arbeitete» man seit den Wintermonaten «kurz», Unsicherheit kam
auf, weshalb man einstweilen auf ein Weiterstudium verzichtete und als
gliicklicher Besitzer einer Lehrerstelle auf dieser sitzenblieb und den
«Frischlingen» den Eintritt ins Lehramt verschloss. Zur Heirat blieb im
ibrigen ja nun auch noch Zeit, und das Konkubinat war nicht mehr
suspekt und erst noch steuergilinstiger als der Ehestand.

Es kiindigten sich zum ersten Mal seit Jahrzehnten Testfélle fiir die
Tragkraft der politischen Konkordanz in wirtschaftlich schwieriger
Zeit an: War es z. B. politisch «gefihrlich», die Junglehrer ruhig ein we-
nig auf Stellvertretungen harren oder Biiroarbeiten im Rathaus ver-
richten zu lassen? Begehren — selbst aus Kreisen des Lehrerbundes —
nach sofortiger «Suspendierung» der verheirateten, «wohlbestallten»
Lehrerinnen, auf die man wihrend vielen Jahren des Lehrermangels
angewiesen war, wurden laut, um Junglehrerinnen und Junglehrern
Unterschlupf zu gewihren. Die Politik widerstand dem Rickgriff auf
diese archaische Methode der dreissiger Jahre, dic man damals gar ge-
setzlich verankert hatte. Keine Parte1 hielt das Los der fliigge gewor-
denen Lehrerscharen einstweilen fiir untragbar. Die Sorgen der In-
dustrie und ihrer Arbeiterschaft wuchsen zu rasch. Schon 1972 war die
«Lanco» in Langendorf geschlossen worden, 1976 verloren die ersten
160 Grenchner Uhrenarbeiter ihre Stelle, die Crashs bei Von Roll und
Bally erschiitterten das solothurnische Wirtschaftsgefiige. Nach 1980
war die Krise auch in andern Unternechmen mit Kurzarbeit nicht
mehr aufzufangen. 1982 brachte Produktionsunterbriiche und mehrere
hundert Kiindigungen in der Uhrenindustrie, die Schliessung der
NovaBrac AG in Breitenbach, 1983 diejenige der USEGO in Olten.
Einmiitig stellten sich in dieser Lage alle Parteien hinter den soforti-
gen Ausbau der Arbeitslosenversicherung zum — ja doch — grossziigi-
gen sozialpolitischen Instrument unserer Zeit. Gliicklicherweise war
auch der Nachholbedarf im offentlichen Bauwesen noch nicht voll
gedeckt: Allerheiligenberg-Neubau, neues Berufsbildungs-Zentrum
in Olten, Wallierhof in Riedholz und weitere Bauten schufen noch
Arbeit, und 1986 stimmte das Volk dem Wirtschaftsforderungsgesetz
zu, das seine Wirksamkeit freilich erst in Jahren neu boomender Wirt-
schaft spiirbar entfalten sollte.
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Eine besonders harte Probe schien allerdings der Bau des Kern-
kraftwerks Gosgen der politischen Konkordanz vorbehalten zu ha-
ben. Die Regierung indessen konnte, unterstiitzt durch die aktive Re-
gionalplanungsgruppe Olten-Gosgen-Géu (Prisident Leo Schiirmann),
der Zerreissprobe, die ihr die Bewegung «Pro Niederamt» und eine Ab-
berufungsinitiative bereiteten, standhalten, und auch der Kantonsrat
zeigte keine Lust, der betréchtlichen Anti-AKW-Bewegung im Kanton
zu Gefallen zu sein. Und als nach der Einweihung des Werkes 1981 die
Steuergelder 1n die Kassen der Perimetergemeinden zu fliessen be-
gannen, erschien die Riesenvase im Niederamt noch halb so geféhrlich.

Jahre des Wirtschaftswandels und des armen Staates

Die kurze Wirtschaftsbliite der achtziger Jahre ging recht brutal in die
schwerste Krise seit den dreissiger Jahren iiber. Stellenabbau, Teil- und
Totalschliessungen, eigentliche Unterginge von grossen und mittleren
Unternehmen prigten die letzten achtziger und ersten neunziger
Jahre. 1993 zihlte der Kanton 1694, 1994 aber 5892 Arbeitslose. Der
Kanton hielt weiterhin eine fortschrittliche Sozialpolitik aufrecht, Al-
ters- und Jugendheime blieben stdndige Aufgaben fiir bauliche und
betriebliche Erneuerungen, und die verschiedenen Auffangmassnah-
men fir die Arbeitslosen funktionierten im allgemeinen gut.

Machtlos aber blieb der Staat gegeniiber dem rapiden Wandel der
Wirtschaftsstrukturen. Kleine und mittlere Banken fusionierten mit
unterschiedlichen Folgen. Der Untergang der Ersparniskasse Olten
(EKO) 1993 war ein wirtschaftlicher und politisch-psychologischer
«Tiefschlag» fiir Olten und derjenige der Bank in Kriegstetten (BiK) lei-
tete den Untergang der Solothurner Kantonalbank (SKB) ein, dessen
Folgen fiir den Kanton finanziell und politisch verheerend wurden. Dass
sich unter diesen Umstidnden die Kasse des Kantons leerte, versteht sich.
Der Kanton wurde zu rigoroser Sparsamkeit gezwungen, die im Volk
zum Teil durchaus schizophrene Reaktionen ausloste: Sparen ja, aber bel
den andern! Was bisher kaum zur solothurnischen Politik gehorte,
wurde sozusagen salonfahig: Demonstrationen von «Regionesen» und
Lehrern gegen unerldssliche Sparmassnahmen des Staates. Die relative
Konkordanz der Parteien wurde briichig, vor allem dank dem populisti-
schen Opportunismus von SVP und FP. Die Sparpakete von Regierung
und Kantonsrat waren schwer durchzubringen. Die Regierung zog aus
den neuen wirtschaftlichen Bedingungen die ihr moglichen Konsequen-
zen, indem sie z.B. die Zusammenarbeit mit der geopolitischen Umge-
bung verstérkte, in der Nordwestschweizerischen Regierungskonferenz,
mit dem Espace Mittelland und iiber die Landesgrenzen zusammen mit
Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und Jura.
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Abb. 6: Das Eisenwerk Von Roll in der Klus von Balsthal. aufgenommen von Denk-
malpfleger G. Lortscher im Juli 1969.
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Das Ende der «Konigreiche»

Ende der sechziger Jahre beauftragte die Regierung einen jungen, gra-
duierten Nationalokonomen mit einer Studie iiber Stirken und
Schwichen der solothurnischen Wirtschaft. Die Erkenntnisse der Stu-
die waren eindeutig und fiir unvoreingenommene Leser beunruhi-
gend. Zwar zeichneten sich die grossen Unternehmen damals durch
eine hohe Prosperitiit aus; die Produktequalitit sei hoch und der Er-
trag durchwegs gesichert, das heisst solange auch die Weltwirtschaft
floriere. Aber die starke Abhédngigkeit aller solothurnischen Grossun-
ternehmen von der Weltwirtschaft gebe zu Bedenken Anlass. Bally
habe zwar hervorragende Schuhmacher, seit Generationen in der Re-
gion erzogen, daheim im «Familienunternehmen», aber auch extreme
Modeabhéngigkeit und damit ebensolche Konjunkturabhingigkeit.
Eine dhnliche Problematik wurde fiir das Traditionsunternehmen
Von Roll aufgezeigt. Seit iiber 150 Jahren wurden hervorragende
Giesser in der Region erzogen, das Unternehmen von wenigen
«Hiesigen» (Walter Stampfli, Ernst Diibi u.a.) erfolgreich gefiihrt. Die
prekére Standortgunst (ausser Schrott kein gentigendes Rohmaterial)
und eine kiinftige Massenproduktion an Stahl im Ausland wurden
aber als ungute Bedingungen eingestuft. Auch die legenddre Uhrma-
cherkunst konnte sich in der Zukunft wie schon in der Vergangenheit
als kaum gentigende Konjunktursicherung erweisen. Zunehmende
Auslandabhéngigkeit miisste auch die Isola-Werke in Breitenbach ge-
fiahrden. Zusammen mit der Papier- und Zementindustrie stellten

Abb. 7: Der Regierungs-
rat beim Besuch der
Isola-Werke in Breiten-
bach am 20. Juni 1967.
(Foto Imber, Laufen)
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diese wenigen Grossen die entscheidende Ressource des Volkswohl-
standes dar und im Fall schwerer wirtschaftlicher Baissen — so die
wichtigste Schlussfolgerung der erwidhnten Untersuchung — auch des-
sen grosse Bedrohung.

Als Konsequenz ergab sich fiir die Regierung eine sanfte staatliche
Beeinflussung der kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung mit dem
Ziel der Diversifizierung, der grosseren Unabhiéngigkeit von den we-
nigen Grossen. Es bedurfte indessen zweier Versuche, bis in der Not
endlich «staatliche Wirtschaftsforderung» fiir die Mehrheit kein
Schimpfwort mehr war. Die enge Verflechtung der Grossindustrie mit
der Politik bedeutete bis zur Einsicht in die eigene Gefdhrdung der
«Konigreiche» eine schwere Hiirde fiir die Anderung des Verhiiltnis-
ses zwischen Staat und Wirtschatft.

Die Krisen der siebziger und achtziger Jahre mussten fast zwangs-
laufig zu eigentlichen Zusammenbriichen der «Konigreiche», nament-
lich Bally, Von Roll, Uhren- und Papierindustrie sowie Isola u.a.m.,
fiihren. Scharlatane wie Werner K. Rey und «Auswechselmanager»,
die man anderswo entlassen hatte, konnten sich in unterschiedlichem
Masse der Fiithrung der Unternehmen, ja zeitweise dieser selber
bemichtigen. Die Wandlungen der Weltwirtschaft seit den siebziger
Jahren wurden so fiir die solothurnische Wirtschaft und Politik zur be-
sonders schweren Herausforderung.

Nicht zu verkennen ist indessen, dass die Krisenschlidge die Re-
gionen unterschiedlich hart trafen. Obwohl Bally z.B. als Arbeitgeber
am Ende des Jahrhunderts nicht mehr ins Gewicht fillt, wurden seine
«Stammdorfer» in keiner Weise je «Notstandsgebiete». Der notige
Wandel wurde dort aus eigener Kraft bewiltigt. Die Region Olten, nie
unter der Herrschaft der «Konigreiche», iiberstand die bose Zeit weit
besser als der obere Kantonsteil. Es ist nicht verboten, in diesen Un-
terschieden auch eine Folge unterschiedlicher Mentalititen zu sehen:
hie alemannische «Gwirbigkeit», dort ein wenig burgundische Betu-
lichkeit und ein offensichtlicher Hang zu «filziger» Verflechtung.

3. Kultur und Kulturpolitik im Kanton Solothurn
3.1 Solothurnische Volkskultur

Unter Volkskultur sollen hier kulturelle Aktivititen erwidhnt werden,
die ohne Mithilfe und Einfluss der offentlichen Hand in Dorf und
Stadt iiberlebt oder sich in unserem Jahrhundert neu entwickelt
haben. Ein reiches iiberkommenes Brauchtum pflegt namentlich die
Hauptstadt, ihrer historischen Bedeutung bewusst und ihres Rufs als
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Gemeinschaft, in der es «immer eso gsi isch». Die Fastnacht erweist
sich im Kanton als besonders iiberlebenstrichtig, entstehen doch
«Z1iinfte» und neue Briuche, mogen sie zum Teil auch reichlich aufge-
pfropft erscheinen, in allen Regionen. Sie beleben zum mindesten das
Gemeinschaftsbewusstsein, das in unserer Zeit der Individualisierung
allen Lebens der Pflege durchaus bedarf. Die «klassischen» Vereine
der Schiitzen, Turner, Singer und Musikanten, die als «Griindungssip-
pen» des Bundesstaates gelten diirfen, bekunden indessen eben der
individualistischen Haltung der jlingeren Generationen wegen oft
Miihe, ihren Zielen iberzeugend zu dienen.

Als wohl typisches Erzeugnis solothurnischer Volkskultur erschei-
nen noch immer einige Kalender, historisch-kulturelle Jahrbiicher, an
deren Gestaltung zusammen mit den eigentlichen «Kalenderma-
chern» zahlreiche kulturell aktive Mitbiirgerinnen und Mitburger mit-
arbeiten, und die, zwar auch nicht ohne Miihe, aber auch nicht ohne
regelmissigen Erfolg noch immer ins Volk gelangen. Ebensolcher pri-
vater und gemeinschaftlicher Hinneigung zur Volkskultur entspringen
die volkskundlichen Sammelwerke, die Dorf- und Regionalmuseen,
die Sagen- und Anekdotensammlungen.

Es tut der Qualitdt threr Werke keinen Abbruch, wenn wir das
Schrifttum von Josef Reinhart und Albin Fringeli als hervorstechende
Zeugnisse fruchtbarer Volkskultur im 20. Jahrhundert bezeichnen.

3.2 Kulturwahrung

Der solothurnischen Volkskultur wohnt wie jeder andern eine kon-
servative Kraft inne. Nicht weniger gilt dies fiir den Willen zur Wah-
rung iiberkommenen Kulturgutes und zur Bewahrung der heimat-
lichen Natur. Dieser Aufgabe misst man seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges — nachdem im radikalen 19. Jahrhundert ein <«deologi-
scher Bildersturm» manches Wertvolle vernichtet hat oder verkom-
men liess — hohe Bedeutung zu. Die rechtlichen, vorerst lediglich ver-
ordnungsmaissigen Voraussetzungen wurden zur Zeit der Regierungs-
rate Urs Dietschi fiir die Denkmalpflege und Otto Stampfli fiir die Ju-
raschutzzone geschaffen. Das Beispiel des Kantons wurde in vielen
Gemeinden friith und freiwillig, in andern spat und unter obrigkeitli-
chem Druck nachgeahmt und hat in den letzten vierzig Jahren erfreu-
liche Resultate gezeitigt. Hervorstechendste Leistung des Kantons in
der Denkmalpflege ist wohl die Mitwirkung in der Stiftung Schloss
Waldegg und bei der Restauration des Schlosses, von gewichtiger Be-
deutung und kulturpolitischer Ausstrahlung sind aber auch die offent-
lich-rechtlichen Stiftungen Wartenfels, Neu-Bechburg u.a.m.
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Will man die Erforschung und Darstellung der heimatlichen Ge-
schichte als Zweig der Kulturwahrung betrachten, reiht sich Solothurn
zweifelsohne in die fruchtbarsten Stinde der Eidgenossenschaft ein.
Geschichtsschreibung von wissenschaftlich ausgebildeten wie autodi-
daktisch tdtigen Historikern bringt alljidhrlich reiche Ernte, die vom
Historischen Verein in seinen Jahrbiichern der Gegenwart und Zu-
kunft iibermittelt wird. Stidte- und Dorfgeschichten bilden reiche und
qualitativ zumeist hochstehende Zeugnisse des kantonsweiten histo-
riographischen Eifers, als besonders gewichtiges Buch das Werk die
Stadtgeschichte «Olten 1798-1991».

3.3 Kulturforderung

Mit dem Kulturforderungsgesetz erhielt der Regierungsrat Anfang
der siebziger Jahre in der Schweiz eher seltene Kompetenzen zur Un-
terstiitzung und auch zur Initiierung kultureller Titigkeiten und
Werke. Schon vorher wurde unter Regierungsrat Urs Dietschi dem
Musiker Richard Flury der erste kantonale Kunstpreis zuerkannt, der
bisher als hochste Einzelauszeichnung unter echt solothurnischer Be-
achtung angemessener regionaler Proportionalitiit verliechen wird.

Mit dem Kulturférderungsgesetz wurde auch die Schaffung des
kantonalen Kuratoriums und seiner Fachausschiisse moglich und
nicht zuletzt die Griindung des Palais Besenval als kantonales Kul-
turzentrum, das allerdings 2000 aus Spargriinden seine Tore schlies-
sen musste. Regelmassige kantonale, regionale und lokale kulturelle
Veranstaltungen wie die Waldeggtagungen, die Film- und Literatur-
tage in Solothurn, die Cabaret-Tage in Olten und die Triennale in
Grenchen belegen ein Kulturleben, getragen vom Kanton oder mit
seiner namhaften Unterstiitzung, das an Vielfalt und Bedeutung
auch grossere Kantone nicht tiberbieten.

3.4 Die Bildungspolitik des Kantons

Den gewichtigsten Nachweis fiir die Qualitit der Kulturpolitik eines
Kantons hat die Bildungspolitik zu erbringen. Sie musste bis zum
Ende des Zweiten Weltkriegs aufgrund der Verhiltnisse, die vom Kan-
ton kaum zu beeinflussen waren, im wesentlichen auf den Strukturen
des 19. Jahrhunderts, das die Volksschule als eine seiner bedeutends-
ten Leistungen geschaffen hat, beharren. Das Bild, das die Volksschule
am Ende des 20. Jahrhunderts bietet, ist durch das bereits erwihnte
Gesetz von 1969 geprigt worden: Vielfalt der Bildungsmoglichkeiten
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innerhalb einer reich differenziert ausgestalteten neunjihrigen Schul-
pflicht, ein Bild, das sich wie alles in diesem zweiten Halbjahrhundert
stindig in einzelnen Ziigen, aber stets auch wieder im strukturel-
len Gehalt veriindert. Keineswegs unverstidndlich, dass Reformen im
Schulaufbau und namentlich der Organisation der Oberstufe und der
Verteilung ihrer Zentren bei der konservativen Grundhaltung des
Volkes und dem kommunalen und regionalen Hang zur Eigenstdndig-
keit hartes bildungspolitisches Brot fiir die Schulverwaltung darstellen.
Die Griindung und Weiterfithrung der Kreis-Oberschule (KOS) in
Dulliken bleibt bislang als einsamer Meilenstein der Oberstufenre-
form stehen. Die Zusammenarbeit in der nordwestschweizerischen
und der schweizerischen Erziehungsdirektoren-Konferenz betrachtete
man seit deren Griindung bzw. «Modernisierung» als Bedingung fiir
das Gelingen aller neuzeitlichen Schulreform.

Die Mittelschule

Auch die Reform der Mittelschule ist seit der Jahrhundertmitte ein
Dauerproblem. Fiir den Kanton war die dringlichste Aufgabe, der Ju-
gend in allen Regionen den Mittelschulbesuch bis zur Maturitét in
optimaler Nihe zum Wohnort zu ermoglichen. Der Vollausbau der in
den dreissiger Jahren schon von der Stadt mit minimer kantonaler
Unterstiitzung gegriindeten Kantonalen Lehranstalt Olten zur Ma-

Abb. 8: Die 1973 eingeweihte Kantonsschule Hardwald in Olten.
Comet Flugbild, Ziirich.
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turitdtsschule, die Errichtung des Interkantonalen Gymnasiums Lau-
fen und der progymnasialen Ziige in Balsthal, Bittwil und Grenchen
markieren diese Entwicklung, die innerhalb von anderthalb Jahr-
zehnten, zwischen 1965 und 1980, abgeschlossen werden konnte.
Der innere Aus- und Umbau, die Maturitédtsreform der siebziger Jahre
und die neue Maturitdt (MAR) von heute stellten und stellen schwie-
rige Herausforderungen fiir unsere Mittelschulen dar. Mittelschul-
reform bedeutete immer auch Seminarreform, die ihrerseits seit der
Ausdehnung der Ausbildung auf fiinf Jahre weitere Stufen und neue
Bereiche erfasst hat. Die heute zur Diskussion stehenden Probleme
konnen wohl aber in iiberlegterer Art angegangen werden als jene in
der Zeit des «Babybooms», als die Zahl der Parallelklassen mit der
Fiihrung von Umschulungskursen und Kursen fiir Berufstitige inner-
halb von wenigen Jahren von vier auf zehn (!) erhoht werden musste.

Solothurnische Hochschulpolitik

In den bildungspolitisch besonders neuerungstrichtigen sechziger
und siebziger Jahren trdumte auch Solothurn von einer eigenen,
besser einer Zwei- oder Dreikantonehochschule «Aarolfingen». Die
Mitarbeit am aargauischen Projekt einer Hochschule fiir Bildungs-
wissenschaften reichte bis zur politischen und gesetzlichen Entschei-
dungsreife und dauerte von Mitte der sechziger Jahre bis zum Tod
der Projektes im bildungspolitischen Frost Mitte der siebziger Jahre.

Aber Solothurn musste sich auch ohne eigene universitire Teil-
habe hochschulpolitisch absichern. Die Mitwirkung des Kantons an
den interkantonalen Abkommen fiir den gleichberechtigten Zugang
der Solothurner Maturanden zu den kantonalen Hochschulen wurde
von Parlament und Volk seit Mitte der siebziger Jahre stets aner-
kannt, nicht weniger, nach allerdings harzigen Verhandlungen inner-
halb der Fraktionen, die Einfiihrung des Klinischen Unterrichts an
den Spitédlern von Solothurn und Olten.

Die Berufsbildung

Mit dem Bau der grossen Berufsbildungszentren in den Stddten wa-
ren Anfang der achtziger Jahre die dusseren Voraussetzungen fiir die
geradezu stiirmische innere Entwicklung des Berufsbildungswesens
geschaffen. Sie begann nach dem jahrzehntelangen «Einerlei» Ende
der sechziger Jahre mit der Einfiihrung der Berufsmittelschule als
Herzstiick des trivialen Wegs, der seither zu weiteren Differenzierun-
gen gefiihrt hat. Diese beeindruckende Entwicklung verlief beinahe
im Stillen. Das hat seinen sicheren Grund in der Anfang der siebziger
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Jahre gelungenen Kantonalisierung des gesamten Berufsbildungs-
wesens. Die Kronung dieser Entwicklung war 1972 die fast lautlose
Griindung der HWYV, der heutigen Hochschule fiir Wirtschaft (HSW)
in Olten, und schliesslich die Einfithrung der Berufsmaturitét.

4. Das solothurnische Staatsbewusstsein
4.1 «Der alte stolze Stand» — gestern und heute

Bis ins letzte Drittel des 20. Jahrhunderts genoss der Kanton beson-
deres Ansehen, weil es, wie wir freundeidgendssisch oft zu horen be-
kamen, gelungen set, ein geographisch derart disparates Staatswesen
tiber fiinf Jahrhunderte ohne jegliche separatistischen Bestrebungen
zusammenzuhalten. Die Ursachen dieses starken Staatsbewusstseins
liegen ohne Zweifel in der politischen Geschichte des Kantons, in klu-
ger Regierungspolitik, die der Eigenart der Regionen, ihren infra-
strukturellen Bediirfnissen und ihrer burgundischen, alemannischen
und raurachischen Mentalitdt Rechnung zu tragen verstand. Das galt
vom Spatmittelalter bis in die Gegenwart vor allem auch in der Kul-
turpolitik, im besondern in der Entwicklung und Praxis der konfessio-
nellen Toleranz, die trotz Kulturkampfstreitigkeiten sich immer wie-
der auf den «Wengigeist» zu berufen gebot. Eine iiberparteiliche Be-
wegung vermochte so 1971, hundert Jahre nach der Aufthebung des
Klosters Mariastein, die Wiederherstellung seiner korporativen Selb-
stindigkeit, verbunden mit massiven finanziellen Entschidigungen,
dem Volk genehm zu machen. Schon 1968 wurde Solothurn mit dem
Amtsantritt von Bischof Anton Hénggi zu einem Zentrum 6kumeni-
schen Strebens, wobei die Kirchenoberen aller drei Landeskirchen
sich etliche Male zu gemeinsamen Gesprichen trafen.

Die gleiche Klammerfunktion wollte man immer auch der Bil-
dungspolitik iibertragen wissen. Der Artikel des Volksschulge-
setzes, der dem Regierungsrat die Kompetenz gibt, die Schulorgani-
sation in den Grenzgebieten derjenigen der Nachbarkantone anzu-
passen, ist wohl der sprechendste Ausdruck dafiir. Im Leimental und
in Erlinsbach z.B. konnte er angewandt werden.

Was den Kanton zusammenhielt, war die Politik, die so etwas wie
seine «ximmaterielle» Natur wurde. Dadurch gew6hnte man sich ans
solothurnische staatsbiirgerliche Wesen. In den siebziger Jahren
freilich wurden Erscheinungen der «Entpolitisierung» des Volks
uniibersehbar. Es rissen die Bindungen auch der parteipolitischen
Tradition. Mit dem Zerfall des Dreiparteiensystems lste sich auch
die Unbedingtheit des grundsatzbestimmten politischen Engage-
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ments, und, weil der Kanton urpolitisch war, verlor er damit wohl
auch ein Stiick seiner politischen und geistigen Identitit.

Dennoch, an der grossen Jubelfeier «500 Jahre eidgenossischer
Stand Solothurn» von 1981 konnte Bundesrat Furgler Solothurn noch
immer als den «stolzen alten Stand» loben. Aber die gesunde republi-
kanische «Leidenschaft fiir den Staat», die anldsslich der Schaffung des
Gemeindegesetzes von 1949 der damalige Kommissionspriasident, der
Oltner Stadtammann Hugo Meyer, den Solothurnern nachgerithmt
hatte, begann zu serbeln, und die Liebe zur regionalen Eigenart nahm
in den neunziger Jahren im Schwarzbubenland und im Niederamt be-
denkliche Ziige eines bedingungslosen Regionalismus an.

4.2 Der Briickenkanton zwischen deutsch und welsch

In Solothurn beginnts zu «wiltschelen», konnte man noch nach dem
Ersten Weltkrieg im Niederamt horen. Die engeren Bindungen So-
lothurns nach Westen als nach den andern Richtungen sind wie
sein politischer Habitus geschichtliches Erbe. Im Mittelalter mit den
Stadten des eidgenossischen Westens verbiindet, durch die Ambas-
sade deutlich franzosisch geprigt, pflegte es allezeit besonders enge
Beziehungen zur Romandie. So lag es denn nahe, 1963 die Stiftung
Schloss Waldegg im besondern mit der Forderung des gegenseitigen
Verstdndnisses unter den Sprachgruppen zu beauftragen. Im gleichen
Geist wurde Solothurn auch Pionierkanton fiir den Friihfranzosisch-
Unterricht. Als Briickenkanton wollte man sich auch verstanden wis-
sen, als die Regierung sich in den siebziger Jahren als Sitz der eid-
genossischen Foderalismus-Stiftung bewarb.

4.3 Der Kanton in der Eidgenossenschaft

Solothurn galt und gilt aufgrund seiner Abstimmungsresultate noch
immer mit Fug und Recht als bundestreuer Stand. Selbst in der neus-
ten Zeit, da das Wort der Parteien oft von Sonderinteressen «gespro-
chen» wird, zeigt das Volk Bundestreue. Auch sie ist uralte, von Solo-
thurns prekérer geopolitischer Lage bestimmte Tradition: Auf den
Bund wollte man bauen, wenn die Umgebung sich «unfreundlich» ge-
birdete. In unserem Jahrhundert war es nicht zuletzt die solothurni-
sche Miliz, die bei der Armeefiihrung den Ruf besonderer Zuverlis-
sigkeit genoss, was sich auch bis in die Jahre der gegenwirtigen Soli-
daritédtskrise in der iiberdurchschnittlichen Aktivitdt der militirischen
Vereine zeigte. Es ging im Zweiten Weltkrieg das «on dit», dass Gene-
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Abb. 9: Der neue Bundesrat Willy Ritschard am Abschiedsessen des Regierungs-
rats vom 23. Januar 1974 im Gesprich mit (v. l.) Alfred Rotheli, Alfred Wyser und
Rudolf Bachmann.

ral Guisan, so er ein Garderegiment hitte ernennen konnen, das
Solothurner Regiment 11 erwihlt hiitte.

Der Stand Solothurn brachte tiberdurchschnittlich viel eidgendssi-
sche «Politprominenz» hervor, im 20. Jahrhundert die Bundesréte Ob-
recht, Stampfli, Ritschard und Stich, von eidgendssisch gerithmter poli-
tischer Statur auch, um nur die hervorstechendsten zu nennen, die
Standeridte Schopfer in den dreissiger und Obrecht in den sechziger
und siebziger Jahren und Nationalrat Leo Schiirmann. Es verwundert
kaum, dass aus dem militirfreundlichen Kanton im Verhiltnis zur Ein-
wohnerzahl der Armee auch iiberdurchschnittlich viele Generalsoffi-
ziere stammten, unter den Hochsten im letzten Halbjahrhundert die
Korpskommandanten Biberstein, Studer, Moll, Liithy und Portmann.

Zum Schluss

Der Versuch dieses Uberblicks ist mehr als liickenhaft. Er mag viel-
leicht dennoch einem jungen Historiker als Orientierungshilfe und
Anlass zu kritischer Wiirdigung unserer jiingsten Geschichte dienen,
wenn er sich dem lobenswerten Unterfangen stellen sollte, die Kan-
tonsgeschichte fortzuschreiben.
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Zeittafel

Griindung der Freisinnigen Alters- und Sterbekasse und des Freien Arbeiter-
verbandes.

KR-Wahlen: die letzten «Kulturkampfwahlen».

1. August: Ausbruch des Ersten Weltkriegs.

Gratisabgabe von Lebensmitteln in der Industrie.

Freisinn verliert erstmals die absolute KR-Mehrheit. Hans Affolter erster
Regierungsrat der SP.

Generalstreik in Olten, Solothurn und Grenchen. Motion von Sténderat Schop-
fer auf Grippezulagen fiir Wehrménner und Bundesbeamte.

KR-Wahlen mit erneuter absoluter Mehrheit der FdP.

7. September: Freisinniger Jubildumsvolkstag in Balsthal.

Wahl von Jacques Schmid (SP) in den RR.

KR-Wahlen mit absoluter FdP-Mehrheit. Abschluss des «Friedensabkom-
mens» in der Metallindustrie durch Diibi und Ilg.

1. September: Ausbruch des Zweiten Weltkrieges.

Landesring erreicht 11 KR-Mandate. Gottfried Klaus wird erster SP-Stiinderat.
Schaffung der Juraschutzzone durch Verordnung.

KR-Wahlen (Reduktion der Sitzzahl): FdP -12, KK -3,SP +12, LR —11.

8. Mai Ende des Zweiten Weltkriegs.

KR-Wahlen: FdP +3, KK +2, SP —1. Neues Gemeindegesetz mit Wahlmoglich-
keit von Frauen in bestimmte Gemeindekommissionen.

Freisinn verliert Regierungsmehrheit.

Werner Vogt zweiter SP-Vertreter im RR, Hans Erzer Nachfolger von Oskar
Stampfli. KR-Wahlen: FdP +10, SP +3, KK —1.

Letzte Kampfwahl um FdP-Regierungsmehrheit: Willy Ritschard. SP. gewihlt
gegen Alfred Wyser, FdP. Gesetz iiber Kantonsschule Olten, Zusatzkredite fiir
Spitalbauten angenommen.

Vielbeachteter Solothurnertag an der EXPO 64. 1. Kantonaler Kunstpreis an
den Komponisten Richard Flury.

Volk lehnte erste EDV-Vorlage ab.

Annahme des Kulturférderungsgesetzes.

Annahme der Spitalvorlage V (Neubau Biirgerspital Solothurn) und der Mit-
telschulvorlage I (Neubau Kantonsschule Olten und Seminar SO), Einweihung
des Spitals Olten, A.Wyser RR.

«Bewegung» an Kantons- und Berufsschulen. Annahme des Jugendheimge-
setzes. Wahl von Bischof Anton Hanggi.

KR-Wahlen: LR +6. Aufhebung des Schulmonopols und Annahme des neuen
Volksschulgesetzes. Rolf Bachmann (SP) RR.

6. Juni Annahme des kantonalen Frauenstimmrechts und der Riickgabe des
Klosters Mariastein. Einfiihrung der BMS und der KOS Dulliken, Annahme
des Stipendiengesetzes und des Berufsbildungsgesetzes.

Schaffung des Raumplanungsamtes, Griindung der HWV Olten, Schliessung
der «Lanco» in Langendorf.

KR-Wahlen: FdP -1, CVP +1, Poch +1, LR -5. Gottfried Wyss (SP) RR.
Einweihung der Kantonsschule Olten und des Biirgerspitals Solothurn, An-
nahme der Spitalvorlage VI.

Rezession in der Wirtschaft fiithrt zu plotzlichem Lehreriiberschuss. Griindung
der «Gewerkschaft Erzichung» (GE).



1976

1977

1978

1980
1981
1982
1984
1985
1986
1987
1989
1990
1991
19492
1993
1994

1997
1998

Annahme der Vorlage fiir den Um- und Ausbau des Spitals Breitenbach, Griin-
dung der kantonalen Technikerschule Grenchen, Ablehnung der Initiative
«Kleinere Schulklassen» der GE.

Einweihung des umstrittenen Kreisschulhauses Biiren, Kantonsrat beschliesst
die Einfithrung des Friihfranzosisch-Unterrichts, Demonstration gegen das
KKW Gosgen. Alfred Rotheli (CVP) RR.

Annahme der Vorlage fiir den Klinischen Unterricht an Spitdlern. Nein zur
Kostenbeteiligung der Gemeinden am Progymnasialen Unterricht an den Kan-
tonsschulen.

Einweihung der Allerheiligenberg-Neubauten und des neuen BBZ Olten, An-
nahme der Hochschulbeitrige.

KR-Wahlen: FdP 68, SP 44, CVP 34. Einweihung des KKW Gosgen. Denkwiir-
dige Feierlichkeiten zum Jubildum «500 Jahre eidgendssischer Stand Solo-
thurn».

Produktionsunterbriiche und Fabrikschliessungen.

Annahme der Vorlage fiir den Neubau des Wallierhofs, allgemeine Einfithrung
des Friithfranzosisch-Unterrichts.

KR-Wahlen: FdP -2, SP -2, Griine +4. RR-Wahl von Max Egger (CVP). Ab-
lehnung der zweiten EDV-Vorlage, Annahme des Gesetzes iiber die Wirt-
schaftsforderung.

Annahme der neuen Kantonsverfassung, Leitbild 86.

RR-Wahl von Cornelia Fiieg (FdP), und Rolf Ritschard (SP). Rosemarie Sim-
men (CVP) im Stéinderat.

KR-Wahlen: FdP 53, CVP 42, SP 33, Griine 9, Autopartei 7. Annahme der Vor-
lagen iiber die kantonale Ingenieur- und die Diplommittelschule. Peter Hénggi
(CVP) RR.

Einweihung BBZ Grenchen.

Griindung der solothurnischen Sektion der SVP.

Beginn des Kantonalbank-Debakels. Annahme der Interkantonalen Vereinba-
rung iiber Hochschulbeitrige.

RR-Wahl von Thomas Wallner (CVP) und Christian Wanner (FDP). Zusam-
menbruch von EKO und BiK.

Gegen 6000 Arbeitslose. Griindung des «Espace Mittelland».

Ruth Gisi (FdP) und Walter Straumann (CVP) RR.

Annahme des fakultativen Gesetzesreferendums und der Erhohung der
Finanzkompetenz des KR. HWV wird Fachhochschule.
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