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ken, feuerten die auf der Heimkehr oder auf der Flucht begriffenen
Soldaten und Landstiirmer von der Aarebriicke aus ihre Gewehre ab
und vereinigten sich dann mit dem zahlreich herbeigestrémten Land-
volk zum Zwecke eines Sturmes auf das Gefingnis, um die tétlich ge-
hassten Patrioten entsprechend zu ziichtigen. Ohne den hervischen
Mut einiger Geistlicher, besonders der Professoren Beat Joseph Giin-
ther und Franz Xaver Vock und des Stadtpfarrers Philipp Rudolf
Pfluger, die sich trotz eigener Lebensgefahr vor der Pforte des Gefing-
nisses aufgestellt hatten, wiren die Patrioten unstreitig das Opfer der
Volkswut geworden. Sie riefen die Menge zum Gebet in die nahe
Spitalkirche. Aber kaum hatte die Menge das Gotteshaus wieder ver-
lassen, so brach ihre Wut neuerdings aus. Der Sturm auf das Gefingnis
sollte beginnen; die Inhaftierten schwebten in der htéchsten Lebens-
gefahr. In diesem kritischen Moment horte man plstzlich Trompeten-
geschmetter, und in vollem Galopp sprengte eine Abteilung franzo-
sischer Husaren, von der gefahrlichen Lage der Patrioten in Kenntnis
gesetzt, Uiber die Aarebriicke heran. Die Inhaftierten wurden unver-
ziiglich in Freiheit gesetzt.4

So diente die Prison als das neueste Gefiangnis bis zum Bau der Straf-
anstalt auf dem Kreuzacker im Jahre 1861. Dann war die Moglichkeit
gegeben, sie als Untersuchungsgefingnis zu benutzen.

IV. DAS 19. JAHRHUNDERT

1. Die Helvetik

Die helvetische Staatsverfassung vom 12. April 1798 brachte eine
Neugestaltung der Strafgerichtsorganisation fiir den helvetischen Ein-
heitsstaat und damit auch fiir das Gebiet des alten Standes Solothurn.
Nachdem die verfassungsmissige Grundlage fiir die Gerichtsorganisa-
tion geschaffen war, war es fiir die im Jahre 1798 gebildete eine und
unteilbare helvetische Republik die vornehmste Aufgabe, ein fiir die
ganze Schweiz geltendes einheitliches Strafrecht einzufiihren. Die ge-
setzgebenden Rite erliessen denn auch schon im darauffolgenden Jahre,
der Grosse Rat am 1. April und der Senat am 4.Mai 1799, das «Pein-
liche Gesetzbuch» als einheitliches, eidgendssisches Strafrecht. Der
Erlass des neuen helvetischen Strafgesetzes wurde damals im Kanton

48 Ferdinand von Arx, Die aristokratische Regierung und die Patrioten 1798, (Bilder
aus der Solothurner Geschichte, Bd. II, S. 101, 123 {.)
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Solothurn lebhaft begriisst, da gar keine Kriminalgesetzgebung vor-
handen war. Vor allem aber sollte das neue Gesetz gegen diejenigen
Kantone gerichtet sein, die noch nach der Karolina Recht gesprochen
hatten, zu denen der Kanton Solothurn wenigstens in modifiziertem
Sinne gehorte. 4

Der erste Teil enthilt in seinem ersten Titel « Von den Strafen iiber-
haupt» (Paragraph 1-34) das Strafensystem und unterscheidet drei
Arten von Hauptstrafen, nimlich:

1. Die Todesstrafe,

2. Die Freiheitsstrafen und

3. Die Entsetzung vom Biirgerrechte.

Die Strafen sind so aufgezihlt, wie sie sich auch in modernen Straf-
gesetzen finden. Die im Gesetzbuch aufgefithrten Strafen sind pein-
liche Strafen. Darunter sind Strafen zu verstehen, die nur fiir Kriminal-
vergehen angewendet werden diirfen.

1. Die Todesstrafe musste ohne jegliche Marter ausgeiibt werden.
Als gesetzliche Todesstrafe galt die Enthauptung, jedoch mit der Ver-
schirfung, dass der Mérder, Brandstifter und Giftmérder mit einem
roten Hemd bekleidet zur Richtstitte gefiihrt und dem Vatermorder
ein schwarzes Tuch um den Kopf gebunden wurde, das ihm im Augen-
blick vor der Hinrichtung wieder abgenommen wurde (Paragraph 4).
Das war allerdings nur eine schwache Qualifizierang der Todesstrafe.
Hier mag die Vorstellung mitgespielt haben, dass in Anbetracht solcher
Verbrecher die einfache Todesstrafe doch zu milde sei, weshalb zu
dieser uns heute eigenartig anmutenden Vorschrift gegriffen wurde.

2. Als Freiheitsstrafen fithrt das Gesetz folgende vier auf: ‘

a) Die Kettenstrafe (Paragraphen 6-8). Sie ist eine schwere, jedoch
zeitlich beschrinkte Strafe. Der Verurteilte musste an dem einen Fusse
eine mit einer eisernen Kette befestigte Kugel nachschleppen. Diese
Strafe ist mit Zwangsarbeit verbunden und findet nur fiir Midnner An-
wendung.

b) Die Zuchthausstrafe (Paragraphen 9-13). Sie findet iiberall dort
Anwendung, wo die zu Kettenstrafe Verurteilten weiblichen Ge-
schlechts sind. Auch diese Strafe darf nie lebenslinglich sein, im Gegen-

satz zu den heutigen Gesetzen. In der zeitlichen Beschrinkung zeigt
 sich deutlich der humane Zug des Gesetzes. Andrerseits betrachtet es
als eine seiner edelsten Aufgaben, die Striflinge zu Zwangsarbeiten zu
gebrauchen, die dem Nutzen des Staates dienen. So sollen sie im Innern
des Zuchthauses, in den Zeughiusern, in den Bergwerken, beim Aus-

49 Wir folgen in diesem Abschnitte auszugsweise der Darstellung von Rudolf Studet,
Die Geschichte des Solothurner Strafrechts seit der Helvetik, S. 10-27.
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trocknen von Siimpfen, kurz, bei jeder mithsamen Arbeit, die von der
Gesetzgebung bestimmt werden kann, verwendet werden. Die weib-
lichen Striflinge diirfen nur im Innern des Zuchthauses beschiftigt
werden.

c) Die Stockhausstrafe (Paragraphen 14-19). Diesedarf ebenfalls nicht
lebenslinglich sein und wird in Einzelhaft vollzogen. Es steht dem
Strifling das Recht zu, sich Arbeit nach seiner eigenen Wahl zu ver-
schaffen, die allerdings vom Anstaltsvorsteher bewilligt werden muss.
Es wird ihm vom Staate keine andere Nahrung als Wasser und Brot
verabreicht. Diese Strafe erinnert an die heutige Einschliessung bei
Wasser und Brot, die lediglich eine Disziplinarmassnahme geworden
ist. Der humanitire Gedanke zeigt sich darin, dass der zu dieser
Strafe Verurteilte nicht in einer diistern Zelle, sondern in einem hellen
Raume eingeschlossen wird, ferner dass er aus zwei Dritteln des Ge-
winns seiner Arbeit einen Teil verwenden darf, um sich bessere Nah-
rung zu verschaffen. Der Rest des Verdienstes wird ihm nach Verbiis-
sung der Strafe herausgegeben.

d) Die Einsperrung (Paragraphen 20-27). Sie wird in einer beson-
dern Anstalt vollzogen. Die Striflinge werden nach ihrer Wahl ent-
weder in Einzelhaft oder gemeinsam mit den tbrigen mit Arbeit be-
schiftigt. Sie erhalten als Nahrung vom Staate nur Wasser und Brot;
der Gbrige Teil der Nahrung wird aus dem Ertrag ihrer Arbeit bezahlt.
Die Strafdauer betrigt im Maximum sechs Jahre. Diese Strafe ent-
spricht am ehesten der modernen Gefingnisstrafe.

Als Zusatzstrafe zu allen diesen vier Freiheitsstrafen gilt der Pranger,
iber dessen Vollzug das Gesetz eingehende Bestimmungen aufstellt
(Paragraph 28). Damit sollte einerseits dem Abschreckungsgedanken
gedient sein, andrerseits wurde damit die weitere Publikation des Ur-
teils erspart.

Die Einfiihrung der neuen Gesetzgebung erfolgte aber nur langsam.
Wohl wurde am 12.Mai 1798 das Gesetz betreffend Abschaffung der
Tortur erlassen. Allein die Solothurner Gerichte hingen an der Tortur.
Im August 1800 erlaubte sich ein Distriktsgericht die Anwendung von
Stockschligen, worauf am 31. August 1800 eine Erlduterung des Ge-
setzes erfolgte. Unter Tortur waren nicht nur alle diejenigen bekannten
Gattungen der Folter zu verstehen, die ehemals tiblich waren, sondern
jede korperliche Peinigung als Zwangsmittel, um ein Gestindnis zu
erpressen. Die vollstindige Abschaffung eines jeden Gestindniszwan-
ges liess sich aber nicht so ohne weiteres durchfiithren. Das Dekret vom
18. April 1801 bestimmte, dass nach dem Erliuterungsgesetz dem in-
quirierenden Richter gar nicht alle Mittel genommen sein sollten, um
gegen hartnickige und starrsinnige Angeklagte vorzugehen, die auf
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die vorgelegten Fragen nicht antworten wollten. Das Direktorium er-
teilte die Weisung, dass die zur Handhabung der Kriminalrechtspflege
und der dem Richter schuldigen Achtung erforderlichen Zwangs- und
Strafmittel dem Richter niemals gesetzlich genommen worden seien
und ithm als unentbehrlich immer zustehen; die Zwangsmittel bei Lii-
genhaftigkeit und vorsitzlichem Verschweigen der Wahrheit von Sei-
ten des Angeklagten seien so zu gestalten, dass den Betreflenden engere
Einschliessung, hirteres Lager und schlechtere Kost auferlegt werden
sollen.

Die damaligen Strafanstalten waren nicht darauf eingerichtet, die
Postulate des « Peinlichen Gesetzbuches» von 1798 zu verwitklichen.
Wohl stromten den Solothurner Gefingnissen auswirtige Striflinge,
namentlich aus den Kantonen der Zentralschweiz und der Ostschweiz,
zu. Infolgedessen trug sich die Regierung mit dem Plane, an einen
Ausbau des ganzen linken Fliigels des Wassertors zu denken, womit
fiir 70-80 Individuen ein Unterkunftsraum geschaffen werden wire.
Aber diese Verwirklichung des Planes scheiterte an der Finanzfrage.
Zudem schrieb die Solothurner Verwaltungskammer unterm 16. Au-
gust 1800: «Unsre Not in Ansehung des Unterhalts der Gefangenen
hat den héchsten Gipfel erreicht. Wir sind vollig ohne Gelder und
Kredit; wir kénnen den Gefangenen fiir keine acht Tage mehr die
Lieferung des blossen trockenen Brotes versichern. » %

2. Die Mediation

Die Vermittlungsakte vom 19.Februar 1803 setzte an die Stelle der
bisherigen einen und unteilbaren Republik die damaligen 19 Kantone.
Mit der Mediation wurde es den Kantonen freigestellt, auf dem Ge-
biete des Strafrechts nach dem «Peinlichen Gesetzbuch » wéiter Recht
zu sprechen oder eigene Kodifikationen aufzustellen. Der Kanton Solo-
thurn behielt das « Peinliche Gesetzbuch» bei. In der die Verfassung
einfithrenden Regierungsproklamation vom 11. April 1803 wurde aus-
driicklich erklirt: « Zu diesem Ende erkliren wir endlich, dass alle vor
und wihrend der aufgelosten Zentralregierung ergangenen Gesetze
und Verordnungen, die nicht durch die gegenwirtige Verfassung von
selbst wegfallen, so lange als giiltig und verpflichtend sollen angesehen
werden, bis wir das eine oderandere derselben f6rmlich aufgehoben
haben. »® Gar bald regten sich Stimmen gegen das dem Lande aufge-

50 I, Altermatt, Der Kanton Solothurn in der Mediationszeit, S. 307/308.
51 Rudolf Studer, Die Geschichte des Solothurner Strafrechts seit der Helvetik, S. 28—41.
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‘zwungene Gesetz, das seine franzosische Herkunft nicht verleugnen
konnte. Deshalb musste sich das Gesetzbuch einer grossen Zahl von
Abinderungen unterziehen, was natiirlich nur ein Notbehelf war. Der
Justizrat schien von der notwendigen Abidnderung des «Peinlichen
Gesetzbuches » iiberzeugt zu sein. Er hatte das Bestreben, sich dieser
Arbeit sogleich zu unterziehen. Allein die Meinungen waren zu frucht-
bringender Arbeit noch nicht gereift. Das Unhaltbarste im helvetischen
Gesetzbuch schien dem Justizrat die Abstufung der Strafen zu sein, so
dass er sich zunichst mit der Aufstellung des Strafensystems befasste.
Die reaktionidren Anhinger setzten durch, dass fiir die Todesstrafe drei
verschiedene Vollstreckungsarten aufgestellt werden sollten, nimlich
das Rad, der Strang und das Schwert. Bei der Hinrichtung mit dem
Rade sollte allerdings zugleich die Erdrosselung vorgenommen wer-
den; die Strafart ist jedoch so barbarisch, dass sie am Anfang des
19. Jahrhunderts kaum mehr in Anwendung kommen konnte. Mit dem
Rad sollte Vatermord und besonders qualifizierte Fille bestraft wer-
den. Mit dem Strange oder dem Schwert, wobei der Strang die ent-
ehrendere Strafe ist, sollten folgende Delinquenten bestraft werden:
1. Der vorsitzliche Morder. 2. Die Kindsmérderin. 3. Der Mordbren-
net. 4. Der Dieb, der mit Mordinstrumenten ergriffen wird oder die-
selben bei sich gehabt hat, als er den Diebstahl beging. 5. Der Strassen-
riuber in Banden mit Mordinstrumenten und der Kirchenriuber.
6. Der unverbessetliche Dieb, der eine aneinandergekettete Reihe von
Diebstihlen begangen hat. 7. Hochverrat und 8. Vorsitzliche Vergif-
tung. Fiir weitere zwolf Delikte, die nicht mit dem Tode bestraft, aber
dennoch als schwere Verbrechen angesehen werden sollten, sollten an-
gewendet werden die Schellenwerkstrafe, die Zuchthausstrafe iiber
zehn Jahre, ja sogar die Galeerenstrafe, falls dieselbe wieder einge-
fihrt wiirde, ferner Brandmarkungen, Ausstellung an den Pranger
und Staupbesen oder lebenslingliche Verweisung. Entehrende Strafe,
wie ffentliche Ausstellung, Staupbesen und Brandmarkung, sollten
den Bewohnern des Kantons Solothurn nicht zuteil werden, sondern
lediglich gegen Fremde und Vagabunden angewendet werden. Diese
Bestimmungen bedeuteten nichts anderes als eine Wiederholung der
vorrevolutiondren Strafen.

Volle zehn Jahre gab sich der Justizrat alle erdenkliche Miihe, dem
Kanton Solothurn ein neues Strafgesetzbuch zu verschaffen; aber in-
folge der verschiedenen Stromungen kam es zu keinem Ergebnis.

Uber den tatsichlichen Strafvollzug in dieser Zeitperiode lassen sich
folgende Feststellungen machen: Abfithrung des reuigen Siinders in
eine Burgerstube, Verbringung des Leugners in ein «hartes Gefing-
nis», «Konfrontation der Ketten» (das heisst wohl zuerst eine Art
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Androhung) und engeres Verwahr im Gefingnis.5 Die hiufigen Auf-
forderungen an die Verhorrichter, es bleibe «ihnen des ginzlichen
iiberlassen, diejenigen Masregeln zu ergreifen, welche zur Entdeckung
der Wahrheit Aufschluss geben kénnten », oder sie sollten «mit Nach-
druck auf die Wahrheit dringen » und die Drohungen einef «strengern
Behandlung » des Angeklagten, lassen vermuten, dass seelische Folte-
rung, Bearbeitung durch Geistliche, schlechte Kost, vielleicht gar
Stockschlige nicht allzu selten das Gestindnis erzwangen. Die eigent-
liche Folter blieb auch in der Mediation ausser Gebrauch, ob selbst
Urs Joseph Liithy wihrend des Einheitsstaates keineswegs fiir unbe-
dingten Verzicht auf jede kdrperliche Peinigung eingetreten war. Auch
die Anwendung der Priigelstrafe blieb in der Hauptsache ausser Ge-
brauch. Aber es konnte vorkommen, dass ein bereits des Landes ver-
wiesener Dieb wihrend seiner Schaustellung am Pranger mit Ruten
gestrichen wurde. Aus dem Jahre 1807 ist ein Urteil bekannt, nach
welchem ein Ehemann, der eines doppélten Ehebruchs, der Aussetzung
eines Kindes und eines Diebstahls angeklagt war, mit neunjihriger
Verweisung aus dem Kanton bedacht wurde. Beim Austritt aus dem
Gefingnis und beim Uberschreiten der Kantonsgrenze sollten dem
Wiistling je 25 Stockschlige zuteil werden. Der mitbeteiligten Mutter
und Tochter wurden ebenfalls Rutenschlige zugesprochen, die sie
periodisch erhalten sollten. Als der Kleine Rat aus Schicklichkeits-
griinden dagegen Einspruch erhob, das Kantonsgericht aber auf dem
Vollzug beharrte, machte der Rat von seinem Begnadigungsrecht Ge-
brauch. Was nun die Todesurteile betrifft, so sind aus der Mediations-
zeit nur zwei zu erwihnen. Es handelte sich um Individuen, die des
vorsitzlichen Mordes angeklagt waren. Eine solche Exekution war
aber wie in frithern Zeiten erst méglich, wenn der Angeklagte iiber die
Anschuldigungen, auf welchen das Urteil beruhte, ein Gestindnis ab-
gelegt hatte. Am Todestage des Verbrechers fiel in der Mediationszeit
die Hinrichtung immer auf einen Samstag, wurde auf offentlichem
Kronenplatz oder unter dem Rathausbogen der Landtag abgehalten.
Von Interesse ist die Verbindung mit der Kirchenstrafe. So hatte sich
das Konsistorium mit allen ihm iberlieferten Angeklagten, die sich
Sittlichkeitsvergehen hatten zuschulden kommen lassen, zu befassen.
Bei den Verurteilungen wegen liederlichen oder unsittlichen Lebens-
wandels oder wegen Diebstahls fehlte neben der Zuchthausstrafe die
auferlegte religiése Unterweisung durch die Geistlichkeit fast nie. So
wurde eine lebenslustige Jungfrau zur Angewohnung eines erbauli-
chern Lebenswandels fiir zwei Jahre in ein Frauenkloster gesteckt;

52 Leo Altermatt, Der Kanton Solothum in der Mediationszeit. S. 299-305.
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oder das Kantonsgericht gebot einem jungendlichen Schelm, dass er
drei Sonntage nacheinander wihrend des Gottesdienstes unter der
Ampel in der Kirche zu knien habe. Hier spielt die Tradition eine
bedeutende Rolle, da solche erginzenden Kirchenstrafen in frithern
Jahrhunderten auch eine Rolle spielten (wie oben gezeigt wurde).

3. Restauration und Regeneration

Nachdem die Mediationsakte nach dem Fall Napoleons als aufge-
hoben erklirt und die Vertreter der vor der Helvetik regierenden
regimentsfihigen Familien mit Proklamation vom 8. Januar 1814 sich
in ihre, ihnen ehedem entrissenen Rechte wieder eingesetzt, die Mitglie-
der der Mediationsregierung von ihren Funktionen mit Dank entlas-
sen und sich als «souverine Gewalt der Stadt und Republik Solothurn »
konstituiert hatten, war einer der ersten Akte der neuen Regierung der
damit beginnenden Periode der «Restanration», die provisorische Re-
gelung des Gerichtswesens an die Hand zu nehmen. Diese bestand
darin, dass die Amtsgerichte aufgelost und das Kantonsgericht und
das Appellationsgericht in ihren Funktionen einstweilen bestitigt
wurden.%

Die von der Verfassung vorgesehene neue Gerichtsordnung wurde
dagegen erst am 21.Dezember 1819 erlassen.® Auf dem Gebiete des
materiellen Strafrechts begniigte sich die Verfassungsperiode mit dem
« Peinlichen Gesetzbuch der helvetischen Republik » und nahm keiner-
lei Abinderungen desselben vor. Das geht aus folgenden Paragraphen
hervor: :

50: «Alle jene Vergehen, welche in dem peinlichen Gesetzbuche
nicht bestimmt ausgedriickt oder durch dasselbe an die correctionelle
Polizey gewiesen sind, werden als Polizey-Vergehen erklirt und als
solche behandelt. »

62: «Alle im peinlichen Gesetzbuche bezeichneten, und durch das-
selbe nicht der correctionellen Polizey zugewiesenen Verbrechen ge-
horen zur Beurteilung in erst- und letzter Instanz vor das vollzihlig
versammelte Appellationsgericht. »

63: «In Fillen von Kapital-Verbrechen, wo eine Todesstrafe ein-
treten konnte, wird das Appellationsgericht mit vier Gliedern des
kleinen Rats verstirkt.»

58 Rudolf Studer, Die Geschichte des Salothurner Strafrechts seit der Helvetik, S, 53 f.
54 Amtliche Sammlung der Beschliisse und Gesetze des Kantons Solothurn, Bd. XVII,
S.83 1.
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Bedeutend fruchtbarer gestaltete sich auf dem Gebiete des Straf-
rechts die Gesetzgebung in der Periode der «Regeneration», die mit der
Verfassung von 1830 eingeleitet wurde.’ Das Ausfithrungsgesetz, das
den organisatorischen Bestimmungen der Verfassung Gestalt verlei-
hen sollte, wurde schon am 2.November 1832 erlassen. «Es stellt die
erste ausfihrliche und auf modernen Grundsitzen aufgebaute Straf-
prozessordnung des Kantons dar» (R. Studer). In Paragraph 1 wird
bestimmt: «Ein Verbrechen ist jede Handlung oder Unterlassung,
worauf die Gesetze die Todesstrafe, die Kettenstrafe, das Zuchthaus,
das Stockhaus, die Einsperrung, die Landesverweisung, die Entset-
zung vor dem Biirgerrecht, und den Pranger verhingen.» Alle iibri-
gen Delikte sind Vergehen und Frevel. Damit wurde der bisherige
Kreis der Kriminalfille dahin erweitert, dass auch solche Handlun-
gen, die in besondern Gesetzen mit einer der im «Peinlichen Ge-
setzbuch » bezeichneten Kriminalstrafen bedroht sind, nicht mehr wie
bisher als Polizeivergehen, sondern als Verbrechen beurteilt werden
sollen.

In bezug auf den Vollzug des Strafurteils sind die Paragraphen 134
und 136 zu erwihnen:

«Ist ein Todesurteil ausgesprochen worden, so soll dies dem Klei-
nen Rat sogleich angezeigt werden, der den Grossen Rat zu allfilliger
Begnadigung auf den darauf folgenden Freitag einberuft.»

«Die Vollziehung des Todesurteils findet am darauf folgenden Sams-
tag statt.

Der Verfillte wird aus dem Gefingnis geraden Wegs und ohne Ab-
haltung des sogenannten Standrechts auf den Richtplatz gefiihrt, wo
das Urteil im Beisein des Oberamtmanns und des Amtsschreibers, in
dessen Bezirk der Richtplatz gelegen ist, in Begleit eines Weibels in
der Farbe vollzogen wird.

Der Oberamtmann hat iiber die Vollziehung einen Verbalprozess
zu verfertigen und dem Kleinen Rat einzusenden. »%

Obschon dieses Gesetz als ein sehr zweckdienliches und fortschritt-
liches angesehen werden muss, wurde bald beanstandet, dass es doch
zu wenig ausfithrlich sei, so dass es im Jahre 1836 in einigen Punkten
abgeindert wurde.

Das Gesetz blieb bestehen, bis es durch die Strafprozessordnung
vom 5.Mirz 1863 ersetzt wurde.

55 Rudolf Studer, S. 54 ff.
5 Amtliche Sammlung der Beschliisse und Gesetze des Kantons Solothurn, Bd. XXX,
S. 177 f.
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Das letzte Todesurteil wurde am 17.Februar 1855 an einem Urs
Joseph Schenker von Fulenbach vollzogen, der des Vatermordes
schuldig befunden worden war.5?

4. Das solothurnische Gefingniswesen ums Jahr 1830

Uber den Stand und die Verhiltnisse des solothurnischen Gefing-
niswesens um das Jahr 1830 sind wir durch zwei Berichte informiert,
die einander erginzen.

Peter Strobmeier®® zihlt als Gefangenenhiuser und Zuchtanstalten
auf: -
Die Bettel- oder Armenstube unter dem Berntor.

Die sogenannte Prison oder das Verhafthaus.
Das Stockhaus, auch unter dem Berntor,

Das Arbeits- oder Zuchthaus.

. Das Schellenhaus, auf dem Berntor.

Auch in Balsthal, Olten und Dorneck sind Gefangenenhiuser fiir
Trunkenbolde usw. gelegt.

In die Armenstube werden nur ganz arme Durchreisende, Land-
streicher, Trunkenbolde gelegt.

Die Prison steht unter der Aufsicht des Prisonmeisters. Es nimmt
die in Untersuchung stehenden Inquisiten bis zu deren Beurteilung
auf. Es sind da 15 Cachets oder massiv steinerne Gewdlbe, in denen
die Gefangenen ohne Ketten verwahrt werden kénnen ; mehr Luft und
Licht wire da notwendig; nebst diesen hat es noch 8 grossere und
kleinere heizbare Stuben. Diese Gemicher liegen alle einander zu nahe,
so dass die Gefangenen leicht sich unterreden kénnen.

Das Stockhaus, vom Prisonmeister besorgt, enthilt zwei heizbare
Zimmer, jedes fiir 6 Personen, und ein anderes heizbares Zimmer in
einem benachbarten Hause. Geringere Verbrecher und polizeirichter-
lich Bestrafte werden hier verhaftet.

Das Arbeitshaus enthilt zwei Arbeitssile, einen fiir die Minner und
einen fiir die Weiber, 8 Zimmer fiir die Minner und ebensoviele fiir
die Weiber; alle Zimmer sind heizbar, eine Kapelle. Das Arbeitshaus
- verschliesst alle mit Zuchthausstrafe und Zwangsarbeiten belegten
Personen, beiderlei Geschlechts. Thm steht der Arbeitshausmeister vor;
er ist Okonom sidmtlicher Gefangenenhiuser. und Verwalter der darin

aat-ad o o =

57 Arthur Haefliger, Das letzte Todesurteil im Kanton Solothurn.
Peter Walliser, 100 Jahre seit der Vollstreckung des letzten Todesurteils im Kanton
Solothurn.
58 Peter Strohmeier, Der Kanton Solothurn, S. 159.
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betriebenen Wollentuchfabrikation; ihm ist noch ein Webermeister
als Aufseher der minnlichen und eine Aufseherin der weiblichen Ziicht-
linge beigegeben; eine Magd besorgt die Kiiche.

Das Schellenhaus besteht aus zwei grossen Zimmern, die 50 Mann
fassen kénnen, und von vier Ofen erheizt werden. Hier werden die
Kettenstriflinge gehalten, die unter der Aufsicht von zwei daselbst
wohnenden Landjigern stehen.

Die schweizerische gemeinniitzige Gesellschaft hatte fur das Jahr
1827 die Strafgefingnisse der Eidgenossenschaft zum Gegenstande
einer jihrer ausgeschriebenen Fragen erwihlt, wobei die Frage gestellt
wurde: «In welchem Zustande befinden sich die Strafanstalten unsres
Vaterlandes, und was konnte zu ihrer Verbesserung geschehen ?» Der
Bearbeiter des eingegangenen Materials, Carl Baurckbardt in Basel, geht
auf die einzelnen Kantone ein. Wit entnehmen thm die Ausfiihrungen,
die den Kanton Solothurn betreffen.5®

Als Berichterstatter tiber die solothurnischen Verhaltmsse werden
genannt: Urs Vigier, Ratsherr, Mitglied der gemeinniitzigen Gesell-
schaft, und Friedrich Josef Tugginer, Ratsherr und Oberinspektor der
Gefingnisse.

Solothurn hat ein Schellenhaus fiir die bedeutenden, unmittelbar
vom Ober-Appellationsgericht beurteilten Verbrecher, und ein Zucht-
haus als Strafort fiir leichtere Vergehen (S. 18). Wann das Zuchthaus
zu Solothurn seine Entstehung erhalten habe, sagt der Bericht von
dort nicht, sondern nur, dass es im Jahre 1788 abbrannte, aber noch
vor der Revolution wieder erbaut ward. Das Solothurner Schellen-
haus hingegen ist erst vor 12 bis 15 Jahren in einem alten Gebiude
eingerichtet worden; bis dahin hatte man die Schellenwerker in den
sogenannten Bettelstuben der Prison fiir Inquisiten verwahrt (23). Das
Schellenhaus, ein zuvor zu anderm gewidmetes Gebidude, ist fur die
Aufnahme von héchstens dreissig Personen eingerichtet; das Zucht-
haus aber fiir neunzehn Minner und ebensoviele Weiber. Dieses letz-
tere wird wohl, da es nach dem Brande von 1788 neu erbaut ward,
nach einem freien Plane gestaltet sein (8. 29). Was die Classification der
Gefangenen anbetrifft, sind die Weiber schon durch das Gesetz, das
sie nie mit Kettenstrafen belegt, vom Schellenhause ausgeschlossen.
Solothurn hat fiir die Schellenwerkstrafe das Schellenhaus, fiir blosse
Zichtlinge das Zuchthaus. Der Berichterstatter wiinscht aber, dass
selbst unter den Schellenwerkstriflingen die gefihrlichen noch von
den geringern Verbrechern abgesondert werden mochten (S. 32/33).:

59 Carl Burckhardt, Bericht an die Schweizerische gemeinniitzige Gesellschaft iiber die
Strafanstalten in det Schweiz.
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Der Aufenthalt in der Nachtzeit gibt nach Bericht von Ratsherr Tug-
giner den Anlass, dass Possen, idrgerliche Reden und Unanstindig-
keiten aller Art, oft auch Tabakrauchen, getrieben werden, glaubt des-
halb, es sollten Unteraufseher dazu angestellt werden, des Nachts tiber
das, was in den Schlafstuben vorgehe, zu wachen (S. 38). Bei der Ab-
fassung des Berichts zihlte Solothurn im dortigen Schellenhause 15,
im Zuchthause 29 Striflinge (letzteres hatte sein Maximum im Jahre
1817 mit vierzig Personen) (S. 42). Was die Nahrung und Kleidung

anbetrifft, so erhilt der Gefangene in Solothurn eine tdgliche Ration
von 11/, Pfd. Brot. Es wird kritisiert, dass fiir die zwei Strafhduser und
die sogenannte Prison der Inquisiten an einem cinzigen Orte gekocht
wird, wodurch die Giite der Nahrung, wenigstens fiir einen Teil der
Portionen, leide. Im Zuchthause sind nur solche, die zum zweiten
Male Strafe leiden, der Hauskleidung unterworfen (S. 45, 46, 47).
Beide Solothurner Hiuser haben keine Krankenstuben; bedeutende
Kranke werden jeweilen in den Biirgerspital versorgt. Die eine Anstalt,
das Zuchthaus, wird als luftig, das Schellenhaus dagegen als allzusehr
den Winden preisgegeben und zugleich feucht, eng, und mit zu kleinen
Fenstern versehen, dargestellt. Um die Insassen gesund zu erhalten,
werden die Bewohner des Zuchthauses jeden zweiten Tag durch Land-
jiger auf eine Schanze gefithrt, den einen Tag die Minner, den andern
die Weiber; dem ungeachtet wiinscht der Bericht die Moglichkeit
noch mehrerer Bewegung in freier Luft (S. 49, 50, 51). Was nun die
Beschiftigung anbetrifft, so hat das Schellenhaus gar keine im Innern
beschiftigte Gefangenen. Ein nahe bei der Stadt gelegener Garten fiir
die Okonomie der beiden Hiuser und der Prison ist in Pacht genom-
men, in dem man die nétigen Gemiise und Kartoffeln gewinnt. Im
Arbeitshaus wird fiir das Bediirfnis des Militdrs und der Landjiger,
auch fir Private gewoben. Der Berichterstatter wiirde die Erlernung
der Handwerke, wenn das Lokal gerdiumig wire, gerne sehen, indem
er sich davon hauptsichlich Beférderung des.nachherigen Fortkom-
mens versprechen wiirde (S.53, 54, 56). Die Befriedigung der religi-
dsen Bediirfnisse geschieht durch Besuch des Gottesdienstes in der im
« Zuchthause » (Arbeitshaus) bestehenden Kapelle, in welcher die Min-
ner unten, die Weiber auf einer Emporkirche sitzen. Der angestellte
Geistliche scheint noch eine andere Stelle zu versehen (S.62). Die Auf-
sicht des Schellenhauses ist zwei Wirtern aus der Classe gewesener
Soldaten, der Besoldung halber ungefihr wie Landjdger angesehen und
samt ihren Familien darin wohnend, anvertraut; diejenige des Zucht-
hauses hingegen einem Zuchtmeister, dessen Tochter mit einer Kéchin
die Haushaltung besorgt, und unter ihm einen Webermeister als Man-
neraufseher, und einer weiblichen Aufseherin fur die gefangenen Wei-
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ber (S.77). Die Strafanstalten von Solothurn stehen unter einem Rats-
mitgliede als Inspektor, und dem Polizeidirektor (S.80). Uber die
Kosten ist nur die kurze Mitteilung vorhanden, dass der Gefangene
fiir seine Nahrung taglich 37!/, Rp. kostet (S.86).

5. Das Strafgesetzbuch von 1859

Das Strafgesetzbuch fiir den Kanton Solothurn vom 8.Mirz 1855
und 3. Juni 1859 zerfillt in drei Teile: Allgemeine Bestimmungen, Von
den Verbrechen und Von den Vergehen. Uber die Vorbereitungen
und den Erlass, die Gliederung und den Aufbau und die Vorziige des
Gesetzes verweisen wir auf die eingehende Darstellung von Rudolf
Studer.® Der Entwurf, der bereits im Jahre 1854 fertiggestellt war,
zirkulierte bei den einzelnen Gerichten, von denen nur wenige, wie die
Amtsgerichte Balsthal und Bucheggberg-Kriegstetten, Bemerkungen
einreichten. Sorgfiltige Uberlegung und Vorbereitung verhalfen dem
Kanton Solothurn zu dem lingst geplanten neuen Gesetze.

Im zweiten Titel des ersten Teils wird « Von den Strafen und ihren
Folgen» gehandelt. Bei Bestimmung der Strafarten wurde der Grund
und der Zweck der Strafe mit besonderem Interesse beriicksichtigt.
Auch musste die Sicherheit der Vollzichung und die allgemeine An-
wendbarkeit ins Auge gefasst werden. Die Ansichten der verschiedenen
Theorien, der absoluten, der relativen und der gemischten kreuzten
sich damals. Vor allem galt als notwendige Folge der Gerechtigkeit,
dass die Ubertreter des Gesetzes die notwendige Strafe erleiden sollten.
Natiirlich konnten nicht mehr alle alten Strafen vom neuen Gesetz-
buch tibernommen werden. Von den geltenden Hauptstrafen mussten
gestrichen werden: die Kettenstrafe, Stockhaus, Entsetzung vom Biir-
gerrecht, Pranger und polizeiliche Strafarbeit. Als Hauptstrafen durf-
ten jetzt nur noch verwendet werden die Todesstrafe und drei Arten
von Freiheitsstrafen, nimlich Zuchthaus, Einsperrung und Gefingnis
und ferner die Geldbusse; dazu kamen allerdings die kérperliche Ziich-
tigung und die Landesverweisung als weitere Hauptstrafen nebst den
verschiedenen Zusatzstrafen.s!

Parapgraph 7 enthilt den Uberblick. Die gerichtlichen Strafen sind:

1. Tod. Dazu: «Die Todesstrafe wird 6ffentlich, mittelst Enthaup-
tung, vollstreckt» (S.15).

(Die Frage, ob die Todesstrafe beibehalten oder weggelassen werden
sollte, wurde in den Verhandlungen des Kantonsrates eingehend eroz-

80 Rudolf Studer, Die Geschichte des Solothurner Strafrechts seit der Helvetik, S. 63-86.
81 Studer, S. 71.
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tert. Auf der einen Seite meldeten sich die Gegner zum Worte, auch
wenn sie zum Teil erklirten, dass ihre Ausserung aussichtslos sei. Die
Todesstrafe erfiille den Zweck der Abschreckung nicht. Auf der an-
dern Seite beantragte ein Gerichtsprisident, folgenden Zusatz aufzu-
nehmen: «Die Todesstrafe wird geheim, in einem geschlossenen
Raume, in Gegenwart von zwolf Urkundspersonen, wovon sechs der
Heimatgemeinde des Delinquenten angehdren, mittelst dem Fallbeil
vollzogen; wihrend der Execution wird die Sterbeglocke gezogen. »
Gegen diese Heimlichkeit wandte sich die Opposition mit dem Hinweis
darauf, dass die Todesstrafe in den Augen des Publikums als die not-
wendige Siithne derschwerstenVerbrechen angesehen werde. Als Aktder
offentlichen Gerechtigkeit braucht die Hinrichtung die Offentlichkeit
nicht zu scheuen. Die von massgebenden Personlichkeiten getragene
Aussprache schloss mit der Annahme des vorgeschlagenen Artikels. ) 62

2. Zuchthaus. :

Die Dauer betrigt: wenigstens 1 bis htéchstens 20 Jahre. Dazu:
«Die Zuchthausstrafe besteht darin: die Verurteilten werden in der
Strafanstalt einzeln eingesperrt, vorbehiltlich der Ausnahme fiir die
Arbeitszeit.

Sie werden zu korperlichen Arbeiten inner- oder ausnahmsweise
auch ausserhalb der Anstalt und zu fortwihrendem Stillschweigen an-
gehalten.

Sie kbnnen zeitweise bis auf einen Monat nach Anordnung der Auf-
sichtsbehérden ohne Arbeit gehalten werden.

Sie tragen auszeichnende Kleidung. Kost und Lager erhalten sie
nach Erfordernis notdiirftiger Erhaltung des Lebens und der Ge-
sundheit. » (8.17).

(Die lingste Dauer der Freiheitsstrafe betrug nach dem Peinlichen
Gesetzbuch der helvetischen Republik 24 Jahre. Der Entwurf von
- 1854 setzte die Zuchthausstrafe als der schirfsten (und der Einsper-
rungsstrafe als der mildern Freiheitsstrafe) auf 20 Jahre herab, um die
Abstufung der Strafarten vorzunehmen. Die Zuchthausstrafe war bloss
eine zeitige und nicht auch eine lebenslingliche, wie in den heutigen
Strafgesetzen, in denen sie sich als Ersatz fiir die Todesstrafe darstellt.
Es erschien dem Gesetzesredaktor als zweckmissig, die Freiheitsstra-
fen angemessen abzukiirzen, als Ersatzmittel dafiir aber zu Schirfun-
gen zu greifen, damit dieselben intensiver und wirksamer wiirden.
Deshalb lisst es sich erkliren, dass fiir Zuchthausstrafe abgesonderte
Haft, mit Ausnahme der Arbeitszeit, und als Regel korperliche Arbeit
im Innern bei fortwihrendem Stillschweigen bestimmt wurde. Damit

82 Kantonsratsverhandlungen 1855, S, 91-85; 1859, S. 126-132.
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wurde vor allem der Kettenstrafe der Laufpass gegeben, da die An-
ordnung abgesonderter Haft fiir jeden Strifling, sowie regelmissige
Beschiftigung im Innern bei fortwihrendem Zwang zum Stillschwei-
gen mehr geeignet war, abschreckend und bessernd auf die Striflinge
einzuwirken.)®

3. Einsperrung. Die Dauer betrigt: wenigstens ein Viertel bis hoch-
stens 10 Jahre.

Dazu: «Einsperrungsstrafe wird in Betreff der Einschliessung, Kost
und Lager und Zwanges zur Arbeit nach Art.17 vollzogen, mit der
Beschrinkung, dass die Verwendung zu Arbeiten ausserhalb der An-
stalt nicht gegen den Willen des Strafhngs geschehen soll» (S.18).

4. Korperliche Ziichtigung.

Dazu: «Korperliche Zichtigung wird mit Stock- oder Ruthen-
streichen vollstreckt. ~

Es diirfen gegen eine Person nicht weniger als zehn und hochstens
100 Streiche erkannt werden.

Auf einmal sollen hochstens 25 Streiche vollstreckt werden.» (S.19.)

(Das Amtsgericht von Balsthal hatte in seinen Bemerkungen ge-
wiinscht, es méchte auch die kérperliche Ziichtigung als Strafe aufge-
nommen werden. Dieselbe sollte gegen Diebe und Vaganten jedoch
nur in Rickfillen und alternativ angedroht werden. Die Kommission
verwarf die korperliche Ziichtigung, weil der Zweck der Besserung
dadurch vereitelt werde. In den Verhandlungen des Kantonsrates kam
der «idealistische» und «realistische» Standpunkt zur Geltung. Der
Staat sei wirklich ein schwaches winziges Ding, wenn er ohne diese
Priigel nicht Ordnung halten kann. Bloss die mangelhafte Einrichtung
der Gefangenenhiduser und der Strafanstalten sei Schuld, dass man so
nach Priigeln schreit. Andrerseits wurde betont, dass vor allem der
Trotz und die Bosheit im Verbrecher gebeugt werden miisse. Der all-
gemeine Ruf nach wirksamern Strafen als die bisherigen werde selbst
von Gegnern der Priigelstrafe nicht geleugnet. Auch als Regierungsrat
Simon Lack erklirte: «Die korperliche Ziichtigung ist eine Strafart,
welche seinerzeit auch bei uns Geltung hatte; sie passte ganz gut zu den
damaligen Sitten, wo Schligereien und Priigeleien gang und gibe
waren», konnte keine negative Einstellung zur Prugelstrafe erzielt
werden. %

5. Verweisung. Dazu «Verweisung besteht darin, dass dem Ver-
urteilten verboten ist, wihrend der Dauer derselben den Kanton zu
betreten.

83 Studer, S. 73.
84 Kantonsratsverhandlungen 1855, S. 84-91.
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Sie kann nach Erm=ssen des Richters mit jeder Freiheitsstrafe ver-
bunden werden.

Bei Ausfillung dieser Strafe gegen einen Kantonsbiirger soll immer-
hin die Wahrscheinlichkeit vorhanden sein, ausser Landes sich seinen
Unterhalt auf rechtliche Weise zu verschaffen.

Die Dauer betrigt wenigstens !/, Jahr, in Kriminalfillen hochstens
20, in Zuchtpolizeifillen hichstens 4 Jahre.» (S.20.)

(Die Strafe der Verweisung darf auch gegen Kantonsbiirger ausge-
sprochen werden. Urspriinglich sollte sie aber nur angewendet werden
gegen Schuldige, die nicht Schweizer Biirger waren. Es ist ja auch ganz
unrichtig und im Grundsatz nicht zu billigen, dass man den Verbre-
cher einfach einem andern Kanton zuschiebt, um sich auf diese Weise
dessen Verwahrung in der eigenen Strafanstalt zu ersparen. Der Ent-
wurf hat die Verweisung als allgemeine Strafe aufgenommen. Eine
missbriuchliche Anwendung derselben sollte zwar ausgeschlossen sein,
weil sie nur bei politischen Vergehen ausgesprochen werden sollte.
Bei Kantonsbiirgern sollte sie iiberdies nur dann zulissig sein, wenn der
Verurteilte aller Wahrscheinlichkeit nach imstande war, sich ausser-
halb des Kantons auf rechtliche Weise seinén Unterhalt zu ver-
schaffen.) %

6. Gefingnis. Dazu: «Gefingnisstrafe besteht darin: Die Verur-
teilten werden in eine Gefangenenanstalt eingeschlossen und erhalten
Gefangenenkost, wogegen sie, falls die Strafe wenigstens 10 Tage
betrigt, die in der Strafanstalt iiblichen Arbeiten zu verrichten haben.
Der Strifling kann jedoch gegen Vergiitung bessere Kost verlangen
und erhalten und auch selbst eine mit der Ruhe und Ordnung der An-
stalt vertrigliche Beschiftigung auf eigene Rechnung wihlen, sofern
das Urteil nicht auf gewohnliche Gefingnis- oder magere Kost lautet
(5.21).
~ Hier sind die Bestimmungen tiber Verschirfung der Freiheitsstrafen
anzufiigen, die der Richter nach Umstinden verfiigen kann:

1. Einsame Einschliessung, ununterbrochen nicht linger als drei
Monate.

2. Einsame Einschliessung in finsterer Zelle (Dunkelarrest), ununter-
brochen nicht linger als einen Monat.

3. Magere Kost, bestehend in Wasser und Brot, oder Wasser und
warmer Suppe, je zwei Tage und den dritten Tag Gefangenenkost,
nacheinander nicht linger als 14 Tage. |

4. Tragen von Ketten gegen Mannspersonen, die zu Zuchthaus
strafe verurteilt sind. |

85 Studer, S. 74.



Appenzeller, Strafvollzug und Gefingniswesen im Kanton Solothurn 141

5. Hartes Lager.

6. Verbindung von mehreren dieser Schirfungen.

‘Wiederholungen dieser Schirfungen diirfen jeweilen nur nach einer
Unterbrechung von wenigstens acht Tagen eintreten.

Die Gefingnisstrafe kann auch durch Verurteilung zu gewohnlicher
Striflingskost geschirft werden (S.22).

7. Geldbusse. 8. Konfiskation einzelner Sachen. 9. Verlust der biir-
gerlichen Ehrenrechte. 10. Amtsentsetzung. 11. Verlust bestimmter
personlicher und gewerblicher Rechte. 12. Wirtshausverbot. 13. Ein-
grenzung. |

«Ein Ruckblick auf das ganze Strafensystem lisst uns die damalige
Einstellung der Strafsrechtswissenschaft erkennen. Man wollte vor
allem durch gute und brauchbare Gesetze die staatliche Ordnung
festigen. Um diese zu garantieren, bedarf es gegeniiber allen Gesetzes-
verletzern und Storern derselben gewisser Sicherungsmittel, deren ge-
eignetstes die Strafe ist. Das Erleiden einer Strafe gilt als Forderung
der Notwendigkeit und der Gerechtigkeit, damit der Ubeltiter fiir die
Storung der staatlichen Ordnung und die veriibte Rechtsverletzung
Siihne leiste. ... Unglaubliche Strafarten und Strafensysteme sind ver-
schwunden. Die fortschrittlichen, modernen Anschauungen haben ge-
siegt, und dem Kanton wurde in seinem Strafrecht eine feste und zu-
verlissige Einrichtung verschafit...

Das Gesetzbuch galt damals als eines der besten unter den schweize-
rischen Strafgesetzbiichern. .. »%®

So ist es nicht zu verwundern, dass es seine Wirkung auf den prak-
tischen Strafvollzug ausiiben musste.

6. Die Strafanstalt am Kreuzacker in Solothurn

Das Strafgesetzbuch von 1859 enthielt in bezug auf den Strafvollzug
wesentliche Fortschritte. Allein diese Fortschritte standen bloss auf
dem Papier, so lange die alten Strafanstalten fortdauerten. Eine Um-
inderung dieser Letztern war zur unabweisbaren Notwendigkeit ge-
worden. Diese Tatsache veranlasste den Kantonsrat am 8, Mirz 1859,
den Regierungsrat um Bericht (Grossrat) und Antrag zu ersuchen.

Das Justizdepartement (Regierungsrat W. Vigier) erstattete unterm
27.Mai 1859 einen eingehenden Bericht, dem wir die hauptsichlichsten
Ausfithrungen entnehmen.®?

66 Studer, S. 76 und 86. .
67 St. A. Bericht des Justizdepartements mit Akten.
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Das Kreuzackermagazin in der Vorstadt, 1861 zur Strafanstalt umgebaut
Zeichnung von Emanuel Biichel aus dem Jahre 1757

Einleitend stellt der Berichterstatter fest, dass der mangelhafte Zu-
stand unsrer Gefingnisse als bekannt vorausgesetzt werden darf. Schon
seit Jahren wurde die gegenwirtige Einrichtung getadelt und als nicht
gentigend anerkannt, wobei auf die verschiedenen Rechenschafts-
berichte des Regierungsrates ausdriicklich hingewiesen wird. Sowohl
dieser Ubelstand als das nun bald in Kraft tretende Strafgesetzbuch fiir
den Kanton Solothurn machen eine neue Baute zur unabwendbaren
Notwendigkeit. Das neue Strafgesetzbuch bestimmt nidmlich, dass die
bis jetzt bestehenden 6ffentlichen Arbeiten in der Regel wegfallen und
an deren Stelle Zuchthausstrafe treten soll. Es verlangt fiir diese, mit
Ausnahme der Arbeitszeit, abgesonderte Einsperrung. Die im neuen
Strafgesetzbuch vorgeschriebene zweite Strafe der Einsperrung wird
auf gleiche Weise wie die Zuchthausstrafe vollzogen, mit Ausnahme
der Absonderung.

Der Regierungsrat stellte sich nun die beiden Fragen:

1. Uber das Bediirfnis.

2. Uber die Art und Weise, wie demselben auf méglichst billigem
und zweckmaissigem Wege nachgekommen werden kann.

1. Was die Bediirfnisfrage anbelangt, so stellt der Regierungsrat fest,
dass der gegenwirtige Bestand der bestehenden Gefangenenanstalten

folgende Zahlen aufweist:
Schellenhaus: 19 Mann; Arbeitshatus: 28 Mann, 5 Weiber.
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Zur Feststellung der Frequenz der Gefangenenhiduser hat der Re-
gierungsrat eine Statistik {iber deren Bestand in den zehn Jahren 1848-
1857 aufgestellt, wobei jeweils der Jahresdurchschnitt eingesetzt
wurde:

Atbeitshaus
Jahr Minner Weiber Total Schellenhaus Total
1848 38 16 54 42 96
1849 45 17 62 35 97
1850 45 18 63 35 98
1851 40 18 58 30 88
1852 52 20 72 45 117
1853 50 16 66 36 102
1854 Ende Dezember 71 39 110
1855 Ende Dezember 65 - 32 _ 97
1856 Ende Dezember 50 - 28 78
1857 Ende Dezember 61 2 - 83
Durchschnitt wihrend 10 Jahren 62 34 .96

- Wenn man nun auch annehmen wird, dass der Bestand von 52 In-
sassen im Jahre 1859 kein normaler ist und derselbe in andern Zeiten
sich vermehren witd, so kann doch nicht ausser acht gelassen werden,
dass mit dem neuen Strafgesetzbuch, bei welchem kiirzere Strafdauer
und intensivere Strafen eintreten, die Striflinge sich verhiltnismissig
vermindern werden. Es ist ferner, um zu einer annihernden Berech-
nung zu gelangen, in Betracht zu ziehen, dass die mit nichtentehrenden
Strafen Belegten im Untersuchungsgefingnis untergebracht werden.
So betrachtet das Justizdepartement als normalen Bestand der Gefing-
nisse: rund 60 Minner, welche zu Kriminalstrafen oder zu entehrender
Zuchthausstrafe verurteilt sind, und 12 Weiber.

Bei der Frage, welches System bei der Ausfithrung der Strafe ange-
wendet werden soll, stellt sich das Justizdepartement auf den Stand-
punkt, dass bei den hiesigen Verhiltnissen und dem Charakter der
hiesigen Bevolkerung auf keinen Fall das pennsylvanische System der
absoluten Einzelhaft angeraten werden kann. Es ist dem Auburnschen
System der Vorzug zu geben (Einzelhaft bei Nacht und verschiedene
gemeinsame Arbeitssile). Das Departement geht aber nicht darauf aus,
ein System konsequent durchzufiiliren, als vielmehr darauf, jene Grund-
sitze anzuwenden, welche eine gehérige Uberwachung, Leitung und
Bestrafung der Gefangenen bringen. Vor allem wird verlangt: Tren-
nung der Gefangenen nach Geschlechtern, Sicherheit gegen jeden
Fluchtversuch, und die Méglichkeit einer Uberwachung der Arbeits-
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sile und der Schlafzellen. Nach innen wie nach aussen muss die Mog-
lichkeit eines raschen Geschiftsvorhabens gegeben sein.

So kommt das Departement zu folgendem Ergebnis: Es sind vier
Klassen vorzusehen:

Die I. Klasse: Sie verlangt fur Zellenstrafe nach Kriminalrecht ge-
sonderte Einsperrung, also fir rund 20 Personen, 20 Einzelzellen und
2 Arbeitssile.

Bei der II. Klasse wird fiir die zu Einsperrungsstrafen Verurteilten,
wieder rund 20 Personen, ein Arbeitssaal und mehrere Einzelzellen
verlangt, wihrend bei einer gréssern Anzahl ohne Gefihrdung wohl
zwei in einer Zelle untergebracht werden kénnen. Trotzdem werden
hiefiir 19 Einzelzellen bestimmt, um bei kriminell Verurteilten den
Grundsatz der Einzelhaft bei Nacht so viel als méglich durchzufithren.

Als III. Klasse bezeichnet das Departement die zu einer entehrenden,
jedoch nur polizeilichen Strafe Verurteilten. Es werden ebenfalls 20
gezihlt. Doch braucht nicht unbedingte Abschliessung gehalten zu
werden. Notig ist immerhin, dass auch hier, namentlich fiir jingere
Gefangene, eine Einzelhaft bei der Nacht moglich wird. Im allgemeinen
wird es jedoch genligen, wenn fiir je zwei eine Zelle vorhanden ist.
Immerhin ist es hier Sache der Verwaltung, eine Absonderung der
Verdorbenern von den weniger Verdorbenen eintreten zu lassen.

Als IV. Klasse ist diejenige der Weiber aufzuzihlen. Als Erfordernis
hiefiir stellt das Departement auf: ginzliche Trennung von der Anstalt
der Minner, ein Arbeitssaal und 14 Zellen. Bei der geringen Anzahl
ist hier eine ginzliche Ausscheidung der kriminell und polizeilich Ver-
urteilten nicht wohl méglich und auch nicht so nétig, indem die Ubet-
wachung leicht bewerkstelligt werden kann und es Aufgabe der Ver-
waltung sein wird, die polizeilich Verurteilten so viel als méglich von
den kriminell Verurteilten fernzuhalten. Die mit Zuchthaus Bestraften
werden auch bei Tag zur Einzelhaft in ihren Zellen angehalten werden,
wodurch die strengere Strafe bedingt wird.

Als weitere Lokalititen werden verlangt: Wohnung des « Aufsich-
ters» von drei bis vier Zimmern mit Kiiche, Wirterzimmer, Betsaal,
Weberei im Erdgeschoss, Dampfheizung, Spazierhéfe fiir beide Ge-
schlechter usw.

2. Die zweite Frage, wie man moglichst billig und auf zweckmissige
Weise dazu kommen kann, beantwortet das Departement zuerst rnit der
Beantwortung der Frage: Neubau oder Umbau eines bestehenden Ge-
biaudes. «Es ist wohl einleuchtend, dass dutrch einen Neubau am ratio-
nellsten und zweckmissigsten verfahren werden kénnte. Wenn jedoch
ohne wesentliche Nachteile bei einem iltern Gebdude eine systemati-
sche Einteilung und zweckmissige Einrichtung mit bedeutenden
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Minderkosten moglich wird, so miissen wir wohl dem Letztern den
Vorzug geben, namentlich wenn wir auf die Irrenhausbaute und
andere fiir unsern Kanton nétigen neuen Bauten Riicksicht nehmen
wollen. »

Die Behotde fasst zu diesem Zweck zwei Gebaulichkeiten ins Auge:
die gegenwirtige Gefangenenanstalt mit dem alten Waisenhaus (Ar-
beitshaus) und das sogenannte Kreuzackermagazin.

Das letztere Gebidude schien dem Departement fiir den Umbau ge-
eignet, der nach folgendem Plan durchgefiihrt werden sollte: - '

Fiir die I. Klasse das obere Stockwerk mit Ausnahme von 6 Einzel-
zellen, aber zwei Silen und 20 Zellen.

Fiir die II. Klasse die 6 Einzelzellen des obern Stockwerkes und der
ostliche Fliigel des ersten Stockwerkes nebst Arbeitssaal — also 1 Ar-
beitssaal und 19 Einzelzellen.

Fiir die ITI. Klasse die westliche Abteilung des ersten Stockwerkes
nebst Arbeitssaal — 13 Zellen und ein Arbeitssaal.

Fiir die IV. Klasse die westliche Abteilung des Erdgeschosses mit
1 Arbeitssaal und 14 Zellen.

Die Beratung und Beschlussfassung fand am 2./3. Juni 1859 statt.
Landammann W.Vigier, Chef des Justizdepartements, hielt das Ein-
tretensreferat im Sinne des von ihm ausgearbeiteten Berichts. Regie-
rungsrat F. Affolter, Vorsteher des Baudepartements, erginzte die
gefallenen Ausfithrungen vom Standpunkt seines Departements aus;
er berechnete die Kosten auf Fr.103 000.—. Weiter fiigte er hinzu,
dass auch fiir einen Neubau it 90 Zellen Pline und Berechnungen
ausgearbeitet wurden, wobei mit Fr.240000.— gerechnet werden
miisste. Die zur Vorberatung eingesetzte Kommission stellte sich auf
den Standpunkt, dass zwei Momente zu beriicksichtigen seien: Das
dringende Bediirfnis fiir eine entsprechende Anstalt und die der Finan-
zen des Staates. Der Gedanken, das jetzige Arbeitshaus durch Ankauf
des Waisenhauses zu erweitern und damit eine Strafanstalt zu schaffen,
spielte auch in die Beratung hinein. Allein die Tatsache, dass die Stock-
werke und Fenster nicht zusammenstimmen und kein Raum fiir freie
Plitze vorhanden wire, liess keine Mehrheit dafiir aufkommen. Ge-
tihrlicher fiir den Antrag des Regierungsrates war der Gedanken an
einen Neubau, der freilich aus finanziellen Grinden nicht die Mehrheit
des Rates finden konnte.

Schliesslich fand der Beschluss nach Formulierung durch die Kom-
mission am 3. Juni in folgendem Wortlaut die Billigung des Kantons-
rates:

«1. Das Kreuzackermagazin in der Vorstadt soll zu einer Strafan-
stalt umgebaut werden.
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2. Der Umbau oder die Einrichtung soll auf Grundlage des vom
Regierungsrat vorgelegten Planes, jedoch nach folgenden Weisungen
stattfinden: |

a) Der Regierungsrat ist beauftragt, noch einmal genau untersuchen
zu lassen, ob die Arbeitssile mit Riicksicht auf eine bessere Beleuch-
tung derselben nicht anders angebracht werden kénnen.

b) Die Hof- oder Erholungsriume sollen auf der Siidseite der An-
stalt angebracht werden.

3. Fur die Ausfithrung der nétigen Bauten wird nach Massgabe der
ebenfalls vorgelegten Kostenberechnungen ein Kredit von Fran-
ken 103000.— bewilligt. Hievon kénnen Fr.60000.— im Budgetjahrt
1859 verwendet und fiir den Mehrbedarf soll bei der Festsetzung des
Budgets der folgenden Jahre das Erforderliche verfugt werden.

4, Der Regierungsrat ist mit Vollziehung dieses Beschlusses beauf-
tragt, »68

Im Mai 1861 wurde die neue, mit einem Kostenaufwand von
Fr.137000.— erstellte Strafanstalt bezogen. Sie enthielt 62 Zellen, wo-
von 2 fur die Aufseher verwendet wurden, 3 Arbeitssile (Schusterei,
Weberei, Papparbeiter), 1 Schneiderboutique, 1 kleinen Raum fiir
Schreiner-, Wagner- und Korbmacherarbeiten. Wegen Mangel an
Raum mussten bald bauliche Verinderungen vorgenommen werden;
es wurde ein Okonomiegebiude erstellt und das Magazin im Erd-
geschoss fur die Weberei umgewandelt.

Die Erfahrungen mit der neuen Strafanstalt waren, wie die Rechen-
schaftsberichte des Regierungsrates aussagen, durchaus giinstige. Im
Bericht des Polizeidepartements des Jahres 1861 lesen wir:

«Gegen Ende Mai wurde die neue Strafanstalt im Kreuzacker be-
zogen und die Organisation derselben sofort im Sinne des Art.17 des
Strafgesetzes reguliert. Die Einzelhaft bei Nacht und gemeinschaft-
liche Arbeit wihrend des Tages verbunden mit Stillschweigen gilt als
Regel. Gefihrliche, verdorbene Striflinge, welche auf die ibrigen Ge-
fangenen einen hochst verderblichen, demoralisierenden Einfluss aus-
zuiiben drohen, werden auch wihrend des Tages isoliert, jedoch eben-
falls beschiftigt. Solche Individuen beniitzen hiufig entgegen der
Disziplin das gemeinsame Arbeiten zum Unterricht in der Verbre-
chensbegehung, zur Verschlechterung der Mitgefangenen und zur An-
werbung kunftiger Verbrechensgenossen. Bei aussergewohnlicher An-
zahl der Gefangenen mussten nicht alle solche, welche wegen leichten
Polizeivergehen, Kérperverletzung, Forstfrevel usw. biissten, auch
wihrend der Nacht in einem gemeinsamen Schlafsaale untergebracht

68 Verhandlungen des Kantonsrates 1859, S. 152-159 und 163-175.



Appenzeller, Strafvollzug und Gefingniswesen im Kanton Solothurn 147

werden. Alle Verbrecher ohne Ausnahme wurden der nichtlichen Ein-
zelhaft unterworfen.

Ein Hauptiibel der friithern Doppelanstalt, die Verbindung zweier
oder mehrerer Striflinge zu schiddlichen Unternehmungen, das ver-
suchte oder stillschweigende Einverstindnis, gegen die Hausordnung
aufzustehen, zu entweichen usw., ist mit dem Bezug der neuen An-
stalt verschwunden. Disziplinfille, selbst kleinere, gehéren zu den
Seltenheiten. Gleichen Schritt mit der bessern Disziplin, hilt der sitt-
liche Zustand der Striflinge. Wihrend frither die Zeit zu gegenseitigem
Unterricht im Verbrecherleben, zu Zotenreisserei, Zank, Complottie-
rungen, Verabredung zu Entweichungsversuchen, kurz zu Schlechtem
verwendet wurden, wird sie nun zum Lesen unterhaltender, lehrreicher
Schriften, zum Schreiben, Rechnen, zur Arbeit auf eigene Rechnung
beniitzt. Wir dirfen deshalb mit Recht behaupten, dass die Anstalt
nicht nur ein Straf-, sondern auch ein Besserungsinstitut zu werden ver-
spricht. Durch die Angewéhnung an eine durch humane Aufsicht und
Leitung geregelte Lebensordnung, durch Reinhaltung des Korpers,
der Kleidung, der Zelle usw., durch strengen und piinktlichen Gehor-
sam wird der Grundstein zu einem kinftigen bessern geordneten Le-
ben gelegt. Unser vorziigliches Augenmerk richten wir auf eine ge-
horig organisierte, zweckmaissige und angemessene Beschiftigung. Die
frithere Arbeitszeit wurde beibehalten, aber strenger auf Fleiss und
Piinktlichkeit bei der Arbeit gesehen; der erstere wurde im Sinne des
Gesetzes durch Verabfolgung eines Teiles des Uberverdienstes belohnt
oder dadurch angespornt, dass Einzelnen bei Wohlverhalten gestattet
wird, an Sonn- und Feiertagen auf eigene Rechnung zu arbeiten (!).
‘Leider ist es nicht moglich, allen ordentlichen, fleissigen Striflingen
diese Wohltat zuteil werden zu lassen, weil bei einer ziemlichen Anzahl
solcher der Ertrag der Arbeit nicht einmal hinreicht, die Unterhalts-
kosten zu decken.

Die Wahl der Arbeit fir den Einzelnen bietet nicht selten grosse
Schwierigkeit, namentlich in jenen Fillen, wo die zu verbiissende Straf-
zeit sehr kurz ist, bei Mangel an Arbeitsbefihigung, zumal bei der
Klasse der Vaganten, davon uns die Kantone Bern und Aargau kein
unbedeutendes Contingent liefern. Endlich liegt darin eine Beschrin-
kung, dass bei der Auswahl die Sichérheit, Reinlichkeit und die Haus-
ordnung nicht gefihrdet werden dirfen. Wo immer moglich wird der
Neigung des Striflings Rechnung getragen; in der Regel wird
demselben gestattet, sein fritheres Handwerk fortzubetreiben. Die
geeignetsten und der Hausordnung angemessensten Gewerbe sind
die Weberei und Schuhmacherei, welch letzteres vorziiglich des-
halb sich eignet, weil auch im Alter etwas vorgeriickte, selbst 35jdh-
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rige Striflinge dieses Handwerk in kurzer Zeit zu erlernen imstande
sind. ..

Um den vielen Anspriichen an die weibliche Abteilung, die in den
letzten Jahren immer einen sehr geringen Bestand zeigte, entsprechen
zu kénnen, um namentlich neben dem vielen Waschen fiir die Straf-
anstalt, Schullehrerseminar, Priesterseminar auch noch die vielen Nih-
arbeiten fiir dieselben Anstalten auszufithren, wurde eine Nahmaschine
angeschafft. Die Einrichtung der Dampfwischerei hat bereits eine
grosse Ersparnis an Brennmaterial und Arbeit zur Folge gehabt. »®

Der Bericht aus dem Jahre 1862 stellt fest:

«Die bisherige Erfahrung beweist, dass die neue Strafanstalt im
Kreuzacker in baulicher Beziehung allen billigen Anforderungen ent-
spricht. Der zur Verhiitung von Desertionen und zur Handhabung
der Disciplin auch wihrend der Nachtzeit eingefithrten regelmissi-
gen Uberwachung, welche von je zwei Landjigern gegen eine Ent-
schidigung von 70 Cent. fiir den Mann per Nacht besorgt wird, ist
. es teilweise zuzuschreiben, dass im Laufe des Berichtsjahres keine Ent-
weichungen stattfanden, obschon einzelne freche, aber erfolglose Ver-
suche gemacht wurden. ...

Auch in diesem Jahre leitete uns der Hauptgedanke, dass die .Arbesz,
als Wiirze des Lebens, in der Strafanstalt gelten und dass der Sinn fiir
Ebre im Striflingskleide nicht nur gepflegt, sondern dass das regulie-
rende Flimmchen auf alle Weise angefacht werden muss, wenn der
Hauptzweck neben der Busse, die Besserung der Gefallenen erreicht
werden soll. Der michtigste Hebel zur Belebung des Ehrgefiihls bietet
die Arbeit, namentlich, wenn der Wetteifer mit den Mitgefangenen
und das Interesse damit verkniipft werden. Ein blosses Arbeiten, wenn
es auch fleissig betrieben wird, kann nicht befriedigen, wenn nicht auf"
Vervollkommnung des Arbeitsstiicks und der Mehrbeitrag, auf Fort-
bildung der erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten gehalten wird.
Hiezu eignet sich nun vorziiglich die Schuhmacherei (12-14 Mann) und
Weberei (6-7 Mann), zumal in beiden Ateliers die Aufsicht zwei Min-
nern anvertraut ist, welche hinsichtlich ihrer technischen Befihigung
und des Charakters der Aufgabe gewachsen sind. Es haben bereits
einzelne Striflinge in der Anstalt eine Arbeitstiichtigkeit sich ange-
eignet, dass sie nach wiedererlangter Freiheit befihigt sein werden,
ihr ehrliches Auskommen zu finden. Es sind darunter zwei Individuen,
deren Verkommenheit beim Eintritt in die Anstalt keine Aussicht auf
Besserung zu bieten schien. Wir dirfen diesen Erfolg gewiss mit
Recht der guten Einrichtung der Anstalt, sowie der strengen Control-

% Rechenschaftsbericht 1861, 8. 118.
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lierung von Fleiss und Betragen durch das Aufsichtspersonal zu-
schreiben. Disciplinfehler, wie sie in der frithern Doppelanstalt fast
jede Woche vorkamen, hatten wir im Laufe des Berichtsjahres keine
zu beklagen. Von dem bessern Geist, der in der Anstalt herrscht,
zeugt auch vorziiglich, dass die Anstaltsbibliothek sehr fleissig und
zwar von der grossern Zahl der Striflinge beniitzt wird, wihrend
frither bei gemeinsamer Haft selten ein Buch gelesen wurde. Es witd
nun auch dafiir gesorgt, dass eine gehaltvolle zweckmissige Lektiire
geboten werden kann.

Unsre Strafanstalt hat sich auch der Anerkennung von Seitenanderer
Kantone zu etfreuen, da wiederholt von Nachbarn eingegangene Ge-
suche um Ubernahme von Zuchthausstriflingen einlangten.

Der Gesundheitszustand blieb auch in diesem Jahre sehr befrie-
digend, zumal nun auch den im Innern beschiftigen Striflingen jeden
Tag, wenn es die Witterung erlaubt, vergdnnt ist, eine Stunde lang in
den geriumigen sonnigen Hofen in frischer Luft sich zu bewegen,
ohne dass deshalb die Disciplin oder die Ordnung der Anstalt im
geringsten gestort werden. »™

Die «alte Strafanstalt» (in diesem Zusammenhang das Arbeitshaus)
wurde durch Ubersiedlung der Gefangenen in die neue verfiigbar. Am
24.April 1861 beschloss der Kantonsrat, das bisherige Arbeitshaus in
ein Studentenkosthaus umzubauen. Zufolge dieses Beschlusses wur-
den vom Baudepartement alle jene baulichen Einrichtungen getroffen,
welche diese Umwandlung erforderten. Als die ehemalige bischofliche
Wohnung im Palais Besenval zur Verfigung stand, wurde das Stu-
dentenkosthaus im Interesse der Kantonsschule und aus dem Grunde,
weil das zu diesem Zwecke benutzte Gebiude zu andern staatlichen
Zwecken in Aussicht genommen werden musste, dorthin verlegt. Von
diesem Jahtre an konnte das Arbeitshaus fir den Strafvollzug wieder
Verwendung finden, so dass es als Filiale der Strafanstalt zur Ver-
fugung stand.™

7. Das Strafgesetzbuch von 1874 und anschliessende
Revisionsbestrebungen

Nach kaum zehnjahrigem Bestehen des ersten geltenden solothur-
nischen Strafgesetzbuches, dessen Vorziiglichkeit keineswegs in Ab-

70 Rechenschafisbericht des Regietungsrates 1862, S. 54.
1 Kantonsratsverhandlungeri 1861. Rechenschaftsbericht des Regierungsrates 1862,
S. 246. Rechenschaftsbericht 1879, S. 92.
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rede gestellt werden konnte, wurde bereits seine Abinderung zur
Sprache gebracht. Auf die Griinde und Ursache soll hier nicht einge-
treten werden.”™

Fir die Geschichte des Strafvollzugs ist bedeutsam, dass im neuen
Gesetz zwei Strafen weggelassen wurden: die Todesstrafe und die
korpetliche Ziichtigung. Die Aufhebung der Todesstrafe hatte zur
Folge, dass das Maximum der Gefingnisstrafe von 3 auf 6 Monate
erhoht wird. Im Paragraph 18 wurde beigefiigt: «Die Dauer der Strafe
soll bei Verbrechen hochstens 10, bei Vergehen héchstens 5 Jahre
betragen. » :

Die Aussprache tUber die Abschaffung der Todesstrafe war eine leb-
hafte. Landammann W. Vigier bemerkte in seinem Eintretensreferat:
«Die Todesstrafe ist eine Roheit des Staates, die ich mit meiner An-
schauungsweise nicht vereinigen kann. Wenn es nicht méglich wire,
einen Menschen so fest zu halten, dass er der Gesellschaft keinen Scha-
den zufigen kann, so kénnte ich mich schliesslich mit der Todesstrafe
einverstanden erklidren, allein dies ist eben nicht der Fall. Der Staat
kann jeden Verbrecher total unschiddlich machen. Es ist in dem Ent-
wurf die sehr strenge Strafe der lebenslinglichen Einsperrung auf-
genommen; dass noch weiter gegangen und gewaltsam der Lebens-
faden abgeschnitten werden soll, ist auch dem Staate nicht gestattet.
Dies sind die Grinde, welche Kommission und Regierungsrat be-
wogen haben, die Todesstrafe abzuschaffen. Wir sollen die Sache ernst-
lich priifen und schauen, ob wir zu dieser Abschaffung schreiten kon-
nen. Solche Hinmetzelungen sind weder dem Recht, noch der Sitte
und Moralitit angemessen, sie beférdern am allerwenigsten die Mo-
ralitit der jingern Generation.» Regierungsrat Albert Brosi kon-
statierte ebenfalls, dass im Schosse der Kommission fiir die Beibehal-
tung der Todesstrafe keine Stimme laut wurde. «Wie soll ein Mensch
einem andern das Leben nehmen konnen, das er ihm nicht gegeben
hat! In der Schweiz sind in der neuesten Zeit zwei Strafgesetze an-
genommen worden, welche die Todesstrafe beseitigten, Baselstadt
und Baselland. In andern Kantonen, wo sie formell noch besteht,
wird sie bereits seit Jahren nicht mehr exequiert.» Die Abstimmung
unter Namensaufruf ergab 70 Stimmen fiir Abschaffung, 11 fiir Bei-
behaltung.?

Die bemerkenswerteste Neuerung, die das Gesetz von 1874 im Straf-
vollzug brachte, war das Institut der bedingten Entlassung. Paragraph 26

72 Siehe R. Studer, S. 90 ff.
"3 Kantonsratsverhandlungen 1874, S. 237-243.
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lautete: «Die Strafen, welche durch rechtskriftiges Urteil festgestellt
sind, konnen eine Abidnderung erleiden durch Begnadigung oder be-
ziiglich der Zuchthaus- und Einsperrungsstrafe bei besonderm Wohl-
verhalten des Striflings durch bedingte Entlassung. Uber das dahe-
rige Verfahren enthilt das Gesetz iiber das Strafverfahren die weitern
Bestimmungen. » Die Verhiltnisse erlaubten aber eine allgemeine und
rationelle Anwendung dieser humanitiren Bestimmung erst nach der
Organisation einer geordneten Schutzaufsicht, die im Jahre 1903
moglich wurde, nachdem die gemeinniitzige Gesellschaft des Kantons
Solothurn die Fiirsorge fiir entlassene Gefangene grundséitzlich in
ihr Titigkeitsprogramm aufgenommen hatte.

Eine neue Revision des Strafgesetzbuches im Jahre 1885 brachte
fir den Strafvollzug keine Neuerungen. Man glaubte wohl, den miss-
lichen Verhiltnissen, die den Anforderungen der Neuzeit nicht mehr
entsprachen, ohnmichtig gegeniiber zu stehen. In den letzten Jaht-
zehnten hatte aber auch in der Schweiz eine zielbewusste, michtige
Bewegung fiir eine zeitgemisse Reform eingesetzt. Die aus Theorie
und Praxis herausgebildete Gefingniswissenschaft schlug auf ihrem
Siegeszug durch die Kulturlinder der ganzen Welt auch in der Schweiz
ihre starken Wellen. Es war vor allem der « Schweizerische Verein fiir
Straf-, Gefingniswesen und Schutzaufsicht», der in einer erfolgreichen
Propaganda den neuen Ideen auch bei uns den Boden ebnete. An-
geregt durch das Beispiel anderer Kantone kamen schliesslich auch
die Solothurner Behorden Mitte der neunziger Jahre zu der Ansicht,
dass selbst bei unsern beschrinkten Verhiltnissen eine gewisse, wohl-
erprobte Reform auch in unsern Gefingnissen méglich und dringend
sei. Als im Jahre 1896 nach 40jihriger Amtstitigkeit der bisherige
Direktor der Strafanstalt, ].P.Sesseli, zuriicktrat, erhielt der neue
Direktor, Friedrich Stuber, bisher Lehrer in Derendingen, bei der
Amtsiibergabe durch das Justizdepartement die Weisung, eine Re-
organisation der Anstalt, entsprechend den Anforderungen der heu-
tigen Gefingniswissenschaft, sukzessive vorzubereiten und beziigliche
Vorschlige jeweilen der provisorischen Genehmigung des Regierungs-
rates zu unterbreiten. Auf Grund der gesammelten Erfahrungen sollte
dann mit moéglichster Beférderung das in Aussicht genommene neue
Anstaltsreglement erlassen werden. Der Regierungsrat war der Mei-
nung, dass es an der Zeit sei, einer zweckentsprechenden und den Ver-
hiltnissen angemessenen Gefingnisreform auch im Kanton Solothurn
Eingang zu verschaffen. Im Hinblick auf die unzulinglichen Raum-
verhiltnisse war die Aufgabe keine leichte. Es galt fiir den Direktor,
sich vorerst wissenschaftlich auf die Hohe der Zeit zu arbeiten und in
der Folge dann alle die kleinen, innern Reformen sukzessiv durchzu-
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fihren, die dringend und méglich waren, den Strafvollzug im Kanton
Solothurn zeitgemiss zu reformieren.?

Diese Bemiihungen fiihrten zum Erlass des Reglementes der Straf-
anstalt vom 28 November 1901, das wieder Gesetz und System in den
gesamten Strafvollzug brachte, einer weitern innern Entwicklung aber
auch den wiinschbaren Spielraum liess. Mehr und mehr zeigte sich
im Laufe der Jahre die erfreuliche Tatsache, dass selbst bei den be-
schrinkten und verfehlten baulichen Einrichtungen der Strafanstalt
und ihrer Filiale eine durchgreifende, mit dem derzeitigen Stand der
Gefingniswissenschaft und ihren hauptsichlichsten Forderungen iiber-
einstimmende innere Reorganisation doch méglich sei. Diesen erfolg-
reichen Bemiithungen leistete der bemerkenswerte Umstand ganz be-
deutenden Vorschub, dass der Gefangenenbestand auf einen jihr-
lichen Durchschnitt von 70-80 Personen zuriickging. So wurde es
moglich, die absolut notwendige Ausscheidung und Isolierung der
Striflinge nach Alter und Charakter durchzufiihren, und im ibrigen
dem gesamten Strafvollzug das in der Schweiz allgemein giiltige, er-
zieherisch wirkende Strafensystem (vier Strafenstufen) zu Grunde zu
legen. In der Eintretensdebatte im Kantonsrat wies Regierungsrat
Eugen Biittiker darauf hin, dass nicht nur der Direktor, sondern auch
der Strifling wissen muss, wie der Strafvollzug durchgefithrt werden
muss. In den Strafgesetzbiichern von 1874 und 1886 wurde ein Regle-
ment in Aussicht genommen. Das geschah nicht, weil im Jahre 1874
die Unmoglichkeit bestand, ein solches Reglement durchzufiihren, da
die Strafanstalt in keiner Weise den Anforderungen des Strafvollzugs-
und Gefingniswesens entsprach. Damals war der Bestand auf 150 Strif-
linge angewachsen, die man in 62 Zellen und gemeinsam in den Silen
unterbringen musste, wo sie tagsiiber beschiftigt waren. Jetzt ist die
Zahl bedeutend zuriickgegangen. Der bauliche Zustand der Straf-
anstalt erschwert den richtigen Strafvollzug. Einmal sind ihre Rdum-
lichkeiten ungeniigend. Dann ist es fast unméglich, die jungen Ver-
brecher von den alten, die schweren von den weniger schweren zu
trennen. Ferner ist keine Ubersichtlichkeit gestattet iiber das Gebiet,
in dem sich die Striflinge aufhalten miissen. Dazu kommt in der
letzten Zeit, dass die Strafanstalt mitten in den Verkehr der Stadt hin-
eingestellt ist, so dass Gebiude und Héfe von den Fenstern der Nach-
barhdusern eingesehen werden kénnen. Das Reglement sollte folgende
Neuerungen bringen: 1. An Stelle des bisherigen Strafvollzugs-
systems wird das sogenannte Progressivsystem eingefiihrt. 2. Es wird

" Rechenschaftsbericht des Regierungsrates 1896, S. 298. F. Stuber, Die Gefingnis-
reform im Kanton Solothurn 1919, S. 8.



Appenzeller, Strafvollzug und Gefingniswesen im Kanton Solothurn 153

eine Aufsichtskommission bestellt, welche bisher nicht bestand. 3. Wird
das System des proportionalen Verdienstes eingefiihrt. 4. Sollen ei-
nige Abinderungen betreffend das Bekleidungssystem eingefiihrt wer-
den. In Paragraph 10 werden die Striflinge einer systematischen, auf
Besserung abzielenden Behandlung mit folgenden Strafstufen unter-
stellt:

I. Strafstufe: Einzelhaft bei Tag und Nacht. Der Strifling arbeitet
fir sich in der Zelle, hat aber in den ersten zwei Monaten keinen An-
spruchauf Verdienstanteil, Besuche, Briefwechsel und andere Vergiinsti-
gungen. Er kommt jedoch tiglich mit einer Abteilung zur Bewegung
in den Hof und wird vom Abteilungsaufseher jeden halben Tag und
vom Direktor so oft als méglich besucht.

II. Strafstufe: Gemeinsame Arbeit bei Tag; bei Nacht jedoch wird
der Strifling einzeln in einer Zelle verwahrt.

Bei Wohlverhalten werden ihm folgende Erleichterungen gestattet:

a) Die freie Verwendung einer kleinen Quote des Verdienstanteils
zu kleinern Anschaffungen fiir sich und zur Unterstiitzung seiner Fa-
milie.

b) Die Berechtigung, alle zwei Monate einmal von Verwandten oder
Bekannten Besuche zu empfangen und ebenso oft an solche zu schrei-
ben.

III. Strafstufe:

a) Die gemeinsame Arbeit wird fortgesetzt. Notigenfalls kénnen
zwei Striflinge wihrend der Nacht in einer Zelle verwahrt werden.

b) Die Hilfte des Verdienstanteils kann zu klemern Anschafflungen
und Unterstiitzungen verwendet werden.

c) Die Haupthaare werden auf Wunsch weniger kurz geschnitten,
und es kann bei Aussicht auf baldige Begnadigung bzw. drei Monate
vor Strafvollendung das Tragen von Bart und Schnurrbart gestattet
werden.

d) Jeden Monat diirfen Besuche von Verwandten oder Bekannten
empfangen und ebenso oft darf an solche geschrieben werden.

e) Auf dieser Stufe kann der Strifling zu Hausdienst verwendet
werden.

Die in Paragraph 24 des Strafgesetzbuches vorgesehenen, durch den
Richter verhingten Strafschirfungen werden vollzogen wie folgt:

a) Die einsame Einschliessung wird in besondern Zellen verbiisst.
Der Strifling erhilt keine Arbeit, geniesst keine der vorhin genannten
Vergiinstigungen und bekommt nur dreimal Nahrung bei Tag.

b) Die magere Kost besteht fiir die durch den Richter verhingte
Zeit in Wasser und Brot jeden zweiten Tag.
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¢) Das harte Lager besteht in einer Lagerstitte mit holzerner Bett-
statt, einem Kopfkissen und einer Wolldecke.

Bei der Verhandlung wurde von Regierungsrat Eugen Biittiker be-
tont, dass der Direktor nach Paragraph 13 die Kompetenz hat, unter
Anzeige an den Regierungsrat fiir lingere Zeit als sechs Monate und
bis auf die ganze Dauer der Strafzeit Einzelhaft zu verhingen:

1. Bei wiederholtem Riickfall. '

2. Wenn es die Aufrechterhaltung der Disziplin und Sicherheit er-
fordert. '

Wenn der Richter einsame Einschliessung verfigt, so will er strafen.
Wenn die Strafvollziehungsbehorde dagegen einsame Einschliessung
verfiigt, will sie bessern.

Was die Unterbringung der Gefangenen anbetrifit, so triftt Para-
graph 3 folgende Losung:

Die Zuchthaus- und Einsperrungsstriflinge werden ohne Aus-
nahme in der eigentlichen Strafanstalt untergebracht, ebenso alle Ge-
fangnisstriflinge mit mehr als drei Monaten und die vorbestraften Ge-
fingnisstraflinge mit mehr als einem Monat Strafdauer.

Die vorbestraften Gefingnisstriflinge mit weniger als einem Monat
Strafzeit, die nicht vorbestraften Gefingnisstriflinge mit weniger als
drei Monaten Strafzeit und die Bussenabverdiener haben ihre Strafe,
soweit Raum vorhanden, in der Filiale zu verbiissen (¢hemaliges Ar-
beitshaus). :

Die weiblichen Striflinge werden ohne Ausnahme in der Straf-
anstalt untergebracht.

Dr. Viktor Steiner, Kommissionsprisident, hob in der Eintretens-
debatte den durchaus mangelhaften Zustand des Untersuchungsgefing-
nisses (« Prison») hervor. Das Untersuchungsgefidngnis ist derart, dass
sehr oft Untersuchungsgefangene sich in die Strafanstalt versetzen
lassen, weil sie es im Untersuchungsgefingnis nicht mehr aushalten.
Diesen Gesuchen wird sehr oft entsprochen; aber es ist etwas Unge-
horiges und wird fiir Leute, welche zum ersten Mal in Untersuchung
gezogen werden, sehr schiadlich wirken. Eine wichtige Neuerung ist
die Bestellung einer Aufsichtskommission, die eine genaue Kontrolle
Uber das, was in der Strafanstalt vorgeht, ausiibt. Sie wird auch in der
Lage sein, eventuelle Klagen zu priifen.”

Zur bessern Auswirkung der dritten Strafstufe, die in mehreren
Kantonen der Schweiz in den letzten zehn Jahren eine bedeutende An-
derung erfahren hatte, wurde der Strafanstalt der Landwirtschafts-
betrieb auf dem Bleichenberg zugewiesen, Damit war als sukzessiver Uber-

% Kantonstatsvethandlungen 1901, S. 309-341.
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gang zur vollstindigen Freiheit der Gefangenen ein neuer Fortschritt
geschaffen. Die Hauptsache war dabei die Tatsache, dass man nun das
pidagogische Erziehungssystem der vier Stufen (Einzelhaft, gemein-
same Arbeit in den Silen, Hausdienst oder Landarbeit und bedingte
Entlassung) voll zur Geltung und Auswirkung bringen konnte.? _

In der Sitzung des Kantonsrates vom 27. November 1906 erinnerte
der Berichterstatter der Kommission, Jean Furrer, daran, dass nach
einem Brande des Okonomiegebiudes bald einmal in der éffentlichen
Meinung der Gedanke aufkam, es sollte die Pacht dieses Hofgutes von
der Strafanstalt iibernommen werden. Die Frage der Ubernahme der
Pacht durch die Anstalt wurde sowohl nach der gefingnistechnischen
als auch nach der 6konomischen Seite allseitig gepriift. In der Beratung
wurde darauf hingewiesen, dass durchgehends drei Viertel der Strif-
linge durch ungliickliche Zufille in die Strafanstalt kamen und leicht
der Besserung zuginglich gemacht werden kénnen, und 25 Prozent
der Striflinge missten als Gewohnheitsverbrecher behandelt und mit
innerer Arbeit beschiftigt werden. Ferner wurde hervorgehoben, dass
es gewiss nicht am Platze ist, wenn durch Wegfall der Landwirtschaft
und durch Einfithrung eines ausschliesslich internen Betriebes die
landwirtschaftlichen Krifte ihrem Beruf durch anderweitige Beschif-
tigung entfremdet und dadurch der Landwirtschaft neuerdings Ar-
beitskrifte entzogen werden; ebensowenig koénnte es verantwortet
werden, wenn auf diese Weise dem Gewerbe der Stadt Solothurn noch
fithlbarere Konkurrenz geschaffen wiirde, wodurch die bestindigen
daherigen Klagen, die schon jetzt geltend gemacht werden, noch er
hoht wiirden. Wihrend des Winters kénnte auch eine Anzahl Strif-
linge mit Ausbeutung von Grien giinstig beschiftigt werden, welches
Moment eine schone Einnahmequelle fir den Staat bilden kénnte. Re-
gierungsrat Rud. von Arx stellte fest, dass sich der Betrieb der Land-
wirtschaft durchaus mit demjenigen der Strafanstalt vereinigen lasse.
Schliesslich wurde dem Antrag der Staatswirtschaftskommission zuge-
stimmt, die Strafanstalt habe die Pacht des Hofes Bleichenberg zu iiber-
nehmen.”?

Wihrend des Ersten Weltkrieges (1914-1918) stellte es sich heraus,
dass zufolge der Einweisung der zahlreichen Mi/itirgefangenen die Straf-
anstalt Solothurn und deren Filiale, wie auch das Untersuchungs-
gefingnis Solothurn und die Bezirksgefingnisse so uberfiillt waren,
dass an einen richtigen Strafvollzug gar nicht mehr zu denken war.
Ueberdies beschiftigte sich das Justizdepartement schon seit lingerer

6 Kantonsratsverhandlungen 1901, S. 309 f. Stuber, S. 9.
77 Kantonstatsverhandlungen 1906, S. 461.
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Zeit mit der Frage, wie der Strafvollzug gegeniiber einzelnen gefihr-
lichen kriminell verurteilten Striflingen in gefingnistechnischer Hin-
sicht etwas besser geregelt werden kénnte. Diese Ubelstinde legten den
Gedanken nahe, zu priifen, ob sich eine Anzahl der Strafgefangenen
des Kantons Solothurn nicht in der Anstalt eines benachbarten Kan-
tons unterbringen liesse. Mit Beschluss des Regierungsrates vom
24. Februar 1915 wurde das Justizdepartement ermichtigt, mit dem
Justizdepartement des Kantons Baselstad? eine « Vereinbarung betref-
fend die Ubernahme von Zuchthausstriflingen des Kantons Solothurn
in die Strafanstalt von Baselstadt» abzuschliessen. Es wurde vorge-
sehen, dass zum Strafvollzug in Basel nur solche solothurnische Strif-
linge in Betracht fallen wiirden, welche linger andauernde Freiheits-
strafen im Zuchthause zu verbiissen hitten, indem die Einrichtung der
dortigen Strafanstalt und das zahlreiche Wirterpersonal diesen Gefan-
genen gegeniiber eine bessere Sicherheit biete, als es bei den Verhilt-
nissen in Solothurn der Fall sei. Fiir den Zeitpunkt einer Dislokation
der solothurnischen Strafanstalt oder der solothurnischen Zwangs-
arbeitsanstalt, oder fiir den Fall eines dem Strafvollzug des Vorent-
wurfes zu einem schweizerischen Strafgesetzbuch entsprechenden Neu-
baues wurde auch in Aussicht genommen, dass, von Solothurn aus,
die Ubernahme baselstidtischer Zwangsversorgter in dieser neuen An-
stalt ermdglicht und geregelt werden sollte. Dadurch wiirde ein beach-
tenswerter Schritt getan fir die im Vorentwurf zum eidgendssischen
Strafgesetzbuch vorgesehene konkordatsweise Vereinigung einzelner
Kantone zur Durchfithrung eines richtigen Strafvollzuges. Der Kanton
Solothurn hitte sich zu keiner bestimmten Zahl der zu iibergebenden
Gefangenen an die Strafanstalt Baselstadt zu verpflichten, so dass fiir
- jeden einzelnen Fall die Bediirfnisfrage erwogen werden kénnte. Nach
Beendigung der europiischen Wirren diirfte die Zahl der Abschiibe
nach Basel auch keine grosse mehr sein, so dass auch die finanzielle
Mehrbelastung nicht erheblich wiire.

Die Leiter der Strafanstalt waren:

Peter Josef Sesseli in den Jahrcn 1861-1896 (vorher 1850-1861 des
alten Gefingnisses).

Friedrich Stuber in den Jahren 1896-1921.

Fritz Erb in den Jahren 1921-1926.

Ganz anders als im innern Aufbau stand es nun leider mit den bau-
lichen Verhiltnissen der Strafanstalt. Obschon manche bauliche Ande-
rung im Laufe der Jahre moglich gewesen wire, unterblieb vieles mit
der immer wiederholten Begriindung, dass die Anstalt doch in abseh-
barer Zeit verlegt werden miisse. Erst dachte man an einen Neubau
auf den Staatsdominen oder in der Grenchner Wyti. Als dann aber
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durch die Volksabstimmung vom 13.November 1898 dem Bund durch
Aufnahme eines Art.64bis in die Bundesverfassung das Recht der Ge-
setzgebung auf dem Gebiete des Strafrechts tibertragen wurde, da er-
hielt der andere Gedanke Oberwasser, dass das in Vorarbeit befindliche
schweizerische Strafgesetzbuch auch den Strafvollzug unifiziere oder
doch dariiber allgemein verbindliche, bestimmte Vorschriften aufstelle.
Bei den kleinen Verhiltnissen in den meisten Kantonen, von denen die
Einrichtung der Strafanstalten nach neuzeitigen Grundsitzen uner-
schwingliche Opfer forderte, war das Eingreifen des Bundes sehr zu
begriissen. Zu einer vollstindigen Vereinheitlichung des Strafvollzuges
kam es nicht, da die kantonale Souverinitit nicht aufgegeben werden
sollte, Immerhin gaben die im definitiven Entwurf zu einem schweize-
rischen Strafgesetzbuch enthaltenen Abschnitte VIII (Strafvollzug
und Schutzaufsicht) und namentlich IX (Anstalten) den  Ausgangs-
punkt einer die ganze Schweiz ergreifenden Bewegung fiir die Gefing-
nisreform.

Das eidgenissische Justiz- und Poligeidepartement beauftragte im Friih-
jahr 1894 Cl. Hartmann, Strafanstaltsdirektor in St. Gallen, und
Th. Gohl, Architekt in Bern, mit der Aufgabe, simtliche schweizeri-
schen Gefingnisse auf ihre Eignung fiir die im Entwurf aufgestellten
Grundsitze tiber den Strafvollzug zu priifen. Nachdem die Inspektio-
nen in den Jahren 1894 und 1895 durchgefithrt worden waren, erschien
im Jahre 1895 der 326 Seiten umfassende Bericht unter dem Titel:
«Die schweizerischen Strafanstalten und Gefingnisse» (als Manu-
skript gedruckt).” Der Befund zerfillt in drei Teile, namlich:

A. Die Anforderungen, welche in baulicher Beziehung an Straf-
anstalten und Bezirksgefingnisse zu stellen sind.

B. Die Strafanstalten und Gefingnisse der einzelnen Kantone.

C. Schlussfolgerungen.

Der Bericht iiber die Verbiltnisse des Kantons Solothurn ist auf den
Seiten 133-141 niedergelegt:

a) Die kantonale Strafanstalt. Nach einer Schilderung der baulichen
Verhiltnisse folgen die Bemerkungen: «Die Zellen eignen sich nicht
als Arbeitszellen, da die Mehrzahl derselben zu kurz oder ganz schlecht
beleuchtet ist; die doppelte Besetzung derselben ist fehlerhaft; die
dutchgehenden Heizrohre gestatten den Verkehr. Die Arbeitssile ha-
ben einen sehr grossen Luftraum, aber da sie nur von einer schmalen
Seite Licht erhalten, sind sie im Hintergrunde dunkel, so dass nur die
vordere Hilfte derselben verwendbar ist. Ein Krankenzimmer fehlt,

78 Cl. Hartmann und Th.Gohl, Die schweizetischen Strafanstalten und Gefingnisse,
S. 133-141.
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ebenso eine Badeeinrichtung. Die Abtritte sind ohne Wasserspiilung.
Die Beaufsichtigung der Gefangenen bei der gemeinsamen Arbeit ist
eine ungeniigende. Die weiblichen Gefangenen bewohnen den einen
Fligel im obersten Stockwerk; die Trennung der Geschlechter lisst
zu wiinschen iibrig. Ein ganz wesentlicher Ubelstand besteht darin,
dass sich hart an der Ringmauer ein Privathaus befindet, dessen Be-
wohner vollstindig freien Ausblick in die Anstaltshofe haben und mit
den Weibern auf dem Wege nach dem Waschhaus mit grosster Leich-
tigkeit verkehren kénnen.

Die Strafanstalt muss als fir jeden Strafvollyug ungeeignet begeichnet
werden. »

In der Beurteilung der Filiale in der Vorstadt werden folgende Be-
merkungen gemacht: «Die Zellen, mehr gewd6hnliche Zimmer, sind,
abgesehen von der zu geringen Hohe, riumlich untadelhaft; dagegen
bieten sie zu wenig Sicherheit und miissten, um als Arbeitszellen be-
nutzt werden zu kénnen, ganz wesentlich verstirkt werden, was nicht
unbedeutende Kosten verursachen wiirde. Die vorhandenen Kachel-
ofen schliessen Feuersgefahr nicht aus; sie sind um so gefihrlicher, als’
keine Feuerldscheinrichtungen bestehen, wie es denn tberhaupt an
allen Einrichtungen fehlt, die eine Strafanstalt nebst den Zellen ent-
~ halten soll. Die nétigen Riumlichkeiten sind vorhanden; es liesse sich
daher das Gebidude zum Vollzug kurzzeitiger Gefingnis- und Haft-
strafen herstellen. »

b) Das Untersuchungsgefingnis.

Nach einer Schilderung des aus dem Jahre 1756 stammenden Baues,
wobei besonders die solide Konstruktion der Zellen und ihrer Tiiren
konstatiert wird, sagen die Bemerkungen das Folgende aus: «Das Ge-
fingnis muss in jeder Beziehung als dusserst solid und ausbruchssicher
bezeichnet werden; die kleinen Zellen sind mit sogenannten Kloster-
gewdlben massiv eingewolbt; ein Verkehr zwischen den Gefangenen
oder mit Drittleuten ist unméglich. Der Bau schliesst jede Feuersgefahr
aus, immerhin ist eine Handspritze vorhanden. Uberall herrscht pein-
liche Reinlichkeit. Dagegen sind elf Zellen viel zu klein, ebenso die
Fenster, die Tiire zu niedrig, auch ist die doppelte Besetzung einer
Anzahl Zellen zu beanstanden. Den heutigen Anforderungen, die an
ein Untersuchungsgefingnis gestellt werden miissen, entspricht das
Gebiude nicht mehr. »

c) Die Bezirksgefingnisse.

1. Bezirk Balsthal. «Soll das Gefingnis seinem Zwecke geniigen,
so sind die Zellen zu vergrossern, die Zwischenwinde solider zu kon-
struieren und die Fenster zu erweitern. »

2. Bezirk Dorneck—Thierstein.
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a) Breitenbach: «Die vorhandenen Riumlichkeiten sind durchaus
ungeniigend. »

b) Dornach: «Als Einzelzellen wiren die Zellen gerdumig; deren
doppelte Besetzung ist zu beanstanden; sie geniigen aber nicht fiir die
Zahl der unterzubringenden Gefangenen. »

3. Bezirk Olten-Gosgen: «Das alte Haus mit dem Zelleneinbau aus
Holz zeigt so viele Mingel, dass es fiir ein Gefingnis als untauglich
bezeichnet werden muss, die vorhandenen Riaumlichkeiten geniigen
auch nicht und ist die doppelte Besetzung von so kleinen Zellen unzu-
liassig. » .

In der Zusammenstellung tiber die Verhiltnisse im Kanton Solothurn
heisst es:

a) Strafanstalt. Untauglich; die Filiale ldsst sich als Gefingnis ein-
richten.

b) Untersuchungsgefingnis. Untauglich.

c) Bezirksgefingnisse. Sie miissen mit Ausnahme desjenigen in
Dornach, das nicht besichtigt wurde, demnach nicht beurteilt werden
kann, als untauglich erklirt werden.”

8. Die Zwangsarbeitsanstalt Schachen

Die Frage der Errichtung einer kantonalen Zwangsarbeitsanstalt
geht auf den Antrag von Dr. S. Kaiser zuriick, der in der Sitzung des
Kantonsrates vom 26.Mai 1880 als Motion erheblich erklirt wurde.
Uber das Bediirfnis nach einer solchen Anstalt herrschte kein Zweifel;
wohl aber beschiftigte sich die Tagespresse mit den prinzipiellen Fra-
gen nach Umfang und Zweckbestimmung. So warf die «Solothurner
Volkszeitung »® verschiedene Fragen auf: «... Die erste und haupt-
sichlichste dieser Fragen ist die: Welche kénnen und sollen in einer
Zwangsarbeitsanstalt untergebracht werden? Dass der Staat hiezu
iberhaupt das Recht hat, wird wohl kaum von irgendwelcher Seite im
Ernst bestritten werden. ... Man nimmt allgemein und mit Recht an,
dass der Staat, resp. die Gemeinden die Pflicht haben, die Armut zu
unterstiitzen. Dieser Pflicht gegeniiber muss dem Staat das Recht zu-
gesprochen werden, zu bestimmen, wie diese Unterstiitzung der Ar-
men stattfinden solle. ... Bei den arbeitsfihigen Armen wird es sich
darum handeln, sie zur Arbeit anzuhalten und ihnen Arbeit zu ver-
schaffen; bei den Arbeitsunfihigen, sie zu Arbeitsfihigen zu machen,
wenn dies tberhaupt noch moglich ist. Dabei muss unterschieden

7 8. 303,
80 Nr.107 vom 6. September 1883.
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Die Zwangsarbeitsanstalt Schachen

werden zwischen solchen, die mit dem besten Willen und mit aller Lust
zur Arbeit der Not sich nicht erwehren konnen ... und solchen, die
wohl Arbeit finden kénnten, jedoch aus Trigheit, Arbeitsscheu, Lie-
derlichkeit etc. nicht arbeiten wollen. Dieses sind die Zoglinge fiir
unsre zukiinftige Zwangsarbeitsanstalt ... » 7

In der Verhandlung des Kantonsrates vom 21.November 1883
fithrte Landammann W. Vigier aus:

- «Die Frage, ob wir eine eigene Zwangsarbeitsanstalt nétig haben,
muss bejaht werden. Die Beniitzung fremder Anstalten wird von Jahr
zu Jahr schwieriger, weil sie alle Gberfillt sind. Dem Rechte des
Staates, gegen arbeitsscheue Elemente zwangsweise einzuschreiten,
steht die Pflicht gegentber, iiberall da, wo die Krifte des Einzelnen
oder der Gemeinde nicht ausreichen, fiir die 6ffentliche Sicherheit und
die Hebung des sittlichen und materiellen Wohls des Volkes einzu-
schreiten. Wenn das Bediirfnis einer Zwangsarbeitsanstalt wirklich
vorhanden ist, so werden sich auch die erforderlichen Mittel finden fiir
eine bescheidene Anstalt. Der Aufenthalt in der Anstalt soll eine Strafe
sein, die Insassen sollen deshalb bei ganz einfacher Kost zu strenger
Arbeit angehalten werden. Auf diese Weise sollten nach den bei andern
Anstalten eingeholten Erkundigungen eine Verzinsung des Anlage-
kapitals und Selbsterhaltung der Anstalt moglich sein. » 8

81 Kantonsratsverhandlungen 1885, S. 175-182.
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Der 12 Artikel umfassende Gesetzesvorschlag wurde mit gering-
fiigigen Anderungen gutgeheissen und in der Volksabstimmung vom
27. Januar 1884 angenommen.??

Die Aufhebung der Strafanstalt brachte nun auch die Notwendig-
keit mit sich, den Strafvollyug der Frauwen neuzugestalten. Fiir eine
Frauenabteilung im Oberschéngriinhof war kein Raum vorhanden.
Sowohl fiir die Verbiissung gerichtlicher Freiheitsstrafen wie auch fiir
die administrative Versorgung von Frauenspersonen musste eine an-
derweitige Unterbringung gesucht werden, entweder durch eine Ver-
einbarung mit einer ausserkantonalen Strafvollzugsanstalt oder durch
Errichtung einer eigenen Anstalt fiir Frauen. Nach dem Bericht des
Regierungsrates vom 10. Juni 1924 handelte es sich um einen Tages-
“durchschnitt von 10-12 administrativ versorgten und 2-3 gerichtlich
bestraften Frauen. Verhandlungen mit andern Kantonen iiber die Auf-
nahme dieser Frauen fiihrten zu keinem befriedigenden Ergebnis.
Dieser Art von Versorgung gegeniiber erhob sich ohne weiteres der
Gedanke, wie Regierungsrat Dr. H. Kaufmann in der Sitzung des
Kantonsrates vom 16. Juli 1924 ausfihrte, der andere Gedanke, ob
nicht durch Angliederung einer Frauenabteilung an die Zwangsarbeitsanstalt
Schachen der Strafvollzug fiir Frauen in richtiger Weise geordnet wer-
den konnte. Das Gesetz vom Jahre 1884, durch welches die Errichtung
einer Zwangsarbeitsanstalt fiir den Kanton Solothurn beschlossen wut-
de, liess die Frage, ob in der Anstalt Personen beiderlei Geschlechts
oder nur Minner Platz finden sollten, offen: Es spricht durchwegs
allgemein von «Personen» und von «Insassen», wenn auch dem Ge-
setzgeber zunichst die Versorgung speziell von liederlichen und ar-
beitsscheuen Minnern vorgeschwebt haben mag. Tatsidchlich wurden
bisher nur Ménner im «Schachen » untergebracht. Liedetliche Frauen
wurden von Fall zu Fall in der kantonalen Strafanstalt in Solothurn
oder in ausserkantonalen Spezialanstalten versorgt. Wiahrend dieser
Vorstudien wurde nun der Regierung ein Objekt zum Kaufe angebo-
ten, das sich zu diesem Zwecke gut eignete, die bisherige Schalenfabrik
der in Liquidation befindlichen Firma Obrecht und Cie. AG., ein Ge-
biaude, das rund 300 Meter von den Anstaltsgebiuden entfernt liegt,
das heisst weit genug, um einen geordneten Zweigbetrieb durchfiihren
und die Disziplin aufrechterhalten zu kénnen und andererseits nahe
genug, um die Verpflegung der Frauenabteilung von der Kiiche der
Anstalt aus vorzunehmen. Es wurde ausgefiihrt, dass die Angliederung
der Frauenabteilung in dieser giinstigen Lage betriebstechnisch grosse

82 Uber die Wahl des Schachenhofes usw., siche: G. Appenzeller; Das solothurnische
Armenwesen, S. 210.
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Vorteile biete und die Anstaltsrechnung nicht wesentlich belaste. Die
Frauen konnen zur Besorgung der Wische wie auch der Nih-, Flick-
und Strickarbeiten herangezogen werden, und die Beschiftigung im
Gemiisebau ist eine giinstige Arbeitsgelegenheit. Schliesslich wurde
darauf hingewiesen, dass gegeniiber allfilligen Bedenken die Tatsache
besteht, dass viele staatliche Anstalten anderer Kantone ebenfalls
Frauenabteilungen angegliedert haben, zum Teil in der gleichen An-
stalt, zum Teil in unmittelbarer Nihe, und dass die Erfahrungen nach
einer durchgefiihrten Umfrage gute sind. Der Kantonsrat stimmte zu.®

Im Laufe der Jahrzehnte dnderten sich die Verhiltnisse. Die Rechts-
grundlage fiir die Versorgung von Arbeitsscheuen und Liedetlichen
bestand 1. aus dem Gesetz betreffend die Errichtung einer Zwangs-
arbeitsanstalt fur den Kanton Solothurn, 2. dem Gesetz betreffend die
Trinkerfiirsorge vom 3. Juli 1938 und 3. dem Gesetz betreffend die
Armenfiirsorge vom 17.November 1912/19. August 1934.

Aus mehrfachen Griinden ist, wie der Bericht und Antrag des Re-
gierungsrates vom 25.August 1953 ausfiihrte, eine Revision des Scha-
chengesetzes erwiinscht. Einmal hat es ausschliesslich armenpolizei-
lichen Charakter, wihrend neue Versorgungsgesetze und insbesondere
die moderne Versorgungspraxis das 6ffentliche Interesse in einem wei-
tern Sinn beriicksichtigen und vor allem den Gedanken der Fiirsorge
und der Erziehung betonen. Das Gesetz unterscheidet sodann nicht
zwischen Erziehungsfihigen und Unverbesserlichen, im Gegensatz
zum neuen Trinkerfiirsorgegesetz, welches besserungsfihige Trinker
in eine Trinkerheilanstalt einweist, wihrend es Unverbesserliche ge-
miss Art.13 in erster Linie der Anstalt Schachen zuweist. Wenn auch
vorderhand bei den gegebenen Anstaltsverhiltnissen eine Ausschei-
dung nicht bis in die letzten Konsequenzen méglich ist und im Gbrigen
eine Ausscheidung auch immer etwas problematisch ist, so liegt es
doch auf der Hand, dass bei erstmals Eingewiesenen, namentlich jiin-
gern Leuten, grossere erzicherische Anstrengungen am Platze sind als
bei Personen, die nicht mehr beeinflussbar erscheinen. Der Zweck der
Anstaltseinweisung besteht bei der erstgenannten Gruppe vorwiegend
in der Erziehung, bei den Unbeeinflussbaren in der Bewahrung und im
Schutz und in der Sicherung der Mitmenschen. Diese Gesichtspunkte
sind vor allem bei den Einweisungszeiten zu beriicksichtigen. Bei den
Erziehungsfihigen erweist sich eine Erth6hung der Maximaldauer als
angezeigt (sechs Monate bis drei Jahre). Bei den vollig Haltlosen, die
als unverbesserlich bezeichnet werden miissen, ist es angezeigt, eine
Verwahrung auf unbestimmte Zeit vorzunehmen, wobei immerhin
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nach zwei Jahren gepriift werden kann, ob ein Entlassungsversuch er-
folgen soll. Wihrend die Anordnung der Schutzaufsicht die Regel bil-
den wird, kann es auch Fille geben, wo die Anordnung einer polizei-
lichen Aufsicht zweckmissiger ist. Die Kritik an der administrativen
Versorgung hat hauptsichlich bei der mangelnden Ausgestaltung des
Verfahrens und beim Fehlen einer Appellationsinstanz eingesetzt. Es
wurde sogar nach einer gerichtlichen Einweisung gerufen. Eine solche
Einweisung wird aber auch in den modernen Versorgungsgesetzen
durchwegs abgelehnt, da sie als zu kostspielig und kompliziert emp-
funden wird, und namentlich, weil eine Verwaltungsbehorde eher in
der Lage ist, die bei einer Zwangsversorgung regelmissig im Spiele
stehenden komplexen 6ffentlichen Interessen (armen- und sicherheits-
polizeiliche) und vielfachen fiirsorgerischen Belange wahrzunehmen.
In Zukunft soll das Departement des Innern, welches die Untersu-
chung fithrt oder anordnet, iiber die zu ergreifenden Probemassnah-
men oder die Anstaltseinweisung verfiigen. Jeder Entscheid des De-
partements des Innern auf Anstaltseinweisung kann aber vor eine
Kollegialbehtrde gebracht werden, und zwar vor die Verwaltungs-
rechtskammer des Obergerichts, welche eine miindliche Verhandlung
durchzufiithren hat. Da das administrative Zwangsversorgungsverfah-
ren weitgehend die gleichen Probleme aufwirft wie das Strafverfahren,
werden die Bestimmungen der Strafprozessordnung zum erginzenden
Recht erklirt.

Die von den Regierungsriten Dr. Max Obrecht und Werner Vogt
ausgearbeitete Gesetzesvorlage wurde vom Kantonsrat am 1.April
1954 gutgeheissen und in der Volksabstimmung vom 20. Juni 1954
angenommen,

Als Verwalter der Anstalt Schachen waren titig:

Albert Jecker in den Jahren 1886-1908.

August Seitz in den Jahren 1908-1941.

Ernst Seitz seit 1941.

V. DAS 20. JAHRHUNDERT

1. Der bedingte Straferlass

Am 26. Mai 1903 erklirte der Kantonsrat die Motion Ed. Kessler und
Konsorten betreflend Ergidnzung der kantonalen Strafgesetzgebung
im Sinne der Einfithrung des Prinzipes der bedingten Verurteilung
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