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MISCELLEN

Der Solothurner Biirgermeister

Im Buche der «Besatzung der Amter 1501 bis 1529» wird einleitend
eine Beschreibung gegeben, wie die Amter der Stadt Solothurn am
Ende des Mittelalters besetzt wurden. Die Aufzeichnung stammtwaht-
scheinlich aus der Zeit unmittelbar vor 1501, Darnach wihlte die Biir-
gergemeinde am 24. Juni alljahrlich die elf alten Rite, den Gemein-
mann, den Schultheissen und die Weibel. Am nichsten Tage, am
25. Juni, wihlten die alten Rite die 22 jungen Rite. Darauf traten am
26. Juni die alten und die jungen Rite als Kleiner Rat zusammen und
besetzten die tibrigen Amter der Stadt, und zwar in folgender Ord-
nung: Venner, Stadtschreiber, Seckelmeister, Bauherren, Burgermei-

- ster und dann die niedern Amter von den Torwarten an.!

Die Beamten hatten nach ihrer Wahl einen Eid abzulegen. So hatte
denn der Biirgermeister zu schworen, dass er der Stadt Unzucht (Vet-
stoss gegen Ordnung und Anstand), Bussen und Frevel, auch alle
Zinse in der Stadt und ausserhalb, und zwar von den Fleischbinken,
von der Brotschal, von den Burgern, von Speichern, von Girten, All-
mende, Rodungen und andern Dingen' einzuziehen habe. Darnach er-
filllte der Biirgermeister die Aufgabe eines Unziichters und Stadtvog-
tes. Ferner bestand bei der Gerichtsbesatzung die Ordnung, dass aus
dem alten Rat zwei Mann, vom jungen Rat der Biirgermeister und
vom Grossen Rat fiinf Mann ins Gericht gewihlt wurden.?

Diese Tatsachen beriihren jeden Betrachter seltsam, wenn er ins
Auge fasst, dass anderwiirts, in Ziirich, in Basel, in Schaffhausen und
St.Gallen derselbe Beamte mit ganz andern Aufgaben an der Spitze

1 Der Band befindet sich im Staatsarchiv Solothurn.
2Staatsarchiv Solothurn: «Besatzung der Amter», 1. Bd.
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des Gemeinwesens stand. Der Titel « Meister der Biirger» scheint nicht
zum Amte, das er um 1500 und spiter bekleidete, zu passen. Dieser
Mangel an Ubereinstimmung zwischen Name und Amt in Solothurn
fordert zu einer Untersuchung der solothurnischen Verhiltnisse het-
aus. Warum kam dieser Wiirde in Solothurn eine so untergeordnete
Bedeutung zu?

Es ist schon lange bekannt, dass der Biirgermeister von Solothurn
nicht immer mit einem hintern Platz vorlieb nehmen musste. In Ut-
kunden von 1365 wird er unmittelbar hinter dem Schultheissen und
vor den Riten genannt. Das geschah freilich auffallenderweise nur
kurze Zeit.?

Die Forschung hat sich bemiiht, die Geschichte dieses Amtes kurz
zu umreissen. Schuppli meinte in seiner «Stadtverfassung», der Biit-
germeister sei bereits in der Zeit der Zihringer, also vor 1218, an der
Spitze der Biirger gewesen, offenbar als das von den Biirgern gewihlte
Haupt, wihrend der Schultheiss, vom Koénige gewihlt, iiber ihm an
der Spitze der Stadt gewesen sei und diese Stellung behauptet habe.
Da aber kein Zeugnis ein so hohes Alter der Biirgermeisterwiirde in
Solothurn bestitigt und sie erstmals fiir das Jahr 1358 erwihnt wird,
so erscheint Schupplis Ansicht fragwiirdig, ja hinfillig.t

Niher bei der Wirklichkeit steht die Uberlegung, dass in Solothurn
eine Zunftbewegung, die nach der spitmittelalterlichen Verfassung
anzunehmen ist, einen Biirgermeister als Fithrer erkoren habe. Dieser
aber habe sich nur kurze Zeit neben dem Schultheissen behaupten
koénnen, sei dann aber nach einigen Jahren auf ein unteres Amt abge-
dringt worden. Das wiirde bedingen, dass der «Biirgermeister» etwa
um 1344 entstanden wire. Darum sei er noch um 1365 neben dem
Schultheissen gewesen und darauf ins hintere Glied geraten, weil in
Solothurn die Zinfte nicht zur herrschenden Macht aufsteigen konn-
ten. Die Verbindung des Biirgermeisters mit den jungen Riten bei der
Gerichtsbesatzung weist offensichtlich auf eine urspriingliche Ver-
kniipfung des Amtes mit der Zunftbewegung hin, da in dieser sehr
wahrscheinlich die Erginzung der alten Rite durch die jungen herbei-
gefiithrt wurde.5

3 Die Rechtsquellen des Kantons Solothurn, Erster Band, Aarau 1949 (abgekiirzt
RQS 1), Nr. 69b ff.

4 K. E. Schuppli, Geschichte der Stadtverfassung von Solothurn, (Basler Diss.), Basel
1897, S. 32. RQS I., Nt. 58c¢,

5 Staatsarchiv Solothurn: «Besatzung der Amter», 1. Bd.



Miscellen 179

In diesem Zusammenhang muss darauf verwiesen werden, dass in
Solothurn seit dem Mittelalter her noch ein anderes Amt bestand, das
die allgemeinen Interessen der Biirgerschaft wahrzunehmen hatte. Das
war der « Gemeinmann». Dessen Geschichte war bis heute kaum auf-
zuhellen. Immerhin kann aus dem Eid des Gemeinmannes entnommen
werden, dass er der Vertrauensmann der ganzen Burgerschaft als der
Konsumentenschaft war, denn er hatte auf dem Markte «zuo allen
pfennwerten getriiwlich zesehende». Somit stand er als der allen «ge-
meimsame» Mann gegeniiber den separaten Ziinften und hatte die Le-
bensmittelkontrolle auszuiiben. Er wurde auch von der ganzen Biir-
gerschaft zusammen mit den alten Riten gewihlt. Nach den wenigen
Andeutungen in den Akten scheint sein Amt im Kampfe gegen die
Zunfte fiir das gemeine Wohl aufgekommen zu sein. Ob er vor der
Biirgermeisterwiirde oder nachher entstanden ist, ist ungewiss. Je-
denfalls bildete er dann fiir den Biirgermeister ein Hindernis, die erste
Stelle im Staate zu erringen.®

Dass diese Ubetlegungen mehr Hypothesen als Tatsachen wieder-
geben, ist ohne weiteres klar. Die bisherigen Deutungsversuche wol-
len demnach auch nicht ganz befriedigen. Es fragt sich, ob nicht aus
den Akten und Urkunden noch etwas mehr herauszuholen sei. Wir
wissen nicht, wie alt die Wahlordnung der Beamten der Stadt Solo-
thurn ist, wie sie im ersten Bande der «Besatzung der Amter 1501 bis
1529» beschrieben ist; ferner wissen wir nicht, ob sich im Laufe der
Jahrzehnte des 15. Jahrhunderts Wesentliches daran geidndert hatte,
bevor sie im genannten Bande fixiert wurde. Gerade in bezug auf die
Biirgermeisterwahl mochten sich Zweifel melden und fragen, ob denn
der Biirgermeister auch schon in den Jahren um 1360 bereits so wie
1501 gewihlt worden sei. Andrerseits zeigt uns der Umstand, dass der
Gemeinmann, der im Laufe der Jahrzehnte des spiten Mittelalters
sichtlich an Bedeutung verloren hatte und dennoch immer wieder vom
Volke gewihlt wurde (oftenbar wie zu den Zeiten, da dieses Amt ge-
schaffen wurde), die konservative Denkweise der Zeit. Das beleuchtet
auch ein bezeichnender Vorfall aus dem Anfang des 16. Jahrhunderts.
Im Jahre 1506 wihlte das Volk keinen Gemeinmann in der Meinung,
es sei mit einem Schultheissen genug. Aber das Schwergewicht der
Ubetlieferung war so stark, dass man im folgenden Jahre den Posten

8 Staatsarchiv Solothurn: «Besatzung der Amter», 1. Bd. Kurt Meyer, Solothurnische
Verfassungszustinde zut Zeit des Pattiziates, Olten 1921, S. 365 u. S. 28.
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des Gemeinmannes von neuem besetzte, ohne an der Wahl durch das
Volk etwas zu indern.” Bei solcher Gesinnung darf angenommen wet-
den, dass im allgemeinen eine einmal eingefithrte Wahl eines Beamten
nur ausnahmsweise in ausserordentlichen Verhiltnissen verindert
wurde, wie das beim Venner in den Bauernunruhen der Jahre 1513
und 1514 der Fall war.8 Das auch sonst zu beobachtende Beharrungs-
vermogen im Bestande der Amter zeigt immerhin einen Weg, wie das
Amt des Solothurner Biirgermeisters geschichtlich zu erkliren ist.
Wenn wir von der Annahme ausgehen, dass die Wahlordnung seit
der ersten Wahl eines Biirgermeisters sich kaum veridndert hat, so kon-
nen wir zuerst einmal auf den Umstand hinweisen, dass die Bauherren
vor dem Biirgermeister gewihlt wurden. Das Amt des Biirgermeisters
muss demnach, sofern die Voraussetzung stimmt, nach demjenigen
“der Bauherren eingefithrt worden sein. Von diesen wissen wir aber,
dass sie 1337 durch Beschluss der Gemeinde ins Leben gerufen worden
sind. Im Jahre 1358 wird der Biirgermeister aber zum ersten Mal er-
wihnt. Diese Reihenfolge der Daten wiirde die Annahme, dass der
Biirgermeister mit der Zunftbewegung nach 1337 emporgekommen
sei, als sehr wahrscheinlich hinstellen.? Sicher fillt die Behauptung
weg, das Amt habe schon zur Zeit der Zihringer existiert. |
Wenn wir nun niher zusehen, in welchem Zusammenhang der Biir-
germeister in den Urkunden auftaucht, so ist dariiber folgendes zu
sagen. Im Jahre 1358 setzte Kaiser Karl IV. seinen Schwiegersohn,
den Herzog Rudolf von Osterreich, zum Reichsvogt von Solothurn
ein und gesellte ihm als Reichsschultheissen den Grafen Peter von
Aarberg bei. Nun aber wihlte die Biirgerschaft seit Kaiser Ludwigs
Zeiten (T 1347) den Schultheissen selbst, moglicherweise seit 1344.
Der Kaiser hatte sich ein Recht angemasst, das seit Jahrzehnten nicht
mehr dem Herrscher zukam; denn das Recht, den Schultheissen von
Solothurn zu wihlen, hatte Kaiser Heinrich VII. von Luxemburg 1313
aus den Hinden gegeben. Um dagegen zu protestieren, bzw. den
Kaiser iiber die wahren Rechtsverhiltnisse aufzuklidren, schickten die
Solothurner Rite 1358 eine Gesandtschaft nach Prag. Darauf lenkte
der Kaiser ein; er hatte auch sonst Grund dazu.1® In den Urkunden, in

7 Staatsarchiv Solothurn: «Besatzung der Amter», 1. Bd., Jahre 1506/7.

8 Bruno Amiet, Die solothurnischen Bauernunruhen in den Jahren 1513 und 1514 und
die Mailinderfeldziige, ZSG 1941, S, 703.

$ RQS I, Nr. 34 und 58 c.

10 Bruno Amiet, Solothurnische Geschichte, Erster Band, Solothurn 1952, S. 268 ff.
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denen er seine frithern Verfiigungen widerrief, taucht nun auch der
Biirgermeister von Solothurn auf. In dem Erlass, in dem Kaiser Karl
am 8.November 1358 dem Grafen Peter von Aarberg die Absetzung
als Reichsschultheiss von Solothurn mitteilt, steht folgender Passus:
«. .. doch wann wir von wegen des burgermeisters, des rates und der
burger gemeinlich derselben stat gentzlichen und kuntlichen under-
weiset sein. . .»'! Diese Erwidhnung lisst zwei Auslegungen zu: Ent-
weder reiste der Biirgermeister als Fithrer der Gesandtschaft nach
Prag zum Kaiser, oder er gab ihnen eine schriftliche Instruktion mit,
in der «burgermeister, rit und biirger gemeinlich» dem Kaiser ihre
Meinung und ihren Willen kundtaten. Da sich die Solothurner um
ihr Recht, den Schultheissen wihlen zu dirfen, wehren mussten, konn-
ten sie nicht den regierenden Schultheissen, Peter von Aarberg, darum
angehen, ein entsprechendes Schriftstiick zu unterzeichnen; sie konn-
ten aber auch nicht einen frithern Schultheissen, der nicht mehr des
Amtes waltete und augenblicklich vom Kaiser auch nicht anerkannt
wurde, dazu veranlassen. Wohl aber konnten sie voriibergehend einen
Biirgermeister vorschieben, der nicht den Anspruch darauf erhob, an
Stelle des Schultheissen Oberhaupt der Stadt zu sein. Er war jetzt
schlechthin der Sprecher und Fithrer der Biirgerschaft in einer ein-
maligen Lage.

Es bleiben immer noch zwei Méglichkeiten offen, so bald es gilt,
das Alter des genannten Amtes zu bestimmen. Entweder gab es bereits
in der Stadt einen Biirgermeister, der nach der Zunftbewegung der
vierziger Jahre desselben Jahrhunderts regelmissig als Stadtvogt vom
Kleinen Rate gewihlt wurde, oder aber wurde das Amt gerade von
den Riten in ihrem Kampfe um die Schultheissenwahl neu geschaffen.
Entscheiden lisst sich das nicht. Immerhin ist auffillig, dass das Biind-
nis der Stadt mit Osterreich vom Jahre 1359 den Biirgermeister nicht
nennt. Der Biirgermeister stand in dieser Zeit in offener Opposition
gegen Osterreich. Wohl aber wird die Biirgermeisterwiirde in den
Urkunden des Kaisers im Jahre 1365 regelmissig hinter dem Schult-
heissen genannt. Der kaiserlichen Kanzlei, mit der der Blirgermeister
als voriibergehender Statthalter verkehrt hatte, war das Amt wohl
bekannt und anerkannt. So bald der Schultheiss, von der Biirgerschaft
gewihlt, wieder unbestrittenes Haupt der Stadt war, verschwand der
Biirgermeister aus den Dokumenten. Er versah die Aufgaben eines

N RQSI, Nr.58c.



182 Jahrbuch fiir Solothurnische Geschichte

«Stadtvogts», wie oben dargetan wurde. Alljahrlich wurde er vom
Kleinen Rate hinter den Bauherren gewihlt, bis zum Untergang der
alten Eidgenossenschaft im Jahre 1798. ‘ Bruno Amiet.

Reichsdérfer am Blauen

Eine der historischen Tatsachen, die dem Verstindnis des modernen
Menschen am meisten Schwierigkeiten bereiten, sind die Herrschafts-
verhiltnisse des Mittelalters. In unserer Vorstellung ist der Begriff
Herrschaft untrennbar mit dem Begriff Tertitorium verbunden: jeder
Herrschaft entspricht ein rdumliches Gebiet, auf die sie sich erstreckt.
Gerade dies war aber im Hochmittelalter nicht der Fall. Soweit wir
hier iberhaupt von Herrschaft sprechen wollen, bestand sie nicht in
einer raumlichen, sondern in einer personellen Zusammenfassung von
Rechten: in der Person des Herrn wurden grundhertliche, gerichts-
herrliche, fiskalische, militirische, kirchliche und andere Rechte mehr
zusammengefasst, die sich in rdumlicher Hinsicht durchaus nicht zu
decken brauchten, sondern sich mit andern Rechten vielfach iiber-
schnitten und kreuzten. Erst im 14. und dann vor allem im 15. Jahr-
hundert setzte der grosse Prozess der Territorialisierung der Hert-
schaftsrechte ein, indem jeweils der Michtigste oder Gewandteste in
einem grossern oder kleinern Raum alle die verschiedenartigen Rechts-
beziehungen und rechtlichen Abhidngigkeiten in seiner Hand zu kon-
zentrieren suchte, teils auf legalem, ebenso oft aber auch auf gewalt-
samem Wege.

Mehrfach interessante und zum Teil bisher {ibersehene Aufschliisse
iiber diesen Prozess auf solothurnischem Gebiet erhalten wir aus einer
Betrachtung der Entstehung der 1515 von Ritter Arnold von Rotberg
an Solothurn verkauften Herrschaft Rotberg. Von der zwar oft, aber
lange nicht immer zutreffenden Vorstellung ausgehend, dass zu jeder
Burg von Anfang an ein kleineres oder grosseres Herrschaftsgebiet
gehort habe, nimmt die bisherige Literatur durchwegs an, dass Burg
und Herrschaft Rotberg gleichzeitig entstanden seien und immer zu-
sammengehort hitten.! Eine genauere Prifung der leider nicht sehr

1 Als wichtigste Werke seien genannt: F. Eggenschwiler, Die tertitoriale Entwicklung
des Kantons Solothurn, 1916; B. Amiet, Die solothurnische Territorialpolitik von 1344
bis 1532, 1928/29; E. Baumann, Rotberg, in « Dr Schwarzbueby», 1935.
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