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ANNEXE 4.
Mutualité scolaire d. ..

DEMANDE D’ADMISSION

L soussigné e
,,,,,,,,,,,, - (nom, prénoms et domicile),

representant légal du candzdat demande en faveur de: .
............................................................. i iind sibiiiichen. Lifnom el prénoms),
fréquentant Uécole P Os ) Snton e e o Ayre oy o
T AT R e A TA 0221 A RAA | LR pein AR Lo L ot WA ,
N G e e P IO LR PR
originaire d s eude Sl st _
AYW IPIHIOs Oa LGoauhl 9gilh (commune et canton),
domzczlw a =3
Uaffiliation a la Ca:sse cantonale vaudozse dAssurance mfantrle
en cas de maladie, et déclare que le candzdat SUSNOMME :

1° est en bonne santé;

2° n’est assuré a aucune autre caisse-maladie;

3° n’a pas été exclu d’'une autre caisse pour abus;

4° observera les statuts de la Caisse.

Si le candidat est également affilié a4 la Caisse cantonale vaudoise des
Retraites populaires, indiquer le numéro de son livret-police (N° .. .. ).
,,,,,,,,,,, pateate. ASEHJA Givipe odile el

Signature:

C. Referat von Dr. Lamazure,

Adjunkt am Bundesamt fiir Sozialversicherung.

Bei der Weitschichtigkeit der Materie kann es sich in den
folgenden Ausfiihrungen nur darum handeln, die Frage der
Krankenversicherung im Kindesalter vom Standpunkte der
Sozialversicherung aus zu beleuchten. Wenn somit die Behand-
lung dieser Versicherungsart vom medizinisch-hygienischen, wie
auch vom pédagogischen und sozialerzieherischen Gesichtspunkt
aus aullerhalb des Bereichs unserer Erorterungen fillt, so muf}
trotzdem kurz darauf hingewiesen werden, dall die Kinder-
Krankenversicherung dadurch, dafl sie einerseits dem heran-
wachsenden Menschen eine zweckmilige, seine physische Ent-
wicklung fordernde #rziliche Pflege zuteil werden 1408t, ander-
seits das Kind friihzeitig an die Fiirsorge gewthnt und damit
in ihm das Bewulltsein seiner sozialen Pflichten sich selbst und
der Allgemeinheit gegeniiber schirft, einen nicht zu unter-
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schitzenden Einflul auf die Gesundheit und die soziale und
ethische Erziehung des Volkes auszuiiben vermag.

Dieser Hinweis driangt sich um so mehr auf, als aus dem-
selben der grundlegende Satz gefolgert werden kann, dall die
Kinder-Krankenversicherung eine Hauptbedingung ist fiir den
Ausbau und die gedeihliche Entwicklung der Sozialversiche-
rung, der sie ihrer Natur und ihrem Gegenstand nach angehort.
Und in der Tat, wenn wir das Wesen der Sozialversiche-
rung, d. h. jener Versicherungsart, die €inzig der sozialen Wohl-
" fahrt dient, niher ins Auge fassen, so konnen wir feststellen,
daf ihr Schwerpunkt in der Gegenseitigkeit liegt, d. h. in der
organisatorischen Zusammenfassung zahlreicher Einzelwirt-
schaften zwecks Erwerbung eines Rechtsanspruches auf Hilfe-
gewidhrung bei Verwirklichung eines bestimmten, diese Einzel- .
wirtschaften gleichbedrohenden Ereignisses. Dieser Zusammen-
schluB, durch den die Folgen des eingetretenen Ereignisses
gedeckt oder wenigstens gemildert werden sollen, ist nichis
anderes als ein Ausflull der Solidaritéat, die bewullit oder
unbewullt zwischen den durch dieses Ereignis gleich bedrohten
und an dessen Folgen gleichbeteiligten Angehorigen eines ge-
wissen Bevolkerungskreises besteht. Hieraus folgt, dall die
Einfiihrung und die Forderung der Sozialversicherung von dem
Vorhandensein und der Intensitit des sozialen Solidaritits-
gefiihles abhingen. Je stirker dieses Gefiihl unter den Volks-
genossen verbreitet ist, desto leichter kann die Sozialversiche-
rung Wurzel fassen, sich verbreiten und Friichte tragen. Fiir die
Schiirfung des sozialen Solidarititsgedankens ist aber kein Boden
so giinstig und fruchtbringend wie die Jugend, die Generation
von morgen. Wird ihr die Krankenversicherung zuginglich ge-
macht, so vermag letztere durch ihre werktitige Hilfe im Krank-
heitsfalle dem Kinde besser als Worte vor Augen zu fiithren, wie
wohltétig  fiir jeden einzelnen diese Imstitution wirken kann
und wie wiinschenswert es deshalb ist, dall die in der Kranken-
versicherung zu einer greifbaren Form gewordene Solidaritit
auch in Ansehung anderer, die Unversehrtheit des Individuums
und seiner Erwerbsfdhigkeit bedrohenden Ereignisse betitigt
werde.

Dazu kommt aber noch ein anderes. Bekanntlich stehen
die Lasten einer Versicherung in direktem Verhiltnis zu den
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von ihr zu tragenden Risiken. Je grifer also diese Risiken sind,
um so grofler werden die Versicherungslasten und um so hoher
miissen die Versicherungsprimien sein. In der Krankenver-
sicherung besteht dieses Risiko in der mehr oder minder groflen
Krankheitshidufigkeit und -dauer des an der Versicherung be-
teiligten Personenkreises. Wird durch das Mittel der Kranken-
versicherung jedem Kind, gleichgiiltig ob arm oder reich, von
der Geburt an oder wenigstens wihrend der Schulzeit eine aus-
reichende zweckmaissige Krankenpflege geboten, die nicht nur
heilend, sondern auch vorbeugend wirkt, so werden dadurch
die gesundheitlichen Verhiltnisse der zukiinftigen Generationen
gehoben und gleichzeitig auch das Risiko der Versicherung und
mithin auch die Belastung entsprechend vermindert. Wirtschaft-
lich kommt dies dadurch zum Ausdruck, dall die Versicherung
in den Stand gesetzt wird, mittelst derselben Priamien ihre
Leistungen in einem Mafe zu erhdhen, dall sie gerade fiir die-
jenigen, die ihrer am meisten bediirfen, eine wirksame Hilfe
bedeuten. Die Kinder-Krankenversicherung ist also nicht nur
das wirksamste Mittel, einen fiir den kiinftigen Ausbau der
Sozialversicherung fruchtbaren Boden zu schaffen, sie dem
Volke nédher zu bringen und aus ihr eine ebenso selbstverstind-
liche Institution, wie z. B. den Unterrichtszwang zu machen,
sondern sie bildet unseres Erachtens auch die Bedingung fiir
eine hinreichende und trotzdem billige und daher auch populire
allgemeine Krankenversicherung.

Damit haben wir einleitend kurz die Bedeutung der Kinder-
Krankenversicherung vom Gesichtspunkte der Sozialversiche-
rung aus angedeutet. Wir konnen deshalb zur Frage ihrer ge-
setzlichen Regelung iibergehen, wobei wir in einem ersten
Kapitel die bestehende Organisation behandeln und alsdann in
einem zweiten mehr dogmatischen Teile die allgemeinen
Grundsitze erortern werden, die unseres Erachtens de lege
ferenda fiir die Einfilhrung der Kinderversicherung Beriick-
sichtigung finden sollten.

1 :Die Organisatilon der Kinder-Krankenversicherung in der Schweiz.

Die gesetzliche Grundlagé der Kinder-Krankenversicherung
in der Schweiz bildet bekanntlich das Bundesgesetz iiber die
Kranken- und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911, in dessen
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erstem Abschnitt die Pflicht des Bundes aufgestellt wird, die
Krankenversicherung durch die Verabfolgung von besonderen
Beitriigen an die Krankenkassen zu fordern. Im iibrigen stellt
dieses Gesetz folgende, fiir die Organisation insbesondere der
Kinderversicherung ausschlaggebende Grundsiize auf:

1. Die Krankenversicherung steht grundsitzlich auf dem
Boden der Freiwilligkeit, jedoch sind die Kantone, bezw. die
Gemeinden, denen diese Befugnis iiberlassen wird, ermichtigt,
sie allgemein oder fiir einzelne Bevolkerungsklassen obliga-
torisch zu erklédren.

2. Triager der Krankenversicherung sind die anerkannten
Krankenkassen, d. h. diejenigen Kassen, die, wenn sie die Ver-
sicherung nach dem Grundsatze der Gegenseitigkeit betreiben
und weitere gesetzlich vorgesehene Bedingungen erfiillen, An-
spruch auf Bundesbeiirige haben. Sie konnen entweder privat-
rechtlicher Natur sein oder aber als ofientliche Kassen durch
Kantone, Gemeinden oder andere Korperschaften des offent-
-lichen Rechtes gegriindet und betrieben werden.

3. Alle diese Kassen sind berechtigt, Personen vom jiingsten
Alter an aufzunehmen und somit auch die Kinderver-
sicherung zu betreiben mit der wichtigen Einschrinkung
jedoch, dall Kinder bis zum zuriickgelegten 14. Altersjahre einzig
fiir drztliche Behandlung und Arznei versichert sein diirfen.
Diese Einschrankung hat ihren innern Grund darin, dal das
als weitere Versicherungsleistung vorgesehene Krankengeld in
den Augen des Gesetzgebers als Ersatz fiir entgehenden Lohn
gilt, und dal} deshalb, da Kindern bis zum 15. Altersjahre in der
Regel im Erkrankungsfall kein Lohnausfall erwi#chst, die Ge-
wihrung eines Krankengeldes nicht gerechtfertigt wire und
hochstens zu illoyalen, die Krankenkassen schidigenden
Machenschaften Anlall geben konnte.

Aus der den Kassen auferlegten Verpflichtung, die Kinder
bis zum zuriickgelegten 14. Altersjahre fiir keine andern
Leistungen als fiir drztliche Behandlung und Arznei oder kurz
fiir Krankenpflege zu versichern, konnen zwei fiir die Gestal-
tung der Kinderversicherung wichtige Schlufifolgerungen ge-
zogen werden, einmal, dall unter Krankenversicherung der
Kinder im gesetzlich-technischen Sinne die Versicherung aller
Personen vom ersten bis zum zuriickgelegten 14. Altersjahre
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zu verstehen ist, und sodann, dall einzig die Gewdhrung von
drztlicher Behandlung und Arznei zu Hause oder in einer Heil-
anstalt Inhalt dieser Versicherung sein kann.

Es ist ohne weiteres verstindlich, dall auf Grund von derart
allgemein gehaltenen Grundsitzen sich keine einheitlich ge-
gliederte oder wenigstens gleichformig gebildete Organisation
entwickeln konnte. Je nach den in einer Gegend gerade be-
stehenden Bediirfnissen und Institutionen, je nach den regio-
nalen Auffassungen iiber die Wiinschbarkeit einer staatlichen
Intervention auf dem Gebiete der Kinderversicherung und ins-
besondere je nach der Stellungnahme der Kantone und Gemein-
den gegeniiber der Krankenversicherung im allgemeinen ist bis
anhin die Kinderversicherung verschieden geordnet worden,
so dal} ihre gegenwirtige Organisation in der Schweiz ein buni-
scheckiges, vielgestaltetes Bild bietet. Priift man aber die be-
stehenden zahlreichen Versicherungseinrichtungen auf ihre ge-
meinsamen Merkmale hin, so lassen sie sich in zwei grole
Gruppen scheiden, einmal in die privaten und offentlichen
Kassen, die neben den erwachsenen Personen, d. h. neben den
iiber 14 Jahre alten Personen auch Kinder aufnehmen, und so-
dann in die privaten und offentlichen Kassen, die ausschliel3-
lich Kinder versichern und sich deshalb als reine Kinder- bezw.
Schulkrankenkassen darstellen.

Was vorerst die erstgenannte Gruppe und in der-
selben die privaten Krankenkassen anbelangt, so hat sich
schon lange vor dem Inkraftireten des Bundesgesetzes eine
Groflzahl derselben mit der Kinderversicherung befalit. Da
diese Kassen sich aber in der Regel auf die Aufnahme der
Kinder ihrer versicherten Mitglieder beschrinkten und im
iibrigen mehr nach patriarchalischen und opportunistischen, als
nach strengen versicherungstechnischen Grundsitzen betrieben
wurden, war ihr Einflull auf die Kinderversicherung meist an
enge Grenzen gebunden. Mit dem Inkraftireten des Bundes-
gesetzes wird aber ihre Mitwirkung an der Kinderversicherung
intensiver werden. Viele Kassen, ermuntert durch die fiir die
Kinder vorgesehenen Bundesbeitrige, dehnen ihre Titigkeit
iiber den Rahmen der Erwachsenen aus und griinden sogar,
wie der christlichsoziale Krankenkassenverband, eigentliche,
von der Mutterkasse verwaltete Kinder-Krankenkassen; andere



222

Kassen, um ihren Mitgliederbestand zu vermehren, verpflichten
sich vertraglich Gemeinden gegeniiber, alle in der Gemeinde
dem Versicherungszwang unterstellten Kinder als versicherte
Mitglieder aufzunehmen. -Dann aber werden auch, immer dank
der fordernden Wirkung der Bundesbeitrige, zahlreiche neue
Kassen unter anderem auch in abgelegenen, schwer zuginglichen
Gegenden gegriindet, die sehr haufig die ganze Bevilkerung
ihres Titigkeitsgebietes ohne Riicksicht auf Alter versichern
und auf diese Weise dazu beitragen, die Segnungen einer zweck-
mifigen und billigen Krankenpflege in die entlegensten Tiler
unserer Alpenkantone zu verbreiten. Wir erwihnen insbeson-
dere die in den letzten Jahren in verschiedenen Talschaften
des Kantons Wallis errichteten Kassen, die in der Regel das
neugeborene Kind der versicherten Mutter mit Zustimmung
derselben ohne weiteres als Mitglied betrachten.

Diese regsame Titigkeit der Krankenkassen wird durch die
6ffentlichen Kassen erginzt und unterstiitzt. Diese durch
Kantone und Gemeinden ins Leben gerufenen Institutionen
haben vornehmlich die Durchfithrung der obligatorischen
Krankenversicherung zur Aufgabe. Sie wollen mit andern
Worten den im betreffenden Kantone oder in der betreffenden
Gemeinde dem Versicherungszwang unterstellten Personen die
Moglichkeit geben, durch die Mitgliedschaft bei der offentlichen
Kasse ihrer Versicherungspflicht zu geniigen. Da dieser Ver-
sicherungszwang, wie er bis anhin aufgestellt worden ist, einen
Unterschied zwischen Kindern und Erwachsenen nicht macht,
also die von ihm betroffenen Bevilkerungskreise von der Ge-
burt an erfallt, ist ohne weiteres klar, dal die &ffentlichen
Kassen sich in ganz hervorragendem Mafie an der Durchfiihrung
der Kinderversicherung beteiligen. Ohne auf Einzelheiten ein-
zutreten, ist in diesem Zusammenhange vor allen Dingen auf die
schon im Jahre 1914 gegriindete Oeffentliche Kranken-
kassedes Kantons Basel-Stadt hinzuweisen, die mit
der Familie auch die unerwachsenen Kinder derselben auf-
nimmt wund ihren Mitgliedern weitgehende Krankenpflege-
leistungen verabfolgt. Dank den bedeutenden Beitriigen des
Kantons Basel-Stadt und dem durch ihn eingefiihrten Versiche-
rungsobligatorium fiir gewisse Bevolkerungskreise hat sich
dieses Institut zu einer der grofiten Krankenpflegekassen der
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Schweiz entwickelt und versicherte auf Ende 1918 nicht weniger
als rund 20,000 Kinder. Zu erwihnen sind ferner die Gemeinde-
krankenkassen des Kantons St. Gallen — 88 an der Zahl —
die zwecks Durchfithrung des die sogenannten Aufenthalter
(Kinder und Erwachsene) umfassenden Versicherungszwanges
errichtet wurden, sodann die Gemeinde- und Bezirkskassen des
Kantons Appenzell A.-Rh., der den Versicherungszwang
in analoger Weise wie St. Gallen abgegrenzt hat, und endlich die
Kassen der Gemeinden Olten, Biberist und Niedergerlafingen
im Kanton Solothurn und Meggen im Kanton Luzern,
welche entweder allgemein alle Kinder, wie Biberist und Nieder-
gerlafingen, oder nur die Kinder von Eltern bis zu einer ge-
wissen Einkomméns.-, bezw. Vermogensgrenze, wie Olten und
Meggen, dem Obligatorium unterstellen. Im Kanton Grau-
biinden, der auf dem Gebiete der Krankenversicherung in
den letzten drei Jahren gewaltige Fortschritte zu verzeichnen
hat, wurde von zahlreichen Gemeinden oder Kreisen das Pro-
blem der Kinderversicherung dadurch auf einfache Weise ge-
16st, dall der Versicherungszwang in der Regel auf die ganze
ortsansissige Bevilkerung ohne Riicksicht auf Alter und Ver-
mogen ausgedehnt wurde, mit gleichzeitiger Griindung von
Gemeinde- und Kreiskassen. Ganz analog ist in jiingster Zeit
der Kanton T essin vorgegangen, wo eine Gemeinde um die
andere sich gegenwirtig anschickt, entweder allein oder zu
einem sogenannten Arztkreis vereint, Kassen zu griinden fiir
die Durchfithrung der ebenfalls auf die ganze Bevolkerung
vom jiingsten Alter an ausgedehnten obligatorischen Kranken-
versicherung.

Ein ziffernmifliges Bild iiber die Mitwirkung der privaten
und offentlichen Krankenkassen an der Kinderversicherung
gestattet die fiir das Jahr 1917 aufgestellte Statistik des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung, aus welcher hervorgeht, dall von
den auf Ende des genannten Jahres anerkannten 777 privaten
und oifentlichen Kassen deren 209, also rund 27 9, s@mtlicher
anerkannten Kassen, Personen unter 15 Jahren offen standen.
Da die Zahl der Krankenpflegekassen, die fiir ‘die Kinder-
versicherung einzig in Frage kommen, im Steigen begriffen ist,
besonders infolge der zahlreichen im Jahre 1918 gegriindeten
offentlichen Versicherungseinrichtungen, darf jetzt schon be-
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hauptet werden, dall auch die Zahl der die Kinderversicherung
betreibenden Kassen zugenommen hat.

Bei der zweiten Gruppe von Versicherungstrigern,
bei denjenigen Kassen also, die unmittelbar und aus-
schliesslich die Kinderversicherung betrei-
ben, ist die Entwicklung die, dall zuerst die Privatinitiative,
dem vorhandenen Bediirfnis entsprechend und dem kantonalen
oder kommunalen Gesetzgeber vorausgehend, Institute ge-
schaffen hat, die einer gewissen Originalitét nicht entbehren.
Auler den bereits schon genannten, in der Zentral- und Ost-
schweiz verbreiteten Kinderkrankenkassen des christlichsozialen
Krankenkassenverbandes sind hier insbesondere die in ver-
schiedenen Gemeinden des Kantons Freiburg bestehenden
Schulhilfsvereine (sociétés scolaires de secours mutuels) zu
nennen. Diese durch gleichlautende Satzungen geregelten und
durch einen sogenannten Garantieverirag miteinander ver-
bundenen Kassen sind zwar als Vereine rechtlich von der Schule
unabhiingig, stehen aber mit ihr insofern in engstem Zusammen-
hang, als ihre Organe unter anderm aus Vertretern der Lehrer-
schaft bestellt und dadurch indirekt durch die Schule verwaltet
werden. Sie stehen allen Schulkindern vom 5. bis zum 16. Alters-
jahre der betreffenden Gemeinde offen. Den Verkehr zwischen
der Kasse und den Versicherten vermittelt die Lehrerschaft, die
die wochentlich zu entrichtenden Beitrige einkassiert und sie
am Ende des Monates der Kasse abliefert. Der Mitgliederbestand
der sieben anerkannten Schulvereine dieser Art betrug auf Ende
1918 zirka 1100 Kinder, wovon einzig ungeféihr 800 Kinder auf
die Stadt Freiburg entfallen. Das Gegenstiick zu diesen Ein-
richtungen bildet die Schiilerkrankenkasse Kreuz-
lingen, nur dal dieses als Stiftung organisierte Institut inso-
fern in engster Beziehung mit der Schule steht, als die Schul-
gemeindeversammlung die Vertretung der Versicherten iiber-
nimmt. Auch hier wirken Lehrer und Lehrerin an der Ver-
sicherung durch Entgegennahme der Anmeldung zum Beitritt,
durch Erhebung der Beitrfige und durch Kontrolle der er-
krankten Mitglieder ihrer Schule mit. Mitglied der Kasse konnen
alle schulpflichtigen, in der Schulgemeinde Kreuzlingen woh-
nenden Kinder werden.
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Das in der Form von privatrechtlichen Schulkrankenkassen
zum Ausdruck kommende Bediirfnis nach einer Kinder- bezw.
Schiilerkrankenversicherung sowie auch die Erkenntnis, dal
auf dem Boden der privaten Initiative und der Freiwilligkeil
diesem Bediirfnisse nicht im vollen Male entsprochen werden
konne, mulite naturgemdl zu einer kantonalen Spezial-
gesetzgebung filhren. So sehen wir denn auch, dall sehr
bald verschiedene Kantone, wie vor allen Dingen Solothurn
und Waadt, auf dem Gebiete der Schul- und Kinderversiche-
rung legiferieren. Dabei geht jeder von ihnen seine eigenen
Wege, so dal wiederum die durch diese Spezialgesetzgebung
geschaffenen Institutionen, obwohl sie letzten Endes alle auf der
gleichen Grundlage ruhen, von Kanton zu Kanton wesentlich ab-
weichen.

: Im Kanton Solothurn machte sich schon seit dem Jahre
1913 eine starke Bewegung zugunsten einer weitgehenden
staatlichen Foérderung der Kinderversicherung geltend. Diese
Bewegung, an deren Spitze neben gemeinniitzigen Gesellschaften
auch die Krankenkassen standen, fithrte im Dezember 1915
zur Verwerfung des in dieser Beziehung als ungeniigend ge-
fundenen Einfithrungsgesetzes und veranlafite die Behorden,
eine zweite Vorlage im Sinne einer weitherzigen Subventio-
nierung der Kinderversicherung umzuarbeiten. Diese vom Volk
schlieBflich im Januar 1917 als Gesetz betr. die Einfilhrung der
Kranken- und Unfallversicherung angenommene Vorlage sieht
denn auch in bezug auf die Kinderversicherung folgende Haupt-
grundsétze vor:

1. Die Gemeinden sind berechtigt, das Obligatorium der
Schiiler- oder allgemeinen Kinderversicherung, ohne Riicksicht
auf die Einkommensverhiltnisse der Eltern, der Kinder oder
anderer Unterstiitzungspflichtiger einzufiihren, wobei die die
Einfiihrung des Obligatoriums beschlieBenden Gemeinden ent-
weder durch Vertréige mit privaten anerkannten Krankenkassen
allen Versicherungspflichtigen den Eintritt in eine solche Kasse
zu ermoglichen oder aber eine 6ffentliche Kasse zu errichten haben.

2. Zur Forderung der Kinder-Krankenversicherung gewihrt
der Kanton an die bei anerkannten offentlichen oder privaten
Krankenkassen obligatorisch oder freiwillig versicherten Kinder
einen jdhrlichen Beitrag von Fr. 1.—, der fiir die obligatorisch

15
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Versicherten auf Fr. 1.30 erhéht wird, sofern die Wohngemeinde
auch ihrerseits einen jihrlichen Beitrag von wenigstens 70 Cts.
per Kind iibernimmt. Endlich kann der kantonale Beitrag fiir
obligatorisch oder freiwillig versicherte Kinder um hd&chstens
50 Cts. erhoht werden, wenn infolge weiter Entfernung vom
nichstwohnenden Arzte die Kosten der #rztlichen Pflege und
infolgedessen die Versicherungsprémie aulerordentlich hoch sind:

~ Diese Grundsitze veranlaften eine Gemeinde um die andere,
die Kinderversicherung obligatorisch zu erklédren und sie durch
besondere Gemeindebeitrige zu unterstiitzen. Hierbei wurde in
der Regel der Versicherungszwang fiir alle Kinder der be-
trefienden Gemeinde eingefiihrt, mit Ausnahme der Gemeinden
von Solothurn und Olten, die ihn auf die Kinder von Eltern mit
einem Jahreseinkommen von weniger als 5000 Franken be-
schrinken. Die Durchfithrung der obligatorischen Versicherung
erfolgte dadurch, dall die Mehrzahl der Gemeinden von der Er-
richtung eigener Kassen Umgang nahmen und vertraglich be-
stehenden anerkannten Krankenkassen die Versicherung der
dem Versicherungszwang unterstellten Kinder {ibertrugen.
Einzig in den Gemeinden Olten, Biberist und Niedergerlafingen
bestehen bis anhin, wie bereits erwihnt, offentliche Kranken-
-kassen, wobei diejenige von Niedergerlafingen ausschlieBlich
Kindern vom 2. bis zum zuriickgelegten 14. Altersjahre offen
steht und deshalb eine reine Kinder-Krankenkasse darstellt.

Grundverschieden ist die gesetzliche Regelung der Frage
im Kanton Waadt, der als erster der Kinderversicherung
eine besondere Fiirsorge angedeihen lie. Hierzu mag der Um-
stand beigetragen haben, daf} in diesem Kanton schon seit dem
Jahre 1907 eine kantonale Fiirsorgeorganisation bestand, die
Kantonale Altersrentenkasse mit den ihr zur Seite stehenden
lokalen Gegenseitigkeitsvereinen und Schiilerhilfskassen (so-
genannte mutualités scolaires), welch letztere den Abschlufl von
Alterspensionen besonders unter der Schuljugend zu fordern
bezweckten. Wollte der Gesetzgeber neben der Altersfiirsorge
auch die Krankenversicherung den Kindern zuginglich machen,
so erschien ihm als gegeben, an die bestehende Organisation anzu-
kniipfen und sie gleichsam auf die Krankenversicherung auszu-
dehnen. Deshalb griindete er mit Gesetz vom 31. August 1916,
- abgedéindert und erginzt im Jahre 1918, eine kantonale
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Kinderkrankenversicherungskasse (Caisse can-
tonale vaudoise d’assurance infantile en cas de maladie), die
zwar mit eigener juristischer Personlichkeit ausgestattet ist, aber
von der bestehenden Altersrentenkasse verwaltet wird: Analog
gegliedert wie letztere, zerfilllt die kantonale Kinderversiche-
rungskasse in Sektionen — ebenfalls mutualités scolaires ge-
nannt — die mit der Genehmigung der Gemeindebehorden in
allen Gemeinden oder Gemeindeverbinden des Kantons ge-
griindet werden, sofern sich wenigstens 10 Schiiler anmelden.
Diese Sektionen nehmen einzig die schulpflichtigen Kinder der
betreffenden Gemeinde oder des Gemeindeverbandes auf, Wo-
durch die Kasse zu einer ofientlichen, rechtlich von der Schule
unabhéngigen Schiilerkrankenkasse gestempelt wird. Der Bei-
tritt zu einer Sektion ist grundsitzlich freiwillig, jedoch sind die
Gemeinden bezw. Gemeindeverbinde befugt, die Versicherung
fiir alle schulpflichtigen Kinder obligatorisch zu erkliren, mit
der weiteren Mafigabe, dal}, sobald sich der Mitgliederbestand
der Kasse auf 25,000 Kinder belduft, der Staatsrat erméchtigt
ist, den Versicherungszwang fiir alle Schiiler der &ffentlichen
und der ihnen gleichgestellten privaten Schulen des ganzen Kan-
tons einzufithren. Da die kantonale Schulkinderkasse zur Stunde
bereits mehr als 25,000 Versicherte zahlt (wovon rund 15,000
unter Versicherungszwang) wire der Staatsrat des Kantons
Waadt jetzt schon berechtigt, von der ihm zustehenden Befugnis
Gebrauch zu machen. Der Kanton selbst beteiligt sich in sehr
weitgehendem Mafle an der Kinderversicherung und zwar unter
anderm neben der Ubernahme der Verwaltungskosten der kan-
tonalen Kasse durch die Gewiihrung von Beitriigen in der Hohe
der Bundesbeitrige, also Fr. 3.50 bezw. Fr. 4.— jihrlich fiir
jedes Kind. _

Dall der Kanton Waadt mit dieser neuen, sozialen Einrich-
tung eine gliickliche Hand gehabt hat, beweist ihre iiberaus
erfreuliche Entwicklung, indem gegenwirtig nach kaum zwei-
jahrigem Bestande die kantonale Kasse, wie bereits erwihnt,
mehr als 25,000 Kinder versichert, die sich auf insgesamt 172
Sektionen verteilen, wovon 57, also '/,, obligatorischen Charakier
haben. Ganz abgesehen davon, liegt aber das Verdienst des
waadtlédndischen Gesetzgebers auch darin, dafl sein initiatives
Vorgehen auf dem Gebiete der Kinder- bezw. Schulversicherung’
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stimulierend auf die beiden Nachbarkantone Genf und Frei-
burg wirkte und sie veranlalite, auch ihrerseits dieser Frage
niherzutreten. So hat der Kanton G en f kiirzlich, am 11. Ok-
tober 1919, ohne Opposition ein Gesetz betreffend die obli-
gatorische Schiilerkrankenversicherung angenommen, das inso-
fern weitergeht als das waadtlindische Gesetz, als die Schiiler-
versicherung grundsitzlich obligatorisch erklirt wird. Zum
Zwecke der Durchfiihrung des Versicherungszwanges wird eine
unter der Aufsicht des Staates stehende kantonale Schiiler-
krankenkasse mit eigener Personlichkeit geschaffen, welcher
alle Kinder schweizerischer oder ausléndischer Nationalitdt an-
gehoren miissen, die die offentlichen oder privaten Kinder-,
Primar- oder Sekundarschulen des Kantons besuchen, es sei
denn, dal sie bereits bei einer andern anerkannten Kranken-
kasse versichert sind. Im Kanton Freiburg liegt gegenwirtig
vor dem Groflen Rat ein Gesetzesentwurf betr. Einfithrung der
obligatorischen Krankenversicherung fiir alle schulpflichtigen
Kinder, welcher Entwurf die Griindung eines kantonalen Insti-
tutes unter dem Namen «Mutuelle des scolairesy vorsieht mit
regionalen, durch Lehrerschaft, Schul- und Gemeindebehdrden
verwalteten Kassen. Dieser Entwurf soll demniichst zu Ende
beraten und schon auf den 1. Januar 1920 in Kraft treten.
Diese iiberaus regsame gesetzliche Titigkeit, die wir gegen-
wiirtig in der Westschweiz feststellen konnen, ist um so bezeich-
nender fiir das Bediirfnis nach einer Kinder- bezw. Schiiler-
versicherung, als der kantonale Gesetzgeber in den wenigsten
Fillen in der Lage ist, die voraussichtlichen Kosten der Ver-
sicherung auf Grund zuverléssiger statistischer Angaben zu be-
rechnen. Eine allgemeine, sich iiber eine geniigend grofie Zahl
von Fillen ausdehnende Kinder-Krankenversicherungsstatistik
ist in der Tat in der Schweiz nicht vorhanden, so dall weder die
durchschnittliche Zahl der Krankentage beim Kinde, noch die
Durchschnittskosten der Krankheit und noch viel weniger der
Einflull des Geschlechts auf diese einzelnen Faktoren durch
~ wirklich zuverldssige, von Zufilligkeitsmomenten unabhiingige
statistische Daten festgestellt werden koénnen. Die Schuld daran
liegt zum groliten Teil bei den die Kinderversicherung betreiben-
“den Krankenkassen selbst, von denen die weitaus grofite Zah!,
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ofienbar weil der Wert einer brauchbaren Kinder-Krankenstatistik
unterschétzt wird, es noch immer unterlidfit, die auf die Kinder
beziiglichen' Daten auszuscheiden und sie nach bestimmten, ge-
meinschaftlichen Gesichtspunkten zu behandeln. Trotz der
Liickenhaftigkeit des statistischen Materials kann aber doch mit
Sicherheit festgestellt werden, dal}, entgegen einer viel ver-
breiteten Meinung, die durchschnittliche Krankheitsdauer beim
Kinde sich nicht wesentlich giinstiger stellt als beim Erwach-
senen, indem sie allerdings niedriger ist als die durchschnittliche
Zahl der Krankentage bei den Frauen, aber ungefihr der durch-
schnittlichen Krankheitsdauer der minnlichen iiber 14 Jahre
alten Versicherten gleichkommt. Dies wird unter anderm be-
statigt durch die Statistik der St. Galler-Gemeindekrankenkassen
fiir das Jahr 1917, bei welchen die Zahl der erkrankten Mit-
glieder bei den Kindern 39,6 %, bei den M#nnern 37,6 % und
bei den Frauen 50,5 9% der beireffenden Mitgliederkategorie
betrug. Wenn mithin grundsétzlich angenommen werden darf,
dal die durchschnittliche Dauer der Krankheit bei Kindern der-
jenigen der erwachsenen minnlichen Versicherten entspricht,
so konnen die jihrlich auf das Kind entfallenden durchschnitt-
lichen Krankheitskosten indirekt dadurch roh berechnet werden,
dall auf die fiir die ménnlichen Versicherten gefundenen Werte
abgestellt wird. Gemidl der Krankenkassenstatistik schwankt
die durchschnittliche Krankheitsdauer im Jahr um die Zahl von
sieben Tagen. Schitzt man die Durchschnittskosten fiir Kranken-
pilege auf tdglich 2 Franken, so betragen diese Kosten jahrlich
14 Franken fiir jedes Kind, welcher Betrag kaum wesentlich
von den fiir die waadtlindische Schulkrankenkasse ermittelien
Druchschnittskosten von Fr. 10.65 abweicht, wenn man in Be-
riicksichtigung zieht, dall die dieser Kasse eingerdumten Taxen
fiir drztliche Behandlung und Arznei i#ullerst giinstig sind.
Was endlich die erforderliche Primie anbelangt, um diese
Durchschnittskosten von jiahrlich Fr. 14.— zu decken, so wird
sie monatlich auf Fr. 1.— bis Fr. 1.20 oder, unter Abzug des
Bundesbeitrages, auf 70 bis 90 Rappen festzusetzen sein, wobei
dann noch eine im umgekehrten Verhilinis zu der Zahl der ver-
sicherten Kinder einer und derselben Familie stehende beschei-
dene Reduktion der Beitriige platzgreifen kann.
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2. Allgemeine Grundsitze iiber die Gestaltung der Kinderversicherung.

Nach dieser kurzen Ubersicht iiber die bestehende Organi-
sation der Kinder- bezw. Schiilerkrankenversicherung eriibrigt
uns noch, die allgemeinen Grundsiitze anzufiihren, die de lege
ferenda fiir die Gestaltung der Kinderversicherung wegleitend
sind. Dabei gehen wir davon aus, dall diese Versicherung zwei
Erfordernissen zu entsprechen hat, einmal soll sie dem vor-
handenen Versicherungsbediirfnis in weitgehendem Mafe ge-
niigen, also wirtschaftlich zweckmiiBig sein, und sodann
mull sie als Zweig der Sozialversicherung techmisch so ein-
gerichtet werden, dal’ sie sich leicht und harmonisch einer all-
fallic kommenden allgemeinen Krankenversicherung und damit
auch dem ganzen System der Sozialversicherung anpassen laf(it.
Damit die Kinderversicherung diesen Erfordernissen gerecht
werden kann, muf} sie unseres Erachtens obligatorisech,
allgemein und autonom, d. h. von der Schule unab-
héngig sein. :

- Was vorerst die Frage des Zwanges oder der Frei-
willigkeit der Versicherung anbelangt, so diirfte es nicht
schwer sein, sich fiir das Obligatorium zu entscheiden, nachdem
sich selbst die durch das individualistische Empfinden der West-
schweiz beeinflullite Gesetzgebung der Kantone Waadt und Genf
zugunsten des Zwanges, erstere indirekt, letztere direkt aus-
gesprochen hat, und nachdem sich auch im Ausland, besonders
in Frankreich, das System der Freiwilligkeit als wirkungslos
erwiesen hat, um die Fiirsorge in die breiten Massen des Volkes,
die ihrer am ehesten bediirfen, zu tragen. Tatsdchlich kann die
Kinderversicherung nur dann wirklich sozial und wirtschaftlich
sein, wenn sie a 11 e Kinder ohne Riicksicht auf ihre 6konomische
Stellung und ihren Gesundheitszustand zwangsweise erfalit. Zu-
dem gestattet der Zwang dadurch, dal} er alle Beteiligten heran-
zieht, den bestméglichsten Ausgleich der Risiken, was wiederum
eine Verminderung der Versicherungslasten und eine Verbilli-
gung der Beitragsleistungen im Gefolge hat. Endlich ‘spricht zu-
gunsten der obligatorischen Versicherung, daf das durch den
Zwang gebildete feste Gefiige der Versicherten einerseits und
die den Versicherungsstellen mit dem staatlichen Zwang iiber-
tragenen behordedhnlichen Befugnisse anderseits letztere in
Stand setzen, auf dem Gebiete der Krankheitsverhiitung viel
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durchgreifendere und wirksamere Mallnahmen zu trefien, als
die Organe einer blof} freiwilligen Versicherung es zu tun in der
Lage wiiren. Es mag allerdings zugegeben werden, dafl die
Zwangsversicherung, wie iiberhaupt jeder Zwang, keine ideale
Mafiregel bedeutet und im ersten Augenblicke als ein uner-
wiinschter Eingriff in die personliche Handlungsfreiheit emp-
funden wird. Aber solange kein anderes Mittel zu Gebote steht,
um die dem Eindringen der Krankenfiirsorge in die weiten
Massen der wirtschaftlich Schwachen entgegenstehende Gleich-
giiltigkeit zu iiberwinden, glauben wir, dal} die Frage der Kinder-
Krankenversicherung in sozial gerechter und wirtschaftlich
zweckmiliger Weise nur auf dem Wege des Zwanges gelost
werden kann. ‘

Die Kinderversicherung soll aber nicht nur Zwangscharakter
haben, sie soll auch eine allgemein e sein, d. h. sie soll sich
auf alle Kinder vom 1. bis zum zuriickgelegten 14. Alters-
jahr erstrecken. Damit ist auch gesagt, dal} die Kinderversiche-
rung der Schiilerversicherung, d. h. der einzig die Kinder im
schulpflichtigen Alter erfassenden Versicherung vorzuziehen ist.
Zwar mufl unumwunden zugegeben werden, dall die Schiilerver-
sicherung als solche vom Standpunkte der Volkshygiene einen
bedeutenden Fortschritt bedeutet, und dall sie ganz besonders
geeignet ist, den Gedanken der Versicherung und der sozialen
Fiirsorge unter die reifere Jugend zu verbreiten. Es ist aber
nicht einzusehen, weshalb der Sdugling und das kleine Kind,
die doch mindestens im gleichen Mafe der Krankheit ausgesetzt
sind wie die schulpflichtige Jugend, nicht auch derselben Fiir-
sorge teilhaftig werden sollten. Gerade die ersten Lebensjahre
sind fiir die spitere Gesundheit ausschlaggebend, weshalb auch
die durch das Mittel der Versicherung gewihrte Krankenpflege
erst dann ihre vollen Friichte fragen wird, wenn sie nicht erst
im schulpflichtigen Alter, sondern schon frither einsetzt und
krankheitverhiitend wirkt. Wollte man die Schiilerversicherung
mit dem Hinweis auf die Schule als bereits bestehende Institution
und insbesondere auf die niitzlichen Dienste, die der Lehrer auf
dem Gebiete der Versicherung leisten kann, rechtfertigen, so
ist demgegeniiber festzustellen, daf}, wenn auch die Schule sehr
wohl gewisse Funktionen der Versicherung ausiiben kann, dieser
Umstand allein die Beschrinkung der Wohltat der Versicherung
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einzig auf die schulpflichtige Jugend nicht zu begriinden vermag.
Die Versicherung soll mit andern Worten nicht der Schule,
sondern des Kindes willen eingefiihrt werden. Gegenstand der
Versicherung ist das Kind, und der mehr dullere Umstand, dal
es schulpflichtig ist, mag allfillig fiir die formelle Art der Durch-
fithrung der Versicherung beriicksichtigt werden, darf aber fiir
die Bestimmung jhres Umfanges nicht ausschlaggebend sein.

Die dritte oben genannte Bedingung, dall namlich die
Kinderversicherung autonom, d. h. unabhéngig von
der Schule sein soll, ist gleichsam die logische Konse-
quenz der von uns postulierten allgemeinen Kinderversicherung.
Weil die Versicherung ihrem Wesen und ihrem Zwecke nach
nicht auf die schulpflichtigen Kinder beschrénkt werden soll,
diirfen auch deren Trédger nicht mit der Schule identifiziert
werden. Die Schiilerversicherung stellt unseres Erachtens nur
das erste Stadium einer Entwicklung dar, die mit der Zeit noi-
wendig zur allgemeinen Kinderversicherung fithren wird. Mufl
demnach mit dieser Moglichkeit gerechnet werden, so kann das
Vorhandensein von Schulkrankenkassen, d. h. von unmittelbar
durch die Schulbehérden betriebenen Kassen organisatorisch
insofern der Einfiihrung der allgemeinen Kinderversicherung
hinderlich sein, als Schulkassen ihrer Natur nach als Versiche-
rungstréger fiir die vorschulpflichtigen, dem Versicherungszwang
zu unterstellenden Kinderkategorien nicht verwendet werden
konnen. Es wird deshalb der Gesetzgeber vor die Alternative
gestellt, entweder die Schulkassen ganz abzuschaffen und die
Kinderversicherung auf eine neue, allgemeinere Grundlage zu
stellen — und dann hat es iiberhaupt keinen Sinn, solche Kassen
zu griinden — oder aber die Schulkassen zu belassen und neben
denselben noch andere Versicherungstriger fiir die noch nicht
schulpflichtigen Kinder zu bezeichnen. Diese Losung bietet den
Nachteil, dal} sie ohne Zwang die Zahl der Versicherungstriiger
vermehrt, wodurch auf der einen Seite der Versicherungsapparat
kompliziert und verteuert und auf der andern Seite der Ver-
sichertenkreis der einzelnen Triger und mithin auch die Mog-
lichkeit eines Ausgleiches des Risikos verringert wird. So wiirde
im Falle der allgemeinen obligatorischen Kinderversicherung
das schulpflichtig gewordene Kind genétigt sein, bei seinem Ein-
tritt in die Schule aus der bisherigen Kasse auszutreten und
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sich bei der Schulkrankenkasse anzumelden, um nach Absol-
vierung der Schulpflicht wiederum diese Kasse zu verlassen und
allfdllig in eine andere Kasse einzuireten. Diese zahlreichen
Ein- und Austritte wiirden einen ausgedehnten Kontrolldienst
bedingen und die ganze Versicherung zu einer bureaukratischen,
als lastig empfundenen Einrichtung gestalten. Nimmt aber der
Gesetzgeber von vornherein Umgang von der Errichtung beson-
derer Schulkassen, so wird dadurch die Organisation der Kinder-
_versicherung eine wesentlich einfachere, indem das bei einer
bestimmten Kasse versicherte Kind auch wihrend seiner Schul-
zeit und selbst nach dieser bei derselben Kasse bleiben karnn,
sofern natiirlich kein Wohnungswechsel stattfindet. Aullerdem
aber erhalten die Beziehungen zwischen dem Versicherer und
den Versicherten einen stabileren Charakter. Ersterer kann
den Gesundheitszustand des Versicherten besser verfolgen,
rechtzeitig die erforderlichen vorbeugenden Mafnahmen trefien
und auch allgemein viel wirksamer auf ihn einwirken als bei
einer nur kurzfristigen Mitgliedschaft. Dann aber bietet die
durch selbstindige Versicherungstriiger betriebene Kinderver-
sicherung den groflen Vorteil, dall die Organisation und der
Personenkreis der Versicherung von einander unabhéngig wer-
den, so dal selbst bei einer allfilligen Erweiterung dieses
Kreises die bestehende Organisation grundsitzlich die gleiche
bleiben kann. Der Gesetzgeber kann z. B., wenn er es fiir zweck-
milig erachtet, vorerst das Obligatorium auf die schulpflichtige
Jugend beschrinken, es spiter auf die die Kinderschulen be-
suchenden Kinder und hierauf allgemein auf die Kinder vom
ersten Altersjahre an ausdehnen, immer wird eine von der
Schule unabhiingige Organisation ohne wesentliche Anderung
in der Lage sein, ihren neuen Aufgaben gerecht zu werden.
Wenn wir aus allen diesen Griinden als Versicherer von der
Schule unabhéngige Organe befiirworten, so will damit nicht ge-
sagt sein, dal die Schule der Kinderversicherung fremd und
gleichgiiltig gegeniiberstehen soll. Die Schule ist im Gegenteil
in hohem Malle dazu berufen, an der Kinderversicherung mitzu-
wirken, einmal in pédagogisch-hygienischer Hinsicht und durch
ihren, das soziale Solidaritiitsgefiihl férdernden Unterricht und
sodann auch ganz besonders dadurch, dal sie selbst gewisse,
mit ihrem Zweck vereinbare Versicherungsfunktionen ausiibt,
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wie z. B. die Aufsicht iiber den Versichertenbestand und den
Bezug der Beitrdge fiir Rechnung des Versicherers. Dagegen
soll die Schule nicht selbst Triger der Versicherung sein, die
ihrem Wesen und Zwecke nach fiir einen wesentlich weiter ab-
gegrenzten Personenkreis bestimmt ist als der Kreis der von
der Schulpflicht erfaliten Kinder.

Wenn wir zusammenfassend eine obligatorische, allgemeine
und autonome Kinder-Krankenversicherung als das erstrebens-
werte Ziel, als den dullern Rahmen bezeichnen, so hat dies nur
den Sinn eines allgemeinen Postulates, das fiir die Gestaltung
der Kinder-Krankenversicherung wegleitend sein sollte, das
aber in dieser oder jener Weise abgeschwécht werden kann,
wenn lokale Verhiltnisse oder gesetzestechnische Griinde es
erheischen. Auch soll damit nicht etwa Kritik an der bestehen-
den kantonalen und Gemeinde-Gesetzgebung geiibt werden. Der
Gesetzgeber hat oft mit Schwierigkeiten zu kémpfen, die ihm ein
Abgehen von einem einmal fiir richtig befundenen System auf-
dringen, so dall man iiberhaupt schon iiber das froh sein kann,
was in allerletzter Zeit erreicht worden ist. Und dann darf auch
nicht vergessen werden, dal} die Gesetzgebung iiber die Kinder-
versicherung sich noch immer in ihrem Anfangsstadium befindet.
Bewihrt sich der erste, vielleicht etwas zaghafte Schritt, woran
wir keinen Augenblick zweifeln, so wird gewill unser Volk auf
der einmal betretenen Bahn mutig und zuversichtlich weiter-
schreiten und keine Opfer scheuen, um die Kinder-Kranken-
versicherung immer mehr zu einer die Volksgesundheit und
Volkskraft erhaltenden und fordernden Institution auszubauen.

- D. Rapport de Léon Genoud,

député au Grand Conseil et directeur du Technicum de Fribourg.

Il est superflu d’indiquer la situation faite aux familles
pauvres ou peu aisées en cas de maladie des enfants. Les ex-
périences faites par I’'Oeuvre fribourgeoise pour I'assistance aux
enfants tuberculeux indiquaient le chemin & suivre pour y ob-
vier. La loi fédérale du 13 juin 1911 nous y invitait.
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