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11. Der Kinderschutz in Ungarn.

Von Prof. Dr. André de Maday (Neuchitel).

L.

Als Bahnbrecherin der ungarischen Kinderschutzbewegung
wird allgemein die Gréfin Therese Brunswick (1775—1861) ge-
nannt, die die ersten Kindergirten in Ungarn errichtete. Es mag
nun von Interesse sein, daran zu erinnern, dafl diese edle und
hochbegabte Frau') bei Pesfalozzi die Anregung zu ihrem Werke
fand. Sie hat Pestalozzi in der Schweiz, vermutlich in Yverdon,
personlich aufgesucht und blieb, nachdem sie in ihre Heimat zu-
riickgekehrt ist, auch weiterhin in Verbindung mit dem grofien
Pddagogen, indem sie mit ihm einen regen Briefwechsel unter-
hielt. Es waren Pestalozzis Prinzipien, die sie in Ungarn verwirk-
lichen wollte, und sie fiihrte ihren Plan auch trotz der Anfein-
dungen, denen sie begegnete, aus. Vergebens rief man ihr von
konservativer Seite zu, dafl das Volk nicht erzogen zu werden,
sondern zu gehorchen braucht; Therese Brunswick lie3 sich nicht
entmutigen. Mit Hilfe einiger begeisterter Frauen und Ménner
errichtete sie im Jahre 1828 in Buda den ersten Kindergarten
in Ungarn, dem in verschiedenen Stédten bald weitere (ungefédhr
ein Dutzend) folgten, die alle ihre Entstehung der Initiative der
Grifin Brunswick zu verdanken hatten. Damit nun ihr Werk
auch fiir die Zukunft gesichert bleibe, griindete Therese Brunswick
im Jahre 1834 einen Verein, der eigens die Errichtung und
Erhaltung von Kinderasylen in Ungarn zum Zwecke hatte.

Neben Therese Brunswick weist die Geschichte des ungari-
schen Kinderschutzes noch einen Namen auf, welcher auch auBler-
halb der Grenzen Ungarns bekannt ist. Es ist dies der geniale

) Es wurde vermutet, da8 Therese Brunswick die ,unsterbliche Geliebte®
Beethovens gewesen sei. Vgl. Manuel de Bibliographie biographique et d’icono-
graphie des femmes celebres Band II, S. 76, und Band III, S. 315.
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Gynikologe .J. P. Semmelweisz, der Entdecker der antisepti-
schen Methode, der um die Mitte des vorigen Jahrhunderts als
Arzt eine rege Titigkeit entfaltete. Wihrend die Grifin Brunswick
sich der Seele des Kindes annahm, hat Semmelweisz sein korper-
liches Wohl, seine Gesundheit, sein Leben in Schutz genommen,
indem er mit Hilfe seiner Entdeckung das Kindbettfieber zu
bekimpfen, ihre Opfer dem Tode zu entreilen und gleichzeitig
auch die Kindersterblichkeit zu verringern bestrebt war.

Die Tétigkeit einer Griafin Brunswick oder eines Semmelweisz
blieben leider isolierte Erscheinungen, welche allgemein auf Ver-
stindnislosigkeit und oft sogar auf Feindseligkeit stieBen. Dem-
gegeniiber wird die heutige Kinderschutzbewegung in Un-
garn durch eine bemerkenswerte Solidaritidt, durch ein zielbe-
wufites Zusammenarbeiten aller Faktoren: des Staates
wie der Gemeinden, der Lehrerschaft wie der Vereine
charakterisiert.

Es ist mir unméglich, im Raume, der mir zur Verfiigung
steht, das ganze Netz ungarischer Kinderschutzbestrebungen vor
den Augen des Lesers zu entfalten, und so mufl ich mich darauf
beschrinken, die private Kinderschutztitigkeit nur kurz zu be-
rithren und nur den staatlichen Kinderschutz, welcher durch seine
Neuerungen das meiste Interesse verdient, eingehend zu be-
handeln. :

H.

Was vor allem die Kinderschutzbestrebungen der Gesell-
schaft anbelangt, so mu8 auf die erfolgreiche Titigkeit der Ver-
eine hingewiesen werden. :

Im Jahre 1885 wurde der ,Findlingsheim-Verein Weifles
Kreuz“ in Budapest gegriindet, welcher nach franzosischem
Muster sich zur Aufgabe machte, durch bedingungslose Aufnahme
einer gewissen Anzahl von Kindern arme oder uneheliche Miitter
vom Kindesmorde zuriickzuhalten. Seit der Einfiihrung des staat-
lichen Kinderschutzes hat dieser Verein seine Wirksamkeit ge-
wissermaBen eingeschriinkt, indem er seine Titigkeit auf Erhal-
tung eines Kinderspitales und Unterstiitzung von Wochnerinnen
konzentriert.

Im Jahre 1906 wurde unter Vorsitz des Grafen Leopold
Edelsheim - Gynlai die ,Landes-Liga [fiir Kinderschutz® ge-
griindet. Diese Vereinigung hat den Zweck, die staatliche Kinder-
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schutztatigkeit auf gesellschaftlichem Wege, - besonders durch
sPatronage“ der sittlich gefidhrdeten Jugend zu ergénzen
und zu unterstiitzen. Zu diesem Behufe veranstaltet die Liga
Enqueten iiber die Familienverhilinisse sittlich gefihrdeter Kin-
der und jugendlicher Verbrecher; sie leistet minderjihrigen An-
geklagten Rechtsbeistand vor Gericht usw. Auch hat die Liga
eigene Anstalten zur Erziehung und Ausbildung hilfebediirftiger
Kinder; so hatte sie z. B. im Jahre 1909 drei Lehrlingsheime
mit 162 Lehrlingen, und 353 Kinder wurden durch sie in anderen
Anstalten untergebracht. Die Liga wird durch den ungarischen
Staat finanziell unterstiitzt; im Jahre 1909 belief sich die
Staatssubvention auf 87,000 Kronen.

Im Jahre 1908 wurden in Ungarn zwei bedeutende Organi-
sationen geschaffen: der Landesverein fiir Mutter- und Siug-
lingsschutz und der Landesverband der Patronage-Vereine.
Besonders der letztere verdient unsere Aufmerksamkeit einesteils
durch seine auf das ganze Land sich erstreckende Wirksamkeit,
anderenteils durch sein zielbewufites und organisiertes Zusammen-
wirken mit den staatlichen Behorden. Dieser Verband, welcher
es sich zur Aufgabe machte, die durch die Liga begonnene
Patronage-Tétigkeit im ganzen Lande ins Leben zu rufen und zu
unterstiitzen, wird von Julius v. Rickl, Staatssekretidr im Justiz-
ministerium, als Prédsidenten und den Richter Dr. Daniel v. Hor-
vatth als Sekretir geleitet. Im Jabre 1911 gehorten dem Ver-
bande 76 Vereine an.

Unter den zahlreichen Anstalten zum Schutze der Kinder
seien noch die durch die Freimaurer-Logen ins Leben gerufenen
Milchverteilungs-Stellen erwdhnt, welche in verschiedenen
Stddten den S#uglingen und Schulkindern unbemittelter Familien
unentgeltlich Milch austeilen.

Ich mufl darauf verzichten, die soziale Tétigkeit anderer pri-
vater Anstalten und Vereine hier zu wiirdigen, und beschrinke
mich darauf, die Kinderschutz-Tatigkeit der ungarischen Gesell-
schaft durch eine statistische Angabe zu charakterisieren.

Eine Erhebung, welche durch den Landesverband der Patro-
nage -Vereine mit Hilfe des Justizministeriums veranstaltet wurde,
fithrte zum Ergebnis, daBl die Wohltidtigkeitsvereine und An-
stalten Ungarns zum Zwecke des Kinderschutzes beildufig
iiber 90—100 Millionen Kronen verfiigen. Diese Ziffer ge-
stattet es, uns von der Bedeutung der sozialen Werke, die in
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Ungarn dem Interesse des Kindes dienen, einen Begriff zu
machen. '

Neben der praktischen Arbeit wird aber in Ungarn auch auf
theoretischem Gebiete so manches geleistet. Seit 1907 ist unter
dem Prisidium des Reichstagsabgeordneten, Grafen Alexander
Teleki, die Ungarische Gesellschaft fiir Kinderforschung titig.
Dieselbe gibt unter dem Titel ,A gyermek® (,Das Kind“) eine
Zeitschrift in ungarischer Sprache heraus, dessen jede Nummer
auch eine deutsche und eine franzdsische Ubersicht der erschie-
nenen Artikel enthilt. Redaktor der Zeitschrift ist Lehrerseminar-
Direktor Ladislaus Nagy. Die Gesellschaft vertffentlicht auch
eine Sammlung von Biichern, welche fiir die Kinderforschung
von Interesse sind. Auch hat die Gesellschaft im Mérz laufenden
Jahres den ersten wungarischen Kongref fiir Kinderforschung
veranstaltet, mit welchem eine Ausstellung fiir Kinderforschung
verbunden war. ’

Endlich seien hier die Bestrebungen der Ungarischen Ver-
etnigung fir gesetzlichen Arbeiterschutz erwihnt, welche das
Verbot oder mindestens die Beschrinkung der Kinder-
arbeit bezwecken. Der Verein, welcher unter der Fiihrung des
gewesenen Staatssekretirs Joseph Szterény: und des Magnaten-
hausmitgliedes Prof. Bugen v. Sadl steht, hat sich mit der Kinder-
arbeit auf Grund eines Referates des Privatdozenten Dr. Wolfgang
Heller beschiftigt.

IIl.

I. Die staatliche Kinderfiirsorge hat in Ungarn schon
mit dem Gesetz iiber das Gesundheitswesen (Gesetz 14 v. J. 1876)
begonnen. Dieses Gesetz verpflichtet die Gemeinden, fiir den
Unterhalt verlassener Kinder aufzukommen (§ 140), und gleich-
zeitig nimmt es auch die durch ihre Angehorigen in Verpflegung
gegebenen Sduglinge in Schutz (§§ 16, 24, 25).

Die Erziehung der Kinder auf Staatskosten wurde erst
durch das Gesetz 21 v. J. 1898 (Gesetz iiber Krankenpflege) ein-
gefithrt. Anlafl hiezu gab der Umstand, dafl die Gemeinden die
ihnen durch das Gesetz 14 v. J. 1876 auferlegten Lasten nicht
ertragen konnten. Das Gesetz betreffend Krankenpflege verfiigt,
daB} verlassene Kinder, sowie Findlinge, bis zu ihrem 7. Jahre
auf Staatskosten (§ 3) und nach dem 7. Jahre auf Kosten ihrer
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Heimatsgemeinden erzogen werden sollen (§ 8). Die durch den
Minister des Inneren v. Perczel im Jahre 1898 fiir die staatlichen
Behorden herausgegebene Vollzugsverordnung stellt den Begriff
,verlassener Kinder“ auf folgende Weise fest:

Als verlassen sind folgende Kategorien von Kindern unter
7 Jahren zu betrachten:

a) Findlinge;
b) mittellose Waisen, die durch die private Wohltitigkeit nicht
untergebracht werden konnten;

c¢) diejenigen Kinder, welche — wenn auch nur zeitweilig —
durch irgend eine Behorde in Schutz genommen werden
mufBiten, weil ihre Eltern krank sind, im Krankenhaus oder
im Irrenhaus gepflegt werden oder aber sich im Gefingnis
befinden;

d) alle Kinder, deren Eltern oder Grofleltern es unmoglich ist,
dieselben zu erhalten, ohne hiedurch ihre eigene Existenz
zu gefdhrden.

Das Inslebentreten des Krankenpflegegesetzes hatte zur Folge,
dafl im Jahre 7901 — obwohl man das Gesetz vorerst blof auf
Findlinge und auf uneheliche Kinder anwendete — schon
4110 Kinder in verschiedenen privaten oder offentlichen An-
stalten auf Staatskosten erzogen werden mufiten, was dem Staate
2,323,000 Kronen Kosten verursachte. Es wurde klar, dal wenn
man tatséchlich alle verlassenen Kinder in Schutz nehmen, gleich-
zeitig aber auch eine zu grofle Belastung der Staatsfinanzen ver-
meiden wollte, der Unterhalt der Kinder einheitlich und
durch den Staat selbst organisiert werden mufite, anstatt,
wie bis dahin, auf Staatskosten verschiedenen Wohltitigkeitsver-
einen und privaten Anstalten anvertraut zu werden. In diesem
Sinne kamen unter dem Ministerium v». Széll die beiden
Kinderschutzgesetze v. J. 1901 zustande, auf denen der
ganze Bau des staatlichen Kinderschutzes in Ungarn
ruht. Die wichtigsten Verfiigungen dieser Gesetze sind die fol-
genden.

A) Geselz 8 v. J. 1901 iiber Findlingsasyle:

Der Schutz von Findlingen oder von Kindern, welche durch
die Behorden fiir ,verlassen® erkldrt wurden und ihr siebentes
Jahr noch nicht erreicht haben, liegt den staatlichen
Asylen ob (§ 1).
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Nur kranke oder schwiéchliche Kinder werden im Asyl
selbst erzogen, die anderen werden aufierhalb der Anstalt
untergebracht (§ 2). ‘

Die Unterhaltskosten der den staatlichen Asylen anvertrauten
Kinder werden im Sinne des Krankenpflegegesetzes dem Staate
auferlegt (§ 5). ‘

B) Gesetz 21 v. J. 1901 iiber Schutz der wverlassenen Kinder,
die das siebente Lebensjahr tiberschritten haben :

Kinder, welche, nachdem sie im Verbande des Asyls ihr
siebentes Lebensjahr erreicht haben, nicht anderweits unterge-
bracht werden konnen, bleiben bis zu ihr‘em 15. Jahr auch
weiterhin im Verbande des Asyls.

Kinder zwischen 7 und 15 Jahren, welche fiir ,,Verlassen
erklart wurden, konnen in die staatlichen Asyle aufgenommen
werden (§ 1).

Die Kinder zwischen 7 und 15 Jahren werden entweder im
Asyl behalten oder aber bei vertrauenswiirdigen Pflegeeltern,
womoglich bei Ackerbauern oder Gewerbetreibenden, unterge-
bracht.

Um besonders begabten Kindern, die den staatlichen Asylen
anvertraut worden sind, die Fortsetzung ihrer Studien zu sichern,
haben die Asyle bei den :betreffenden Schulbehorden einzukom-
men, um ihren Pfleglingen die an staatlichen Anstalten existieren-
den Stipendien oder Freiplédtze zuzusichern (§ 2). :

Die Unterhaltskosten der ,verlassenen® Kinder von
7 bis 15 Jahren werden den Heimatsgemeinden auferlegt.
Um aber zu grofie Ungleichheit in der Belastung einzelner Ge-
meinden zu vermeiden, steht es den Komitaten') frei, alle Ge-
meinden, die in ihren Bereich gehoren, fiir solidarisch zu erkldren
und die Unterhaltskosten verlassener Kinder durch alle Gemeinden
gemeinschaftlich aufbringen zu lassen. Zu diesem Zwecke haben
die Komitate auch das Recht, eine Zusatzsteuer von 1% zu er-
heben (8§ 3 und 6).

Endlich verfiigt das Gesetz, dafl zum Schutze verlassener
Kinder von 7—15 Jahren eine jdhrliche Subvention von

) Die Komitate, deren es 63 gibt, sind Verwaltungseinheiten, welche in-
folge ihrer Autonomie und Unabhingigkeit dem Staate gegeniiber in so man-
chem mit den Kantonen verglichen werden konnen. (Vgl. meinen Aufsatz
iiber ,Ungarische und schweizerische Demokratie im XXVII. Jahrgang des
Politischen Jahrbuches der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bern 1913.)
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400,000 Kronen ins Staats-Budget aufgenommen werde, wel-
ches zur Unterstiitzung armer Gemeinden und von Wohltéitigkeits-
vereinen, die sich mit dem Schutz verlassener Kinder von 7 bis
15 Jahren beschiiftigen, verwendet werden soll (§ 4).

Die Prinzipien, welche der Ausfiihrung - obiger Gesetzes-
bestimmungen zugrunde liegen, konnen im folgenden zusammen-
gefafit werden:

1. In Ungarn hat das verlassene Kind das Recht, dafi
der Staat es erhalte.

2. Jedes vermdgenslose Kind ist fiir verlassen zu er-
kldren, dessen Erziehung oder Erhaltung als gefdhrdet
erscheint:

a) infolge des Mangels materieller Mittel — oder
b) durch das Milieu, in dem sich das Kind befindet — oder
c) infolge antisozialer Anlagen des Kindes selbst.

3. Kompetent, das Kind fiir verlassen zu erkliren
und somit seine Aufnahme in ein Asyl zu veranlassen,
sind die Vormundschaftsbehdérden, die in Ungarn Waisen-
stithle genannt werden und dhnlich wie die Gerichte, jedoch in
jedem Komitate und in jeder Stadt autonom, organisiert sind.

Diese Regel gilt aber nur fiir die endgiiltige Entscheidung
dariiber, ob ein Kind in einem Asyl untergebracht und erzogen
werden soll oder nicht. Tatséchlich haben in dringenden Fil-
len verschiedene Verwaltungsbehorden, so in Stidten die Biirger-
meister, in Komitaten die Oberstuhlrichfer,') in der Reichs-Haupt-
und Residenzstadt Budapest die Bezirksvorsteher das Recht und
die Pflicht, die sofortige Aufnahme eines Kindes im Asyl von
Amts wegen anzuordnen. Dasselbe Recht steht auch dem an
der Spitze des Asyls stehendé'n Chef-Arzt, sowie seinem Stell-
vertreter zu und ist insofern eine Pflicht, indem ein jedes
Kind, das als verlassen erscheint, ohne Befolgung irgend-
welcher Formalitdt oder Prozedur, zu jeder Zeit — also
sowohl bei Tag wie bei Nacht — durch den Direktor oder
seinen Stellvertreter ins Asyl aufgenommen werden mu$,
sobald es zu diesem Zwecke dorthin gefiihrt wird oder sich dort
selbst meldet. In solchen Fillen wird durch den Waisenstuhl

1) Die Oberstuhlrichter und ihre Stellvertreter, die Stuhlrichter, sind heute
keine Richter mehr, sondern Vorsteher jener administrativen Kreise (jdrds), in
die die Komitate zerfallen.
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erst nachtréglich dariiber entschieden, ob das Kind tatsichlich
als verlassen zu betrachten ist, und ob es infolgedessen im Asyl
verbleiben soll oder nicht. Herr v. Ruffy, der Landesinspektor der
staatlichen Kinderasyle Ungarns, weist mit Recht daraufhin, dafl
diese bedingungslose Aufnahme der verlassenen Kinder durch
die Asyl-Direktoren, ohne dafl vorher die Zustimmung der kompe-
tenten Behorden gefordert wiirde, eine jener radikalen Verfiigun-
gen ist, auf welche der ungarische Kinderschutz mit Recht stolz
sein kann.

‘ II. Die Organisation des staatlichen Kinderschutzes ist
folgende: '

1. Es sind eine gewisse Anzahl Kinder-Asyle errichtet; ihre
Zahl ist z. Z. 17. (Zu Anfang waren es 18, aber das Asyl von
Nagyszollos wurde aufgehoben.) Die Asyle sind autonom und
stehen unter der Direktion eines Chef-Arztes. Ihr Personal
besteht aus Arzten, Pflegerinnen, Ammen und aus Verwaltungs-
beamten. Sowohl unter den Arzten wie unter den Beamten gibt
es verhiltnisméBig viele Frauen. Die Asyle sind stets mit Kinder-
heilstétten verbunden. Da dem Gesetz entsprechend nur kranke
oder schwiichliche Kinder im Asyl zu verbleiben haben, die grofie
Mehrzahl hingegen auflerhalb des Asyls untergebracht werden
soll, werden im Bereich eines jeden Asyls auf dem Lande
sog. Kinderkolonien gegriindet. i
2. Kinderkolonie wird eine Gemeinde genannt, in welcher
die in staatlichen Schutz genommenen Kinder untergebracht sind,
um dort gepflegt und erzogen zu werden. Die Institution der
Kinderkolonien hat grofie Bedeutung. Die Kinder werden nicht
auf geratewohl in einer Familie in irgendwelcher Gemeinde
untergebracht, dies wiirde die notwendige Beaufsichtigung sehr
erschweren. Um letztere zu erméglichen, ist es notwendig, daB die
Verteilung der Kinder auf dem Lande gewissermafien zentralisiert
werde. Dazu dienen die Kinderkolonien. Der Chef-Arzt eines
jeden Asyls bestimmt eine gewisse Anzahl von Gemeinden im
Bereich des Asyls, welche als Kinderkolonien zu betrachten sind.
Bedingungen, damit eine Gemeinde zur Kinderkolonie erklirt
werden konne, sind folgende: :

a) Die Gemeinde soll in hygienischer und sozialer Hinsicht fiir
die Erziehung verlassener Kinder im allgemeinen geeignet sein.

b) Es sollen in der Gemeinde wenigstens 30 Familien sein, die
sich bereit erkléiren, Pflegekinder des Asyls anzunehmen.
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c¢) Es sollen, soweit als mdoglich, nur solche Gemeinden zu

Kinderkolonien erklirt werden, welche den daselbst unter-

gebrachten Kindern, falls sich dieselben endgiiltig in der

Gemeinde niederlassen, den Erwerb des Gemeindebiirger-

rechts in Aussicht stellen. ,Es geniigt nicht — sagt dies-

beziiglich Landesinspekior v. Ruffy — ,dafl ein Kind zum

Mitgliede einer ehrbaren Familie wird, es ist notwendig, daf}

es auch in der sozialen Familie seinen Platz erhalte. Es
soll kein Fremder bleiben in der Gemeinde, sondern in der-
selben Wurzel fassen, Rechte erlangen, ebenso wie die

Kinder seines Adoptivvaters und alle anderen.“

Die Zahl der durch die einzelnen Asyle errichteten Kinder-
kolonien ist recht verschieden. Im Jahre 1905 gab es im ganzen
Lande 316 Kolonien, wobei das Minimum per Asyl 7 (Asyle in
Szabadka) und das Maximum 55 (Asyle in Budapest) war. Im
Jahre 1911 gab es 376 Kinderkolonien.

Was die innere Organisation der Kinderkolonien anbelangt,
so ist zu bemerken, dal jede Kinderkolonie einen eigenen
Kolonie-Arzt und wenn moglich auch eine Kolonie-Inspektorin
haben soll. Der Kolonie-Arzt kann zu gleicher Zeit Gemeindearzt
sein oder aber eine Privatpraxis haben, wenn dies ohne Schédi-
gung seiner Pflichten als Kolonie-Arzt moglich ist. Der Wirkungs-
kreis des Kolonie-Arztes umfafit besonders folgende Aufgaben:

a) #rztliche Behandlung der in der Kolonie untergebrachten
staatlichen Pflegekinder;

b) Untersuchung der Wohnung der Pflegeeltern vom hygieni-
schen Standpunkte und bestindige Beaufsichtigung derselben;

c¢) #rztliche Untersuchung derjenigen, die sich als Pflegeeltern
melden.

3. Famailienkolonien. — Unter diesem Namen versteht die
Vollzugsverordnung v. J. 1903 im Gegensatze zu den Kinderkolo-
nien sog. kiinstliche Familien, in welchen unter Fiihrung eines
Lehrers (Lehrerin) und einer ,Familienmutter® (,Pflegemutter)
10 bis 20 Kinder desselben Geschlechts untergebracht werden.
Familienkolonien sind zur Aufnahme solcher Kinder bestimmt,
welche infolge personlicher Eigenschaften, z. B. Talent oder im
Gegenteil gewisse Anomalien, darauf angewiesen sind, unter pida-
gogischer Fiihrung oder besonderer Aufsicht zu stehen.

4. Asyle und Kinderkolonien werden in ihrem Walten durch
Kommiassionen unterstiitzt und kontrolliert, deren Mitglieder teils
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von Amts wegen im Komitee Sitz- haben, teils gewihlt werden.
Es gibt drei. Arten von Komitees: ‘

a) Kolonie-Kommassionen, welche aus 6 Vertretern Verschle-
dener Behorden (z. B. Oberstuhlrichter, Biirgermeister ete.)
und 24 durch den Gemeinderat gewéhlten Personen bestehen;:

b) Asyl-Kommissionen, in welchen ebenfalls verschiedene Be-
horden von Amis wegen vertreten sind, und in welche

auBlerdem
~ jede Kolonie-Kommission . . . . . . je 2 Miiglieder,
jeder Kinderschutz-Verein, der im Be-
reiche des Asyls tatigist. . . . . je 2 Miiglieder,

jedes Komitat, auf dessen Gebiet sich \
die Tétigkeit des Asyls erstreckt . . je 2 Mitglieder
entsendet ;

c) eine nationale K mderschutz—Kommzsswn Welche durch
den Minister des Inneren présidiert wird und folgender-
maflen zusammengestellt ist:

Von Amts wegen sind verschiedene hohere Ministerial-
beamte, der Landesinspektor fiir Kinderschutz und die Chef-Arzte
(Direktoren) der einzelnen Asyle Mitglieder der Kommission.
| Durch Wahl werden aus jeder Arztkommission 4 Mitglieder
(also zurzeit im ganzen 68) in die nationale Kommission gesandt.

Endlich hat der Minister des Inneren das Recht, Mitglieder
in die. Kommission zu ernennen, deren Zahl aber die Zahl der
gewdhlten Mitglieder nicht iibertreffen darf. :

5. Auflerdem gibt es auch noch einen Landesinspektor der
staatlichen Kinderasyle. Diese Stelle wird zurzeit von Dr. Paul
v. Ruffy bekleidet. e

Ill. Leistungen der Asyle Die Kinder werden auf ver-
schiedene Weise untergebracht: :

1. Kranke und schwichliche Kinder bleiben im Asyl selbst;

2. korperlich oder seelisch ganz anormale oder sittlich ge-
fidhrdete Kinder, wie auch jugendliche Verbrecher werden an
spezielle Anstalten (z. B. Kindersanatorien, Besserungsanstalten etc.)
iiberwiesen;

3. die vom Durchschmtte gewissermaflen abweichenden Kin-
der kommen in Familienkolonien; :

4. Sauglinge konnen entweder bei der Mutter belassen werden

oder 5. mit der Mutter zusammen auswiirts in eine Kolonie
in Pflege gegeben werden;
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6. endlich aber auch durch eine Amme im Asyl oder eine
Pflegemutter in der Kolonie ernidhrt werden;

7. nach dem Sauglingsalter kann das Kind in einer Kolonie
bei Pflegeeltern untergebracht werden;

8. ein Kind, das sein 12. Lebensjahr erreicht und mithin
nicht mehr schulpflichtig ist, wird zu einem Landwirte oder Ge-
werbetreibenden als Familienmitglied in die Lehre gegeben

Hiezu sei kurz folgendes bemerkt:

»2Kommt ein Sdugling in die Fiirsorge des staatlichen Kinder-
asyls, so wendet der Chef-Arzt alles an, damit mit dem Siuglinge
zusammen auch die Muiter in die Fiirsorge des Kinderasyls.
komme.“!) Dies kann auf drei Arten erfolgen:

a) Erheischt es der Gesundheitszustand des Sduglings, dafl der-
selbe im Asyl selbst behalten werde, so wird auch die
Mutter dort untergebracht, gepflegt und in der Kinderpfilege
unterwiesen. In diesen Fillen, welche aber relativ nicht
zahlreich sind, wird das Asyl eigentlich zu einer Art der
Mutterschaft.

b) Der Sidugling kann bei der Mutter belassen werden, in
welchem Falle der Mutter */+ der fiir fremde Pflegeeltern
festgesetzten Pflegegebiihren (also 10 Kronen 50 fillér) als
monatliche Stillprimie vergiitet werden. Dieses System gab
zu MiBlbrduchen Anlal, indem arbeitsscheue Miitter ihre
Kinder ins Asyl brachten, um sie einfach ,gegen Bezahlung“
wieder zu erhalten. Aus diesem Grunde wird der S&ugling
nur ausnahmsweise bei der Mutter gelassen und wird eher
mit der Mutter bei Pflegeeltern untergebracht.

¢) Laut der Vollzugsverordnung war es blofi ausnabmsweise
zulédssig, den Sidugling mit der Mutter bei Pflegeeltern
unterzubringen. Dieses System, welches nach seinem Ur-
heber System Szaldrdy genannt wird, hat sich aber sehr
gut bewihrt, und somit ist heute im ungarischen staatlichen
Kinderschutz von weitem keine Ausnahme mehr. Dieses
System hat besonders bei unehelichen Miittern wohl-
tuend gewirkt, die dank dem Schutze, den der Staat ihnen
gewdhrt, in ihren Kindern nicht mehr die Quelle eines Un-

) Siehe den Bericht des Kgl. ung. Ministeriums des Inneren anlisslich
der Dresdener Hygiene-Ausstellung.



380

heils sehen. Die Miitter werden nach dem System Szalardy
samt ihren Kindern fiir 12 bis 14 Monate in Bauernfamilien
untergebracht, nehmen dort am Familienleben teil, helfen
bei h#uslichen Arbeiten usw. Auch versucht der Staat,
diesen Miittern Heimarbeit zu verschaffen; ob dies vom
sozialen Standpunkt wiinschenswert ist, soll dahingestellt
bleiben.

Im Jahre 1908 waren unter 6720 Siuglingen, die in die Asyle
aufgenommen wurden, 1271 (19°0) bei der Mutter gelassen, hin-
gegen 2116 (31°%) mit der Mutter zusammen auf-dem Lande
untergebracht. ;

Das in Pflege gegebene Kind wird seiner Familie nur auf
Grund eines Beschlusses des Waisenstuhles endgiiltig zuriick-
gegeben. Die Riickgabe des Kindes hat unbedingt zu erfolgen,
falls das bisdahin vermdgenslose Kind ein Vermogen erhilt, oder
falls diejenigen Personen, die gesetzmiBig das Kind zu erhalten
verpflichtet sind, ihr Einkommen in dem MaBle gesteigert haben,
dafl sie nun das Kind ernihren konnen. AuBerdem ist die Zu-
riickgabe zulassig, wird jedoch vom Ermessen des Waisenstuhles
abhiingig gemacht in den Fillen, wo die Eltern das Kind zuriick-
verlangen, oder im Falle, daB ein Wohltitigkeitsverein sich des
Kindes annehmen will.

Der staatliche Kinderschutz macht es sich zur Aufgabe, die
Zukunft des Kindes zu sichern. Zu diesem Zwecke ist es
den Pflegeeltern strengstens untersagt, das Kind von dem
12. Jahre an zur erwerbsmiiligen Arbeit heranzuziehen. Hat das
. Kind sein 15. Jahr erreicht und muB8 es demzufolge das Asyl
verlassen, so wird es in der Familie eines Landwirtes oder eines
Gewerbetreibenden untergebracht, wenn irgend mdéglich bei Ver-
wandten, um dort in das Berufsleben eingefiihrt zu werden; oft
bleibt es auch zu diesem Zwecke einfach bei seinen bisherigen
Pflegeeltern. Bei dieser Entscheidung iiber die Zukunft des Kin-
des werden sowohl das Kind selber wie auch seine Eltern oder
sein Vormund befragt. Es wird aber alles angewendet, um zu
vermeiden, dafl arbeitsscheue Eltern, die sich seinerzeit ohne
Bedenken von ihren Elternpflichten befreit haben, indem sie das
Kind dem Staate anvertrauten, sich nun, da es der Staat erzogen
hat, seiner bemiichtigen, um es auszubeuten.

Bei der Erziehung der staatlichen Pfleglinge fiir das Leben
wird darauf geachtet, daB man durch Erwecken unerreichbarer
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Wiinsche oder solcher Bediirfnisse, welche in den minderbemittel-
ten Klassen nur schwer befriedigt werden konnten, keine Unzu-
friedenen erzieht, die sich im Berufe des Ackerbauers, des Ge-
werbetreibenden oder des Arbeiters ungliicklich fiihlen. Anderen-
teils wird es aber auch vermieden, aus den staatlichen Asylen
eine Art Dienstbotenschule zu machen. Die Worte des
Landesinspektors v». Ruffy verdienen besonders zitiert zu werden:
ysDer Staat will nicht, dal ein heuchlerischer Egoismus unter
der Maske der Philanthropie sich unbezahlte (oder schlecht-
bezahlte) Dienstboten verschaffe.“ _Es gelang, alle Versuche zu
vereiteln, welche zum Zwecke hatten, eine Schule fiir Dienstboten
in herrschaftlichen Hédusern zu errichten. Ein Kind dazu zu er-
ziehen, dal es sein ganzes Leben hindurch Dienstbote bleibe,
bedeutet, ihm alle Hoffnung auf Unabhiingigkeit und alle Mittel,
die ihm spéter die Griindung einer Familie ermdglichen, zu
nehmen.*

Diesen Prinzipien entsprechend werden die dem Asyl anver-
trauten Middchen wohl in h#uslichen Arbeiten mit Sorgfalt unter-
richtet, aber nicht, um in fremde Dienste zu treten, sondern um
zu heiraten und den eigenen Haushalt fiihren zu konnen. Da
aber das Heiraten als keine Gewiflheit betrachtet werden kann,
so wird auch die berufsmiflige Erwerbsarbeit der Frauen
vorausgesehen.

In dieser Richtung wurde durch den Geheimrat Paul v. Bezerédy,
dem Landesinspektor der Seidenzucht, eine hochst bemerkenswerte
Neuerung unternommen. Herr v. Bezerédj hat in Verbindung
mit zwei Seidenspinnereien,!) in Tolna (im J. 1910) und in
Gyor [Raab] (im J. 1911), Arbeiterinnenheime errichtet, in
welchen die das staatliche Asyl verlassenden weiblichen Pflege-
kinder auch noch weiterhin wihrend 3—4 Jahren unter Aufsicht
bleiben, um in die Fabrikarbeit wie auch in das Kochen und
Waschen, mit einem Worte in die Haushaltungsarbeiten eingefiihrt
zu werden. Nach dem Bericht sind in Tolna 117, in Gyor 123,
also im ganzen 240 Midchen in den beiden Arbeiterinnenheimen
untergebracht.

IV. Die Erfolge des staatlichen Kinderschutzes in Ungarn
gehen aus folgenden statistischen Angaben hervor:

) Es gibt ihrer sechs in Ungarn. Zu bemerken ist hiebei, dafl die
Seidenspinnerei in Ungarn staatliches Monopol ist.
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1. Zahl der Pflegekinder.

- Zahl der in die Staatsasyle neu aufgenom- 1903 1910
menen Kinder . : : . 12,836 16,732
Kinder in Staatsversorgung am 31. Dezember 16,697 54,478
Die Ziffer von rund 50,000 Kindern bleibt vom J. 1910 an
stationdr, da von diesem Jahre an die Zahl derjenigen, die die
Anstalten verlassen (mit Hinzurechnung der Sterbefille), den
Aufnahmen gegeniiber die Wage hilt. Dementsprechend waren
am 31. Dezember 1912 in den staatlichen Asylen 51,780 Pfleg-
linge.

2. Organisation und Verwaltung der Asyle.

Im Jahre 1905 gab es 18 Asyle; durch Aufhebung eines
Asyls gibt es heute blo3 17. In den Asylgebduden selbst wurden

im Jahre 1905 . . . 757 Kinderbetten und ca. 564 fiir Siuglinge eingerichtet
<hievon in Budapest. 140 5 BB bV E iy |
im Jahre 1909 . . . 972 z SR »

Die Zahl der dem Verbande eines Asyls anvertrauten Kinder
ist sehr verschieden; nach der Statistik vom Jahr 1908 finden
wir das Maximum beim Budapester Asyl: 8079 und das Minimum
in Marosvasarhely: 852.

Die Zahl der Asylangestellten war im Jahr 1909 die folgende:

348 Arzte,

52 Kolonie-Inspektorinnen,
120 Ammen, '

7 Lehrer.

3. Versorgung der Pflegekinder.

Am 31. Dezember 1910 waren die 54,478 Kinder auf folgende
‘Weise versorgt: :

S#uglinge in Kinderkolonien } s : ; ; . 3129=— 57%

Kinder von | in den Kmderkolonlen : : . 42351 =T7,8%

1—12 Jahren | in Anstalten (z. B. Hexlpadagoglschen Anstalten) 407 = 0,7%
bei Pflegeeltern oder als Lehrlinge bei Gewerbe-

Kinder iiber treibenden . 5 A2 —123%
12 Jahre in Anstalten (z. B. Fachschulen, Besserungs-
anstalten) < . : : : S 702:—<1:3%,

In den Asylen selbst zur Pflege oder nur vorlidufig unter-
gebracht . : : : : % ; ] 2 : o 162 == 21F%s
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4. Resultate des staatlichen Kinderschutzes.

Bei Beurteilung der Ergebnisse des ungarischen Kinderschut-
zes haben wir — wie es Dr. Alexander Szana, der Direktor
und Chef-Arzt des Budapester Asyls sehr richtig bemerkt — in
der Kindersterblichkeit und besonders in der S#uglingssterblich-
keit einen ausgezeichneten Gradmesser. Nun ist jedenfalls fest-
zustellen, dafl die Sterblichkeitsziffer der ungarischen Kinderasyle
bisher bestindig abgenommen hat. Im Jahre 1903 starben 9'/:°/o
samtlicher Pflegekinder, im Jahre 1908 nur 5%/«%s. Diese Ab-
nahme der Sterblichkeitsziffer ist aber eine natiirliche Folge des-
sen, dafl die Kinder heranwachsen, wodurch das Verhiltnis der
Sduglinge (bei denen die Sterblichkeit, wie bekannt, die grofite
ist) zur Gesamtzahl der Pfleglinge automatisch verringert wird.
Die allgemeine Abnahme der Sterblichkeitsziffer kann folglich
zurzeit nicht als ein Erfolg betrachtet werden.

Anders steht es mit der Sduglingssterblichkeit. Direktor
Dr. Szana hat in seinen zahlreichen Verdffentlichungen, auf
welche wir hinweisen '), die Erfolge des staatlichen Kinderschutzes
in Ungarn von diesem Standpunkte aus eingehend besprochen.
Wir entnehmen seinen Ausfiihrungen nur zwei Ziffern:

Die Sterblichkeit der Siuglinge in den staatlichen
Kinderkolonien war (im Jahre 1910) 176,12/, d. h. um 3°b6
niedriger als die Durchschnittszahl der allgemeinen
Sduglingssterblichkeit in Ungarn.

V. Die Kosten des staatlichen Kinderschutzes bezifferten sich
im Jahre 1902 auf. : : ; : 2,962,381 Kronen,
s kL : ; 2 8,550,855 o
Die Errichtung der Asylgebiude kostete im Durchschnitt je
200,000 Kronen mit Ausnahme des Budapester Asyls, das mit
seinen Nebengebiuden -1,200,000 Kronen kostete.
Die durch den Staat an die Pflegeeltern gezahlten monat-
lichen Pflegegebiihren sind die folgenden:

) Ein groBer Teil erschien leider nur in ungarischer Sprache. Deutsch
erschienen die folgenden: S. Szana: Die Resultate der staatlichen Fiirsorge
fiir verlassene Siuglinge in Ungarn (Zeitschr. f. Sduglingsfiirsorge, Band V, 1911,
und Band VI—1912). — Derselbe: Zur Lehre von der Schidigung durch die
Sauglingsanhiiufung (Archiv fiir Kinderheilkunde, Band XLIV, Heft 4/6). —
Derselbe: Kurze Bemerkungen iiber den heutigen Stand der Frage von der
Anstaltspflege kranker Siuglinge (Zeitschr. f. Siuglingsfiirsorge, Band II, 1908).
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Fiir einen Siugling . . 14 Kronen.
5 o und die Mutter falls er m1t
der Mutter in Pflege gegeben ist . > : 18 ,,
Fiir ein Kind von 1— 2 Jahren . 2 : 3 10 5
SR e S AR e : d : i 8 =
” ” ” » —15 » . 10 »

Aus diesen Pflegegeldern haben dle Pﬂegeeltern blo8 die
Kosten der Erniihrung des Pfleglings zu bestreiten; die Kleider
hingegen werden durch den Staat besorgt.

Nach dem Rechnungsrevisor Bajza konnen die Kosten, die
ein durch den Staat erzogenes Kind dem Arar verur-
sacht, im Durchschnitt auf 760 Kronen 60 Heller angesetzt
werden, in welcher Summe die Verwaltungskosten inbegriffen sind.

Von den Kr. 160. 60 fallen
17. 24 auf Bekleidung,
4.20 , Erziehung (Schule),
107.02 , Erndhrung.

VL. Soziale Bedeutung des ungarischen Systems staatlicher
Kinderfiirsorge.

Wir wollen unsere Darstellung damit schlieen, daB wir auf
die soziale Bedeutung gewisser Einrichtungen und Mafinahmen,
die fiir den staatlichen Kinderschutz in Ungarn charakteristisch
sind, hinweisen. Hiebei werden wir sowohl schon Erwihntes zu-
sammenfassen, wie auch Fragen beriihren, die im Text bisher
nicht behandelt werden konnten.

1. ,Der ungarische Staat lifit sich — wie Sekundarlehrer
Gapfimann es sehr richtig bemerkt!) — zum verlassenen Kind
nicht mit Wohltéitigkeit herab, sondern er erhebt es zu sich
mit dem Recht.® Nach aller Ansicht ist dieses Prinzip die wich-
tigste Neuerung im ungarischen System. Der ungarische Staat
hat hiedurch den Ausspruch des verlassenen Kindes auf
Erziehung und Erhaltung zu einem Artikel im Kodex der
Menschenrechte proklamiert.?)

") Bericht iiber die internationale Hygiene-Ausstellung in Dresden 1911
(s. Jahrbuch XII. Jahrg., S. 428).

?) Vgl. hiezu die Worte des Ministerialrates Dr. Zoltdn v. Bosnydk (Le
droit de l’enfant abandonné S. 50): ,Le droit a la protection par I’Etat de
I'enfant abandonné est le premier pas vers le systéme légal de protection de
I'homme que I'Etat moderne doit réaliser.”
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2. Bei der Aufnahme und Versorgung eines Kindes wird
darin, ob das Kind ungarischer Staatsbiirger oder Aus-
linder ist, kein Unterschied gemacht.?)

3. Der ungarische staatliche Kinderschutz nimmt sich mit
besonderer Sorgfalt und mit vielem Wohlwollen der unehelichen
Kinder an. Die Gesetzgebung — sagt Landesinspektor v. Ruffy
— nimmt den Standpunkt ein, daBl es ein Verbrechen ist, ein
Kind zu toten, dafl es hingegen noch kein Verbrechen ist, einem
Kinde aufler der Ehe das Leben zu geben. In dieser Frage steht
der liberale Geist des ungarischen Staates in prinzipiellem
Gegensatze mit der Auffassung des Ziircher Minnervereins fiir
Hebung der Sittlichkeit, welcher den sog. Konkubinatsparagraphen
zu Fall gebracht hat. Zwar werden Kinder nicht zu einem frem-
den Paare in Pflege gegeben, das in Konkubinat lebt, hingegen
kann ein uneheliches Kind, welches in staatlichen Schutz
genommen worden ist, von Amts wegen seiner im Kon-
kubinat lebenden Mutter anvertraut werden, falls sie
und ihr Mann die sonst nétigen moralischen Garantien
bieten.?)

Im Jahre 1908 waren 47°/, im ersten Jahre staatlich organi-
sierten Kinderschutzes (1903) hingegen 60°/0 der ins Asyl aufge-
nommenen Kinder unehelich. :

Der Staat wendet alles an, um die unehelichen Kinder schiit-
zen zu konnen, und zwar mit Erfolg. Diesbeziiglich wird es ge-
niigen, zu erwihnen, dafl im Jahre 1908 von den 5563 unehe-
lichen Kindern, die in Budapest geboren wurden, 3492,
d. h. 61° in das staatliche Asyl aufgenommen wurden.

Im Namen der unehelichen Kinder, welche ins staatliche
Asyl aufgenommen wurden, wird die Vaterschafiskiage von
Amts wegen durch die Rechtsanwiilte des Arars eingeleitet.
Wir konnen dies umsomehr als eine radikale Neuerung be-
trachten, da die Vaterschaftsklage infolge des Code Napoléon
heute noch in mehreren Lindern iiberhaupt unzulissig ist.

4. Eine besondere Rolle wurde im System des staatlichen
Kinderschutzes den Frauen zugedacht. Kaum dafl die ersten
Asyle eroffnet waren, ernannte schon Ministerprisident Graf

1) S. den Dresdener Bericht d. ung. Ministeriums des Inneren, S. 6.
%) Vgl. Agoston: Le role de l'autorité tutélaire dans la protection de I'en-
fance par I'Etat (s. Le droit de ’enfant abandonné, S. 216—235).
25
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Stefan Tisza die erste Sekundarédrztin: Frl. /da Szendeff zum
Asyl in Temesvar. Ihr folgten mit der Zeit andere, und heute
sind in den siebenzehn Asylen verhiiltnismiifig zahlreiche Arztin-
nen tdtig. Wir haben gesehen, dafl in den Kinderkolonien neben
dem Arzte, wo nur moglich, auch Kolonie-Inspektorinnen ernannt
werden. Aber auch in der Zusammenstellung der verschiedenen
Kommissionen hat man der Frauen gedacht.

Von den 24 durch den Gemeinderat gewihlten Mitgliedern
der Koloniekommission mufl die Hédlfte dem weiblichen Ge-
schlechte angehdren. Dasselbe gilt von den Delegierten, die
jede Koloniekommission in die Asylkommission zu schicken hat.
Auch mufl die Vizeprédzedens der Asylkommission stets einer
Frau anvertraut werden.

5. Wenn wir noch daran erinnern, dafl das Asyl es sich
zur Aufgabe macht, das Kind fiir das Leben und zur Unab-
hingigkeit zu erziehen, und dafl dementsprechend vermieden
wurde, die Pfleglinge zu Dienstboten fiir Herrschaftshiuser aus-
zubilden, so werden wir es verstdndlich finden, dafl selbst die
Sozialdemokraten, nach deren Auffassung die heutige Gesellschaft
doch nur dem Klassenegoismus dient, in ihrem offiziellen Blatt
der ,Népszava“ erklirten: ,der ungarische staatliche Kinder-
~ schutz sei die einzige Institution, welche in unserem Lande, wo
doch iiberall der Klassengeist regiert, wirklich fiir das Gemein-
wohl dient ohne irgend einen schlechten Hintergedanken und
ohne sich darauf zu beschrinken, den Interessen einer einzigen
Klasse zu gehorchen®.

IV.

Der uns zur Verfiigung stehende Raum gestattet es nicht,
auf die Kinderschutztidtigkeit der verschiedenen ungarischen Re-
gierungsbehorden hier einzutreten. Demzufolge erwédhnen wir
nur der Vollstindigkeit halber die rege und erfolgreiche Titigkeit
der beiden Ministerien der Justiz und des Unterrichtes auf dem
Gebiete des Kinderschutzes.

Das Justizministerium hat anldfllich der Reform des
Strafgesetzbuches (Gesetz 36 vom Jahre 1908) besondere Be-
stimmungen (§§ 15—17) zur milderen Behandlung jugendlicher
Verbrecher in dasselbe aufgenommen und durch die Gesetz-
gebung genehmigen lassen. An diese Reform schlieBit sich das
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im laufenden Jahre auf Antrag des Justizministers v. Balogh an-
genommene Jugendgerichtsgesetz (Gesetz VII vom Jahre 1913) an. ')

Die Fiirsorge fiir entlassene Strédflinge wurde durch
Justizminister Giinther im Jahre 1909 im Einvernehmen mit der
Landes-Liga fiir Kinderschutz staatlich organisiert. Es wurden
staatliche Patronage-Beamte, sowohl Minner wie auch Frauen,
ernannt, die mit den Beamten der Liga zusammenwirken. Zur
selben Zeit hat auch das Unferrichisministerium alle Volks-
schullehrer angewiesen, an der Patronage-Titigkeit, besonders
im Interesse der Kinder, intensiv teilzunehmen.

Endlich sei erwidhnt, dafl das Uniferrichisministerium zur
Hebung des moralischen Niveaus der heranwachsenden Genera-
tion angeordnet hat, da§ jdhrlich in den Volksschulen je ein Tag
folgenden Problemen zu widmen ist:

Ein Tag dem Vogel- und Baumschulz.
Ein Tag dem Welifrieden.
Ein Tag dem An#ialkoholismus.

Der ungarische Staat begniigt sich nicht damit, dal seine
zukiinftigen Biirger gesund und ehrlich fiir ihr eigenes und ihrer
Familie Gliick kimpfen konnen; er will sie durch Erweckung der
sozialen Gesinnung auch dem Gemeinwohl dienstbar machen.

1) Vgl. Dr. R. Vambéry: Ungarisches Jugendgerichtsgesetz, Berlin, Gutten-
tag 1913. :
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