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namentlich deshalb empfehlen, weil da Gelegenheit geboten wiire,
dem Kinde die allergrobsten Fehler einigermafien abzugewthnen,
dann wire es eher moglich, Familien zu finden, die geneigt sind,
ein solches Kind aufzunehmen, wihrend sie sich hiezu nicht ent-
schliessen konnen, wenn es direkt von den pflichtvergessenen
Eltern wegkommt.

Konnte nicht unsere Gesellschaft mit dem schweizerischen
Armenerzieherverein, mit den Direktionen der Anstalten und der
Anstaltskommission der schweizerischen gemeinniitzigen Gesell-
schaft in Verbindung treten, um die Organisation der Anstalten
griindlich und allseitig zu beraten und hierauf Vorschlige den
Kantonsregierungen und dem Bundesrate einzureichen? Die
kommende Strafrechtsreform ist erst dann ein wirklicher Fort-
schritt, wenn auch das Anstaltswesen gut eingerichtet ist; sonst
haben wir ein Messer ohne Klinge.

Zu These V mochte ich bemerken: Die Strafverschérfung,
die viel fiir sich hat, ist zu Beginn des Aufenthaltes in der An-
stalt anzuwenden, damit der Delinquent merkt, dafl die Schuld
gesiihnt sein muf}. Spéter mogen solche Manahmen schwinden,
damit die Liebe, die den Zogling umgibt, ihm zum Bewufitsein
bringt, dass man in ihm eigentlich edle Gefiihle erwecken und
daB man ihn zu einem tiichtigen Menschen, an dem die andern
ihr Wohlgefallen haben, heranziehen will.

Schliefllich mochte ich noch allgemein bemerken, dafli wir
uns immer gegenwiirtig halten, was der begeisterte Jugendfreund
Agahd einmal geschrieben hat: ,Gesetze an sich helfen noch
nicht, so sehr man an ihre erzieherische Wirkung glauben mdochte.
Menschen miissen wir haben, welche begreifen und tief im
Herzen fiihlen, was dem Kinde not tut.“

7. Zur Frage der Jugendgerichte.

Von Dr. med. Gustav Beck in Bern.

Leitsiitze.

1. Die pflicht- und gesetzwidrigen
Handlungen Minderjihriger sind nicht
vom Vergeltungsstandpunkt, sondern
vom Sicherungsstandpunkt zu beur-
teilen. Denn die tigliche Erfahrung

Conclusions.

1. Les infractions au devoir et a
la loi commises par des mineurs ne
doivent pas étre jugées du point de
vue de la punition, mais bien de celui
de la prévention. Car I'expérience de
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lehrt, dafi die Menschen um so leichter

sich an derartige Handlungen ge-
wohnen, demnach zu Gewohnheits-
verbrechern heranwachsen, in je

jingerem Alter sie solche Handlungen
erstmalig erfolgreich begehen.

2. Die beste Sicherung besteht in
der Erziehung des Menschen zur Ver-
antwortlichkeit fiir die Folgen seiner
den Mitmenschen gegeniiber veriibten
Handlungen, sofern eine solche Er-
ziehung {iberhaupt noch als mdoglich
erscheint.

3. Diese moralische Erziehung, die
als eine Erziehung zur Rechtspflege
zu bezeichnen ist, kann nicht der
Volksschule zugemutet werden, da
nur unter spezieller Beriicksichtigung
der Individualitit des zu erziehenden
jungen Menschen von der moralischen
Erziehung ein bleibender Erfolg er-
wartet werden kann. Sie mufl daher
von den natiirlichen Vormiindern
(Eltern) oder von Persomen ausgeiibt
werden, die deren Stelle von Gesetzes
wegen (Vormund, Waisenvogt) oder
berufsmifiig  (Vorsteher disziplina-
rischer Internate) vertreten.

4. Thre Organisation untersteht
daher nicht der Erziehungsdirektion,
sondern der Justizdirektion, welcher
ohnehin das Vormundschaftswesen als
Bestandteil des Zivilrechts unterstellt
ist.

* 5. Da es untunlich ist, jedem eines
natiirlichen Vormundes entbehrenden
Menschenkinde einen eigenen Vormund
zu bestellen, so ist hiefiir die Ein-
fiihrung des Instituts der Berufsvor-
mundschaft erforderlich, wobei es sich
empfiehlt, riicksichtlich der Wahl und
der Amtsdauer der zu einem derartigen
Amte berufenen Personen, das Ge-
schlecht und die Altersstufe der ihnen
zu unterstellenden Miindel zu beriick-
sichtigen.

6. Siimtl. Berufsvormiinder eines
Gerichtsbezirks sind einem im Bezirk

tous les jours enseigne que I’homme
s’habitue d’autant plus facilement a
ce genre d’actes, se transformant en
délits d’habitude, qu’ils ont été accom-
plis la premiere fois, avec succes, au
temps de la jeunesse.

2. La meilleure prévention consiste
a développer chez I'homme le senti-
ment de sa responsabilité en vue des
conséquences des actes accomplis vis-
a-vis d’autrui, en tant qu'une semblable
éducation parait encore possible.

3. Cette éducation morale, qui doit
étre caractérisée comme une éducation
pour le droit et la justice, ne saurait
étre réclamée de 1'école populaire, vu
qu'on ne peut attendre pour le jeune

“homme un résultat moral durable

qu'en tenant spécialement compte de
son individualité. Cette éducation ne
peut donc étre donnée que par les
tuteurs naturels de I’enfant (parents)
ou par des tuteurs intermédiaires (Direc-
teurs d’institutions correctionnelles).

4. Son programme d’action doit
donc ne pas dépendre de la direction
de l’éducation, mais de celle de la
justice, a qui incombe d’ailleurs 'organi-
sation tutélaire comme section du droit
civil.

5. Comme il n’est pas possible de
désigner un tuteur spécial pour chaque
enfant privé de ses tuteurs naturels,
il convient de recourir a linstitution
de tuteurs professionnels, dont le choix
et la durée de leurs fonctions doivent
dépendre du sexe et de l'dge des
mineurs qui leur sont confiés.

6. Tous les tuteurs en charge d'un
district judiciaire sont placés sous la
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wohnenden Obmann, dem Generalvor-
mund des Bezirks, zu unterstellen.

7. Ist eine minderjihrige Person
einer rechtsbrecherischen Handlung
verdichtig, so ist deren Vormund zu
deren provisorischer Verhaftung er-
méchtigt, aber nur insofern dies zur
Ermittlung des Tatbestandes unbedingt
notwendig erscheint. Er ist zu so-
fortiger Anzeige der rechisbreche-
rischen Handlung an den Generalvor-
mund und eventuell zur Verhaftung
des Titers verpflichtet.

8. Der Generalvormund, der stets
ein feingebildeter, jugendfreundlicher
Jurist sein soll, amtet dem Delinquenten
gegeniiber unumschrinkt als Unter-
suchungsrichter und als Oberrichter,
allerdings unter dem Vorbehalt des
Provisoriums seiner Verfiigungen, die
von einer hohern Behorde ratihabiert,
modifiziert oder aufgehoben werden.
(Obergericht, Justizdirektion, Kantons-
regierung ?) Bei den Verhéren weib-
licher Rechtsbrecher hat er stets einen
weiblichen Berufsvormund beizuziehen.
Er ist zustindig fiir die Beurteilung
aller von Minderjihrigen begangenen
gesetzwidrigen Handlungen.

9. Sofern die kantonalen Aus-
fiihrungsgesetze des Z.-G.-B. sich hiezu
eignen, so sollte dem Generalvormund
eine bezirksamtliche vormundschaft-
liche Behtrde beigeordnet sein, deren
Titigkeit in der Aufsicht und Begut-
achtung aller im Bezirk erfolgten vor-
mundschaftlichen Verfiigungen be-
stiinde. Der Vorsitz dieser Behorde
wiire dem obersten Staatsbeamten des
Bezirks (Regierungsstatthalter, Ober-
amtmann usw.) iibertragen.

10. Welcher Ansicht man iiber die
Wiinschbarkeit der von mir in obigen
Thesen dargelegten Organisation der
Jugendgerichte auch sein mag, soviel
ist sicher, daB das Inkraftireten des

dépendance d'un chef résidant dans
le district, et qui en est le tuteur général.

7. Un mineur estil accusé d’avoir
commis un acte délictueux, son tueur
n'est autorisé a le faire metire en
prison provisore que si cet internement
parait absolument nécessaire pour la
constatation du délit. Il doit donner
immédiatement avis au tuteur général
de l'acte incriminé et, éventuellement,
de I'emprisonnement.

8. Le tuteur général, qui doit
toujours étre un juriste entendu et
cultivé, ami de l'enfance, exerce ses
fonctions vis-a-vis du délinquant d’une
fagon inconditionnelle, comme juge-
instructeur et comme juge supérieur,
sous réserve toutefois du caractere
provisoire de ces décisions qui peuvent
étre confirmées, modifiées ou sup-
primées par une autorité supérieure
(Tribunal cantonal, Direction de justice,
Conseil d’Etat). Pour [Iinstruction
d'une mineure, on doit toujours s’ad-
joindre une tutrice. Le tuteur général
est compétent pour connaitre juger de
tous les actes délictueux commis par
des mineurs. (No. 4 de l'ordre du
jour de la 1r¢ assemblée générale).

9. En tant que les lois d’appli-
cation du Code civile suisse le per-
mettront, il devrait étre adjoint au
tuteur général une autorité tutélaire
de district, & laquelle seraient confiés
I'exercice de la surveillance ainsi que
I'examen de toutes les dispositions
prises en matiére de tutelle dans le
district. La présidence de cette auto-
rité devrait éire confiée au fonction-
naire supérieur du district, c.-a.-d. au
préfet.

10. Quelque opinion qu’on ait con-
cernant les veceux exprimés par le
rapporteur dans les susdites théses,
en matiere d’organisation de tribunaux
pour mineurs, il n’en est pas moins
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neuen Zivilgesetzbuches und der seit-
her in allen Kantonen beratenen Aus-
fiihrungsgesetze fiir die Sache des
Jugendschutzes im allgemeinen, sowie
auch fiir die aufs engste damit zu-
sammenhingende Frage der Jugend-
gerichte eine ginzlich neue Grundlage
fiir die Organisation der auf solche
Ziele gerichteten Institute geschaffen
haben. In allen derartigen Fillen aber
tritt die Notwendigkeit in den Vorder-
grund, die Zahl der Personen kennen
zu lernen, aus welchen die dem Or-
ganisationszwecke unterliegende Be-
volkerung besteht. Da nun diese
Kenntnis nur aus einer rationell be-
triebenen Statistik erworben werden
kann, so stelle ich folgende Antriige:

A. Es moge die Versammlung den
Wunsch ausdriicken, daf3 fiir den Zeit-
punkt der im Jahr 1914 in Bern statt-
findenden Landesausstellung eine mit
dem 31. Dezember 1913 abschlieffiende
Minderjihrigkeitsstatistik, bezw. speziell
eine Statistik der des Jugendschutzes
benéstigten minderjihrigen Beviolkerung
angeordnet werden.

B. Es sei eine Kommission zu er-
nennen, die beauftragt wiirde, einer-
seits ein in erforderlicher Anzahl an die
Gemeindeschreiber einer jeden Wohn-
gemeinde zu verteilendes Fragenschema
und andrerseits ein zur statistischen
Bearbeitung des einlangenden Beant-
wortungsmaterials dienendes Zihl-
kartenschema auszuarbeiten.

C. Der Vorstand der Gesellschaft
fiir Schulgesundheitspflege sei zu be-
auftragen, ein Gesuch an das eidge-
nossische Justizdepartement zu richten,
dahingehend, es mochten die kanto-
nalen Regierungen von diesem Vor-
haben in Kenntnis gesetzt und ersucht
werden, dasselbe auf gutfindende
Weise nach bester Mboglichkeit zu
unterstiitzen.

certain que lentrée en vigueur du
nouveau Code civil suisse et les lois
d’exécution qui ont été discutées des
lors au sein des cantons en matiére
de protection de 'enfance en général,
comme aussi en ce qui concerne la
question connexe des tribunaux pour
mineurs, ont créé une base absolument
nouvelle pour l'organisation d’insti-
tutions visant de tels buts. Dans tous
les cas de ce genre apparait en premier
lieu la nécessité de connaitre le nombre
des personnes qui peuvent rentrer dans
le cadre et le but de l'organisation
projetée. Cette connaissance ne pou-

~ vant s’acquérir que par une statistique

établie rationellement, nous formulons
les propositions suivantes en ce qui
concerne le No. 4 de I'orde du jour.
A. L’assemblée exprime le vceu
que pour l'époque de I’Exposition
nationale suisse qui aura lieu & Berne
en 1914, il soit établi une statistique
garrétant au 31 décembre 1913 et
s’étendant spécialement a tous les
mineurs ayant besoin d’étre placés sous
la protection d’'une tutelle spéciale.

B. Une commission sera nommeée
avec charge d’expédier en nombre
suffisant, aux secrétaires communaux
de chaque commune de résidence, un
questionnaire, et de rédiger en outre
un projet de carte pour le dépouille-
ment et la mise en ceuvre des maté-
riaux recueillis.

C. Le comité de la Société d’hy-
giéne scolaire est chargée de commu-
niquer au Département fédéral de
justice les projets de questionnaire et
de carte de dépouillement, en le priant
de s’adresser aux gouvernements can-
tonaux pour leur donner connaissance
du projet et leur demander de bien
vouloir favoriser ce travail dans la
mesure du possible et de la maniére
qui leur semblera le mieux répondre
au but proposé.
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Man schrieb den 1. Oktober 1906. Ich war berufen, an jenem
Tage in der Versammlung des schweizerischen Vereins fiir Straf-,
Gefingniswesen und Schutzaufsicht zu Chur ein Referat zu halten
iiber ,Statistik der Kriminalitit im jugendlichen Alter mit Bezug-
nahme auf die Griindung und Unterhaltung von Zwangsversiche-
rungsanstalten unter Mithilfe des Bundes auf Grundlage des Art. 64
der Bundesverfassung“. Ich beschloff mein Referat mit folgenden
Thesen:

1. Nebst dem Art. 64 der Bundesverfassung kommen haupt-
sédchlich als Grundlage der anzustrebenden Ordnung die Art. 367
und 368 (Abt. Vormundschaft), 284 und 285 (Elterliche Gewalt)
des schweiz. Zivilgesetzbuches') in Betracht. Auf Grund dieser
Artikel ist dafiir zu sorgen, dafl alle Minderjihrigen ohne Aus-
nahme und ohne Riicksicht auf Vermogensbesitz die ihnen schul-
dige Fiirsorge fiir ihre geistige und leibliche Wohlfahrt erhalten.

2. Diese Fiirsorge soll sich einerseits auf die nicht unter
elterlicher Gewalt stehenden, vermogenslosen, andererseits auf
alle jene Minderjidhrigen erstrecken, die einer gesetzwidrigen
Handlung fiir schuldig befunden werden. Es soll aber die Fiir-
sorge fiir jede dieser beiden Kategorien auf verschiedene Weise
zweckentsprechend organisiert werden.

3. Es empfiehlt sich, diese Doppel-Aufgabe einer besondern
Vormundschaftsbehorde zu iiberweisen, die neben den gewdhn-
lichen Vormundschaftsbehorden speziell dafiir zu sorgen hat,

a) daBl in prophylaktischem Sinn die vermdégens- und eltern-
losen Kinder bis zum erwerbsfihigen Alter vor den zur Krimi-
nalitdt fiihrenden sittlichen Abwegen bewahrt bleiben,

b) daB in therapeutischem Sinn dem eines Deliktes fiir
schuldig befundenen Minderjihrigen diejenige Behandlung, even-
tuell Zwangserziehung zuteil werde, die dem Charakter seines
Deliktes und seinem bisherigen Verhalten entspricht und am
besten geeignet ist, ihn zu einem geordneten Leben zuriickzu-
fiithren.

4. Das richterliche Urteil hat daher bei sé@mtlichen minder-
jahrigen Delinquenten nur den Tatbestand des Deliktes festzu-
stellen. An Stelle der Strafe tritt die Uberweisung des
Delinquenten an die Vormundschaftsbehorde behufs
zweckentsprechender Behandlung.

) Heute wiirde ich noch den Art. 373 und die Art. 283 und 289 beifiigen.
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5. Der gleichen neuen Vormundschaftsbehorde ist auch die
Entscheidung der Frage zuzuweisen, ob ein Kind (Minderjahriger)
gemifl den Bestimmungen der Art. 284 und 285 der elterlichen
Gewalt zu entziehen sei.

6. Der Bund hat die Kantone in der Untersuchung iiber den
eventuellen Umfang der Tétigkeit dieser neuen Vormundschafts-
behérde und in deren zweckentsprechenden Organisationen zu
unterstiitzen und spiter fiir deren Durchfiihrung Hilfe zu leisten,
soweit solche im Interesse der Sache erforderlich erscheint. Die
eventuell von den Kantonen in dieser Richtung angeordneten
Mafiregeln sind vom Bunde zu genehmigen.

Keiner der beiden Korreferenten fand sich veranlafit, auf
die Begutachtung meiner Thesen einzutreten, obschon ihnen
der Wortlaut derselben wie auch mein ganzes Referat mehrere
Wochen vor der Sitzung zugekommen war; sondern sie be-
schrinkten sich darauf, die {Unterstiitzung des Bundes zur Er-
richtung zweckentsprechend geeigneter Anstalten zur Erziehung
verwahrloster Kinder und zur Korrektion verurteilter jugendlicher
Verbrecher zu verlangen und den Zentralvorstand des Vereins
zu beauftragen, die zur Verwirklichung dieses Postulates erforder-
lichen Schritte einzuleiten und in dieser Richtung einige von den
meinigen natiirlich ginzlich abweichende Thesen zu formulieren.

Trotz dieser Verschiedenheiten wurden dann s#dmtliche
Thesen, sowohl die meinigen als die ihrigen en bloc und ohne
weitere Diskussion der Versammlung zur Abstimmung vorgelegt
und von ihr pflichtschuldigst, da kein Gegenantrag vorlag, ein-
stimmig angenommen, womit de facto ein ehrsames Begriibnis
meiner Thesen vollzogen wurde.

Und dennoch bin ich heute fester denn je iiberzeugt, daf
nur mittelst einer zweckmifligen Ausgestaltung des Vormund-
schaftswesens der Jugendschutz sich derart verwirklichen 1li#t,
dali dem Menschenkind ein von der Geburt bis zur Grof§jihrig-
keit reichender, nach jeder Richtung hin wirkender Schutz seiner
Interessen zuteil werde, mag das Menschenkind in objektiver
oder subjektiver Hinsicht eines solchen bediirftig sein, m. a. W.
mag dasselbe Gegenstand oder Selbsttiter pflicht- oder rechts-
widriger Handlungen geworden sein.

Da die von der Gesellschaft fiir Schulgesundheitspflege fiir
den 11. und 12. Mai anberaumte Versammlung sich nicht mit der
allgemeinen Frage des Jugendschutzes, sondern speziell nur mit
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der Frage des Jugendgerichts befassen wird, so ist es selbstver-
stéindlich, dafl das nachfolgende Referat sich vorwiegend mit der
vorhin als ,subjektiv® bezeichneten Seite des Jugendschutzes,
d. h. mit der Frage beschiftigen wird:

,In welcher Weise sollen die jugendlichen Personen behan-
delt werden, die der Veriibung pflicht- oder gesetzwidriger Hand-
lungen bezichtigt werden und eventuell fiir solche Handlungen
bestraft werden sollen ?“

Jede von Seite einer beliebigen Person begangene rechtsbre-
cherische Handlung durchlduft die Instanzen: Anzeige, Klage,
Untersuchung des Tatbestandes, Gerichtssitzung, Urteil. Wenn
nun das Vormundschaftsinstitut bei jedem pflicht- oder rechts-
widrigen Verhalten eines Minderjéhrigen gestattet, einen gleichen
oder dhnlichen Instanzenzug einzuhalten, so gewinnen wir hiebei
den eminenten Vorteil, dafl wir vermdge des nunmehr zur
Rechtskraft gelangten schweiz. Z. G. B. fiir die Jugend-Gerichts-
barkeit ein gleichartiges Verfahren einschlagen kénnen, ohne uns
um die Verschiedenheit und Zweck-,Unmafligkeit® der kantonalen
Strafgesetze weiter bekiimmern zu miissen. Diese Instanzen
wollen wir nun vom vormundschaftlichen Standpunkt etwas
nidher untersuchen und beleuchten.

1. Die Anzeige: Diese kann hier wie im iiblichen Straf-
verfahren jeder Biirger, also auch ein Polizeidiener machen, zu
dessen Kenntnis das pflicht- oder rechtswidrige Verhalten eines
Minderjihrigen gelangt. Die Anzeige ist schriftlich oder miindlich
an den Vormund zu richten, sei dies eine elterliche oder von
hoherer Seite als Vormund bestellte Person. Unter ,pflicht-
widrigem“ Verhalten verstehe ich z. B. vom Miindel, an Men-
schen, Tieren oder Sachen veriibte Roheiten, ferner kleine unzu-
laBige Mausereien, Betriigereien und Liigen, Trunkenheit etc.,
tiberhaupt gerichtlich nicht verfolghare, jedoch tadelnswerte
Handlungen, die beweisen, daffi der fehlbare Minderjihrige sich
bereits auf moralischen Irrwegen befindet. Wird bei 6fterm Be-
obachten solcher Handlungen seitens einer erwachsenen Person
die Anzeige an den Vormund unterlassen, so soll die betreffende
Person vom Vormund zur Verantwortung gezogen und eventuell
von hoherer Stelle mit Geldbufle bestraft werden kénnen. Vor-
ausgeschickt sei hier die Bemerkung, dal dem Vormund kraft
seiner vormundschaftlichen, bezw. elterlichen Gewalt gegeniiber
solchem pflichtwidrigen Verhalten seines Miindels das Ziichtigungs-



. 1260

recht zusteht, jedoch nur insoweit jegliche Schiidigung der Ge-
sundheit des Miindels hiebei ausgeschlossen wird. Die Betidtigung
des Ziichtigungsrechts von Seite des Vormundes. sistiert vorldufig
den weitern Instanzenzug.

2. Die Klage, richtiger gesagt: ,Die Verklagung®“. Sie hat
nur dann, aber dann unter allen Umstéinden zu erfolgen, wenn
eine im Strafgesetz vorhergesehene rechtswidrige von Seite des
Miindels begangene Handlung, sei’s per Anzeige, sei’s ohne eine
solche zur Kenntnis des Vormundes gelangt ist. An wen die
Klage zu richten ist, wird unter Nr. 3 besprochen werden. Zu
leisten hat sie der (natiirliche oder bestellte) Vormund und nur
dieser.

Da die zweckentsprechende Bestellung eines Vormundes fiir
alle Minderjéhrigen, die nicht unter elterlicher Gewalt stehen, die
feste Grundlage meines jugendgerichtlichen Gebidudes bildet, so
mufl den Anforderungen, die an diese Personlichkeit zu stellen
sind, eine ausfiihrliche Besprechung gewidmet werden. Ihr mag
indessen die Bemerkung vorausgeschickt werden, dafl alles, was
ich iiber die Qualifikation des Vormundes zu sagen habe, sich
auf die Vormundschaft vermogensloser Miindel bezieht, deren
spersonliche Interessen® in diesem Falle als alleinige iibrig
bleiben, die der Vormund nach Art. 367 des Z. G. B. zu wahren
hat. Es wire aber ein grofler Irrtum, zu glauben, dal seine
Amtsfiihrung nun um so leichter sei, weil er kein Miindel-Ver-
mogen zu verwalten habe. Das direkte Gegenteil ist der Fall,
sofern unter der ,Wahrung personlicher Interessen® kaum etwas
anderes zu verstehen ist als die Sorge fiir gute Ausbildung des
Miindels in korperlicher, moralischer und beruflicher Beziehung.
Denn fiir vermogliche Kinder wird in der Regel der eigene Vater
als Vormund bestellt oder sie werden im Waisen-Falle in Familien
oder Privatanstalten derart untergebracht, dal sich der Vormund
der Sorge und Verantwortung fiir ihre gute Erziehung als ent-
hoben betrachten kann. Unvergleichlich viel schwerer belastet
aber diese Verantwortung den Vormund eines vermodgenslosen
Kindes, namentlich, wenn dasselbe wie so hiufig unter der Ge-
walt gewissenloser Eltern sich befindet oder als wvater- und
mutterloses Waisenkind von seiner Gemeinde- oder Waisen-
behorde als Verdingkind in Gott weifl welcher Weise unterge-
bracht wurde. Die ,Wahrung der personlichen Interessen“ des
Miindels erfordert demnach in jenen Fillen, wo er effektiv dieser
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Wahrung benétigt ist, von Seite des Vormundes weit hohere und
wertvollere Eigenschaften als die Wahrung der Vermogensinter-
essen, zu welcher schlieBlich jeder Biirger befihigt ist, der etwas
von Buchfiihrung versteht.

Nun besagt Art. 368 des Z. G. B.: ,Unter Vormundschaft
gehort jede unmiindige Person, die sich nicht unter elterlicher
Gewalt befindet,“ ferner Art. 379: ,Als Vormund hat die Vor-
mundschaftsbehérde eine miindige Person zu wihlen, die zu
diesem Amte geeignet erscheint, und ferner Art. 382: ,Zur
Ubernahme dieses Amtes sind verpflichtet die minnlichen Ver-
wandten, sowie alle in biirgerlichen Ehren stehenden Minner, die
in dem Verwandtschaftskreise wohnen.“ Und nun ist noch
Art. 416 anzufiihren, der besagt: ,Der Vormund hat Anspruch
auf eine Entschadigung, die aus dem Vermdgen des Bevor-
mundeten entrichtet und nach dem Ertrage des Vermdgens
festgesetzt wird,” iiber eine dem Vormund eines vermdgenslosen
Kindes zu gewiihrende Entschiddigung sich dagegen vollstindig
ausschweigt, obschon dessen Amt, sofern es zweckentsprechend
und gewissenhaft gefiihrt wird, sich bei weitem schwieriger und
um so dornenvoller gestaltet, in je vorgeriickterem Alter sich der
ihm unterstellte Miindel befindet.

Aus der Zusammenstellung der vorhin aufgezihlten Artikel
des Z. G. B. geht nun hervor, dal dem Gesetzgeber des Z. G. B.
zwar das Verdienst zukommt, den kantonalen Gesetzgebern den
Weg zu einer rationellen Ausgestaltung des Vormundschafts-
wesens riicksichtlich der ,Wahrung der perstnlichen Interessen“
des Miindels geoffnet zu haben, tatsiichlich aber nach dieser
Richtung sich passiv verhalten hat, offenbar in der Absicht, den
kantonalen Gesetzgebungen die weitere Ausbildung des Vor-
mundschaftswesens anheim zu stellen.. Immerhin wire es von
Nutzen gewesen, wenn dem Art. 416 noch ein Alinea ungeféhr
folgenden Inhaltes beigefiigt worden wére: ,Auch bei Ver-
mogenslosigkeit des Miindels hat der Vormund Anspruch auf
eine angemessene Entschiidigung, deren Betrag die Vormund-
schaftsbehorde der betreffenden Gemeinde festzusetzen hat und
aus offentlichen Mitteln entrichtet werden soll.* Es wire damit
wenigstens der Grundsatz festgenagelt worden, dal die ,Wahrung
der personlichen Interessen® mindestens die niémliche gesetz-
geberische Wiirdigung verdient wie diejenige der ,Vermogens-
interessen®.
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Item, es bleibt jetzt nichts anderes iibrig, als die Sache nach
der vom Z. G. B. geschaffenen Decke zu strecken, wozu in den
bisher ausgearbeiteten Ausfiihrungsgesetzen des Kantons einige
schiichterne Anfinge zu bemerken sind, die hoffentlich durch
Vollziehungsverordnungen sich erginzen und zu einem zweck-
entsprechenden Ziele sich hinfiihren lassen.') Dieses Ziel erblicke
ich in der Berufsvormundschaft, denn es ist sofort klar, daf3
man nicht jedem der vielen Tausende im Lande herum zer-
streuten halberwachsenen, mittellosen Menschen méinnlichen und
weiblichen Geschlechts einen besonderen hiezu geeigneten Vor-
mund bestellen kann, der sich verpflichten mufi, dieses
schwierige Amt ohne irgend welche Entschiddigung dem
Sinn und Geist des Art. 368 entsprechend zu verwalten. Einem
Berufsvormund dagegen, worunter eine minnliche oder weibliche
Person?®) zu verstehen ist, die ihre ganze Tétigkeit auf die Fiih-
rung eines solchen Amtes konzentriert und derart honoriert ist,
dafl sie darin ihren Lebensunterhalt finden kann, wird man je
nach Umstinden 10 bis 20, in Stddten wvielleicht noch erheblich
mehr Miindel unterstellen kénnen und wird unter der vorhin ge-
nannten Bedingung ,hiezu geeignete® Personen genug finden, die
sich diesem zwar verantwortungsvollen, aber segensreichen und
ehrenvollen Amte, dessen soziale Wichtigkeit von keinem andern
tibertroffen wird, mit Freude und Hingebung widmen werden.
Ich fiige nur noch bei, daBl zufolge authentischer Jahresberichte,
die von Seite der Jugendschutz-Behorden, -Kommissionen ete. aus
Gegenden, wo solche Berufsvormundschaften bereits existieren,
namentlich aus den Vereinigten Staaten, wo dieses Institut schon
seit einer Reihe von Jahren unter der Benennung der ,probation-
officers® bekannt ist, die denkbar giinstigsten Erfahrungen iiber
die Wirksamkeit dieses Instituts vorliegen.

Ich nehme nun den oben unter Nr. 2 verlassenen Faden
wieder auf, der uns die Reihenfolge der jugendgerichtlichen In-

) Ich kann wahrlich die allerdings unbescheidene Bemerkung hiebei
nicht unterdriicken, daBl man seit dem Jahre 1906 Zeit genug gehabt hiitte, der
Frage des Jugendschutzes iiberhaupt und speziell derjenigen der Jugendgerichte
eine auf den Vorentwurf des Z. G. B. sich stiitzende formvollendete Gestaltung
zu geben, wenn der damalige Vorstand des Vereins fiir Gefingniswesen meinen,
auf der Grundlage einer sorgfiltigen statistischen Arbeit beruhenden Thesen
die ihnen zukommende Beachtung und Beratung hitte zuteil werden lassen.

) Vermbge des Wortlauts des Art. 379 sind auch Frauen zur Ubernahme
von Vormundschaften befidhigt.
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stanzen und die Anforderungen erkennen lifit, die an die Per-
sonlichkeiten zu stellen sind, denen die Erledigung dieser In-
stanzen von Amtes wegen obliegen wiirde.

3. Die Untersuchung des Tatbestandes. Aus den in
Nr. 1 und 2 dargelegten Erdrterungen geht mit Selbstverstind-
lichkeit hervor, daf§ diese neue Instanz erst und nur dann zur
Geltung gelangt, wenn der Miindel nicht blol wegen pflicht-
widrigen Verhaltens, sondern wegen einer wirklich gesetzwidrigen
Handlung, wegen deren er nach bisheriger Ubung verhaftet
werden miifite, zur Rechenschaft gezogen werden soll.

Die Klage oder Verklagung hat der Vormund in diesem
Falle an den bisher sog. Jugendrichter zu stellen, dem ich aber
die Bezeichnung ,Generalvormund® beilege, um dem einzuhal-
tenden Verfahren von vornherein den strafrechtlichen Charakter
zu benehmen und dasselbe, vorldufig wenigstens, zu einem
formlos administrativen stempeln zu konnen. Eine zu diesem
Amte ,geeignete“ Personlichkeit zu bestellen ist ebenfalls von
der &dufBlersten Wichtigkeit, dies um so mehr, als ich diesen
Generalvormund noch mit einer Menge zivilrechtlicher, den
Kinder- und Frauenschutz betreffender Funktionen belasten
mochte, die aber mehr in das Gebiet nach obiger Definition als
objektiv bezeichneten Fiirsorge gehoren und daher als nicht in
den Rahmen dieses Referates gehorend unerortert bleiben miissen.
M. E. kann demnach hiefiir nur ein Jurist in Betracht kommen
und zwar ein solcher, der die jugendlichen Seelen gemiitvoll und
zugleich charakterfest anzupacken versteht. Fiir jeden Amts-
oder Gerichtsbezirk ist ein solcher Generalvormund zu ernennen,
dem gegeniiber sdmtliche Vormunde des Bezirkes in erster Linie
fiir ihre Amtsfiihrung verantwortlich sind.

Riicksichtlich des Untersuchungsverfahrens diirfen die An-
ordnungen, die der Generalvormund behufs wahrheitsgetreuer
Ermittlung des Tatbestandes zu treffen gedenkt, durch keine
Paragraphenschablone irgendwelcher Art eingeengt werden.
Hochstens diirfte ihm vielleicht vorgeschrieben werden, das ein-
zuschlagende Untersuchungsverfahren zuvor mit dem Vormund
des Inkulpaten zu besprechen, sofern die Moglichkeit vorliegt,
eine vertrauenswiirdige Personlichkeit dieser Gattung ohne Zeit-
verlust beraten zu konnen. Selbstverstiindlich miissen sowohl
dem General- als dem Spezial-Vormund die Kompetenzen einge-
rdumt werden, die erforderlich sind, um das Entweichen des
Inkulpaten zu verhindern.
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Von grofiter Wichtigkeit ist die Ermittlung des subjektiven
Tatbestandes, worunter ich alle psychischen Momente verstehe,
welche die rechtswidrige Handlung haben veranlassen und er-
moglichen konnen, iiber welche eben der Spezial-Vormund die
beste Belehrung zu geben imstande sein soll, wenn er anders
sein Amt pflichtgetreu verwaltet hat. Denn dieser subjektive
Tatbestand und nicht der objektive soll die vormundschaftlichen
Anordnungen begriinden, die nach durchgefiihrter Untersuchung
zur Vollziehung gelangen.

Auf weitere Details, wie diese Untersuchung zu fiihren sei,
will ich um so weniger eintreten, als mir jegliche praktische Er-
fahrung in dieser Richtung abgeht. Die Ermittlung des objek-
tiven Tatbestandes, die natiirlich keineswegs vernachléssigt
werden darf, wird dem Generalvormund (vulgo Jugendrichter)
dann am besten gelingen, wenn er die Stelle zu treffen weiB,
an welcher das jugendliche Gehirn den Faden seiner liignerischen
Logik angesponnen hat, den es mit weit unerbittlicherer Konse-
quenz zu verfolgen pflegt, als die Erwachsenen meistens nur zu
ahnen vermigen. Vortreffliche Winke in dieser Hinsicht findet
man in den Biichern von Bérenreiter und Stammler iiber das
amerikanische Jugendstrafrecht, deren Studium iiberhaupt von
niemanden unterlassen werden sollte, der sich fiir diesen Gegen-
stand interessiert. Der Grundsatz, der das ganze Untersuchungs-
verfahren zu beherrschen hat, 146t sich schliefilich in folgende
Worte kleiden: Der mit der Untersuchung betraute General-
vormund hat schon wilhrend und mittelst derselben dafiir Sorge
zu tragen, dal wenn irgend tunlich der minderjihrige Inkulpat
coram publico nicht zum straffilligen Verbrecher gestempelt
werde, sondern seiner Umwelt gegeniiber als ein seit kiir-
zerer oder lingerer Zeit in moralischer Beziehung mif3-
handeltes Menschenkind erscheine, das der Staat im Inter-
esse der oOffentlichen Sicherheit von fernern moralischen Irrwegen
zu bewahren verpflichtet ist.

Nun gibt es zweifellos Fille, in welchen die Verwirklichung
dieses Grundsatzes von vornherein unmoglich und gerade im In-
teresse der oOffentlichen Sicherheit nicht einmal ratsam ist. Es
sind dies jene Fille, wo sich verbrecherische Naturanlage mit
fehlbarer Erziehung derart kombiniert hat, dafl daraus schon in
minderjdhrigem Alter eine zweibeinige unzidhmbare Bestie ent-
standen ist, riicksichtlich deren, vorliufig wenigstens, auf jede
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erzieherische Absicht verzichtet werden mufl. Unter den obwal-
tenden Gerichtsverfassungen und der obwaltenden Volks-
anschauung gegeniiber bleibt nichts anderes iibrig, als derartige
Fille den vormundschaftlichen}Verfahren zu entziehen und sie
dem gewohnlichen Strafverfahren zuzuweisen. Die Verbrechens-
arten, bei welchen nach vorlidufiger summarischer Feststellung
des objektiven Tatbestandes durch den Generalvormund die Uber-
weisung des Inkulpaten an den gewohnlichen Untersuchungsrichter
stattzufinden hitte, sind m. E. ziemlich leicht zu spezialisieren.
Ich nenne als solche die folgenden:

1. Anstiftung und Bandenfithrung (Komplott-Direktion) zum
Zwecke der Ausfithrung von Diebstihlen und Erpressungen jeg-
licher Art.

2. Einbruchsdiebstahl und Raub, namentlich wenn bei solchen
der Inkulpat sich dabei mit Mordwaffen versehen hatte.

3. Mord und Todschlag, sofern der letztere in offenbar lebens-
gefdhrdender Absicht vollzogen oder auch nur versucht wurde.

4. Anarchistische Sabotage in lebensgefihrdender Absicht,
Bombenlegen und wissentliche Mitwirkung bei der Fabrikation
und Verwendung solcher. In die néimliche Rubrik gehdrt auch
die geflissentlich lebensgefahrdende Storung des Eisenbahn- und
Automobilverkehrs.

5. Roh und gewalttitig ausgefiihrte Notzucht, wie iiberhaupt
alle gewaltsam vollzogenen sexuellen Verbrechen.

In allen hier aufgezédhlten Verbrechen ist vom vormundschaft-
lichen Standpunkt der miBlungene Versuch dem erfolgreichen
gleichzusetzen und daher die bisherige vormundschaftliche Be-
handlung des Verbrechers auch im Fall des bloflen Versuchs
nach einer summarischen Voruntersuchung zu sistieren. Diese
Sistierung hat in der Form zu geschehen, dal der Generalvormund
den Inkulpaten fiir strafmiindig erkldrt und ihn aus diesem
Grunde dem Strafgericht iiberweist. Er soll der Ubermittlung der
Untersuchungsakten an das Strafgericht ein schriftliches Gutachten
zuhanden des Staatsanwaltes beilegen, in welchem er diese Straf-
miindigkeits-Erkidrung begriindet. Es soll ihm iiberdies auf Be-
gehren hin gestattet werden, selbstredend in die Hauptverhandlung
einzugreifen und zwar je nach seinem Gutfinden in strafmildern-
dem oder strafbeschwerendem Sinn.

Man ersieht aus vorigem, daf} ich einen entschledenen Wider-
willen gegen die gesetzliche Festlegung des Alters der Strafmiin-
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digkeit hege, die nur dazu geeignet ist, die vormundschaftlich
erzieherische Tétigkeit gerade in jenem Moment lahmzulegen, wo
sie die fruchtbarste und segensreichste Wirkung entfalten kann.
Denn ich bin ganz iiberzeugt, dafl erfahrene Anstaltsdirektoren
mir darin beipflichten werden, daf es bei 16- bis 20jdhrigen jungen
Leuten, wenigstens solchen, deren erstmalige Delikte aus Leicht-
sinn begangen wurden oder einem durch Verfiihrung herbeige-
fiihrten Notstande ihre Entstehung verdanken, im allgemeinen
leichter ist, das Verantwortlichkeitsgefiihl zu wecken, wovon
schliefllich aller Erziehungserfolg abhingt, als bei jiingern Indivi-
duen, die fiir diesen Begriff meist noch gar kein Verstindnis be-
sitzen. Ich wiirde sogar noch weiter gehen und die Vormundschaft er-
michtigen, den legalen Termin der Grofljihrigkeit, somit auch den
Termin der Strafmiindigkeit noch weiter hinaus zu verlegen, wenn
sie dies im Interesse der &ffentlichen Sicherheit und im Interesse
des unter ihrer piddagogischen Pflege stehenden Miindels fiir not-
wendig erachtet.

Bevor ich zu den né#chstfolgenden Instanzen iibergehe, sei
nur noch erwihnt, dafl alle Verfiigungen, sowohl diejenigen der
Spezialvormunde als diejenigen des Generalvormundes, nur provi-
sorischen Charakter haben diirfen, solange sie nicht von der dem-
nichst zu besprechenden Aufsichtsbehtrde oder von Seite irgend
einer andern hohern Autoritit genehmigt worden sind.

4. und 5. Gerichtssitzung und Urteil. Von vornherein
bemerke ich, dafl der oben aufgestellte Grundsatz die Abhaltung
einer Hauptverhandlung und die feierliche Urteilsverkiindung in
der Art und Weise, wie solche zufolge der Strafgesetzbiicher aller
Lénder im gewohnlichen Strafverfahren iiblich sind, vollstindig
ausschliefit. An die Stelle dieser Prozeduren treten in n#her
zu bestimmenden Perioden abzuhaltende Sitzungen der vormund-
schaftlichen Aufsichtsbehodrde, wie solche im Art. 361 des Z. G. B.
vorgesehen ist, in welchem die Verfiigungen der Vormunde rati-
habiert oder modifiziert oder fiir ungiiltig erklirt werden. Das
zweite Alinea dieses Artikels besagt ferner: ,Die Kantone (d. h.
wohl ,die Kantonsregierungen®) bestimmen diese Behtrden und
ordnen, wo zwei Instanzen der Aufsichtsbehtrde vorgesehen sind,
die Zustéindigkeit dieser Instanzen.“ Nun, in meinem System wiiren
allerdings zwei Instanzen gegeben, deren eine der Generalvormund,
die andere eben die Aufsichtsbehorde darstellen wiirde. Ihre Zu-
stindigkeit denke ich mir ungefihr im n#mlichen Verhilinis an-



433

geordnet, wie im Militir das Zustindigkeitsverhilinis des Armee-
korps-Kommandanten zu seinem Generalstab geordnet ist: Dem
Generalvormund wird die taktische Fiihrung des vormundschaft-
lichen Feldzuges anvertraut, der Aufsichtsbehtrde die strategische.
Uber solche rein theoretische Dinge zu diskutieren, gewihrt iibri-
gens keinen Nutzen, solange die Realisierbarkeit meines Systems
noch eine ginzlich offene Frage ist. Von praktischer Wichtigkeit
sind dagegen folgende Fragen:

1. In welchem Gebietsumfang wiirde die Aufsichtsbehdrde
ihres Amtes walten?

2. Aus welchen Bevolkerungs- oder Berufskreisen sind die
Personen zu beziehen, aus denen sie bestehen wird?

3. In welcher Art und Weise sollen sie gewihlt oder ernannt
werden ?

Ad 1. Ich bin noch heute der bereits in jenem zu Beginn
meines Aufsatzes erwihnten Referat vom Jahre 1906 und seither
in einer bei A. Franke in Bern erschienenen kleinen Broschiire
ausgesprochenen Ansicht, dafl der der Aufsichtsbehérde unter-
stellte Gebietsumfang weder zu klein noch zu grofl sein darf, zu
klein nicht, weil ihr gegeniiber bei einem stets zum Kritisieren
und Verurteilen geneigten Publikum h#ufig genug der Verdacht
entstehen wiirde, die Behorde habe sich in ihren Entschliissen und
Entscheidungen von lokalen Klatschereien und Strebereien beein-
flussen lassen; zu grofl ebenfalls nicht, weil durchaus erforderlich
ist, dal jedes Mitglied dieser Behorde befidhigt sein mufl, ohne
grofien Zeitverlust sich personlich von der Wirkung und Wirksam-
keit der vormundschaftlichen Betétigung zu iiberzeugen, um event.
bei den hieriiber zu fassenden Beschliissen in sachverstindiger
Weise mitwirken zu konnen. Es taugen daher weder Gemeinde-
behorden einerseits, noch Kantonsregierungen andererseits dazu,
die Funktion einer solchen vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde
zu versehen, abgesehen von den bereits angegebenen Griinden
auch darum, weil beide Arten von Behorden iiberdies hinreichend
mit Arbeit belastet sind, als daf} sie sich speziell um jedes bevor-
mundete Kind bekiimmern konnten, wie es gerade fiir die Wah-
rung der personlichen Interessen in viel hoherem Mafie als fiir
die Wahrung der Vermogensinteressen unbedingt erforderlich ist.
Das einzig Richtige scheint mir daher der Mittelweg, fiir jeden
Gerichts- oder Amtsbezirk eine besondere Aufsichtsbehdrde zu be-
schaffen und den stindigen Vorsitz dieser Behorde dem jeweiligen

28
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Regierungsstatthalter zu iibertragen, um von vornherein jeglicher
allfillig auftretender ehrgeiziger Streberei die Spitze abzubrechen,
womit auch die immerhin notwendige Verbindung der Aufsichts-
behtrden mit der Kantonsregierung hergestellt wére.

Ad 2. Diese Frage mochte ich dahin beantworten, dafl vor
allem aus nur Personen in diese Stellung gelangen diirfen, denen
eine warme Begeisterung fiir die Sache des Jugendschutzes zuzu-
trauen ist; in erster Linie sodann Personen, deren gesellschaftliche
Stellung fiir ein vollig von allen lokalen Reibereien unbeeinflufites
Verhalten Gewdhr bietet, in zweiter Linie solche Personen, die
vermoge ihres Berufes das jugendliche Denken und Fiihlen richtig
zu beurteilen verstehen, demnach besonders Geistliche und Lehrer,
~ ferner Arzte behufs Fiirsorge fiir die leibliche Gesundheit der
Miindel. Wiinschbar, namentlich fiir die Bezirke des Hochgebirges
wire es, wenn jede Gemeinde des Bezirkes durch ein Mitglied in
der Behorde vertreten wiire, damit dasselbe iiber das Befinden
von in einsamen, weit abgelegenen Héfen untergebrachter Kinder
verldBliche Auskunft geben konnte. Die Zahl der Mitglieder be-
treffend, so sollte dieselbe eher nach dem territorialen Umfang
des Bezirkes als nach seiner Seelenzahl festgesetzt werden.
Immerhin sollte sie die Maximalzahl von 12 nicht iiberschreiten.
Diese wenigen Andeutungen in betreff der zweiten Frage mogen
geniigen, da ihre Erorterung eher die Organisation des allgemeinen
Jugendschutzes betrifft als diejenige der Jugendgerichte.

Ad 3. In der soeben genannten Hinsicht ist die Beantwortung
der dritten Frage jedenfalls die wichtigste. Da die Personenwahl
der Aufsichtsbehdrde unter keinen Umstinden dem politischen
Parteigetriebe ausgeliefert werden darf, so kann hier von einer
allgemeinen Volksabstimmung etwa gar nach Proporzsystem gar
keine Rede sein. M. E. sollte in folgender Weise verfahren wer-
den: Die Gemeindebehorden schlagen die Personen in derjenigen
Zahl vor, die sie durch das Regierungsstatthalteramt zugewiesen
erhalten und iibermitteln ihm diese Vorschlige ohne jegliche Be-
griindung oder Empfehlung. Nebstdem ist auch jede Privatperson
berechtigt, einen mit ihrer Unterschrift versehenen Vorschlag einer
einzigen Person, ja sogar ihre eigene Person dem Regierungsstatt-
halteramt einzureichen. Der Regierungsstatthalter priift die einge-
laufenen Vorschlige im Verein mit dem Generalvormund und sucht
sich mit ihm iiber die sodann der Kantonsregierung zu iibermittelnde
Liste der empfehlenswerten Vorschlige zu einigen. Mag eine
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Einigung iiber séimtliche Namen zustandekommen oder nicht, so
darf die Gesamtliste der beiden Beamten nicht mehr als die dop-
pelte Zahl der Personen, welche jeweilig in die Aufsichtsbehdrde
zu wihlen sind, enthalten. Zur definitiven Wahl ist einzig die
Kantonsregierung berechtigt. Wihlbar sind selbstverstéindlich
auch Frauen. Ihre Zahl darf nicht weniger als !/¢ und nicht
mehr als !/+ der Gesamtzahl der Mitglieder einer jeweiligen Auf-
sichtsbehdrde betragen. Nachtriglich bemerke ich bei dieser Ge-
legenheit noch, daf§ die Frauen in der Berufsvormundschaft eben-
falls eine wichtige Rolle zu spielen haben. Denn das miéinnliche
Geschlecht ist riicksichtlich der Bevormundung der mittellosen
Midchen vollstiindig auszuschlieen und iiberdies sollte auch simt-
lichen noch nicht schulpflichtigen Kindern nur weibliche Berufs-
vormunde bestellt werden. Die Generalvormunde sind ebenfalls
von der Regierung auf einen Doppelvorschlag der Regierungs-
statthalter hin zu wiihlen. Amtsdauer: Lebenszeit; immerhin soll
ihnen die Berechtigung zustehen, nach 10jdhriger Amtsdauer von
ihrem Amte zuriickzutreten.

Aus meiner Beantwortung der soeben besprochenen drei Fra-
gen ist nun ziemlich klar ersichtlich, dal ich mit meiner Aufsichts-
behorde ungefdhr das nidmliche zu schaffen bezwecke, was der
altbewédhrte Vorkimpfer in Fragen des Jugendschutzes, Kuhn-
Kelly, mit seinen Jugendschutzkommissionen zu erreichen bestrebt
war und teilweise schon erreicht hat. Solange das Z. G. B. noch
nicht in Kraft getreten war, so verdienten seine Bestrebungen den
ungeteiltesten Beifall. Aber nunmehr vermag ich die Existenz-
berechtigung der Jugendschutzkommissionen als besonderer neben
der vormundschaftlichen, durch Gesetzeskraft ratihabierten Be-
horde und als ein Institut, das unfehlbar mit meiner Aufsichts-
behorde konkurrieren und sogar kollidieren wiirde, wirklich nicht
einzusehen. Leider, mochte ich fast sagen, hat er m. E. gewif
nicht zum Nutzen der aktuell gewordenen Frage der Jugendgerichte
mit seinen Jugendschutzkommissionen schon derart Schule ge-
macht, daf}, wenn ich nicht irre, bereits in verschiedenen Kantonen
Ausfiihrungsgesetze zum Z. G. B. ausgearbeitet und per Volks-
abstimmung angenommen wurden, welche solchen Kommissionen
die Befdhigung erteilen, jugendgerichtliche Funktionen zu voll-
ziehen, aber ohne dafl die Form schon festgelegt wire, in welcher
dies geschehen soll, riicksichtlich deren das Inkrafttreten des
schweiz. Strafgesetzbuches abgewartet wird. Was bei solcher
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Friithgeburt eines Jugendgerichts Niitzliches herauskommen wird,
kann man sich lebhaft vorstellen. Ich frage: Ist es denn nicht
viel logischer, konsequenter und zugleich viel schneller zum er-
wiinschten Ziele fiihrend, wie ich es vorschlage, das Z. G. B.
dazu zu beniitzen, um das ,Richten® bezw. das Verurteilen
minderjdhriger Rechtsbrecher einesteils génzlich abzuschaffen und
das ,Erziehen“ an die Stelle des ,Richtens® zu setzen, andern-
teils die allerschwersten Siinder, riicksichtlich deren Erziehung
Hopfen und Malz verloren ist, einstweilen und solange ein
schweiz. Strafgesetzbuch noch nicht in Kraft besteht, den zur
Zeit existierenden kantonalen Gerichten zur Verurteilung zu
liberweisen ?

Zweifellos werden manche Zuhorer oder Leser dieses Vor-
trages der Ansicht sein, daf3 eine solche von oben herab einge-
setzte, mit sozusagen unbeschrinkten Befugnissen versehene
Aufsichtsbehorde die unstreitig segensreiche Tatigkeit der chari-
tativen dem Jugend- und Kinderschutz sich widmenden Vereine
und Stiftungen beeintridchtigen und deren Eifer fiir die gute
Sache lahm legen wiirde. Ich bin ganz entschieden der gegen-
teiligen Meinung. Denn nicht nur wird die Aufsichtsbehorde
auBlerordentlich froh sein, durch die Tétigkeit der Vereine, sofern
dieselbe nicht nur in jdhrlichen Versammlungen mit den iiblichen
schonen Reden und Festessen besteht, mit den Spezialfillen be-
kannt zu werden, in welchen ein autoritativer Eingriff notwendig
wird, sondern es wird auch den Eifer der Mitglieder dieser Ver-
eine michtig anspornen, wenn sie ihr Bestreben, obwaltende
Mifistéinde zu beseitigen, durch die autoritativen Verfiigungen der
Behorde unterstiitzt sehen. Man erlaube mir den nachstehenden
Vergleich des Verhéltnisses, in welchem ich mir die Vereine zur
Aufsichtsbehorde (inkl. Generalvormund) stehend denke:

Die Vereine sind das breit im Sonnenschein der Gffentlichen
Meinung ausgelegte Netz einer Kreuzspinne, in dessen Maschen
die Fliegen hingen bleiben, nimlich die Fille, in welchen die
Tatigkeit der Spinne, némlich der Aufsichtsbehorde, erforderlich
wird. Diese ist mit den Werkzeugen, nédmlich den Kompetenzen,
versehen, die erforderlich sind, um das Entweichen der in die
Maschen des Gewebes geratenen Fliege zu verhindern. Die
Stiitzpunkte, an welchen das Spinngewebe aufgehingt ist, sind
die hier einschlagenden Artikel des Z. G. B.

Als Liickenbiifier fiir die Jugendgerichte, deren Einfiihrung
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man eben gerne dem kommenden Strafgesetzbuch {iiberlassen
mochte, beeilt man sich in manchen Kantonen, die ,bedingte
Verurteilung® einzufiihren, die der gerade herrschenden Mode
gemifl sich des Rufes erfreut, ein grofler Kulturfortschritt zu
sein. Sie verdient aber diesen Ruf nur in jenen Gegenden oder
Staaten, wo sie mit einem Patronat verbunden ist, das sich des
bedingt Verurteilten in werktitiger seine Individualitiit beriicksich-
tigender Weise annimmt und mit den hiezu erforderlichen finan-
ziellen Mitteln ausgeriistet ist. Die gewiegtesten Sachkenner sind
aber dariiber nicht im Zweifel, dafl die offentliche Sicherheit aus
der Einfiihrung dieses Instituts nicht den geringsten Nutzen zieht,
sondern weit Ofter durch dasselbe gefdhrdet wird, wenn die
schablonenhaft geiibte Weisheit der polizeilichen Sicherheitsorgane
mit der Uberwachung des bedingt Verurteilten oder Entlassenen
betraut wird. Dagegen nimmt sich der Vormund meiner dem
amerikanischen System der probation officers nachgebildeten An-
ordnung des jungen Verbrechers an, bevor er nur verhaftet ist,
was fiir ihn selbst einen grofien moralischen, fiir den Staat einen
finanziellen Vorteil bedeutet, einen noch grofiern, wenn es dem
Vormund gelingt, ihn von der Begehung eines Verbrechens ab-
zuhalten. Einen andern, wenn auch weniger wichtigen Vorteil
sehe ich darin, daBl der Staat im Falle groblicher Vernachlassi-
gung der vormundschaftlichen Berufspflicht nach Obligationen-
recht berechtigt ist, den fehlbaren Vormund, sei er eine elterliche
oder andere Person, fiir den durch die Begehung des Verbre-
chens entstandenen Schaden zur Verantwortung zu ziehen. Ich
frage mich nun wiederum, welchen Vorzug die bedingte Verur-
teilung selbst in jenen Fillen, wo eine zweckentsprechende
Uberwachung des bedingt Verurteilten stattfindet, vor meinem
vormundschaftlichen Uberwachungssystem haben soll? Der
Zweck beider Institute ist ein prophylaktischer oder nach juristi-
schem Sprachgebrauch ein ,spezial-priventiver mit dem Unter-
schiede, dafl bei der bedingten Verurteilung die Spezial-Préavention
nach geschehenem Verbrechen einsetzt, bei meinem System da-
gegen schon lange vor der Begehung eines Verbrechens beginnt,
sofern ndmlich der Art. 368 des Z. G. B. korrekt befolgt wird,
und dass es nach der Begehung eines solchen sich mindestens
als ebenso wirksam erweisen wird, als dasjenige der bedingten
Verurteilung.
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