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3. Die Zusammensetzung der Jugendgerichte.

a) Referat von Nationalrat Dr. Emil Ziircher,

ord. Professor des Strafrechts an der Universitit Ziirich.

Leitsiitze.

1. Die Verfassung der Jugendge-
richte ist in der Gesetzgebung und
in den Gesetzesentwiirfen iiberaus
mannigfaltig gestaltet.

A. Im Verhiltnis zur bestehenden
iibrigen Gerichtsorganisation:

a) Dieselben Richter und Gerichte
fiir die Jugend und die Erwachsenen,
nur das Verfahren ist ein anderes:
England (Children act 1908, S. 111 [1]).

Die niederlindischen Kindergesetze

von 1901/1902. Schaffhausen, Straf-

prozeflordnung 1909.

b) An Stelle des Kriminalgerichts
tritt in Jugendsachen das Polizeige-
richt (Graubiinden, Polizeigesetz 1897,
§ 5), ein Bezirksgericht (Ziirich, Entw.
353 f.) oder die Polizeidirektion (Uri,
Reglement fiir den Regierungsrat,
11. Mirz 1890, Art. 51).

¢) Von mehreren Einzelrichtern
desselben Gerichtshezirks wird einer
oder mehrere oder von mehreren Ab-
teilungen eines Gerichtes wird eine
einzelne alsJugendrichter bezw.Jugend-
gericht bezeichnet: Einzelstaaten der
Vereinigten Staaten von Nordamerika.
— England (Children act 1908, S.111 [5])
fiir London. — Deutsche Einzelstaaten,
z. B. Allgemeine Verfiigung des preus-
sischen Justizministers vom 1. Juli 1908,
Bekannimachung des bayrischen Justiz-
ministers vom 22. Juli 1908. — Oster-
reich, Verordnung des Justizministers
vom 21. Oktober 1908.

Conclusions.

1. Dans les législations déja exis-
tantes et dans les législations en
projet, Vorganisation des tribunaux pour
mineurs est trés diverse.

A. Rapports des tribunaux pour
mineurs avec les tribunaux ordinaires:

a) Méme tribunal et mémes juges
pour les mineurs et les adultes, mais
procédure différente dans les deux
cas: Angleterre (Children Act 1908,
S. IIT (1). Lois néerlandaises sur les
enfants, de 1901/1902. Loi de procé-
dure pénale du canton de Schaffhouse,
1909.

b) La cour pénale est remplacée,
lorsqu’il s’agit de mineurs, par le tri-
bunal de police (Grisons, Loi de police
de 1897, § 5), par un tribunal de dis-
trict (Zurich, projet 353 f.) ou par la
Direction de la police (Uri, réglement
du Conseil d’Etat, du 11 mars 1890,
art. b1).

¢) Les actes délictueux commis
par des mineurs sont déférés a un
juge spécial pris dans un tribunal
ordinaire, ou a un tribunal spécial,
formé de juges pris dans une ou
plusieurs sections d’'un tribunal ordi-
naire: Divers Etats de I'Union améri-
caine: Angleterre (Children Act 1908,
p. III (5) pour Londres); divers Etats
de I'Allemagne (v. p. ex. l'instruction
générale du Ministre de la Justice de
Prusse, du 1er juillet 1908; celle du
Ministre de la Justice de Baviére, du
22 juillet 1908); Autriche (ordonnance
du Ministre de la Justice, [du 21 oc-
tobre 1908).



310

d) Dem Jugendrichter oder Jugend-
gericht werden nicht beamtete, aber
sachkundige Volksrichter beigegeben:
Deutschland (Vorentwurf eines Ge-
richtsverfassungsgesetzes vom 26. Mirz
1909, 6. 118, - Nr-30: -« §-73- Nr. 9):
St. Gallen (Entwurf 10. Oktober 1911,
Art. 10); Genf (Entwurf 25. Juni 1910,
Art. 2. 4. 5,); Ziirich (Entwurf 6. Mai
1910, §§ 353 ff., Absatz 3).

e) Die Beurteilung der Kinder und
Jugendlichen wird dem Richter ginz-
lich entzogen und einer besondern
Behorde iibertragen: 11 magistrato dei
Minorenni im Codice dei Minorenni,
italienischer Entwurf 1911. — Die
Schule im Dienste der Strafrechtspflege
(Baselstadt; Gesetz betr. Abiinderung
des Strafgesetzes und des Polizeistraf-
gesetzes, 8. Juni 1893; Graubiinden,
Polizeistrafgesetz 17. Mai 1897, § 5;
Neuchitel: Loi concernant la discipline
scolaire et les arréts de discipline,
25. September 1893 ; Bern, Armen- und
Niederlafigesetz 28. Nov. 1897, § 89).

Jugendschutzkommissionen. — Vor-
mundschaftsbehorde.

B. Oft teilt sich die Jugendgerichts-
barkeit zwischen dem ordentlichen
Richter (schwerere Fille) und dem
Jugendrichter: Vereinigte Staaten von
Nordamerika, Deutscher Entwurf.

C. Der Jugendrichter ist Einzel-
richter bezw. Einzelbeamter in Nord-
amerika, England, Italien (Entwurf),
zum Teil Osterreich — in andern
Lindern sind die Jugendgerichtshife
Kollegialgerichte.

D. Die Verbindung der amtlichen
oder freiwilligen Fiirsorge-Organisa-
tionen mit dem Jugendgericht geschieht
in den Formen:

a) Der Beizichung als Gerichts-
beisitzer (Schoffen) im deutschen Ent-

wurf und in den Entwiirfen von Genf, -

St. Gallen, Ziirich.

d) I1 est adjoint au juge ou au
tribunal pour mineurs un certain
nombre de personnes compétentes
prises- en - dehors du corps judiciaire :
Allemagne (avant-projet de loi d’or-
ganisation judiciaire du 26 mars 1909,
§ 118, no. 30; § 73, no. 9); St. Gall
(projet du 10 octobre 1911, art. 10);
Genéve (projet du 25 juin 1910, art. 2,
4, 5); Zurich (projet du 6 mai 1910,
§§ 353 ff., alin. 3).

e) Les actes délictueux commis
par des mineurs sont entierement sous-
traits aux juges ordinaires et déférés
a une autorité spéciale: Magistrato dei
Minorenni, in Codice dei Minorenni
(projet italien de 1910). — L’école au
service du droit pénal (Béle-Ville : Loi
modifiant le Code pénal et le Code de
police du 8 juin 1893; Grisons: Code
de police du 17 mai 1897, § 5; Neu-
chatel: Loi concernant la discipline
scolaire et les arréts de discipline, du
25 septembre 1883; Berne: loi sur les
pauvres, etc. du 28 novembre 1897,
§ 89).

Commissions de protection de la
jeunesse. — Autorité tutélaire.

B. La juridiction concernant les
mineurs est partagée entre le juge or-
dinaire (cas graves) et un juge spécial
Divers Etats de I’'Union américaine,
projet allemand;

C. Les actes délictueux commis
par des mineurs sont déférés a un
juge ou a un fonctionnaire unique
(Amérique du Nord, Angleterre, Italie
(projet), une partie des Etats autrichiens)
ou a un colleége de juges.

D. Les rapports entre les orgami-
sations officielles ou privées pour la
protection de la jeunesse et les tri-
bunaux pour mineurs sont réglés de
la maniére suivante:

a) Les personnes faisant partie de
ces organisations sont appelées a siéger
comme assesseurs des tribunaux (projet
allemand, projets genevois, st. gallois,
zurichois).
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i

b) Der Zuziehung als Sachver-
stiindige.

¢) Als Beistinder des fehlbaren
Kindes oder Jugendlichen, das Staats-
amt des probation officer in den
Lindern des englischen Rechts; die
Comités de défense des enfants traduits
en Justice in Frankreich und Belgien;
die deutschen Fiirsorgeausschiisse.

2. Die Besetzung der Jugendge-
richte hiingt zum Teil ab vom Umfang
der Jugendgerichtsbarkeit, von der
allgemeinen Gerichtsverfassung des
Landes und von Volksanschauung und
Volkscharakter.

3. Fir die schweizer. Ver-
hiltnisse ist mit Riicksicht auf die
Regelung der Behandlung der Kinder
und Jugendlichen im Strafgesetzent-
wurf wiinschbar:

a) Fiir die Behandlung der Kinder
unter 14 Jahren (Art. 10, 234 des Vor-
entwurfes) Zusammenwirken der Vor-
mundschaftsbehérden und der Schul-
behérden.

b) Fiir die Behandlung der Jugend-
lichen von 14—18 Jahren ein Jugend-
gericht, bestehend aus einem beam-
teten Richter, einem Arzt (Schularzt?),
einem Vertreter der Vormundschafts-
behorde und weitern (2) Mitgliedern,
welche von freiwilligen Fiirsorge- und
Schutzaufsichtsorganisationen bestellt
werden, mit Wihlbarkeit auch von
Frauen.

4. Eine vbllige Einheit der Ver-
fassung ist nicht durchaus notwendig,
man kann abweichende Einrichtungen
der Kantone bestehen und sich be-
wiihren lassen. Wichtiger ist das inter-
kantonale Zusammenarbeiten der Fiir-
sorge- und Schutzaufsichtskommis-
sionen.

b) Ces personnes sont appelées a
fonctionner comme experts.

¢) Sont appelés a assister les jeunes
délinquants: Dans les pays régis par
le droit saxon, I'office du ,Probation
Officer“; en France et en Belgique,
les ,Comités de défense des enfants
traduits en justice“; en Allemagne les
Comités de protection (Fiirsorgeaus-
schiisse).

2. La composition des tribunaux
pour mineurs dépend en partie de
I'étendue de leur juridiction, de l'or-
ganisation judiciaire générale, des
moeeurs et coutumes du pays.

3. Pour la Suisse, il serait a désirer
que le Code pénal adoptit les principes
suivants:

a) Déférer les délinquants agés de
moins de 14 ans (art. 10, 234 de I’avant-
projet) a l'autorité tutélaire et a l'au-
torité scolaire.

b) Déférer les délinquants agés de
14 a 18 ans a un tribunal spécial,
formé d'un juge pris dans le corps
judiciaire, d’'un médecin (médecin sco-
laire ?), d’'un représentant de 'autorité
tutélaire et deux membres pris parmi
les associations ou groupements qui
s'occupent de la protection de la
jeunesse; les femmes pourraient étre
appelées a siéger dans ce tribunal.

4. I1 n’est nullement nécessaire
d’avoir dans toute la Suisse la méme
organisation; on pourra, au début tout
au moins, faire varier celle-ci suivant
les cantons. L’important est d’arriver
a la coopération. sur le terrain inter-
cantonal, des organisations qui s’oc-
cupent de la protection de I'enfance.

Die Frage der Organisation der Jugendgerichte kann zweck-
entsprechend nur dann gel6st werden, wenn wir uns dariiber ins
Klare gesetzt haben, welche Anforderungen an den Jugend-
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richter zu stellen sind. Diese Anforderungen richten sich nach den
Aufgaben, die wir dem Jugendgericht zuweisen. Hat der Jugend-
richter nach dem Stande der Strafgesetzgebung nichts anderes
zu tun als den jugendlichen T#ter nach den Bestimmungen des
allgemeinen und des besonderen Teils des Strafgesetzbuches zu
verurteilen oder freizusprechen, so geniigt die Befihigung zum
Richteramt im allgemeinen. Ist es aber Aufgabe des Jugend-
richters, die der Individualitit des Téters, seiner Heil- oder Er-
ziehungsbediirftigkeit angemessene Mafinahme anzuordnen und
zu beaufsichtigen, so bedarf es dazu eines besonders veranlagten
oder vorgebildeten Richters. Es wird sich alsdann auch fragen,
ob eine Person allen zu stellenden Anforderungen gerecht werden
kann, oder ob es dazu des Zusammenwirkens mehrerer Personen
bedarf, und dann kénnen wir ihr Zusammenwirken organisieren
als Richterkollegium oder in den Rollen von Richter, Sachver-
stindigen, Jugendanwalt, Erprobungsbeamten. :

Die Hauptsache, hier wie iiberall, ist es, die geeigneten Per-
sonen zu finden und sie fiir das Amt zu gewinnen; die organi-
satorischen Vorschriften sind so zu gestalten, daBl eine solche
Auswahl nicht nur moglich gemacht, sondern gefordert und ge-
fordert wird.

Dabei sprechen noch eine Reihe sekundirer Faktoren mit.
Ist der Abneigung der Aktivbiirgerschaft gegen Errichtung neuer
Amter besonders Rechnung zu tragen, so muB man eben den
Anschluf an bestehende Organisationen, Gerichte, Vormundschafts-
dmter usw. suchen. Wo die geschichtliche Tradition den Einzel-
richter eingebiirgert hat, ist derselbe dem Kollegium vorzuziehen,
das andernorts durch eingewurzelte staatsrechtliche Anschauungen
gefordert wird. Und endlich wird es von der fortgeschrittenen
Gesinnung oder der Riickstindigkeit der Bevdlkerung abhangen,
ob und in welcher Weise wir Frauen zum Dienste der Jugend-
rechtspflege heranziehen diirfen.

Es 1483t sich also nicht von vornherein iiber Wert oder Unwert
eines der Systeme streiten, die wir im gedruckten Programm
unter Ziffer 1 zur Darstellung gebracht. Jedes dieser Systeme
hat seine Vor- und Nachteile und dessen Vorteile werden um so
mehr hervortreten, als das System sich dem ganzen Verwaltungs-
und Verfassungsrecht des Staates einfiigt und den Volks-
anschauungen sich anpafit. So eine allgemeine Theorie der
Jugendgerichts-Organisation hitte auch keinen praktischen Wert.
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Als praktische Aufgabe mochte ich mir die Untersuchung der
Frage stellen, durch welche Jugendgerichts-Organisation die
Durchfiihrung der Grundsitze des schweizerischen Straf-
gesetzbuches betreffend die Behandlung von Kindern und
Jugendlichen am besten gewihrleistet wiirde ).

Vorerst die kurze Erinnerung an die Ordnung der Behandlung
der Kinder und Jugendlichen im Vorentwurf, unter Beriick-
sichtigung der Abénderungen nach den Beschliissen der Experten-
kommission 1912:

1. Der Grundsatz, dal ein Kind, welches das 14. Altersjahr
noch nicht zuriickgelegt hat, strafrechtlich nicht verfolgt werden
soll, ist beibehalten. Hat das Kind das sechste Altersjahr zuriick-
gelegt, so stellt die zustéindige Behorde den Sachverhalt fest und
zieht iiber den korperlichen und geistigen Zustand des Kindes
und iiber seine Erziehung genaue Berichte ein, in zweifelhaften
Fillen auch einen d&rztlichen Bericht. Die Behorde ordnet die
zweckmiflige und erforderliche Behandlung an, erteilt Verweis
und verhéngt Schularrest. — Die Kantone bezeichnen die fiir die
Behandlung des Kindes zustéindigen Behorden (Jugendgerichte,
Jugendschutzéimter, vormundschaftliche Behorden usw.).

2. Auch die zweite Altersstufe (14.—18. Lebensjahr) wird
grundsétzlich dem Strafrecht gegeniiber Erwachsenen entzogen.
Der Richter nimmt die erforderlichen Feststellungen vor, ordnet
die notigen und passenden Mafinahmen an und verurteilt zu Ein-
schlieBung, vorkommendenfalls mit bedingtem Strafaufschub. —
Das Einfithrungsgesetz erklirt in Art. 39 die Kantone befugt, die
richterlichen Handlungen im Verfahren gegen Jugendliche be-
sonderen Behorden (Jugendgerichten, Jugendschutzdmtern, vor-
mundschaftlichen Behorden) zu iibertragen.

3. Ausnahmsweise kann bei Gemeingefdhrlichkeit des Téters
oder bei sehr schweren Vergehen auch bei Jugendlichen die
ordentliche Bestrafung eintreten. In diesem Fall mildert der
Richter die Strafe wie bei einem Unmiindigen.

Weiter gehen die Bundesvorschriften nicht; die Gerichtsver-
fassung und das Verfahren sind Sache der Kantone. Die nach-

) Die Abweichungen von meiner frithern Darstellung ,Jugendgerichte im
Vorentwurf des Strafgesetzbuches und im Einfiihrungsgesetz“ (Schweizer. Zeit-
schrift fiir Strafrecht, 22. Jahrg., S. 105) rechtfertigen sich grofitenteils durch
die Abinderungen am Vorentwurf nach den Beschliissen der Experten-
kommission 1912.
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folgenden Postulate und Wiinsche richten sich daher an die
kantonalen Gesetzgeber.

1. Wir schlagen fiir die Behandlung der Kinder ein Zusammen-
wirken der Vormundschaftsbehdorden und der Schulbehdrden vor,
derjenigen Behorden also, welche vorzugsweise im Dienste des
Kinderschutzes stehen. Den Vormundschaftsbehorden liegt nach
dem Zivilgesetzbuche ob

die Versorgung leiblich oder geistig gefihrdeter oder ver-
wahrloster Kinder (Art. 284);

die Sorge dafiir, dafl Kindern, welche einer besondern Be-
handlung bediirfen, den korperlich oder geistig gebrechlichen
(Art. 275), diese besondere Ausbildung zuteil werde (Art. 283).

Die Schule ist die richtige Beobachtungsstation fiir das Be-
diirfnis von Kinderschutz-Mafinahmen. Sie iibt auch iiber die
Schulkinder ein Disziplinar-Strafrecht aus und verfiigt iiber die
notwendigen Schularreste.

Der Gang des Verfahrens wire also etwa der. Eine Polizei-
oder Untersuchungsbehérde hat den objektiven Tatbestand einer
Schidigung an Personen oder Sachen festgestellt und zur Wahr-
scheinlichkeit erhoben, dafl ein Kind Urheber sei oder in anderer
Weise dabei sich betiitigt habe. Nun iiberweist die Polizei- oder
Untersuchungsbehorde ihren Befund nach ihrem Ermessen ent-
weder der Vormundschaftsbehtrde oder der Schulbehorde.

Die Vormundschaftsbehtorde bedarf einer ganz sichern Fest-
stellung der Téterschaft nicht; sie schreitet vielmehr einfach ein,
wenn ihr die Vorschriften der Art. 275, 283, 284 Z. G. B. zuzu-
treffen scheinen. Andernfalls iiberweist sie die Sache der Schul-
behorde.

Die Schulbehorde ihrerseits hat die Titerschaft festzustellen,
da sie das Kind nur dann, wenn sie es fehlbar findet, bestrafen
darf. Findet sie aber, dal eine besondere Behandlung oder Ver-
sorgung des Kindes stattzufinden habe, so weist sie die Sache
an die Vormundschaftsbehorde zuriick.

Natiirlich ist zu sorgen, dafl Konflikte zwischen den beiden
Behorden rasch gehoben werden; im iibrigen hat das Hin- und
Herschicken von Akten keinerlei Unzutriiglichkeiten an sich, da
das Kind nicht mitgeschickt wird.

Es bedarf keiner weitern Erklirung, dafl die Kantone die
Befugnisse der Vormundschaftsbehdrden in Kinderschutzsachen
auch einer besondern Behorde (Kinderschutzamt) iibertragen
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kénnen. Noch weniger wird gegen die vorgeschlagene Arbeits-
teilung zwischen Vormundschaftsbehtrden und Schulbehdrden
einzuwenden sein, da3 der Vorentwurf von der zustéindigen Be-
horde und nicht von den zustéindigen Behorden spricht.

2. Fiir die zweite Stufe fillt vor allem die Schulbehorde
aufler Betracht, da ja die Jugendlichen zu etwa 90°6 der téglichen
Schule entwachsen sind und auch die vorgeschlagenen Ordnungs-
strafen nicht geeignet sind, von den Schulbehérden gehandhabt
zu werden. Noch ungeeigneter aber wiren die Vormundschafts-
behorden fiir die Feststellung von Tatbestiinden, die bei Jugend-
lichen nun schon von einer gewissen Schwere und Kompliziertheit
sein konnen. Es empfiehlt sich daher, das ganze Verfahren in
eine Hand bezw. in die Hand einer Behorde zu legen, die eine
richterliche genannt sein darf, also ein Jugendgericht.

Wir schlagen fiir diese eine Organisation vor, welche den
Entwiirfen von St. Gallen, Genf und Ziirich am n#chsten kommt:
ein Berufsrichter, also Mitglied eines Zivil- oder Strafgerichtes
mit Zuzug sachverstindiger, nicht beamteter Richter (Schoffen).
Aus den Anforderungen, die an das Jugendgericht zu stellen
sind, ergibt sich die Zusammensetzung der Beisitzer: Arzt, Vor-
mundschaftsbeamter, Leute, welche im praktischen Dienst der
freiwilligen Fiirsorge und Schutzaufsicht stehen, unter diesen also
auch Frauen. Ob der Psychiater dem Gerichte angehoren solle,
oder nur als Sachverstindiger beigezogen werde, bliebe noch zu
untersuchen; das Gericht wird jedenfalls in vielen Féllen noch
Sachverstiindige beiziehen miissen, z. B. Taubstummenlehrer bei
Taubstummen usw. — Ein nicht bloB scherzhaft zu nehmende
Anregung hat Amtsgerichtsrat Allmenréder (Frankfurt a. M.)
am ersten deutschen Jugendgerichtstag gemacht:")

»Zu Jugendrichtern sollte man vor allem solche Leute aus-
wihlen, die selbst in ihrer Jugend nicht ganz tadellos gewesen
sind und die’s nicht vergessen haben. Dann wird es ihnen nicht
allzu schwer werden, sich in die Seele der Jugendlichen zu ver-
senken und sie und ihre Straftat recht zu verstehen. Bei eigener
Erfahrung kann ich nachpriifen, ob ich richtig sehe.“ —

Eine solche oder #hnliche Organisation wird sich ohne
Schwierigkeit in allen Gerichtsbezirken, die grofiere Stidte um-
schlieflen, einrichten lassen. Aber auch die nicht-stéidtischen

) ,Verhandlungen® Seite 41.
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Bezirke, bei denen das Bediirfnis vielleicht etwas weniger stark
hervortritt, brauchen nicht ausgeschlossen zu werden, wir ver-
meiden ja auch sonst Rechtsungleichheiten zwischen Stadt und
Land. Man kann solche Bezirke etwa zusammenlegen, sogar, wo
die rdumliche Ausdehnung es noch gestattet, kantonsweise.

3. Es liegt wohl im Sinne derjenigen, welche die besonders
schweren und die gemeingefihrlichen unter den Jugendlichen
(malitia suppletat @tatem) unter das Strafrecht der Erwachsenen
stellen wollen, dafl auch die Rechtsprechung den gewdohnlichen
Strafgerichten {iberwiesen werde. Nun erhebt sich aber die
Schwierigkeit. Wer nimmt die Auswahl der gemeingefihrlichen
Tédter und der schweren Vergehen vor? Ein Vorschlag, einfach
die jugendlichen Morder und Brandstifter der Ausnahmebehandlung
zu unterstellen, hétte den Vorteil einer fast automatischen Aus-
sonderung gehabt; er unterlag aber in der Expertenkommission.
Wenn wir die Idee der Jugendgerichtsbarkeit und der Enthebung
der Jugendlichen vom Strafrecht gegeniiber Erwachsenen nicht
aufs empfindlichste schidigen wollen, wenn wir verhindern wollen,
dafl nicht Sparsamkeitsriicksichten die Entscheidung beeinflussen,
so miissen wir die Entscheidung dariiber, ob ein Jugendlicher
dem Richter iiber Erwachsene zuzufiihren sei, dem Jugendgericht
vorbehalten.

Dies die kurze Begriindung unserer Vorschlige!

Keinerlei Verkehrsinteressen oder Verwaltungsnotwendig-
keiten erfordern auf diesem Gebiete die Durchfiihrung derselben,
iibereinstimmenden Gerichtsverfassungs-Grundsiitze in allen Kan-
tonen. Wir konnen die Kantone, die sich zum Teil schon einge-
richtet haben, bei ihren guten, wohlhergebrachten Einrichtungen
belassen, den andern freie Auswahl unter den Systemen, natiirlich
im Rahmen der schweizerischen Vorschrift, gestatten und so
zwischen allen eine Art Ideenkonkurrenz walten lassen. Ver-
schieden mag auch ausgestaltet werden das Verhiltnis der privaten
Kinderschutz- und Jugendfiirsorge-Vereine und der Schutzaufsichts-
Organisationen zum Gericht; nicht so gleichgiiltig ist ihr Ver-
hiltnis unter sich, sondern es ist ihnen ein engerer interkantonaler
Verband zur Bewiltigung ihrer grofien Aufgaben dringend zu
wiinschen.
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b) Diskussion.

I. Votant: Dr. Alfred Gautier,

Professor an der Universitit Genf,

Il ne suffit pas de créer pour I'enfance et la jeunesse un
droit pénal spécial ot les mesures d’éducation remplaceront la
peine. Il faut encore, pour l'application de ce droit nouveau,
instituer une magistrature spéciale. Le jeune délinquant ne doit
avoir aucun contact avec la justice ordinaire; tout le monde
aujourd’hui est d’accord sur ce point.

Mais comment sera composé ce tribunal nouveau? Je réponds
sans hésiter: D’un juge unique qui doit étre un juge spécial.

I. Juge unique. Ce systéme est le seul qui puisse donner a
la juridiction de I’enfance le caractére intime et paternel qu’elle
doit comporter; le seul qui supprime l'appareil solennel de la
justice ordinaire. Le juge doit pouvoir s’entretenir avec 'accusé;
or on ne cause a son aise qu’en téte a téte. Ce systeme est le
seul qui rende le juge maitre absolu de choisir, dans les limites
légales, le traitement approprié & chaque jeune délinquant; le
seul qui rende possible 'examen psychologique et moral qui doit
précéder ce choix. Enfin ce systéme est le seul qui ait un passé
derriére lui. Le juge unique a fait ses preuves en Ameérique.

On objecte que la tache est trop lourde pour un seul et qu’il
faudrait un sur-homme pour la mener a bien. Je réponds que le
systéme collégial ne supprime pas ce danger mais qu’il 'accroit
au contraire, car il est plus difficile de découvrir trois capacités
qu’'une seule et d’autre part trois fractions de capacité additionnées
ne font pas un tribunal capable. Donc la seule difficulté c’est de
trouver ’homme qualifié; elle est grande mais elle n’est pas in-
surmontable. Les Ameéricains ont montré la voie et ce serait a
désespérer de nous, s’il fallait d’emblée renoncer a trouver en
Suisse 25 hommes qui comprennent assez les enfants pour étre
a méme de les juger.

II. Juge spécial. Deux raisons militent en faveur de cette
spécialisation :

1° Le juge doit étre choisi ,intuitu personz“. On doit le
désigner non parce qu’il se trouve étre membre de tel tribunal
existant mais pour ses qualités individuelles. Il se peut fort bien
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que ces qualités ne se rencontrent chez aucun des membres des
juridictions ordinaires.

2° Le juge doit se vouer corps et ame a sa mission de
sauvetage. Il ne doit étre distrait par aucune autre occupation.
S’il prend son devoir au sérieux, le juge de I’enfance ne sera
point, comme on I’a soutenu, un homme de loisir, mais un ouvrier
surchargé de besogne utile. Et cela méme dans les cantons ou
les jeunes délinquants ne sont pas en grand nombre. Car il ne
faut pas oublier que la tiache de ce juge n’est pas finie quand
il a prononcé son jugement.

C’est pourquoi je me prononce contre lattribution de tout
ou partie de la juridiction de I'enfance a I'autorité tutélaire ou a
Pautorité scolaire (dans ce sens Zurcher theése 3 a, pour les en-
fants jusqu’a 14 ans). L’autorité tutélaire (indépendamment du
fait que 'homme qualifié peut ne pas d’y rencontrer) a déja des
besognes trop multiples pour qu’il soit judicieux de lui imposer
en surcroit cette lourde charge. Je crois qu’elle y serait souvent
mal préparée. Autre chose est de veiller aux intéréts surtout
pécuniaires de l'enfant, et de décider du sort de I’enfant tombé.
Quant a lautorité scolaire, je ne crois pas qu’il soit possible de
lui accorder des compétences en dehors de la discipline des
écoliers. :

HI. L’activité du juge spécialiste embrassera trois périodes dis-
tinctes: Instruction, décision, surveillance du traitement choisi.
C’est lui notamment et lui seul qui devra appliquer les mesures
prévues a ’égard des enfants et des adolescents par les articles
10 et 11 de I’Avant projet de code pénal suisse. La liste de ces
mesures doit d’ailleurs étre complétée et la mise en liberté sous
surveillance instituée pour les deux classes d’age.

Mais si le juge doit €tre seul a statuer, il doit lui étre per-
mis et méme imposé de faire appel a tous les concours qui
peuvent lui paraitre utiles. Pendant la phase d’instruction, il sera
indispensable de consulter la famille, I'instituteur, le psychiitre.
Pendant la phase d’exécution, des auxiliaires seront également
nécessaires. Le juge ne peut pas tout faire a Iui seul. Sa sur-
veillance deviendrait illusoire si elle devait s’étendre & un trop
grand nombre de pupilles. Jestime donc excellente 'institution
du curateur, telle qu’elle est prévue par le projet soumis au
Grand Conseil de Genéve. Il va sans dire que cette mission de
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patronage doit étre rendue accessible aux femmes. C’est chez
elles surtout que les bonnes volontés ne feront pas défaut.

Sous réserve de ces auxiliaires indispensables, mais qui ne
doivent pas concourir a la décision, je conclus donc au juge
unique et spécialiste, maitre du sort du jeune délinquant depuis
Palpha de linfraction jusqu’a I'oméga du traitement entiérement
subi.

II. Votant: J. Kuhn-Kelly, a. Inspektor, St. Gallen.

1. Jugendliche, die Vergehen oder
Verbrechen begangen haben, sind den
Verfiigungen des Gerichtes, beziehungs-
weise des Jugendgerichtes unterstellt.

2. Fiir Personen unter 18 Jahren,
die sich nur Verfehlungen haben zu
Schulden kommen lassen, oder die aus
irgend einer Veranlassung korperlich,
seelisch, sittlich, moralisch, gemiitlich
gefihrdet und der 6ffentlichen, privaten
oder behordlichen Hiilfe bediirftig sind,
ist die amtliche Jugendschutzkommis-
sion zustindig.

1. Les jeunes gens inculpés de
délits ou de crimes doivent étre déférés
aux tribunaux ordinaires ou aux tri-
bunaux pour mineurs.

2. Les individus 4gés de moins de
18 ans et inculpés de simples contra-
ventions, de méme que ceux qui se
trouvent exposés, par suite des circon-
stances, 4 un danger d’ordre matériel
ou moral et ont besoin de l'aide des
autorités ou de la bienfaisance privée,
seront remis aux commissions officielles
de protection de la jeunesse.

IIs

Uber die Streitfrage ,Jugendgericht oder Jugendschutz-
kommission“ soll ich mich auftragsgemifi in meinem Votum
befassen. Nun mdochte ich die hochverehrten Anwesenden darauf
aufmerksam machen, dal es mir, dem nicht akademisch ge-
bildeten Laien nicht gar so leicht gemacht ist, neben rechts-
wissenschaftlich, psychiatrisch, theologisch und péda-
gogisch gebildeten Minnern und einer akademisch gebildeten
Dame in einer Frage zum Worte zu kommen, in der ich mich
mit grofler Wahrscheinlichkeit auf einem etwas exponierten Posten
befinde. Ich bitte Sie daher, dies bei der Beurteilung meines
Votums giitigst beriicksichtigen zu wollen.

Als mir, namens des Vorstandes der ,Schweizerischen
Gesellschaft fiir Schulgesundheitspflege®, deren Aktuar,
Dr. F. Zollinger, ein Votum fiir den ersten schweizerischen Jugend-
gerichtstag in Winterthur zugeteilt hatte, schrieb er mir wortlich
dazu: ,Ich erwarte von Ihnen fiir das Jahrbuch und die
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Winterthurer Diskussion eine eingehende Darstellung der
Frage: ,Jugendgericht oder Jugendschutzkommission.“
Damit ist mir meine Marschroute vorgezeichnet, und da ich fiir
mein Ideal, die Jugendschutzkommission, schon so manchen Spief3
in diesen friedlichen Kampf getragen habe, so werden Sie es
nicht fiir unlogisch finden, wenn ich mich dariiber &duflere, wie
ich mir den Unterschied zwischen dem Wesen der Jugendschutz-
kommission und dem des Jugendgerichtes vorstelle.

Im Gegensatze zu meinem friihern Standpunkt, nach welchem
ich anstatt des Jugendgerichtes die Jugendschutzkommission in
Vorschlag gebracht habe, der eventuell auch strafrechtliche
Kompetenzen hiitten eingerdumt werden konnen, hat inzwischen
eine wesentliche Verschiebung der Kulissen und eine merk-
liche Veréinderung der Szenerie stattgefunden. Da né&mlich in
den Einfiihrungsgesetzen zum schweizerischen Zivilgesetzbuch im
Kanton St. Gallen amtliche Jugendschutzkommissionen, in
Nidwalden Jugendfiirsorgeimter, in Luzern Kinderschutz-
kommissionen oder Inspektorate, in den Kantonen Schwyz,
Solothurn und Appenzell I.-Rh. Kinderschutzkommissionen
zur Unterstiitzung der Vormundschaftsbehorden in Aussicht ge-
nommen sind, daneben aber Jugendgerichte mit grofier Wahr-
scheinlichkeit gelegentlich zur Einfithrung gelangen werden, und
Jugendschutzkommissionen nach dem Vorgehen des Kantons
St. Gallen, mit Riicksicht auf einzufiihrende Jugendgerichte, be-
greiflich eine von meinem Vorschlage etwas abweichende Form
und Intention erhalten mufBiten; so handelt es sich heute nicht
mehr um die Frage: ,Jugendgericht od er Jugendschutzkommission®,
sondern um die Frage: ,Jugendgericht und Jugendschutz-
kommission“.

Etwas #hnliches besteht in Deutschland zur Unterstiitzung
der Jugendgerichte, das ist die sogen. ,Jugendgerichtshilfe®.
Nur besteht der wesentliche Unterschied darin, da8 die ,Jugend-
schutzkommission“ amtlichen Charakter hat, was bei der ,Jugend-
gerichtshilfe“* — meines Wissens eine freiwillige Organisation —
nicht der Fall ist.

Grundsiétzlich stelle ich mich auf den Standpunkt, daf
Minderjihrige nicht vor ein Gericht, also auch nicht vor ein
Jugendgericht, kurz gesagt, vor gar kein Gericht gestellt
werden sollen, und warum nicht? Weil, nach meiner person-
lichen Auffassung, die unfertige, noch in der Entwicklung begriffene
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Psyche einer solchen Person dadurch eine Verwundung erleiden
kann, die unter Umstinden fiir lange Zeit, sogar fiir die ganze
Lebensdauer nicht zur volligen Vernarbung gelangt, und eben
gerade deshalb habe ich statt Jugendgerichte, Jugend-
schutzkommissionen in Vorschlag gebracht, die in ge-
wissen Fillen auch hiitten Strafen verhingen konnen,
ohne den Charakter eines eigentlichen Strafgerichtes an
sich zu tragen.

Zu diesem Grundsatz bin ich nicht durch juristische Er-
wigungen gekommen, mich haben eine 16 jdhrige, intensive Praxis
auf dem Gebiete der Jugendfiirsorge und das Studium der jugend-
lichen Psyche dazu gefiihrt. Die Kriminalpsychologen behaupten
ja gewifl mit Recht, dafl das Studium der Psyche Minderjihriger
die eigentliche Leuchte sei, die zum richtigen Verstindnis ihrer
Taten fiihre, und darum darf die unfertige, jugendliche Psyche
— einer noch modulierfdhigen Substanz vergleichbar — nie und
nimmer vom gleichen Standpunkt aus behandelt und beurteilt
werden wie die Psyche einer volljihrigen, normalen Person, denn
die Eindriicke auf die Substanz laufen Gefahr, sich nicht mehr
auszugleichen. Ja sogar bei Erwachsenen kann unter waltenden
Umstéinden eine Differenzierung als dringendes Gebot erscheinen.

Ich weil nun ganz gut, dafl ich mich mit diesem prinzipiellen
Standpunkt in teilweisem Widerspruch mit den Ansichten hoch-
gebildeter Mé#nner aus juristischen, richterlichen und andern
Kreisen befinde. — Nicht mit allen zwar, denn der mir personlich
bekannt gewesene, leider verstorbene Pionier des Kinderschutzes
in Osterreich, Dr. jur. Reicher, gewesener Professor an der
Universitdt in Wien, der ein grofies, mehrbiindiges Werk iiber
Jugendschutz und -Fiirsorge geschrieben und spezielle Studien in
Nordamerika gemacht hat, sagt in seinem Schwanengesang iiber
den ,Erziehungsnotstand der Volker“: ,Das amerikanische
Jugendgericht ist kein Sondergericht zur strafrechtlichen Be-
handlung Minderjihriger, und wenn man damit beginnen wollte,
dafl man sie ins Gefdngnis steckt, so ist dies dem Versuche zu
vergleichen, die Heilung eines Kindes von einer Krankheit damit
beginnen zu wollen, dal man es auf den Unratwagen einer Stadt
setzt.“  ,Meine Amerikareise“, sagt er, ,wurde fiir mich zu einer
Entdeckungsreise, denn sie belehrte mich, daBl das Jugendgericht
mit dem Fortschreiten der Gesetzgebung auch die letzten Spuren
eines Jugendstrafgerichtes abzustreifen im Begriffe steht®.

21
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DaBl das amerikanische Jugendgericht, obschon es diesen Namen
trégt, ein Gericht im eigentlichen Sinne nicht ist, das ist
eine unwiderlegbare Tatsache.

Und mein personlicher Freund, Amtsgerichtsrat und Jugend-
richter Landsberg in Lennep, duflert sich dahin: ,Was wollen
wir mit dem Jugendgericht? Wir sehen vor uns eine Menge von
Straftaten von eigener und fremder Schuld und sollen daraus
gegen einen unreifen Menschen eine Maflnahme destillieren, die
eine gerechte Vergeltung darstellt. Das kénnen wir nicht, denn
wir durchschauen in vielen Fillen nicht alle Zusammenhinge.
Da unser ganzes Strafrecht und auch der Prozel nach Para-
graphen auf dem Prinzip jener unerbittlichen Verfolgung jeder
Gesetzesverletzung aufgebaut sind, so kann eine vorbeugende
Behandlung der Jugend nur dadurch erreicht werden, daf man
fiir sie einen Ausnahmezustand schafft. Das nun, was wir im
allgemeinen Jugendgericht nennen, ist nur ein Notbehelf, ein
Schatten von einem Jugendgericht, wie es in Wirklichkeit sein
sollte. Der junge Mensch sieht im Richter und damit im Staate
seinen Feind, bereit und bestimmt, ihn zu vernichten. Je weniger
allgemein menschlich, d. h. je auffallender Gebahren, richterliche
- Amtskleidung und feierlicher Ton des Richters sind, um so fremder
und daher gegensitzlicher erscheint er dem jugendlichen An-
geklagten. Bei der Behandlung Unmiindiger ist daher schon in
der HduBern Form alles zu vermeiden, was den Richter als Feind
des Angeklagten erscheinen ldft.“ Dem fiigt er bei: ,Das habe
ich in geeigneten Fillen so gemacht, dafl ich die Hauptver-
sammlung in mein Zimmer verlegte, wo der Angeklagte neben
mir safl und gegeniiber, als Gegner, der Staatsanwalt. Die
Suggestion meiner unmittelbaren Nihe, mit vertraulichem Hand-
auflegen auf seine Schultern, das Fehlen meiner richterlichen
Amtstracht mit Barett, das Zusprechen und #hnliches, verfehlten
selten den gewiinschten Eindruck und Erfolg.“ So weit Landsberg.
So stelle ich mir das Verfahren des Présidenten der Jugendschutz-
kommission vor, und so und noch weit origineller verfiahrt der
sogen. Jugendrichter in Amerika, Lindsey, und wohl auch mancher
andere, d. h. nicht wie der gestrenge Richter, nein —
sondern wie ein wohlwollender Vater.

Der Psychiater Dr. Hans Gudden in Miinchen sagt in
seinem Buche ,Die Behandlung jugendlicher Verbrecher
in Amerika“: ,Daf8 die reine Vergeltungsstrafe mit ihrer zeitlich
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genauen Fixierung weder einen wirksamen Schutz fiir die Ge-
sellschaft, noch eine Besserung des Verbrechers und eine Minde-
rung der Kriminalitéit herbeizufiihren vermag, ist eine Tatsache,
welche die Anhiinger der Vergeltungstheorie durch allen Wider-
spruch nicht aus der Welt schaffen kénnen.“ Und weiter be-
hauptet er: ,Was in Deutschland Jugendgericht heiit, ist nur ein
Schemen ohne Fleisch und Blut, weil es nach wie vor mit Ge-
fdngnis operiert. Solange der Staat sich nicht und zwar zu
seinem eigenen, finanziellen Vorteil, zu einer griindlichen Anderung
in der Beurteilung und Verurteilung jugendlicher Krimineller auf-
rafft, werden alle seine schonen Gesetze iiber Fiirsorgeerziehung
wertlos bleiben und die Wohltat der ,bedingten Verurteilung“
wird zur Plage. '

Prof. Dr. Hafter in Ziirich sagt in seiner akademischen An-
trittsvorlesung iiber ,Strafrecht und Schule®: _,Die moderne
Kriminalpolitik fiihrt die, dem modernen Staat obliegende Fiir-
sorgepflicht von der Strafe ab zu bestimmten, erzieherischen
Mafinahmen gegeniiber der verbrecherischen, verwahrlosten, sittlich
verdorbenen oder sittlich gefihrdeten Jugend. Damit erweitert
sich jetzt die Aufgabe der modernen Verbrechensbekimpfung ;
sie bleibt nicht stehen bei der Reaktion gegen eine begangene
strafrechtliche Verlegung, sie schreitet weiter zu der verbrechens-
vorbeugenden Titigkeit, die zuerst beim Kinde einsetzen muf,
sobald Verwahrlosung oder sittliche Gefidhrdung sich zeigen, gleich-
giiltig, ob schon eine als Verbrechen bedrohte Handlung vorliegt
oder nicht. Damit ist, genau genommen, iiberall hier das
Strafrecht im wortlichen Sinne ausgeschaltet und an seine
Stelle ist getreten ein Recht der Verbrechensbekimpfung und
Verbrechensverhiitung.” .

Der begeisterte Vorkidimpfer des Jugendschutzes in Basel,
Zivilgerichtsprasident Dr. Silbernagel, sagt in einer seiner Publi-
kationen: ,Vom Standpunkt der Néchstenliebe aus gibt es fiir
uns nur einen Weg, den wir beschreiten miissen, besteht fiir
uns nur eine Pflicht des Handelns. Wie oft sind die jugendlich
Fehlbaren erblich belastet, in schlechter Umgebung aufgewachsen,
aus Unverstand, Not, Elend, Kurzsichtigkeit und Roheit kdrperlich
und seelisch miflhandelt oder vernachlissigt. Sollen wir nun
solche Menschen, die unser Bedauern und Mitleid verdienen,
durch unnoétige gerichtliche Prozeduren noch tiefer hinab-
stolen, oder sollen wir ihnen nicht lieber die Hand reichen, um
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sie emporzuziechen, den Sonnenschein einer Welt des Guten in
ihre Seele fallen zu lassen, ihre triiben Blicke fiir gute Ziele zu
kldren, ihren Charakter zu befestigen und gute Biirger, tiichtige
Glieder der menschlichen Gesellschaft heranzubilden? Moge die
Zeit nicht ferne sein, da auch in der Schweiz das alte Jugend-
strafrecht verschwunden und an seine Stelle ein Jugend-
fiirsorgerecht getreten sein wird!“

Das, meine Hochverehrten, sind inhaltsreiche, von Autori-
tdten stammende Sentenzen, die recht tief gehingt zu werden
verdienen, und ich kdnnte noch andere ins Ungemessene anfiihren,
wenn die mir zur Verfiigung gestellte Zeit und auch Ihre Geduld
dies zulieflen.

‘Mir scheint gewil zu sein, dal in sehr vielen Fillen Ver-
wahrlosung, Entartung und gesetzwidrige Handlungen Minder-
jdhriger in einem ursidchlichen Zusammenhang stehen und man
wiirde offensichtlich Ursache und Wirkung verkennen, wenn man
fiir derartige Handlungen, nur die Tat in Betracht ziehend,
schlankweg den Angeklagten allein und nicht auch seine Er-
ziehungspflichtigen und seine ganze Umgebung mit ihren Ein-
fliissen verantwortlich machen wollte.

Dies beriicksichtigend, fiihrt zu einer Behandlung jugendlicher
Rechtsbrecher, die in diametralem Gegensatze zur bisherigen
Strafpraxis steht, die in erster Linie die Tat, weniger aber den
Tédter selbst, seine korperliche und seelische Verfassung, seine
Familien- und sonstigen Verhiltnisse, Erziehung, Gemiitsanlage,
Milieu usw. ins Auge fafite, Vergeltung und Siihne forderte, zu
Strafe verurteilte, und sich nach VerbiiBung derselben um Besse-
rung, Nacherziehung und Schicksal des Bestraften in der Regel
keinen Pfifferling kiimmerte.

IL.

Wir haben es mit zwei Stromungen zu tun. Die eine postu-
liert: Zuerst Erziehung und eventuell nachher Strafe, wenn kein
anderer Ausweg vorhanden ist und die andere verlangt zuerst
Strafe und hernach eventuell Erziehung und geht von der An-
sicht aus, es sei von padagogischer Bedeutung, wenn jugendliche
Rechtsbrecher nicht blofi Jugendfiirsorge-Personlichkeiten,
sondern dem Richter und Staatsanwalt gegeniibergestellt
werden, denn dadurch komme ihnen der tiefe Ernst der Lage
zum Bewufitsein und die Majestit der Interessen, an denen sie
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sich vergangen haben, werde ihnen dadurch vor Augen gefiihrt.
Jugendschutzkommission anstatt Jugendgericht wird daher
logischerweise von der Seite abgelehnt.

Nun aber kann die Frage aufgeworfen werden, ob die An-
wesenheit des Richters und Staatsanwaltes auf die jugendliche,
- unreife Psyche des Angeklagten wirklich den grofien, er-
warteten Einflufl auszuiiben imstande sei und ob nicht eine
Verkennung der unfertigen Psyche eines Minderjédhrigen vorliege,
der man etwas zumutet, das sie niemals leisten kann und wird.
Uber diese Frage kann man verschiedener Ansicht sein. Ich
personlich verneine sie.

Welche Stromung ist nun die richtige und welche wird am
sichersten zum guten Ende fiihren? Das ist die Frage. Ich be-
kenne mich zu der erstern und daher méchte ich nicht nur das
Jugendgericht allein, das sich, aufier mit verbrecherischen
Jugendlichen, mit bloBen Ubertretungen, iibermiitigen oder losen
Jugendstreichen, geringfiigigen Verfehlungen, auch mit Verwahr-
losten und Gefidhrdeten zu befassen hiitte, wie dies bei vielen
Jugendgerichten und zwar zum grofien Unbehagen mancher Jugend-
richter, der Fall ist. Ich mschte also neben dem Jugendgericht,
dem einstweilen nicht mehr auszuweichen ist, die amtliche
fiirsorglich erzieherische Jugendschutzkommission und iiber-
liefe dem Jugendgericht nur diejenigen Fille, bei denen es sich
um Vergehen und Verbrechen handelt und daher Strafe unter
Umstéinden zuldssig und am Platz sein kann. Bel allen anderen
Ungehorigkeiten, Schutz und Notféllen verschiedener Art, hitte
grundsétzlich die amtliche Jugendschutzkommission einzu-
schreiten.

Im Kanton St. Gallen haben wir nun dies. In jedem der
15 Bezirke ein Jugendgericht und im ganzen Kanton 32 Jugend-
schutzkommissionen von 3 -7Mitgliedern und 2-5 Ersatzmitgliedern.
Das Jugendgericht besteht aus drei vom Bezirksgericht aus seinem
SchoB freigewédhlten Mitgliedern und zwei Mitgliedern der Jugend-
schutzkommission, die der Gerichtsprédsident, je nach dem Fall,
nach seiner Wahl einberuft. Wenn die drei Jugendrichter ganz
frei in oder aufler den Mitgliedern der Bezirksgerichte von einer
Oberbehorde (Regierungsrat oder Kantonsgericht) gew#hlt wiirden,
so wiére die Gewdhr, vorziiglich qualifizierte Jugendrichter zu
finden, ohne Frage noch grofier; denn fiir dieses wichtige Amt
ist vorab die Qualifikation des Mannes und nicht seine amtliche
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Stellung mafigebend. Die Jugendschutzkommissionen werden aus
Vorschligen der Bezirksschulrite, der Bezirksamménner und
privater Jugendschutzvereinen auf eine Amtsdauer von drei Jahren
vom Regierungsrat gewihlt. Ebenso die Ersatzmitglieder. Hoch-
erfreulich und wichtig ist die Gesetzesbestimmung, dafl in jedem
Jugendgericht auch -zwei Mitglieder der Jugendschutzkommission
Sitz und Stimme haben, die manche Fille schon kennen und
daher in der Lage sind, Voten in abklirendem Sinne abzugeben
und so die MaBinahmen wesentlich fordern konnen,

Meines Erachtens hat der Gesetzgeber im Kanton
St. Gallen in dieser hochwichtigen Angelegenheit eine
auflerordentlich gliickliche Losung gefunden, die der
Nachahmung wert ist und sie auch vollauf verdient.

Ich bin nun durchaus nicht etwa grundsétzlicher Gegner der
Freiheitsstrafe oder sonstiger tempordrer Unschédlichmachung
Jugendlicher, die sich Gesetzesiibertretungen haben zuschulden
kommen lassen. Es konnen Fille eintreten, wo dies schlechter-
dings nicht kann vermieden werden. Hingegen bekenne ich mich
zu der Ansicht, dafl dies die allerletzten Auskunftsmittel sein
sollen, zu denen erst dann gegriffen werden darf, wenn nach
ganz gewissenhafter, allseitiger Priifung sich herausgestellt hat,
dafl alle andern Mafinahmen voraussichtlich ohne wesentlichen
Erfolg sein wiirden.

In Fillen aber, wo erbliche Belastung, seelische Mi3handlung,
schlechte Erziehung, Verwahrlosung, psychopathische Veranlagung,
Geistesschwachheit oder -Krankheit, moralischer Blodsinn usw.
festgestellt werden konnen, oder wo es sich um Bagatellsachen
handelt, sollten Unmiindige niemals vor ein Gericht, heifle es
wie es wolle, gestellt werden; denn wenn eine solche Person
einmal vor Gericht gestanden hat, so kann dies der Anfang zu
schlimmen Fortgéingen bedeuten, die zum Verbrecherleben fiihren
konnen. Ein schlagender Beweis dafiir sind die vielen mit Ge-
féngnis bestraft gewesenen riickf#lligen Jugendlichen. Ich glaube,
wenn ich als griiner Junge einmal vor Gericht gestanden hitte,
ich wiirde die Nachwehen heute noch spiiren. Es hat daher gewif3
seine tiefe Bedeutung, wenn in der vorberatenden Experten-
kommission zum schweizerischen Strafgesetzbuch in Luzern vor
etwa einem Monat beschlossen wurde, beziiglich jugendlicher
Rechtsbrecher den Ausdruck ,Richter® (und damit auch ,Ge-
richt®) im Strafgesetzbuch wegzulassen und durch den Ausdruck
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,Zustdndige Behorde“ zu ersetzen. Eine beachtenswerte Kon-
zession an humane Empfindung! Wenn im zukiinftigen Straf-
gesetzbuch auch noch andere Namen wie ,Besserungsan-
stalt“, ,Korrektionsanstalt“, ,Zwangserziehungsanstalt*,
»Armenerziehungsanstalt® etc. nicht aufgenommen und durch
den Ausdruck ,Passende Erziehungsanstalt® ersetzt wiirden,
so wire dies nicht nur eine weitere Konzession an humanes
Empfinden, sondern es wiirde fiir die Zoglinge nach ihrem Aus-
tritt aus jenen Anstalten eine wesentliche Erleichterung in ihrem
ehrlichen Fortkommen bedeuten.

Wer sich ernstlich mit Jugendfiirsorge befafit, der weif}, wie
schwer es oft hélt, Zoglinge aus solchen Anstalten zu plazieren,
weil man ihnen nicht recht traut, was weniger der Fall wire,
wenn sie aus einer ,Erziehungsanstalt® austreten. Der omindse
Beigeschmack obgenannter Anstaltsnamen ist schwer und tief
verletzend, ja sozial schidigend fiir die ausgetretenen Zoglinge
und besonders traurig und kridnkend fiir sie, wenn sie das Be-
wufitsein empfinden, dafl sie die Anstalt wohlerzogen, von friihern
Fehlern geheilt und nun als brauchbare Menschen verlassen haben;
denn in den Augen unverstindiger Leute, deren es leider noch
iibergenug gibt, sind und bleiben sie gebrandmarkt, und solange
jene omindsen Anstaltsnamen im Strafgesetzbuch figurieren, solange
werden sie nicht aus dem Sprachgebrauch verschwinden und
ihren schidigenden Einflul auf die ausgetretenen Zoglinge auf
Dezennien hinaus unvermindert weiter ausiiben und die Er-
ziehungserfolge in Frage stellen. Ja, sogar mancher Zogling mag
Selbstvertrauen und Mut dadurch verlieren und den neuen Menschen
wieder mit dem alten vertauschen. Alles dies sollte und konnte
auch durch Weglassung genannter Anstaltsnamen aus dem Straf-
gesetzbuch verhiitet werden und hitte zur Folge, dafi die An-
stalten ihre Namen in humanem Sinne in ,Erziehungsanstalten*
uméindern miilten; denn etwas anderes tun als ,erziehen®
konnen sie ja nicht.

In Deutschland sind laut Statistik im Jahr 1909 49 689 Minder-

jihrige im Alter von 12—18 Jahren verurteilt worden, darunter
25 444, also mehr als die Hilfte, zu Geféingnisstrafe und fast /s
aller Bestraften waren Riickfillige. In den Jahren 1910 und 1911
haben dort die verurteilten Minderjihrigen die Zahl von 51 000
tiberschritten. Die groe Summe von Verurteilten mag zum Teil
daher kommen, weil die Strafunmiindigkeit nur bis zum zwdlften



328
Altersjahr reicht. Sie wird aber hochst wahrscheinlich, wie bei
uns, auf das 14. hinaufgesetzt werden.

Es steht aufler allem Zweifel, ich habe es erfahren, dafl es
Jugendliche gibt, die ausgesprochen vererbte Anlagen zu krimi-
nellen Handlungen zeigen und zu Gewohnheitsverbrechern quasi
priadestiniert sind. Arme Teufel im wahren Sinn des Wortes! Sie
sind das Opfer des unerbittlichen und grausamen Vererbungs-
gesetzes und miissen wie von der Natur aus als ,unschuldig
verurteilte, ungliickliche Menschen, verlorne Posten®
betrachtet und auch bedauert werden. Und wenn nordamerikanische
Staaten in solchen Féllen zu dem verzweifelten Mittel der ,,Sterili-
sation“ schreiten, so mufl man viel mehr iiber diesen Mut staunen,
als daB man das Verfahren als frivolen Eingriff in ein ,ange-
stammtes Menschenrecht® verurteilt und verdammt.

Sollen wir nun solche ungliickselige Individuen, die ihrem
angebornen Triebe suggestiv Folge leisten und die Gesellschaft
bedrohen, mit Gefiingnis oder Zuchthaus bestrafen, damit sie
nach Verbiilung der Strafe aufs neue wieder auf die Gesellschaft
losgelassen werden? Ein harter Gedanke in der Tat! Oder
sollen sie auf Lebenszeit sonstwie unschidlich gemacht werden ?
Das wére wohl die gliicklichste Losung, aber es ist dies ein nicht
weniger harter Gedanke. Solche Personen bringen den modernen,
humanen Richter in nicht geringe Verlegenheit, denn in solchen
Fillen an eine ganz gerechte Vergeltung zu denken und sie
auch zu vollziehen, scheint einem Widerspruch an sich zu gleichen
und ist da ein um so schwierigeres Problem, als die vielumstrittene
Frage des ,Freien Willens“ einerseits und des ,Determi-
nismus“ anderseits mehr oder weniger hineinspielt, und unwill-
kiirlich mochte man mit dem Sdnger im ,Freischiitz® auch
suggestiv und laut ausrufen: ,Samiel hilf!“

Mit solchen Personen mufi aber begreiflich doch etwas ge-
schehen, man darf sie nicht einfach gewihren lassen. Der Jugend-
richter mag dann, wenn er menschliches Riithren verspiirt, sich
der ,bedingten Verurteilung“, wo sie besteht, und nachheriger
Schutzaufsicht bedienen, oder aber, wo dies nicht mdglich ist,
nach Gesetzesparagraphen im Sinne von Vergeltung und Siihne
verfahren und den ,armen Teufel“ zu Gefiingnis oder Zuchthaus-
strafe verdonnern. Er wird und muf} dies iiber sich ergehen
lassen und sich ins Unvermeidliche fiigen, und wenn er die &de
Stitte der Strafanstalt tatsdchlich gebessert verlidfit, so gleicht
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er dem gliicklichen Blinden, der kostbare Juwele oder Preziosen
gefunden hat. Uber diesen Punkt sagt der Kriminalpsychologe,
Staatsanwalt Dr. Wulffen in Dresden: ,Daf} verurteilte Jugendliche
durch die Bestrafung und die StrafverbiiBung gebessert, wirk-
lich im Innersten fiir die Vermeidung des Verbrechens befédhigter
geworden sind, gehort zu den grofien Seltenheiten; aber
Gleichgiiltigkeit, Stumpfheit, Verbitterung und Hafli gegen die
staatliche Ordnung, das sind die Friichte, die jenseits von Ge-
fangnis und Zuchthaus aufgehen.“ Und ein bedeutender Straf-
rechtslehrer versteigt sich sogar zu dem kiithnen Ausspruch: ,Der
Hang zum Vergehen wichst beim Jugendlichen nach jeder neuen
Verurteilung, und wenn er ein Vergehen begangen hat, und wir
lassen ihn laufen, so ist die Wahrscheinlichkeit, daff er ein neues
begehen wird, geringer, als wenn wir ihm Strafe zumessen; denn
nachher wird er mit ziemlicher Gewiflheit eine stindige Plage
fiir die Polizei, eine grofle Schwierigkeit fiir den Richter, ein
tiefer Kummer fiir den Philantropen und ein schwieriges Problem
fiir den Staatsmann.“

Da man nach dem bisherigen Strafsystem auf dem Gebiete
der Bekidmpfung der Jugendlichen-Kriminalitdt nicht gldnzende
Erfahrungen gemacht hat, weil der jugendlichen Psyche viel zu
wenig Aufmerksamkeit geschenkt wurde, so war ein Resultat
des Strafvollzuges die betriibend grofle Anzahl von riickfélligen
Minderjdhrigen. Es wurde eben zu viel bestraft, wo Erziehung
besser am Platz gewesen wiire. Es ist daher an der Zeit, eine
Systemsverinderung vorzunehmen, die besseres verspricht. Die
Wege dazu sind uns bekannt, betreten wir sie!

Es gibt iibrigens leider auch andere, nicht erblich belastete
Jugendliche von ganz anstédndiger Herkunft, Erziehung und
Bildung, die ihres ziigellosen, rohen Wesens halber aus
teuflischer Bosheit, fanatischer Begierde, Sinnenlust und
Zerstorungswut aus eigenem Antrieb und eigener Schuld
mit Wohllust verbrecherisch handeln und angemessene, empfind-
liche Strafe verdienen — von Rechtens wegen.

Bei solchen Rohlingen erster Giite diirfte eine Verschiirfung
beim Freiheitsentzug auf irgend eine Weise am Platze sein; denn
die Erfahrung lehrt, da3 solche Rohlinge die iiblichen Strafen
mit Hohngefiihlen ertragen, nach VerbiiBung derselben frohlich
den Staub von den Fiilen schiitteln und sich gelegentlich mit
weitern Schandtaten revanchieren. Dafl die gewd&hnlichen Strafen
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wie Buflen, Haft, Gefdngnis, sogar Zuchthausstrafe Ver-
brecher solchen Kalibers weder bessern noch heilen und nicht
geniigen, ist offentliches Geheimnis und die Spatzen pfeifen es
von den Déchern.

I1I1.

Die ,Jugendschutzkommission® nun, wie sie mir jetzt als neue
Behorde vorschwebt, wiirde ein koordiniertes Bindeglied
zwischen der Vormundschaftsbehorde und dem Jugendgericht dar-
stellen. Sie hiitte sich aller Personen unter 18 Jahren, die in
irgend einer Weise des Schutzes, der Anleitung und Hiilfe be-
diirfen, mit Rat und Tat anzunehmen. Die gesetzliche Grenze bei
14 Jahren zwischen Kindern und Jugendlichen kiimen bei ihr nicht
in Betracht. Sie ist iiberhaupt nicht im Kalender zu suchen, son-
dern ganz anderswo und ist nicht gar so leicht zu bestimmen.

Es kann z. B. eine noch nicht 14 jéhrige Person normaler Kon-
stitution, laut Gesetz nicht strafrechtlich verfolgbar, aus Absicht
und reiflicher Uberlegung ein Verbrechen begehen — ich habe
solchen Fall erlebt — und im Grunde genommen Strafe verdienen,
wihrenddem bei einer 14—18 jihrigen Person, die ein #hnliches
Verbrechen begangen hat, je nach waltenden Umstinden, eine
Strafe als Hérte und Ungerechtigkeit miiite empfunden werden.

Die Titigkeit der Jugendschutzkommission wiirde sich er-
strecken auf das Sduglings- und Kostkinderwesen, auf hiilfs-
bediirftige Uneheliche, Verwahrloste, Schwachbegabte,
Taubstumme, Blinde, Imbezille, Kriippel usw. und auch
vorldufig auf Straffillige; mit einem Worte, auf alle in dieser
oder jener Art gefihrdeten oder auch gestrauchelten Unmiindigen.
Sie hiitte auch solchen Eltern ratend und wegleitend an die Hand
zu gehen, denen Art. 275 des Zivilgesetzbuches Erziehungspflichten
auferlegt, und die in ihrer Unbeholfenheit nicht wissen, wie an-
packen.’) Auch konnte ihr die Schutzaufsicht iiber bedingt Ver-
urteilte iibertragen werden. Gewify ein sehr grofies, aber schones
und dankbares Arbeitsgebiet! Sie wire so quasi das ,M#dchen
fiir Alles®, und wenn die Erfolge ihrer Titigkeit einmal erkannt
wiirden, so vermute ich, da das Bediirfnis nach ihrer Unentbehr-

) Art. 275: ,Die Kinder sind den Eltern Gehorsam und Ehrerbietung
schuldig. Die Eltern haben ihre Kinder ihren Verhiltnissen entsprechend zu
erziehen und insbesondere auch den krperlich und geistig gebrechlichen
eine angemessene Ausbildung zu verschaffen.”
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lichkeit mit der Zeit eine rapide Steigerung erfahren diirfte. Damit
wire eine einflufireiche, wichtige amtliche Zentrale geschaffen,
die iiberall da ratend, helfend, schiitzend, anleitend, er-
ziehend einzuschreiten die Kompetenz hitte, wo die Not
dazu dridngt. Dafl bei der Bestellung solcher Jugendschutz-
kommissionen nur auf ganz tiichtige und verlédBliche Leute
miifite Bedacht genommen werden, ist eine Voraussetzung, die sich
von selbst versteht. Der beriihmte amerikanische Jugendrichter
Lindsey in Denwer sagt: ,Fiir unser Werk sind unendlich
wichtiger die rechten Personen, als die — Gesetze*.

Wollte man nun solche Jugendschutzkommissionen schaffen,
so wiirden allerdings die Rechte und Pflichten der Vormundschafts-
behorden insofern geschmilert, als sie es dann nur noch mit ver-
mogensrechtlichen und waisenamtlichen Funktionen normaler, nicht
gefihrdeter Halb- und Ganzwaisen und erwachsenen Personen zu
tun hiitten, was aber nicht gerade als ein Ungliick zu betrachten
wire, und mancher Vormundschaftsbehtrde sogar sehr gelegen
kédme. Dieser stiinde iibrigens gar nichts im Wege, der Jugend-
schutzkommission die Sorge fiir anormale und gefihrdete Waisen
zu iibertragen, und diesen wiirde dadurch in vielen Fillen voraus-
sichtlich weitaus besser gedient sein, und das wére ja gerade die
Hauptsache. :

An Arbeit diirfte es dieser neuen Behorde nicht fehlen. Die
Jugendschutzkommissionsmitglieder sollten den Mitgliedern der
Vormundschaftsbehdrden und der Jugendgerichte beziiglich Bil-
dung und Tiichtigkeit zum allermindesten ebenbiirtig sein, sogar
Uberlegenheit wiire nicht zu beklagen. Die Jugendschutzkommission
wire demnach eine Behdrde von rein erzieherisch fiirsorglichem
Charakter ohne strafrechtliche Kompetenzen, und wenn ihr Straf-
fillige unter die Hinde kiimen, bei denen erzieherische Mafinahmen
nach vorliegenden Verhiltnissen keinen Erfolg versprichen, so
wiirde sie, ohne langes Besinnen, solche dem Jugendgericht iiber-
weisen. Entweder in bestehenden Bezirken oder je nach Bediirfnis
in kleineren Kreisen wire je eine Jugendschutzkommission nebst
Ersatzmitgliedern zu bestellen, wobei auf juristisch, medizinisch-
psychiatrisch und pédagogisch gebildete und sonstige angesehene,
einflussreiche und warmherzige Minner und je nach Bediirfnis
auch auf eine wahrhaft gebildete (nicht eingebildete) Frau Bedacht
zu nehmen wire.

So denke ich mir die Organisation der Jugendschutzkommission,
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der auch die Befugnis eingeriumt wiirde, sich des Amtsvormundes,
allfdlligen Kinderinspektorates und freiwilligen Jugendschutzorgani-
sationen zu ihrer Unterstiitzung zu bedienen. Ihre Kompetenzen
miifiten mit dem Anwachsen ihrer Pflichten parallel gehen.

Nun aber komme ich noch ganz kurz auf einen andern Punkt
zu sprechen. Werden wohl in absehbarer Zeit amtliche Jugend-
schutzkommissionen {iiberall im Schweizerland ins Leben treten?
Ich wage nicht, diese Frage bejahend zu beantworten. Solange
in ziemlich breiten Schichten des Volkes das Verlangen nach Ver-
geltung und Siihne auch bei Jugendlichen nicht eine wesentliche
Abschwichung erfihrt, diirfte die Zeit noch nicht angebrochen
sein. Die wuchtige Ablehnung der ,Bedingten Verurteilung® im
Kanton Ziirich und unléingst im Kanton Aargau scheint mir un-
triiglicher Beweis dafiir zu sein, dafy der Vergeltungsgedanke einst-
weilen noch als ein Requisit der Volksseele betrachtet werden
mufl, dem nur ein weiser Gesetzgeber mit Erfolg auf den
Leib riicken kann.

Dann haben die Amerikaner den Terminus ,Jugendgericht®
geprigt und einen Kapitalfehler gemacht, weil es dort gar nicht
den Charakter eines Gerichtes im gewohnlichen Sinne hat. Es
deckt sich viel eher mit der Jugendschutzkommission. Andere
Kulturstaaten haben das amerikanische Jugendgericht zum Teil,
den Namen aber unveridndert nachgeahmt, und dieser ist sozusagen
in Fleisch und Blut iibergegangen und hat sich eingelebt. In
Deutschland wird nichsten Oktober der III. Jugendgerichtstag in
Frankfurt a. M. abgehalten, in Paris tagte letzten Sommer der
erste internationale Jugendgerichtstag und heute und morgen
begehen wir den ersten schweizerischen Jugendgerichtstag in
Winterthur. Was will man noch mehr! Jugendgerichte an allen
Ecken und Enden! Und schliefSlich werden wir auch bei Jugend-
lichen so ganz ohne Strafurteile, ob sie nun durch Jugendschutz-
kommissionen oder Jugendgerichte ausgefillt werden, kaum davon -
kommen. '

Nun konnten vielleicht doch manche annehmen, es trete da
ein verwegener und kampflustiger Don Quixote, aus St. Gallen,
auf, der sich erkiihne, gegen die vielen Windmiihlen anzustiirmen.
Diese Annahme hitte, in Anbetracht meiner friithern diesbeziig-
lichen Publikationen, Berechtigung, nach meinen heutigen Aus-
filhrungen aber ist sie gegenstandslos geworden. Da sich die
Verhiltnisse seit dem Inkraftireten des Zivilgesetzbuches wesentlich
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gedindert und auch teilweise abgeklirt haben, in einigen Kantonen
Jugendschutzkommissionen in Aussicht genommen sind und Jugend-
gerichte zweifelsohne nachfolgen werden, so ist mein jetziger
Standpunkt die ganz natiirliche Folge kantonaler Ein-
fiihrungsgesetze und eine gegebene, unvermeidliche Meta-
morphose.

Trotzalledem aber wiirde ich es fiir zweckmifliger und im
Interesse jugendlicher Rechtisverletzer erachten, wenn man vom
Jugendgericht hétte vollig Umgang nehmen wollen ; denn ein Jugend-
gericht ist und bleibt eben doch ein ,Gericht®, und ein solches
halte ich, wie schon betont, fiir die noch nicht entwickelte Psyche
Unmiindiger als eine nicht sehr geeignete Institution.!) Wenn
die Jugendschutzkommission zustdndig erkldrt wiirde, sich der
hiilfsbediirftigen, gefihrdeten und verbrecherischen Minderjihrigen
bis zum 18. Altersjahr anzunehmen, so wiirden die Verurteilungen
zu Geld- und Freiheitsstrafen oder sonstigen Verfiigungen mit
Strafcharakter auf das duflerste Minimum beschrinkt, weil Er-
ziehungsmafinahmen einen breiteren Raum einnihmen als Straf-
urteile, was einem ethischen, sozialen und wirtschaftlichen
Gewinn gleichkidme, der durch Jugendgerichte niemals in dem
Mafle erreicht werden kann. Auch wiire nicht nur eine einheit-
lichere, sondern auch eine raschere Erledigung der Fille ge-
sicherter, als wenn sie durch die drei Instanzen der Jugendschutz-
kommission, der Vormundschaftsbehtrde und des Jugendgerichts
hindurchgehen miissen.

sJugendgericht“ ist ein Schlag- und Zauberwort, das bequem
auf der Zunge liegt, iiberm Ozean selbst aber den Kern des ameri-
kanischen Gedankens ganz und gar nicht trifft und meines Er-
achtens hiitte vermieden werden sollen.

Aber Name und Begriff des Jugendgerichtes sind in allen
Kulturstaaten so sehr zur Gewohnheit geworden und so tief ins
BewuBtsein eingedrungen, dafl die Intention, gegen diesen Strom
schwimmen zu wollen, dem Versuche gleichkéime, als wollte man
Eulen nach Athen tragen.

Mit dieser Tatsache muf}, gern oder ungern, gerechnet werden.
Der innere Widerspruch aber zwischen dem Namen und der
Wesenheit des amerikanischen Jugendgerichtes bleibt bestehen

) Kuhn-Kelly, ,Jugendschutzkommissionen als vollwertiger Ersatz fiir
Jugendgerichtshofe“. Langensalza, bei Beyer & Sthne, Heft 58 der ,Beitriige®.
50 Cis.
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und wird nicht verfehlen, in allen Kulturstaaten Nachwirkung aus-
zuiiben.

Mein Bestreben wird und muf} sich daher einzig noch darauf
beschrinken, abgesehen vom Erfolg oder Miflerfolg, fiir die Jugend-
schutzkommission einzustehen, ohne auch nur den leisesten Ge-
danken zu hegen, gegen das Jugendgericht zu plddieren und den
Versuch zu machen, ihm den Lebensfaden abschneiden zu wollen;
denn das hitte heute weder Sinn noch Zweck, und bekanntlich
filhren ja verschiedene Wege nach Rom, und ich hege die
Hoffnung, dafl der Kanton St. Gallen durch die Einfiihrung
von amtlichen Jugendschutzkommissionen neben Jugend-
gerichten fiir andere Kantone vorbildlich und bahn-
brechend vorangegangen ist. Vielleicht findet diese Institution
der amtlichen Jugendschutzkommission (Fiirsorgeausschiisse) so-
gar im Auslande einige Beachtung.

Ich personlich notabene halte sie nun einmal fiir eine zweck-
miflige Institution, der ich aber einen etwas erweiterten Ausbau
wiinschen mochte, als wie er im Einfithrungsgesetz des Kantons
St. Gallen in Aussicht genommen ist.

Es diirfte sich empfehlen, der Jugendschutzkommission das
Recht einzuriumen, pflichtvergessenen Eltern oder sonstigen Er-
ziehungspflichtigen nicht nur die Rechte iiber ihre Kinder zu ent-
ziehen, sondern sie fiir Erziehungsverstofie — Miflhandlung, Ver-
nachliissigung, Uberbiirdung, Entzug der nétigen Nahrung, Kleidung,
Nachtruhe und dergleichen Erziehungssiinden mehr — mit Geldbufien
zu belegen und sie eventuell beim Richter einzuklagen, aber alles
unter schiitzenden Mafinahmen im Interesse der Kinder und Jugend-
lichen. Einer unabhédngigen Bezirks- oder Kreisbehorde diirfte
mehr Initiative, Weitblick und Mut zuzutrauen sein, als manchen
kommunalen Vormundschaftsbehorden, die vielleicht doch ab und
zu mit mehr oder weniger gebundenen Hénden ihre Verfiigungen
treffen.

IV.

Mit diesem Votum habe ich mich nun, wie ich hoffe, nicht
nur nach Wissen und Gewissen mit meinen schwachen Kriften
nach Moglichkeit meines Auftrages entledigt, sondern ich habe
auch die Gelegenheit wahrgenommen, eine letzte Lanze zu brechen
zugunsten der amtlichen Jugendschutzkommission, die der ge-
fihrdeten und notleidenden Jugend zum Wohle gereichen miiite
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und die der bangemachenden Vermehrung von Ungehdorigkeiten
unter der jungen Welt moglichst vorzubeugen in der Lage wiire.

Allerdings miifite dann noch manches geschaffen werden:
Beobachtungsheime, Asyle, Erziehungs- und Arbeits-An-
stalten u. dgl. Wenn aber einmal das schweizerische Straf-
gesetzbuch unter Dach gebracht ist, so wird es noch manches
Ergénzende zum Zivilgesetzbuch bringen, so dafl dann alle wesent-
lichen Grundlagen geschaffen sind, um den Kampf gegen
Sorgen, Not, Elend und Verbrechertum unter Kindern
und Jugendlichen energisch aufzunehmen, um fiir alle Zu-
kunft frohere Perspektiven zu schaffen und das Morgenrot besserer
Zustinde aufgehen zu sehen.

Ob nun der Einfithrung von Jugendschutzkommissionen ver-
schiedene, eventuell sogar gesetzliche Hindernisse im Wege stehen
— vielleicht Art. 283 und 284 des Ziviigesetzbuches, aber nur
vielleicht — ob das Jugendgericht als einzige Behdrde ohne
Jugendschutzkommission den Sieg davontragen wird und ob auch
diese Angelegenheit den Kantonen zur Regelung durch Einfiihrungs-
gesetze zum zukiinftigen schweizerischen Strafgesetzbuch iiber-
lassen bleibe, das, meine Hochverehrten, kénnen wir in aller Ge-
miitsruhe der Zeit, dem Gesetzgeber und letzten Endes dem Volks-
entscheid anheimstellen.

Mein Interesse wendete sich vorldufig mehr der
Jugendschutzkommission an und fiir sich als der Mog-
lichkeit oder Unmoglichkeit ihres einstigen Werdens zu.
Ob ich zu weit gehe, dariiber mdgen Sie entscheiden.

Ich bin nun allerdings ein ,Nie vorbestrafter Minder-
jadhriger® von erst 80 Sommern und anerkenne zum guten Teil
die Wahrheit des Sprichwortes: ,Alter schiitzt vor Torheit
nicht“, auch in der vorwiirfigen Frage.

Sicher aber scheint mir zu sein, daff ich die freudige Uber-
raschung einer allfilligen Erfiillung meines stillen und sehn-
lichsten Wunsches nicht erlebe. Wenn ich aber einmal zu Asche
geworden bin, dann werde ich aus ,hohern Gefilden®, voraus-
gesetzt, dafl ich sie erreiche, der Tellus mit seraphinischer Be-
geisterung laut und deutlich zurufen: Anstatt bei Jugendlichen
vorzugsweise nur Recht zu sprechen und zu strafen,
mochte man sich doch bemithen, mehr Recht zu schaffen
und zu bessern, und mit Emil Fawer wiirde ich noch hinzufiigen:
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sWeniger Repression, mehr Privention, Wemger Gericht,

mehr Schutz und Fiirsorge“!

Und zum Schlusse noch mochte ich die hochgeehrte Ver-
sammlung auf die lieblichen und feinsinnigen Worte des Dichters
aufmerksam machen, der da gesagt hat:

.Was eine Kinderseele aus jedem Blick verspricht,
So reich an Hoffnung ist ein ganzer Friihling nicht.

III. Votant: Dr. Hans W. Maier,
Sekundararzt an der psychiatrischen Universitétsklinik, Ziirich.

Bei der grofien Zahl der psychisch
Defekten unter den jugendlichen Krimi-
nellen ist die Mitwirkung nicht eines
Arztes iiberhaupt, sondern speziell
eines Psychiaters dringend erwiinscht.
Jeder Fall sollte (wie jetzt beim Amts-
gericht Berlin) in der Voruntersuchung
psychiatrisch untersucht werden. Wenn
miglich sollte der begutachtende Psy-
chiater Mitglied des Gerichts sein, oder
doch in der Verhandlung bei positivem
Ergebnis seiner Untersuchung miind-
lich referieren. Bei der Fiirsorgetiitig-
keit ist fiir psychisch defekt Befundene
in weitem Mafle die Mitwirkung einer
psychiatrischen Poliklinik heranzu-
ziehen.

Pour apprécier I'état des jeunes
délinquants affectés d'une tare psy-
chique, il ne suffit pas du concours
d’'un simple médecin; il faut absolu-
ment un psychiitre. Tout délinquant
de cette catégorie devrait étre soumis,
pendant linstruction, a un examen
psychidtrique, comme cela se fait déja
a Berlin. Le psychidtre devrait faire
partie, si possible, du tribunal, ou étre
appelé tout au moins a présenter un
rapport oral au cours des débats, dans
les cas ou ’examen de l'inculpé aurait
donné un résulftat positif. Pour les
jeunes délinquants atteints d'une tare
psychique avérée et non internés dans
un établissement, on devrait avoir
recours dans une large mesure aux
soins d'une policlinique psychiatrique.

Fiir den Sprechenden handelt es sich hauptsiichlich um die
Frage der Titigkeit des Arztes beim Jugendgericht.
Die moderne kriminalistische Bewegung, zu deren Postulaten

auch das Verlangen nach einer besonderen Organisation der
Strafrechtspflege fiir Jugendliche gehort, néhert sich immer mehr
der naturwissenschaftlichen Anschauung, das Verbrechen als eine
pathologische Erscheinung zu betrachten. Die Tendenz der
Besserung des jugendlichen Verbrechers ist es, die uns zwingt,
mit aller Energie auf eine genaue Durchforschung der ganzen
damit zusammenhingenden Umstinde zu dringen. Die Straftat
ist ein Resultat der Stellungnahme der ganzen Individualitit des
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Rechtsbrechers gegeniiber der Gesellschaft. Wenn wir ein fiir
unsere Zwecke geniigendes Bild des straffilligen jungen Menschen
erhalten wollen, so geniigt es nicht nur, sein Benehmen bei dem
Delikt selbst zu untersuchen. Wir sind gezwungen, zu diesem
Zwecke seine ganze korperliche und die damit aufs engste zu-
sammenhéingende seelische Individualitit zu ergriinden. Wir werden
insbesondere auch die gesundheitlichen Verhéltnisse in der Familie,
die Veranlagung der Eltern und der Geschwister studieren miissen.
Dadurch werden wir ein Bild von dem Milieu erhalten, in dem
der betreffende Mensch aufgewachsen ist, wir werden uns Kklar
iiber bewufite oder unbewufite Einfliisse der Umgebung, die zum
Zustandekommen des Verbrechens gefiihrt haben.

Wer schon mit der Begutachtung von Jugendlichen in dieser
Richtung praktisch zu tun gehabt hat, weif3, wie schwierig diese
Aufgabe ist. Die Erfahrungstatsachen, die uns hier zur Aufstellung
und Anwendung allgemeiner Grundsitze fiihren konnten, sind
noch sehr spérlich, da ja die Bestrebungen fiir eine systematische
Fiirsorge der verwahrlosten Jugend noch recht jungen Datums
sind. Wenn wir insbesondere die geistigen Defekte betrachten,
deren Ausflufl in einen griofieren Teil der Fille die Strafhandlung
ist, so sehen wir, wie gerade bei den Jugendlichen diese Storungen
h#dufig noch dermafien larviert und im Anfangsstadium sind, daB
auch der erfahrene Fachmann die grofite Mithe hat, zu einem
sicheren Schlusse zu kommen. Die grifite Rolle spielt auf diesem
Gebiete der angeborene Schwachsinn und zwar speziell dessen
leichtere Formen. Beim erwachsenen Menschen wird hier durch
die mangelhafte Anpassung des betr. Defekten ans Leben und
das Fehlen einer Menge von Erfahrungen, die der Gesunde sich
stets im Laufe der Jahre aneignet, die Diagnose erleichtert. Beim
Kinde ist das sehr hiufig noch nicht der Fall. Es gibt viele
Schwachsinnige, die einen geringe Anforderungen stellenden
Schulunterricht infolge guter Ausbildung ihres Gedéchtnisses
ordentlich absolvieren, und bei denen es eingehendster Priifung
bedarf, um das Bestehen eines intellektuellen und meist auch
moralischen Defektes sicher nachweisen zu konnen. Bei ober-
flachlicher Priifung konnen diese Zustinde leicht mit Ungleich-
mifigkeiten der geistigen und affektiven Entwicklung verwechselt
werden, wie sie auch auf dem Gebiet des normalen Seelenlebens
beim Kinde vorkommen. — Ich erinnere ferner an die Friithstadien
einer meist nach der Pubertit sich zuerst duflernden und spiter
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zur Verblodung fithrenden Krankheit der hebephrenen Form der
Dementia praecox. Man hat das Bild, welches diese Storungen
zuerst darbietet, nicht ungliicklich mit einem Stehenbleiben auf
dem Stadium der ,Flegeljahre“, das ja innerhalb der normalen
jugendlichen Entwicklung liegt, bezeichnet. Diese ,krankhafte
Flegelhaftigkeit“ sieht am Anfang recht harmlos aus und ist dem
kundigen Auge doch das sichere Zeichen des Hereinbrechens
einer schweren Geistesstbrung. Wenn hier auch meist keine
drztliche Hilfe in bezug auf Heilung gebracht werden kann, so
wird doch hidufig Ungliick fiir die jungen Kranken selbst und
deren Familien verhiitet, wenn anléBlich eines Deliktes friihzeitig
die Diagnose gestellt und fiir die Verbringung in das richtige
Milieu gesorgt wird. — Ich weise ferner hin auf die epileptischen
Dimmerzustinde, die manchmal auch bei Jugendlichen zu der
Begehung der schwersten Verbrechen fiihren, bei denen aber der
Laie nicht selten von einem krankhaften Zustande nichts merkt.
Hier wird nur der arztliche Experte imstande sein, ‘die ganze
Gefihrlichkeit der Sachlage zu ermessen und die zweckent-
sprechenden MafBregeln zu empfehlen. — Sehr héufig werden bei
relativ guter, intellektueller Veranlagung angeborene moralische
Defekte die Ursachen zu Delikten sein. Es ist von der grofiten
Wichtigkeit, diese Art von jungen Menschen von den andern zu
trennen, die hauptsidchlich durch schlechte Milieueinfliisse bei
guter ethischer Anlage auf den Abweg geraten sind; denn ein
einziger solcher schwer moralisch Defekter kann eine ganze Anstalt,
in die er zur Besserung versetzt wird, verderben. Wir werden
mit der Zeit dazu kommen, fiir die spezielle Behandlung dieser
Art Abnormer besondere Einrichtungen zu treffen. — Der heran-
wachsende Mensch ist bei weitem leichter der Suggestion von
dritter Seite her zugiinglich wie der Erwachsene; so fithren nicht
selten der EinfluB der Kameraden oder sonstigen Bekannten,
schlechte Lektiire oder aufregende Erlebnisse zum Delikte. Auch
hier wird es nicht selten notig sein, durch genaue, fachménnische
psychologische Beobachtung den Zusammenhang, der oft ab-
sichtlich verschleiert wird, zu entdecken und auszuschalten.

Die wenigen Beispiele, die ich gegeben habe, diirften beweisen,
daB. die Mitwirkung eines psychologisch geschulten Arztes bei
dem jugendgerichtlichen Verfahren durchaus nétig ist. Wer schon
in solchen Untersuchungen mitgewirkt hat, der wei, wie wichtig
das friihzeitige Einsetzen der Expertise, wenn moglich sofort mit
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dem Beginn der Strafuntersuchung, ist. — Die Glaubwiirdigkeit
der Aussage des Jugendlichen ist noch eine viel geringere, wie
die durch die neueren Untersuchungen sich ja.auch als recht
zweifelhaft erweisende bei den Erwachsenen. Durch vielfache
Verhore, das Lesen von Zeitungsberichten, die Besprechung des
Deliktes mit der Umgebung und die eigene Phantasietiitigkeit wird
sich das ganze psychische Verhalten des Jugendlichen innerhalb
kurzer Zeit oft sehr wesentlich verdndern. Je friiher deshalb der
Sachverstindige das Material zur Bildung seines Urteils sich ver-
schaffen kann, desto leichter zu erreichen und desto zuverlissiger
wird das Resultat sein. Ein solch frithes Einsetzen der Unter-
suchung ist nur dann moglich, wenn der Experte amtlich vom
Gericht bestellt wird und nicht erst im Laufe der spéteren Nach-
forschungen, etwa von den Organen der freiwilligen Jugend-
fiirsorge, zugezogen wird. Dem Experten miissen aber auch
besonders in den oft recht korrupten Verhiltnissen der gréferen
Stddte, in denen das jugendliche Delikt vor allem entsteht, simt-
liche Mittel zur Verfiigung stehen, um seine Untersuchung mit
aller Griindlichkeit durchfithren zu konnen; er wird sich der
Hilfe der Polizei und der iibrigen Administrativbehorden zu be-
dienen berechtigt sein miissen. Auch dies wird in vollem Mafle
nur dann der Fall sein, wenn der Begutachter amtlich bestellt
und nicht nur von einer mehr oder weniger privaten Fiirsorge-
organisation mit seiner Aufgabe betraut worden ist.

_ Fiir die Erfolge der Jugendgerichte wird es sehr wichtig sein,
daf} alle Fille, in denen das Delikt auf krankhafte Anlage durchzu-
fithren ist, entsprechend erkannt und weiter behandelt werden
konnen. Der Gottinger Psychiater, Cramer, hat in eingehendem
Studium die Fiirsorgezoglinge der Provinz Hannover, die zum
groBen Teil mit dem Strafrecht in Konflikt gekommen waren,
untersucht und dabei gefunden, dafl ca. 60°60 davon als geistig
abnorm betrachtet werden miissen. Wir diirfen nicht annehmen,
dafl dieses Verhiltnis in unseren Gegenden besser sein werde.
Wegen dieser Hiufigkeit und der oben erwihnten Schwierigkeit
der Erkennung der betreffenden Storungen scheint es mir deshalb
das einzig Richtige fiir das Verfahren des Jugendgerichts, die
obligatorische Mitwirkung des psychiatrisch gebildeten
Arztes in allen Fiéllen zu verlangen, und zwar an einem
moglichst friihen Punkt der Untersuchung einsetzend. Diejenigen
Jugendlichen, bei deren Untersuchung sich weder an ihnen selbst,
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noch in ihrem Milieu psychopathische oder sonstige krankhafte
Erscheinungen nachweisen lielen, wéren mit einem kurzen Atteste
aus der irztlichen Beobachtung zu entlassen und der alleinigen
Tétigkeit der Fiirsorgeorgane zu iiberweisen. Bei jenen Delin-
quenten aber, bei denen der Arzt zu einem positiven Befunde
kommen wiirde, miifite der Gutachter womdoglich miindlich vor
dem Jugendgericht seinen Befund abgeben und die Vorschlige,
die zur Besserung oder Heilung fiihren konnten, auseinandersetzen.
Hier hiitte der Experte auch nach dem Abschlufl des gerichtlichen
Verfahrens den Fiirsorge-Organisationen als Sachverstidndiger zur
weiteren Beobachtung und Beratung zur Seite zu stehen.

Dieses Obligatorium der Begutachtung ist bereits praktisch
durchgefiihrt, z. B. beim Amtsgericht Berlin-Mitte, wo sémtliche
Fille der psychiatrischen Poliklinik der Universitit zur ambulanten
Untersuchung iiberwiesen werden. Sind die Storungen dann sehr
komplizierter Natur, so kann unter Umstinden die Aufnahme in
die psychiatrische Klinik zur genaueren Beobachtung verfiigt
werden; in den meisten Fillen ist dies aber nicht nétig. — In
Charlottenburg dagegen wird die Begutachtung nur dann ange-
ordnet, wenn der Richter oder meistens die Funktionare der Fiir-
sorge sie fiir notig erachten; nach dem, was ich gehort habe,
scheint bei diesem letzteren Verfahren der Arzt viel zu selten
zugezogen zu werden, weil eben der Laie bei der Schwierigkeit
und Verborgenheit der Stérungen solcher Jugendlichen h#ufig
geistige Gesundheit annimmt, wo sie durchaus nicht vorhanden ist.

Es miifiten allerdings zur Vornahme dieser Expertisen psy-
chiatrisch durchgebildete Arzte zur Verfiigung stehen, die zudem
die Mittel haben sollten, andere Spezialisten zuzuziehen, wenn
sich die Notwendigkeit hierzu nach ihrem Dafiirhalten ergeben
wiirde. Am leichtesten liefie sich eine solche Organisation durch
die Einrichtung psychiatrischer Polikliniken in den gréfleren
Stddten, die ja hauptsidchlich fiir die Jugendgerichte in Betracht
kommen, durchfiihren. An unserer Ziircher Irrenheilanstalt besteht
ein solches Institut bereits seit einigen Jahren, und es werden
auch regelmiflig mit gutem Erfolg Kinder untersucht und begut-
achtet, die allerdings heute noch von den Lehrern oder den
Fiirsorge-Institutionen iiberwiesen sind. Die Polikliniken sollten
in der Regel von den Arzten der naheliegenden psychiatrischen
Anstalten besorgt werden, denen diese Titigkeit ein in hohem
MaBe anregendes und befriedigendes neues Arbeitsfeld erschlieffen
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wiirde. Fiir die lingere Untersuchung schwierigerer und besonders
wichtiger Félle miifite die Einweisung auf klinische Abteilungen
ermoglicht werden. Diese konnten teilweise mit Jugendheimen
verbunden werden; manche Jugendliche, besonders solche, die
bestidndigen Trieb zum Davonlaufen haben, wiirden am besten
auf spezielle Abteilungen psychiatrischer Kliniken oder Irren-
anstalten verlegt.

Wenn das Jugendgericht zum Teil aus Laien zusammen-
gesetzt wird, wire es meiner Meinung nach durchaus erwiinscht,
daBl auch ein Arzt, der im praktischen Leben steht, als Richter
mitwirken wiirde. Dagegen hielt ich es fiir richtiger, dafl der
eigentliche Experte, speziell der Psychiater, nicht Mitglied des
Gerichts selbst ist. Er hat so eine freiere Stellung als Experte,
und auch das Gericht wire unabhfingiger in der Wiirdigung und
eventuellen Anerkennung seiner gutachtlichen Meinung. Der
andere Arzt, der eventuell im Gericht selbst séifie, kdnnte natiirlich
viel fiir die richtige Auffassung und Verwertung des von dem Ex-
perten veriretenen biologischen Standpunktes in den zu be-
handelnden Fragen tun.

Wenn wir die drztliche Untersuchung der jugendlichen Krimi-
nellen in der hier angedeuteten Weise ausiiben — die Erfahrung
wird sicherlich nach der einen oder andern Richtung hin modifi-
zierend wirken, — hétten wir nicht nur die besten Bedingungen
fiir die moglichst zweckméflige Behandlung des einzelnen Falles;
wir sammeln auf diesem Wege auch Material iiber die ganze
Frage der jugendlichen Kriminalitdt und kommen damit einen
wichtigen Schritt weiter zu dem Ziele, das uns als Zweck der
ganzen Jugendgerichtsbewegung vorschweben mufi: die Vor-
beugung und Ausschaltung des jugendlichen Verbrechens
iiberhaupt. Dieser prophylaktischen Wirksamkeit wird mit am
besten vorgearbeitet, wenn man dem einsichtigen und spezialistisch
vorgebildeten &rztlichen Experten die richtige Stellung in der
neuen Organisation einraumt.

IV. Votant: Landesgerichtsrat Landsberg, Lennep (Preussen).

Wenn man etwas fiir seine Person verlangt, so ist Be-
scheidenheit am Platze! Wenn man aber eine Forderung der
Gerechtigkeit, Beseitigung einer sittlich nicht mehr haltbaren
Lage, Hebung einer Not bedréngter Kinder betreibt, dann ist die
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Bescheidenheit eine Schuld! Es ist, wenn man iiber Neben-
punkte verschiedener Ansicht ist, iiber Hauptpunkte aber einig,
unrichtig, eine Frage, wie die nach der Organisation der Jugend-
gerichte als ungeklirte Frage der Zukunft zu bezeichnen. Es
ist die Frage fiir heute, und sie ist zu losen in dem Sinne, daf
man sie ohne Furcht so weiter bringen kann, wie es der Radikalste
unter uns ersinnt. Denn es handelt sich doch nicht um einen
Sprung ins Dunkle, sondern um eine Sache, die man in allen
Folgerungen iibersehen kann. Das Experiment ist bereits ge-
macht. Folgen Sie kiihn dem Beispiele von St. Gallen! St. Gallen
hat fiir meine Begriffe die Stufe erreicht, auf welche wir jetzt
allgemein ersteigen konnen und auf welcher wir uns erst be-
festigen mogen, um dann sicher hoher zu klimmen. Ich sage,
das Experiment ist gemacht! Das Experiment ist gelungen!
Das was nimlich St. Gallen jetzt mit Gesetz erstrebte, das haben
wir bei den Fiirsorge-Ausschiissen, die bei uns das sind, was
St. Gallen Jugendschutzkommission nennt, in einzelnen Féllen ohne
Gesetz ermoglicht.

Sie werden sehen: das Ziel ist erreichbar; denn es ist in
Fillen erreicht worden, die schon nicht mehr den Charakter des
Vereinzelten haben, weil es sich jedesmal um viele Jugendliche
jeden Alters handelte.

Dennoch, so sehr ich in diesem Punkte vorwirts dringe,
halte ich die Organisationsfrage, ja das juristische an der ganzen
Sache fiir nebenséchlich gegeniiber der Frage, welche Erziehungs-
grundsitze das Jugendgericht und die Jugendschutzkommission
zu befolgen haben, und der Frage, ob man ihnen die Mittel ge-
wihrt, diesen Grundsitzen entsprechend zu handeln. Die alte
Pidagogik war fiir das Beobachten unter Aufstellen von Ver-
boten. Diese Methode leidet daran, dafl sie die Entwicklung
nicht bestimmt, und daB bei dem jungen Menschen manchmal
ein Verbot anreizend wirkt. Besser ist es, so auf das Leben des
gefihrdeten Jugendlichen einzuwirken, dafl man ihm selbst ein
Ziel setzt. Man denke nur an die eigenen Kinder! Freilich gibt
es Eltern, die mit ihren Kindern planlos in den Tag hinein leben.
Aber der denkende Erzieher setzt doch ein Ziel, meist ein
materielles, kann aber damit zugleich ein ideales Ziel setzen.
Da darf man auch nicht plump sagen: ,Mein Junge, jetzt strebe
nach dem und jenem®. Nein, beobachten muffi man das Kind
und ihm die sittliche Impfportion ganz unmerklich versetzen.
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So sage ich zu meinem Sohne z. B. bei der Nachricht vom Tode
eines Verwandten: ,Der X hat ein reiches, gliickliches Leben
gehabt.“ Natiirlich fragt dann der Junge erstaunt: ,Wieso?“
Und dann habe ich ihn. ,Sieh’ mal, Du hast }ja auch Blumen
so gern. Und der X war Botaniker. Ich habe ihn einmal be-
obachtet, wie er eine seltene Art unter dem Mikroskop hatte.®
Dann folgt eine minutise Darstellung der Situation, ganz aus-
gemalt erscheint ihm eine bestimmte Vorstellung des Mannes in
seinem Berufe, verwirkt mit einigen Strahlen aus der Welt des
Gottlichen, des Religiosen. Die Vorstellung sitzt! Des seien Sie
gewify! Der muf} aber Liebe oder, wie Dr. Beck meint, Achtung
fiir die junge Seele vor ihm empfinden, der so auf sie einwirkt.
Dann wird die Vorstellung das Ziel geben. Die Saat geht auf!
Gott segne die Saat!

4. La compétence des tribunaux pour mineurs.
a) Rapport présenté par le Professeur E. Borel, avocat 2 Genéve.

Leitsiitze.

I. Allgemeiner Grundsatz.

1. Das wohlverstandene Interesse
der Jugendlichen, welches dem Postulat
fiir Einfiihrung von Jugendgerichten
zugrunde liegt, soll auch bei der Um-
grenzung der Zustindigkeit derselben
die leitende Richtschnur bilden.

II. Personliche Zustandigkeit.

A. Altersgrenze.

2. Gegeniiber den Jugendgerichten
fallen die Griinde dahin, welche dazu
fithren (so z. B. im Vorentwurf zum
Schweiz. Strafgesetzbuch), die Jugend-
lichen unter vierzehn Jahren einer
ordentlichen Strafverfolgung zu ent-
ziechen. Dank dem vorwiegenden
Schutzeharakter, welcher der Auf-
gabe und Titigkeit der Jugendgerichte
innewohnt, kénnen unbedenklich Kin-
der nach zuriickgelegtem zehnten Alters-
jahre wegen Strafhandlungen vor die-
selben gebracht werden.

Conclusions.

1. Principe général.

1. L’intérét bien entendu des mi-
neurs, dont s’inspire le postulat qui
réclame linstitution d’une juridiction
spéciale chargée de connaitre des actes
délictueux commis par eux, doit étre
également la considération premiére
a consulter pour la détermination de
la compétence de cette nouvelle juri-
diction.

II. Compétence ratione personae.

A. Limite ddge.

2. Les raisons qui ont engagé le
législateur & soustraire 4 une action
pénale proprement dite les mineurs
igés de moins de quatorze ans (avant-
projet de Code pénal suisse) n’existent
pas a l'égard de la juridiction spéciale
a instituer pour les mineurs. Le carac-
tere éminemment tutélaire de la mission
et de laction des tribunaux pour
mineurs justifie 'idée de leur confier
le soin de connaitre des actes délictueux
commis par des enfants dés l'dge de
dix ans.
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