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1. Der dritte internationale Kongress fiir Siuglingsschutz in Berlin.
11.—15. September 1911.

Bericht an den hohen Bundesrat

von

Dr. Fakob Bernheim - Karrer.

Vorstand des kantonalen Scduglingsheims und Privatdozent
an der Universitdt Zirich.

In der Geschichte der Kinderfiirsorge wird der vom 11.—15. Sep-
tember 1911 in Berlin abgehaltene dritte internationale Kongress fiir
Séuglingsschutz einen ehrenvollen Platz einnehmen. = Hat er auch
den Fiirsorgebestrebungen nicht neue Bahnen gewiesen, so sind sie
doch durch ihn ohne Zweifel wieder kriftig geférdert worden. Es
ist dies in erster Linie der kaum zu iibertreffenden Griindlichkeit
und Sachkenntnis zu verdanken, mit welcher der Kongress vom
Organisationskomitee, an dessen Spitze der Prisident des Reichs-
gesundheitsamtes Dr. Bumm stand, vorbereitet wurde. Ein ganz be-
sonderes Lob verdient, wie es dafiir gesorgt hatte, dass das viel-
gestaltige Problem von allen Seiten durch eine Reihe von ganz aus-
gezeichneten Referenten beleuchtet wurde, wodurch auch diejenigen,
welche sich mit der Materie vollig vertraut wihnten, noch Anregung
genug erhielten. Mit wachsendem Interesse horte man von dem
regen Leben, das auf dem Gebiete des Sduglingsschutzes gegenwirtig
in vielen Liandern herrscht und mit einem Gefiihl der Genugtuung
durften die M#nner, die durch den ersten Kongress in Paris im Jahre
1905 die Welt auf die Notwendigkeit und Niitzlichkeit des Sduglings-
schutzes aufmerksam gemacht hatten — die Herren Variot, Dufour,
Roger und Grasset — auf den wohl auch von ihnen nicht voraus-
geahnten Aufschwung der Bewegung zuriickblicken. Wenn ihre
Wachstumskurve einen besonders kriftigen Anstieg zwischen dem
zweiten Kongress in Briissel und dem dritten in Berlin zeigt, so hat
daran die Griindung der internationalen Vereinigung fiir Sduglings-
schutz und insbesondere ihr permanentes Bureau mit seinem verdienst-
vollen Prisidenten Prof. Dietrich, Geh. Ober-Med.-Rat und Referent
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im Ministerium des Innern in Berlin und seinem tatkriftigen Sekretir
Dr. Lust in Briissel den grossten Anteil. Welch intensive Werbe-
kraft das Bureau seit seiner Konstituierung entwickelt hat, das gibt
sich u. a. daraus zu erkennen, dass es ihm gelungen ist, nicht nur in
verschiedenen Léndern die Griindung von nationalen Sduglingsschutz-
vereinigungen, sondern auch noch einige Staaten wie Deutschland,
Holland, Bulgarien, Uruguay, Australien, Norwegen und Belgien zur
Gewdhrung direkter oder indirekter finanzieller Hiilfe zu veranlassen.
Die Hauptaufgabe des permanenten Bureaus aber besteht darin, ,die
Verbindungen zwischen den nationalen Vereinigungen aufrecht zu
erhalten, die internationalen Kongresse vorbereiten zu helfen, inter-
nationale Fragen des Sauglingsschutzes zu erortern und zugleich eine
offizielle Organisation gegeniiber den Regierungen darzustellen, die
ihnen alle von -ihnen gewiinschten Auskiinfte zur Verfiigung stellt“.
Nationale Vereinigungen (Ligues nationales pour la protection du
premier age) bestehen z. Z. in Frankreich (seit 1902), Belgien (seit
1903), Holland (seit 1908), England (seit 1908), Deutschland (seit
1909) und in den Vereinigten Staaten (seit 1910). Auf Veran-
lassung des Organisationskomitees fiir den dritten internationalen
Kongress, bezw. des permanenten Bureaus wurden ausserdem noch
Nationalkomitees in Spanien, in der Schweiz, in Osterreich, Italien,
Luxemburg, Norwegen, Dénemark, Bulgarien, Rumé#nien und Russland,
zundchst allerdings nur zu Propagandazwecken gebildet, von denen
man aber erwartet, dass sie als stédndige Institutionen bestehen bleiben
werden. Die Bildung einer schweizerischen Liga fiir Sduglings-
schutz ist von Prof. Dr. Espine in Genf und dem Berichterstatter
an die Hand genommen und auf ihre Anregung hin von der schwei-
zerischen Gesellschaft fiir Kinderheilkunde als Referatthema fiir die
nichste Versammlung im Frithjahr 1912 bestimmt worden. Dass auf
dem Gebiete des Sauglingsschutzes, diesem fiir die Rassenerhaltung
und Rassenkraftigung so wichtigen Gebiete auch in der Schweiz noch
viel mehr als bisher gearbeitet werden sollte, das ist der Wunsch
und die Uberzeugung aller, die sich in unserem Lande damit be-
schiftigen und das wird, wie ich hoffe, auch aus meinem Bericht
iiber die Kongressverhandlungen hervorgehen.

Das Problem des S#uglingsschutzes interessiert nicht nur den
Arzt. Wenn auch die Medizin und vor allem die Kinderheilkunde
und die Hygiene einen grossen Teil des Arbeitsprogrammes zu iiber-
nehmen haben, so greift es doch in so mancher Beziehung auf das
rechtliche und soziale Gebiet iiber, dass die Mitarbeit der Juristen,
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der Nationalokonomen und Verwaltungsbeamten unumginglich not-
wendig wird. Andere Fragen wieder kann nur die Statistik losen,
und endlich bediirfen wir bei der praktischen Durchfiihrung der
Sauglingsfiirsorge wohl auf lange Zeit hinaus noch der Hiilfe aller
Menschenfreunde, denn wenn auch das Endziel der staatliche Séug-
lingsschutz ist, wie ihn in vorbildlicher Weise Ungarn durchgefiihrt
hat, so wird neben ihm die private Wohltitigkeit stets noch ein
reiches Feld der Betitigung finden.

Von derartigen Erwigungen ausgehend hatte die Kongressleitung
das Arbeitsprogramm auf vier Sektionen verteilt. Die erste befasste
sich mit dem Unterricht und der Belehrung; die zweite mit der
praktischen Durchfiihrung der Fiirsorge; die dritte mit der Gesetz-
gebung, mit Verwaltungsmassnahmen und dem Vormundschaftswesen
und die vierte endlich mit der Statistik.

- Uber den Unterricht und die Fortbildung der Arzte auf
dem Gebiete der Hygiene und der Krankheiten des Sduglings-
alters sprachen vier Universititslehrer. Sie alle forderten, dass
entsprechend der grossen é&rztlichen und sozialen Bedeutung der
modernen Siduglingsfiirsorge und Sduglingsbehandlung der junge Arzt
griindlichere Kenntnisse des gesunden und kranken Sduglings auf
der Hochschule erwerben miisse, als dies bis jetzt in den meisten
Léndern noch der Fall ist. Ein Redner bezeichnete es als das beste
und billigste Mittel zur Bekimpfung der Sduglingssterblichkeit. Aus
einer Rundfrage, die Prof. Heubner in Berlin an 128 pédiatrische
Universitatslehrer der ganzen Welt gerichtet hat, geht hervor, dass
zur Zeit leider die meisten Staaten noch nicht in geniigender Weise
fiir dieses Unterrichtsfach besorgt sind. Von allen européischen Staaten
ist Schweden am giinstigsten gestellt, Russland am riickstdndigsten.
Sehr oft ist die Kinderheilkunde kein Priifungsfach, so z. B. gegenwiértig
noch in der Schweiz, die sonst den Studenten bessere Unterrichts-
gelegenheiten bietet, als viele andere Staaten. KEs muss daher alle
- Freunde des S#uglingsschutzes mit lebhafter Befriedigung erfiillen,
dass im definitiven Text des neuen Medizinalpriifungsgesetzes Art. 63, 6.
folgendermassen lautet:

,Kinderheilkunde. Der Kandidat hat an zwei oder mehr Krank-
heitsfillen die Untersuchung der betreffenden Kranken auszufiithren und
iber die ihm vorgelegten Fragen miindlich Auskunft zu erteilen. Fir diese
Prifung wird eine Fachnote erteilt.“

Erst wenn eine gesetzlich vorgeschriebene Priifung den Studenten:
anspernt, sich griindliche Kenntnisse in der Kinder- und speziell der
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Sauglingsheilkunde zu erwerben, wird er die Universitit mit einem
geniigenden Schatz von Konnen und Wissen verlassen, um sich er-
folgreich an der Sduglingsfiirsorge beteiligen zu konnen. Es ist
sicherlich kein Zufall, wenn Schweden, das sich schon lange durch
seine niedere Siauglingssterblichkeit auszeichnet, auch in dieser Hin-
sicht vielen griosseren Staaten iiberlegen ist. Dort verlangte schon
im Jahre 1845 ein konigliches Dekret, dass am Schlussexamen iiber
Pidiatrie gepriift werden solle und ebensolang besteht die padiatrische
Klinik in Stockholm. Wie aus dem Referat des Prof. Medin, das
am Kongresse berechtigtes Aufsehen erregte, hervorgeht, miissen alle
schwedischen Arzte vier Monate an der pidiatrischen Klinik zu Stock-
holm und ausserdem noch zwei Wochen auf einer Siuglingsabteilung
Dienst tun, wodurch man ihnen, wie leicht einzusehen ist, eine prak-
tische Erfahrung in der Behandlung der Kinderkrankheiten verschafft,
itber die bisher die jungen Arzte anderer Linder nicht verfiigen.
Man hat eben in Schweden, wie Medin mit vollem Recht betont,
den grossen Wert erkannt, den eine geregelte Sauglingsfiirsorge fiir
die Gesundheit, die Leistungsfihigkeit und die Wehrkraft des ganzen
Volkes hat und hat ferner erkannt, dass eine unerldssliche Vor-
bedingung dazu die griindliche pidiatrische Ausbildung der Arzte ist.

Von geringerer, aber doch nicht zu unterschitzender Bedeutung
ist die Ausbildung von Fiirsorge- und Pflegepersonal in An-
stalten, Familie und Gemeinde, iiber die u. a. auch Prof. Feer
(Zirich) referierte. Er fordert fiir die weiblichen Aspiranten in der
S#uglingspflege neben guter korperlicher Gesundheit zunichst eine
ausreichende allgemeine Vorbildung und eine mindestens ein Jahr
dauernde Lehrzeit in einer Sduglingsanstalt, in der die Schiilerinnen
theoretisch in Anatomie, Physiologie, Erndhrung, sozialer Fiirsorge
durch den Arzt und praktisch am Bette des gesunden und kranken
Sauglings durch Arzt und Oberschwester gemeinsam unterrichtet
werden sollen. Als Erginzung hiezu wiinscht Feer einen vier- bis
sechswochentlichen Kursus in einer Entbindungsanstalt. Fine Refe-
rentin verlangt griindlichere Ausbildung fiir polizeiliche Aufsichts-
damen, Waisenpflegerinnen und Fiirsorgeschwestern, als sie bisher
iblich ist. In der Schweiz wird dies seit einigen Jahren bekanntlich
in Zirich durch die halbjahrigen ,Kurse zur Einfithrung in weibliche
Hilfstétigkeit fiir soziale Aufgaben“ angestrebt.

Es ist eine iiberall und immer wieder zu hérende Klage, dass die
Hebammen auf dem Gebiete des Siauglingsschutzes vorldufig noch vollig
versagen und dass der Unterricht und die Fortbildung der
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Hebammen in der Siduglingsheilkunde und S&uglingsfiir-
sorge bisher unzureichend ist. Das Referat und die Diskussion iiber
dieses Thema bewiesen, welch grosses Interesse ihm Frauen- und
Kinderirzte entgegenbringen und welche Uneinigkeit zugleich noch
iiber die Grundfragen heute herrscht. Der Referent, Rissmann,
ein an einer Hebammenschule wirkender Frauenarzt betonte, dass
schon aus dem Grunde auf die Mitwirkung der Hebammen an der
Sauglingsfiirsorge nicht zu verzichten sei, weil Mutterschutz und
Sauglingsschutz untrennbar seien. Durch Ausdehnung des Unter-
richts auf ein Jahr!), Forderung einer besseren Schulbildung, durch
Unterweisung der Hebammen in Miitterberatungsstellen, in Miitter-
und Siduglingsheimen, welche alle den Hebammenschulen anzugliedern
wiren, will er die Hebammen befihigen, gesunde Kinder, auch bei
kiinstlicher Erndhrung, bis zum vollendeten ersten Lebensjahre aufzu-
ziechen und zu kontrollieren. Der péadiatrische Unterricht der He-
bammen miisse durch Hebammenlehrer, nicht durch Kinderirzte
erteilt werden, zu welchem Zweck fiir die Hebammenlehrer eine
bessere Ausbildung zu verlangen wire. In der Diskussion wurde
schon von geburtshiilflicher Seite bestritten, dass den Hebammen
die Beherrschung der kiinstlichen Erndhrung in der kurzen Lehrzeit
beizubringen sei und fiir richtiger befunden, zur Propaganda fiir
die Ernihrung an der Mutterbrust heranzuziehen, und den Unter-
richt nur auf die natiirliche Ernihrung zu beschrinken. Dass sich
sehr wohl und reibungslos die Ausbildung und Priifung der Hebammen
durch einen Frauenarzt auf geburtshilflichem Gebiet und durch einen
Kinderarzt in der Sduglingspflege durchfithren lisst, dafiir mdchte
ich als Beispiel den Hebammen-Unterricht an der Ziircher Frauen-
klinik anfithren, der, wie man weiss, seit einigen Jahren ein Sauglings-
heim angegliedert worden ist.

Als eine weitere stark in die Wagschale fallende Ursache der
hohen Siuglingssterblichkeit muss die Unkenntnis der Miitter in den
elementarsten Lehren der Sduglingspflege und -erndhrung namhaft
gemacht werden. Leider treffen, wie der Referent iiber die Be-
lehrung der Bevilkerung in Séduglingspflege und -ernih-
rung hervorhob, die unvorgebildeten Miitter alle Ratschlige, miind-
liche wie gedruckte bis heute meist zu spit. Was zunichst die
letzteren anbetrifft, so wire auch fiir die Schweiz sehr zu begriissen,

1) Nach den Erfahrungen, die der Berichterstatter als Hebammenlehrer an der
Zircher Frauenklinik hat sammeln kénnen, ist es bei den nur sechs Monate dauernden

Kursen nicht maglich, die Schiilerinnen in erfolgversprechender Weise fiir den Siug-
lingsschutz auszubilden. 31
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wenn Merkblétter und Pflegebiicher, wie der Referent, Prof. Lang-
stein es wiinscht, in jedem Lande einheitlich redigiert wiirden,
eine Forderung, die zuerst von Keller aufgestellt worden ist. Denn
je einheitlicher die von sachverstindiger Seite ausgehende schriftliche
populére Belehrung ist, um so leichter wird die unsachgemisse Be-
lehrung, die Reklame und Kurpfuscherei zu bekdmpfen sein. Der
Referent fordert ferner fiir jedes Land eine Zentrale fiir Sdug-
lingsfiirsorge, durch die nicht nur fir die schriftliche Belehrung
des Publikums, sondern auch in allen andern Fragen des Siug-
lingsschutzes ein einheitliches Vorgehen ermoglicht und vereinbart
werden konne. In Deutschland wurde die erste derartige Zentrale im
Grossherzogtum Hessen begriindet. Gegenwértig finden sich ausser-
dem noch Zentralen in Bayern, Hamburg, Altenburg, Preussen und
Baden. Grossere Bedeutung als der schriftlichen wird von dem
Redner der miindlichen Belehrung in den Siuglingsfiirsorgestellen
beigelegt und vor allem aber einem obligatorischen Unterricht in der
Volks- und Fortbildungsschule. Der Besuch letzterer sollte der ge-
samten weiblichen Jugend vorgeschrieben sein, und die theoretische
und praktische Ausbildung in S#uglingsernihrung und Pflege ver-
schaffen. Der zweite Referent, Ausset aus Lille wiinscht, dass sie
zum Priifungsgegenstand gemacht und dass der theoretische Unter-
richt durch praktische Ubungen in den Siuglingsfiirsorgestellen er-
ginzt werde.

Mit der praktischen Durchfiithrung der Fiirsorge befassten
sich eine Reihe von Referenten. Zunichst verlangte Taube, der
verdiente Schopfer der Ziehkinderbeaufsichtigung in Leipzig, dass
bei der kommunalen Bau- und Wohnungskontrolle mehr als bisher
auf das Siduglingsalter, bezw. seine Lebensbedingungen Riicksicht
genommen werden sollte. Fiir die unehelichen Kinder forderte er
eine soziale Fiirsorge, entsprechend seinem in Leipzig durchgefiihrten
System, auf welches ich hier, da es ja allgemein bekannt ist, nicht
niher eingehen will. Was mit ihm geleistet werden kann, geht
daraus hervor, dass in Leipzig weniger uneheliche als eheliche Sdug
linge an Magen- und Darmkrankheiten sterben. Uber eine ehren-
amtliche Aufsicht, wie sie in Edinburg besteht, und ihre Wirk-
samkeit auf die Siuglingssterblichkeit berichtete Williamson. Vom
stiadtischen Gesundheitsamt werden dort mehrere hundert Aufsichts-
damen, die unter fachminnischer Leitung stehen, von jeder Geburt
verstindigt. Sie haben die S#uglinge und insbesondere deren Woh-
nungen zu kontrollieren. Durch ihre Tétigkeit ist die Sduglings-
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sterblichkeit in den Arbeiterquartieren Edinburgs mit iiberfiillten
Wohnungen von 160 °00 auf 103 °/oo binnen drei Jahren zuriick-
gegangen. Einer Erwéhnung wert sind endlich noch die von Cacace in
Neapel ins Leben gerufenen Wanderkurse iiber Kinderhygiene und
die populdren Mutterschulen, in welchen ¥rauen aus dem Volke
durch eine Serie von Vortriigen mit praktischen Ubungen die wich-
tigsten Begriffe der Sduglingshygiene und -pflege beigebracht werden.
Die erste dieser Schulen wurde in Afragola eingerichtet, andere
neueren Datums befinden sich in Alkito, St. Angelo, Alife, Neapel
und S. Giuseppe Vesuviano.

Wie hoch ein anderer Faktor, die Fiirsorge fiir Schwangere
und Wochnerinnen bei der Bekidmpfung der Sduglingssterblichkeit
einzuschitzen ist, das ging mit aller Deutlichkeit aus den Referaten
der Geburtshelfer hervor. Prof. von Franqué in Giessen bezeichnete
als die nichste Aufgabe der offentlichen Wochenfiirsorge wiederum
eine durchgreifende Reform des Hebammenwesens, vor allem im Sinne
einer bessern Ausbildung und sozialen und materiellen Besserstellung
der Hebammen, sowie die Heranbildung eines gut vorgeschulten, staat-
lich kontrollierten Standes von Wochenpflegerinnen; Forderungen, wie
sie von anderer Seite ebenfalls aufgestellt worden sind (vergl. Feer und
Rissmanu). Vollstindig unbemittelte oder kranke Schwangere und
Waochnerinnen wiinscht er in geburtshilflichen Anstalten unterzu-
bringen, die zu diesem Zwecke in Deutschland um das fiinffache ver-
mehrt und durch besondere Miitter- oder Wochnerinnenheime ergiinzt
werden miissten. Die Fiirsorge soll sich ferner auch darauf erstrecken,
die Schwangeren vor erschopfender und ungesunder Arbeit und vor
Nahrungssorgen zum mindesten in der letzten Zeit zu behiiten, wozu
ein entsprechender Ausbau des Krankenkassenwesens, insbesondere
eine Erhohung der obligatorischen Leistungen der Kassen sowie die
Kinfithrung der Mutterschaftsversicherung notwendig wiren. In jedem
Falle ist nach Franqué eine ausreichende Schwangeren- und Woch-
nerinnenfiirsorge nur durch Gesetz, nicht durch private Wohltéatigkeit
erreichbar. Sie hat sachverstéindige Leitung und hygienische Ver-
haltnisse bei der Geburt zu garantieren und ausserdem noch ge-
niigende Erndhrung, Ruhe und Schonung der Wéchnerin in den ersten
sechs Wochen, sowie eine moglichst lang dauernde Ausiibung des
Stillgeschéftes. Dazu wiren fiir die nicht in Anstalten untergebrachten
Wichnerinnen u. a. die unentgeltliche Uberlassung aller fiir die Ge-
burt und das Wochenbett erforderlichen Gegenstinde notig, ferner
die Beistellung von Wochen- bezw. Hauspflegerinnen und schliesslich
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bei ganz Unbemittelten Unterstiitzungen (Geld, Naturalien). Dass
man mit relativ einfachen Mitteln recht viel erreichen kann, das
zeigte van der Velde mit dem von ihm organisierten Haarlemer
System der Massenwochenpflege, wobei durch strenge Beaufsichtigung
wihrend der ersten 14 Tage die Sduglingssterblichkeit in den un-
bemittelten Volksklassen bis auf ein Drittel herabgesetzt werden
konnte. Das auffallend gute Resultat wird von ihm zunichst auf die
sehr starke Einschrinkung der Sterblichkeit widhrend der Pflege-
zeit zuriickgefiihrt — eine Erfahrung, die gerade fiir uns in der
Schweiz von der grossten Wichtigkeit ist, denn die Sterblichkeit in
den ersten fiinf Tagen ist in der Schweiz héher als in allen Léndern,
iiber die wir Angabenbesitzen — dann auf die Erhaltung der Gesund-
heit und die Kriftigung der Mutter, und endlich auf die Belehrung
der Umgebung des Kindes durch Wort und Tat.

Zu den am lebhaftesten diskutierten Vortrigen gehorten die Thesen
Liefmanns, eines Privatdozenten der Hygiene und Bakteriologie an
der Berliner Hochschule, iiber den Einfluss der Hitze auf die
Sauglingssterblichkeit. Es sind namentlich statistische Unter-
suchungen auf Grund der amtlichen Totenscheine, welche ihn zur
Aufstellung der folgenden Leitsitze veranlasst hatten:

1. An sehr heissen Tagen sterben viele Kinder an Hitzschlag.

2. Die zahlreichen Sommerverdauungsstérungen héngen unmittelbar
von der Hitze ab, indem einerseits das kiinstlich genédhrte, darmkranke
Kind durch sie eine Verschlimmerung seiner Erkrankung erfihrt und
andrerseits das hitzegeschéidigte Kind bei unzweckméissiger Nahrung
leichter darmkrank wird, wobei vielleicht die Milchverderbnis von
Bedeutung ist.

3. Neben der Hitze und der kiinstlichen Erndhrung werden auch In-
fektionen dem kindlichen Leben im Sommer verhéngnisvoll.

Die Sommersterblichkeit ware demnach ein komplexes Phénomen,
zu dessen Entstehung Hitze, Erndhrung und Infektion beitragen, dessen
eigentliche Ursache aber doch die Hitze ist. Nach Liefmann konnte
infolgedessen die Prophylaxe der Stuglingsdarmkrankheiten eine wesent-
liche Forderung erfahren, wenn durch zum Teil ganz einfache Mass-
regeln der Wohnungs- und Kleiderhygiene eine Uberhitzung der
Kinder im Sommer vermieden wiirde. In der Diskussion wurde der
ungiinstige Einfluss der iiberfiillten und iiberhitzten Proletarierwoh-
nungen von verschiedenen Seiten anerkannt, dabei aber doch auch
darauf hingewiesen, dass die Hitze bei Reinhaltung des Sduglings
und der Rdume und insbesondere bei technisch richtig gehandhabter
kiinstlicher Ernidhrung, wie sie in den Sduglingsheimen oder Séuglings-
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krankenhiusern durchgefiihrt werden kann, keinen oder wenigstens
keinen nennenswerten KEinfluss auf das Wohlbefinden des S#auglings
ausiibt. Nach einer Mitteilung Bernheim-Karrers ist tibrigens in 14
Schweizerstddten die Sduglingssterblichkeit im Winter und Friihjahr
hoher als im Sommer, der verderbliche Kinfluss der Magendarm-
krankheiten im Sommer demnach nicht so bedeutend wie in den Gross-
stéddten. Einen ausgesprochenen Sommergipfel zeigten nur vier Stiadte:
Basel, Chaux-de-Fonds, Fribourg und Neuchatel.

Der Nutzen der Fiirsorgestellen (Consultation des nourissons),
deren erste auf den weiten Blick Budins, des grossen franzosischen
Geburtshelfers, zuriickzufiihren ist, wird heute iiberall anerkannt.
Wie wichtig sie fiir die Stillpropaganda sind, das geht recht hiibsch
wieder aus einer kleinen statistischen Notiz hervor, die von dem
Budapester Fiirsorgearzt Deutsch am Kongress mitgeteilt wurde.
Wihrend vor 10 Jahren von 490 in die Fiirsorgestelle gebrachten
Kindern 200 natiirlich und 290 kiinstlich ernéhrt waren, sind es jetzt
850 natiirlich und nur 100 kiinstlich erndhrte Sduglinge.

Man kann daher Salge, dem Referenten iiber die Milchkiichen
und ihre Erfolge nur zustimmen, wenn er die Abgabe von Siug-
lingsnahrung in trinkfertigen Portionen bloss dann als geeignete
Massregel zur Bekdmpfung der Sduglingssterblichkeit betrachtet, wenn
die Milchkiiche mit einer Beratungsstelle fiir Miitter auf das engste
verbunden ist. Milchabgabe an bemittelte Kreise ist nach Salge
nicht zu billigen. In der Diskussion wurde von den meisten Rednern
— es sprachen namentlich Leiter von Milchkiichen — ihr Nutzen an-
erkannt und insbesondere auch der giinstige Einfluss auf die Bes-
serung der Milchverhéltnisse in einzelnen Stédten hervorgehoben.

Die Entwicklung, welche die Sduglingsschutzbewegung seit dem
ersten Kongress in Paris sowohl in die Breite wie in die Tiefe ge-
nommen hat, lasst sich nicht kiirzer und zugleich auch nicht schla-
gender kennzeichnen, als wenn man die grosse Rolle, welche die
Milchkiichen (Gouttes de lait), die dem ersten Kongress ihren Namen
geliehen hatten, frither bei der Siuglingsfiirsorge gespielt haben, mit
dem bescheidenen Raum vergleicht, der ihnen in dem reichen Pro-
gramm der Berliner Kongressverhandlungen zugefallen ist.

In dem Referat iiber die Krippen wurden zwei nicht unberech-
tigte Einwénde gegen das heutige Krippenwesen erhoben: 1. die Ent-
fernung der Mutter und 2. die gesundheitliche Gefahr in der Krippe.
Die letztere lisst sich durch Ubernahme der in der geschlossenen
S#uglingsfiirsorge erprobten Massnahmen eliminieren oder vermindern.
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In dieser Hinsicht diirfte auch bei uns noch vieles besser werden.
Die zukiinftige Hauptaufgabe der Krippen aber wird die Forderung des
Stillens sein. Dass sie dazu verwendbar sind, das beweisen die sehr
erfolgreichen Fabrikkrippen, deren Betrieb (Kostenfrage etc.)
in Frankreich schon seit 1861 durch gesetzliche Verordnungen ge-
regelt ist.

In einem klaren und von grosser Sachkenntnis getragenen
Referat orientierte Finkelstein, der verdienstvolle Leiter des Ber-
liner Kinderasyls iiber die Anstaltsfiirsorge der Sduglinge. Wih-
rend frither sich ihr gegeniiber Behorden und Arzte wegen der iiber-
aus ungiinstigen Resultate giinzlich ablehnend verhielten, haben sich
durch Einfiihrung des aseptischen Betriebes, der weitestgehenden
Reinlichkeit auf der einen und durch Verbesserung der Ernéhrungs-
und Behandlungsmethoden auf der andern Seite die Verhiltnisse griind-
lich geéindert. Welche Erfolge die moderne Siuglingsanstalt bei sach-
gemisser Organisation und Leitung erzielt, das kann man daran er-
kennen, dass im Berliner Asyl, in welches das allerungiinstige Material:
preisgegebene Findlinge, lebensschwache Friihgeburten, kranke Sdug-
linge usw. gelangt, es trotzdem gelungen ist, 88 bis 90 °/o der Pfleg-
linge am Leben zu erhalten. — Die Sduglingsanstalten sind daher als
ein unentbehrliches Glied der staatlichen oder kommunalen Fiirsorge
anzuerkennen und nach Finkelstein am zweckméssigsten mit einer
drztlich kontrollierten Familienpflege der aus der Anstalt entlassenen
Rekonvaleszenten zu verbinden.

Wihrend das Programm der S#iuglingsfiirsorge in der Stadt
heute schon in den wesentlichsten Punkten festgelegt ist, kann das
von der Sduglingsfiirsorge auf dem Lande leider noch nicht
gesagt werden. Und doch wére gerade fiir die léndliche, dem fiir
den Staat wertvollsten Teil der Bevdlkerung, ein moglichst weit-
gehender Siuglingsschutz besonders wiinschenswert. Das ging auch
aus den Ausfiihrungen der Referentin iiber dieses Thema, Dr. Baum
hervor, die an der Siuglingsschutzzentrale des Regierungsbezirkes
Diisseldorf an leitender Stelle Gelegenheit gehabt hat, Erfahrungen
iiber die Bekéimpfung der Sduglingssterblichkeit in Stadt und Land
zu sammeln. Ich begniige ‘mich, die Hauptsiitze ihrer Thesen hier
anzufiihren: Mehr noch als in der Stadt ist auf dem Lande die Séug-
lingssterblichkeit abhingig von der wirtschaftlichen und kulturellen
Lebenslage der Bevolkerung und insbesondere der Frau!). Fir die

) Vergl. hiezu in der Schweiz die hohe Sauglingssterblichkeit in den Kan-
tonen Wallis, Tessin und Freiburg. :
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Einfiihrung der Wohlfahrtseinrichtungen auf dem Lande, wo sich
Neues schwerer Bahn bricht, als in der Stadt, braucht man zun#chst
Personlichkeiten, welche das Verstindnis dafiir wecken. Die Kreis-
oder Amtsbezirke sollten besondere Beamte oder Beamtinnen — Fiir-
sorgedrzte, Kreisfiirsorgerinnen — zur Durchfithrung sozial-hygie-
nischer Aufgaben anstellen, die ihrerseits wieder gut organisierte
ehrenamtliche Hilfskrifte heranzuziehen hitten.

Aus den Verhandlungen der dritten Abteilung, die sich mit
Gesetzgebung und Verwaltungsmassnahmen befasste, verdienen die
Referate iiber Mutterschaftsversicherung unser besonderes Inter-
esse, weil alle Redner auf den engen Zusammenhang von Siuglings-
schutz und Mutterschaftsversicherung hinwiesen und die Ausdehnung
der Versicherung auf die ganze Arbeiterbevilkerung z. T. — es ge-
schah dies von franzosischer Seite — als das beste Mittel zur Be-
kampfung der Séuglingssterblichkeit bezeichneten. Da in Deutschland
eine reichsgesetzliche Regelung in absehbarer Zeit nicht zu erwarten
ist, hat man dort in der Griindung der Propagandagesellschaft fiir
Mutterschaftsversicherung den Weg der privaten Versicherung be-
schritten. Man will die Mittel sammeln, um Mutterschaftskassen
zu griinden, welche es allen weiblichen Personen, deren Einkommen
unter 3000 Mark bleibt, ermoglichen soll, bei kleinen Einzahlungen
Unterstiitzungen fiir ein eintretendes Wochenbett zu erlangen.

In dem Referat iiber die internationalen Beziehungen im
Vormundschaftswesen und die Haager Konvention spricht
sich der Referent Horn aus Paris im Gegensatz zu Reicher und
Niageli fir die Beibehaltung des Nationalitdtenprinzips der Haager
Konvention vom 12. Juni 1902 aus. Er meint, dass das Wohnsitz-
prinzip in keiner Weise geeignet sei, die Rechtslage des unehelichen
Kindes zu verbessern, sondern in vielen Fillen eher zur Schutzlosig-
keit fithren konnte.

Eines der bedeutsamsten Referate war das iiber die Rechts-
stellung des unehlichen Kindes in den wichtigsten euro-
padischen Lindern, welches Meister-Frankfurt zur Aufstellung
folgender Thesen Veranlassung gab: Es sei zu wiinschen:

1. dass die Staaten, die nur das System der Kindschaft durch Aner-
kennung im Umfange des geltenden franzésischen Rechtes haben, dieses
durch das System der Unterhaltsklage im vollen Umfange erginzen;

2. dass bei der Ausgestaltung der Unterhaltsklage des Kindes die Riick-
sichten auf die Beweisschwierigkeiten bei Feststellung des unehelichen
Vaters nicht zu ihrer Beschrinkung fithren diirfen, ebenso wie
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3. die Riicksicht auf die etwaige Unmoralitit der Mutter, deren Anspriiche
streng von denen des Kindes zu trennen sind; dass insbesondere

4. die Staaten, die durch die Geltendmachung der Exceptio plurium con-
cubentium durch den Beklagten die Unterhaltsklage des Kindes be-
schrinken, diese beseitigen, neue Gesetze sie ausser Acht lassen;

5. dass tberall die Rechtsvertretung des unehelichen Kindes nicht der
Kindesmutter, sondern einem erfahrenen und unabhéngigen Vormund,
am besten einem Berufsvormund tbertragen wird?).

Um die Anspriiche unehelicher Kinder auch im Auslande mit
aller Energie verfolgen zu konnen, wiinscht ein anderer Referent die
" Griindung einer internationalen Auskunftsstelle iiber alle
Fragen des Kinderschutzes.

Aus dem wichtigen Referat iiber Fiirsorge fiir Pflegekinder
und uneheliche Kinder sei hervorgehoben, dass der Redner, Samter-
Charlottenburg zur Erlangung einer frithzeitigen Uberwachung durch
Armen- oder Siuglingsiirzte oder Arzte der Sauglingsfiirsorgestellen
und durch berufsmissig téitige mit der Pflege vertraute weibliche Per-
sonen und wo Sauglingsfiirsorgestellen vorhanden sind, durch die dort
titigen Schwestern eine Verbindung dieser Fiirsorgeorgane mit den
Standesdmtern, den Entbindungsanstalten und Einwohner-Meldedmtern
forderte und zur Sicherung des Unterhaltes fiir solche Kinder ebenfalls
die Einfilhrung der General- oder Berufsvormundschaft. Eine mehr-
fache, gleichzeitige Uberwachung durch verschiedene Amtsstellen sollte
tunlichst vermieden, hingegen dafiir gesorgt werden, dass die Ge-
wihrung von Hilfe durch die Armen- und Waisenpflegen moglichst
erleichtert werde.

Ein ganz ausgezeichnetes Referat iiber die Morbiditat, Mor-
talitdt und Geburtenziffern in den verschiedenen Léndern
von Falkenburg-Amsterdam weist darauf hin, dass das Sinken der
Séduglingssterblichkeit in allen Lidndern mit Ausnahme von Wiirttem-
berg, Baden, Frankreich, Schweiz, Schweden und Norwegen hinter
dem Sinken der allgemeinen Sterblichkeit bedeutend zuriicksteht.
In der Schweiz betrigt seit 1871-—-1880 der Riickgang der Siug-
lingssterblichkeit in Prozenten 44,0; derjenige der allgemeinen
Sterblichkeit 31,1 und derjenige der Natalitdt 12,3. Die Saug-
lingssterblichkeit ist besonders in den Léindern mit geringen Ge-
burteniiberschiissen eine Gefahr, welche die Volkskraft bedroht.
Wihrend die Schweiz nun in den Jahren 1906/1908 in bezug auf

1) Dass man auch bei uns mit der Institution der Berufsvormundschaft gute
Erfahrungen macht, geht u. a. aus den Rechenschaftsberichten des Amtsvormundes
der Stadt Ziirich aufs deutlichste hervor.




489

die Sauglingssterblichkeit recht giinstigen Zahlen aufweist — sie
wird darin nur von 5 Staaten iibertroffen, 17 stehen ihr nach —
ist dies bei den Geburteniiberschiissen nicht der Fall; hier kommen
vor ihr 16 Staaten, und nur fiinf sind ungiinstiger gestellt, eine
‘Tatsache, die zum Aufsehen mahnt. Von Bedeutung fiir uns ist ferner,
-dass die allgemeine Sterblichkeit in sieben Staaten geringer und in
14 hoher ist, als in der Schweiz, die Natalitit dagegen in 15 Staaten
hoher und nur in sechs niedriger als bei uns. Das letzte Referat
von Badtke-Charlottenburg handelte von der Schaffung eines
einheitlichen Schemas fiir vergleichende internationale Sdug-
lingssterblichkeits-Statistik und enthielt als Grundforderungen
die Auszéhlung der gestorbenen Siuglinge nach Legitimitdt, Ge-
schlecht, Altersklassen, Todesursache und eine Erndhrungsstatistik der
lebenden wie der gestorbenen Siduglinge.

In der Schlussitzung des Kongresses wurden folgende Reso-

lutionen angenommen:

1. Der dritte internationale Kongress fir Sauglingsschutz empfiehlt in
Anbetracht der Notwendigkeit eines weiteren Ausbaues der Sduglings-
fiirsorge eine weitgehende Unterstiitzung des Staates behufs intensiver
Belehrung aller Kreise in den Fragen praktischer Sduglingsfiirsorge
und Schaffung neuer Unterrichts- und Belehrungsinstitute.

2 Der Kongress erachtet es als erste Notwendigkeit sowohl vom Stand-
punkte der Menschenliebe wie vom sozialen Verantwortungsgefiihl
aus, dass jede gesetzgeberische Aktion zum Schutze fir Mutter und
Kind der Erginzung durch eine Mutterschaftsversicherung bedarf.

3. Die Entwicklung des Siduglingsschutzes fordert dringend den Ausbau
der internationalen Beziehungen im Vormundschaftswesen und beim
Rechtsschutz des unehelichen Kindes. Da auf diesem Gebiete durch
eine praktische Zusammenarbeit verschiedener Volker zahlreichen
schutzbedurftigen Kindern wesentliche Vorteile verschafft werden
kénnen, so empfiehlt der dritte internationale Kongress den Regie-
rungen, Vereinen und Privaten aller Lénder, eine internationale Aus-
kunftsstelle fiir Rechtsfragen des Kinderschutzes in jeder Hinsicht zu,
unterstiitzen.

4. Der Kongress betont die grosse Wichtigkeit einer Siuglingsstatistik

fiir die bisherige, wie auch fiir die kinftige Sauglingspflege in Wissen-
schaft und Praxis.
Um die Statistik dem vorhandenen Bediirfnis noch mehr anzupassen,
erscheint die Anbahnung einer grésseren Vervollkommnung und Ein-
heitlichkeit der Sauglingsstatistik in den einzelnen Léndern sehr
erwiinscht. Dies gilt nicht bloss fiur die allgemeine Séuglingsstatistik,
einschliesslich der S#duglingssterblichkeitsstatistik, sondern auch fir
die Statistik der IFirsorgemassnahmen und deren Erfolge.
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