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Der Churer Stadtschulrat
von 1824 bis 1850

Beispiel einer kommunalen Schulaufsichts-
und Schulorganisationsbehérde unter Einfluss
des neu eingefiihrten kantonalen Erziehungsrates

von Barbara Caluori

DIE KANTONSSCHULE N CHUR . b4t dumisss



Titelbild:

Die Kantonsschule in Chur, erbaut anno 1809. Das Bild von Lzi
(Luzi?) Patt, datiert 1846, zeigt das Schulhaus Nicolai mit Hof
und angrenzenden Gebdauden; Lehrer, Kantonsschler

in blauen Uniformmanteln (StAC, G I/1.0004.227).



1.  Einleitung

Nach der Helvetik (1798-1803) setzte in der Schweiz
die Entwicklung einer flichendeckenden Ausdeh-
nung und fortschreitenden Institutionalisierung ein,
was eine Stabilisierung, Standardisierung und Konso-
lidierung der Volkschule zur Folge hatte. Parallel dazu
verlief ein Verstaatlichungsprozess des Schulwesens,
da sich das Verstindnis von Volksbildung im Gefolge
aufklirerischen und liberalen Gedankenguts wandel-
te. Vor allem in den 1830iger Jahren trugen liberale
Umbriiche zur Reform des Schulwesens bei.! Das
Motiv der Volksbildung im Sinne religioser Unter-
weisung verlor im Schuldiskurs an Bedeutung; theo-
logischen Begriindungen wurde mit politischen und
gesellschaftlichen Argumenten begegnet.? In diesem
ideologischen Umfeld wurde es moglich, Schule an-
ders zu «denken», nimlich als 6ffentlich-staatliche In-
stitution.’ Im Kontext der Schweizer Schulgeschich-
te war und ist der Ausdruck staatlich jedoch nicht
gleichzusetzen mit national, sondern bezieht sich auf
die kantonale Ebene. Denn trotz Bestrebungen wih-
rend der zentralistisch organisierten Helvetischen
Republik kam es nie zur Herausbildung eines natio-
nalen Volksschulwesens. Die staatliche Schulhoheit
war und ist bis heute an die Autonomie der Kanto-
ne gekoppelt.* Brandli spricht diesbeziiglich von der
Entwicklung einer kantonalen Domine im Schweizer
Bildungssystem.® Der Verstaatlichungsvorgang fithrte
dazu, dass im 19. Jahrhundert die bestehende kom-
munale, lokale und regionale Organisation von Schu-
le und Unterricht durch kantonale Schulbehorden
erweitert wurde. Die Organisation des Schulwesens
wurde Bestandteil der kantonalen Verwaltungsarbeit.
Wie stark an der kantonalen Autonomie in der Bil-
dungspolitik heute noch festgehalten wird, zeigen un-
ter anderem die Debatten und Abstimmungen rund
um das HarmoS-Konkordat, mit dem die Schweizeri-
sche Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) eine gesamtschweizerische Harmonisierung
der obligatorischen Schule anstrebt.

5 Vgl. CRIBLEZ ET AL.: Schule fiir die Demokratie, 1999, S. 19, 20.

2 Vgl. OSTERWALDER: Schule denken, 1997, S. 237-258.

3 Vgl. ebd., S. 247-251.

4 Vgl. SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONA-
LEN ERZIEHUNGSDIREKTOREN (EDK): Aufbau des Bil-
dungssystems, http://www.edk.ch/dyn/bin/12961-13431-1-eurydi-
ce_OZd.pdf, 01.10.2012, S. 3.

5 Vgl. BRANDLT: Staat als Lehrer, 1999, S. 41.
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Abb. 1: Titelblatt der «Vermittlungs-Akte des Ersten Consuls
der Frankischen Republik zwischen den Partheyen, in welche
die Schweiz getheilt ist» von 1803 (Mediationsakte). Mit dieser
Akte wird der nationale Einheitsstaat der Helvetischen Republik
aufgeltst und die Souveranitat der Kantone wieder hergestellt
(StAGR Il 3 a, Kantonale Verfassungen 1803-1821).

Die Umsetzung der Verstaatlichung der Volks-
chule zeigte sich konkret mit der Einsetzung von
Erziehungsriten, zum Teil auch kantonale Schulrite
genannt, und dem Erlassen kantonaler Schulgesetze.
Allerdings verliefen die genannten bildungspoliti-
schen Entwicklungen und der Umbau der institu-
tionellen Schulaufsichtsstrukturen je nach Kanton in
unterschiedlichem Tempo, was auf die unterschied-
lichen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und poli-
tischen Situationen zuriickzufithren ist. Auch Riick-
schlige gab es zu verzeichnen. Zu den Kantonen, die
die Verstaatlichung des Schulwesens vergleichsweise
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Abb. 2: «Siebentes
Kapitel. Verfassung des
Cantons Graublndten»
aus der «Vermittlungs-
Akte des Ersten Consuls
der Frankischen Republik
zwischen den Partheyen,

Sicbentesd Kapitel

Berfaffung des Santond Graubiindten

et 1, @n Canton Graubiindten ift in drey Biinde abs
getbeilt,

Net. 2. Feder Bund ift, wie ehemals, in Hodgeridite emgetheilt.
Die Herrfhoft Menenfeld bildet ein Hochaericht, dag mit den anderns
gleice Rechte genieht.  Haldenftein it dem Hochaericht der vier Ddrfer,
der firftliche Hof, dev Stadt Ehur und Trasp dem Unter Engadin
sugetheilt. i

At 3. Die ndthigen Bedingungen gur usibung des Biivgers
redbis in dem Ganton; find die nembidyen, wie chemals; dag Gefes Lann
fie abdnbern.

Art, 4. eder fechdsehnjdhrige Bindtner gehdet gu dev Miliy des
Cantong.

Avt. 5. Die Beftitigung dev Gefelse, und die Verwaltung find in
den Hochgeridhten auf den chemaligen Fuf wieder hevaefiellt.  Die eher
maligen werden fo oie die, o
unabphangig waven.

Wet. 6. Der Vorfdlag der Gefele Tommt dem grofien Ratbe 3w
weldher aug drey und febssia Heprdfentanten Hefteht, die ans alfen
SHodgerichten im gleidhyen Verhaltnif, wie chemals, unb aus alten Fheis
Ten des Hodigevidts gerodbit werden, ofne Ridfdt auf Boreedte g
nehmen, die allenfalls dagegen feyn Eonnten.

Der grofie Rath fprict in den Streitigleiten ab, die fich gwifden
ben Gemeinden erfieben fonntens er wadyet bee bas gemeinfame Jns
tevefles ex vertheilt bie allfdlligen U6gaben, unter die Hodgeridte; er
Gerathichlagt fiber die Begehren vor anffevordentlidben Belvetifthen Tage

3 e

fagungen s ee eenennt die Avgefandten ju affen ordentlidien und auffers
ovdentlichen Tagfagungen; ev beftimme die Infteuttionen devfelben; e
fidyert die BVollzichung der Defrete dev Deloetiihen Tagfagung.

rt. 7. Gin Eeiner Rath, beftehend aus den drey Bundeshiup
ten, Deven jedes in_ feinem Bunde durd) die Reprdfentauten dev Ger
meinden, und aus allen Bitvgern des Bunbes, ofne Ridficht auf ehes
mals entgegengefeste Brivilegien, gervdbhit wird, ift mit der Vollsiehung
aller von dem geofen Gantonsrath ausgehender Alten beauftragt, und
Abermacht demfelben die Vegehren der Gemeinden und Hodygeridte
toeldye feinen Enticheid evbeifdyen.

Aet. 8. Dag ehemalige vidterlihe Softem it in den Bimben
wieder Geegefiellt; das Gefe Lanu ABAnderungen trefen, uad ein
Appellationsgericht in jedem Bunde, oder cin cingiges fiie den gangen
Gantonervidyten.

et 9. Weder die Viknde; modhy die Hodbgevidyte, ditefen unier
cinander fovvefpondiven, andevs als durd) die Bunbdeshdupter, oder
durd) den grofien Rath. Weder bie Hodygerichte, nod) die Vilnde, nody
der grofic Cantonsvath, bdivfen mit andern Cantonen, oder mit ciner
fremben Madht, in Verbindung treten, als durd) Vevmittclung der

ifdy 5 und dies aller bisherigen entgegens

gefesten Lebung.

Den Hodygeviditen, den Bimden, und dem Cantonsvath, find
alle Handlungen, die der Einbeit des Cantons, oder ber Bundeseinleit
fdaden Tonnten , unterfagt.

Art. xo. Dag Gefes macht in dem Detail dev Einvicitung der
Oervalten dicjenigen Ubdnderungen, weldye dic Umfidnde evjordern Lins
ne, und die mit der gegemwivtigen Vevfafung vertviglich find.

Nrt. 11, Die Berfaffung fidhert die in dem Canton ausgeibeen
Religionen.

Aet. 12, Die Berfaffung fiert jedem Biivger eines Bundes bie
frene Ausibung feiner Jndiifivie durdy den ganzen Canton.

et 13. Die Berfaffung fidhert dag Necht, Sehuden und BVodens
sinfe fossutaufen. Das. Gefes beftimmt die Art des Loslaufs, nady

in welche die Schweiz
getheilt ist» von 1803,
S. 31,32 (StAGR 11 3 3,
Kantonale Verfassungen
1803-1821).

spat vollzogen, zahlt Graubiinden. Hier war in der
Bindner Kantonsverfassung bis 1820 kein Artikel
zum Schulwesen vorhanden®, und mit der Einsetzung
einer ersten kantonalen Schulaufsicht- und Kontroll-
behorde liessen sich die Biindner bis 1838 Zeit.”

Mit der Einbindung des Schulwesens in die kan-
tonale Verwaltung und der daraus resultierenden
Kontrolle wurde eine subsidiir angeordnete Schul-
organisation geschaffen, die einen Um- und Ausbau
der offentlich-staatlichen Schulaufsicht nach sich zog.
Die Verteilung der Aufgabenfelder und Kompetenzen
zwischen den Schulbehérden beider politischer Ebe-
nen (Kanton und Gemeinde) mussten geregelt und
definiert werden. Dieser Prozess, von Hoffmann-
Ocon als «beginnende vertikale Gewaltenteilung» be-

¢ Im Kanton Ziirich findet man gesetzliche Grundlagen der Volks-
schule schon 1798 in der Helvetik und 1803 in der Mediation. Vgl.
DEVINCENTI-SCHWAB: Schule vor Ort, 2008, S. 24.

4 Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 27, 33. In
den Kantonen Ziirich und Aargau beispielsweise erfolgte die Ein-
fithrung 1798.
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dem voafren MWerthe diefer Vefchroerden.

zeichnet, 16ste Konflikte und Auseinandersetzungen
zwischen den lokalen Organen und den staatlichen
Behorden aus, und Zustindigkeiten wurden in Frage
gestellt.®* Hoffmann-Ocon zeigt mit seiner Studie zum
Koénigreich beziehungsweise zur Provinz Hannover
auf, dass das Verhiltnis autonomer Vor-Ort-Schul-
verwaltungen und staatlicher Schulaufsichtsbehor-
den nicht immer einfach war und die Annahme einer
vertikalen, hierarchischen Organisationsstruktur mit
Uber- und Unterordnung entlang einer Linie von
Befehlen und Gehorsam nicht korrekt ist.” Er warnt
Bildungshistoriker, die sich mit dem 19. Jahrhundert
befassen, nicht ins Fahrwasser der Biirokratietheorie
Max Webers zu kommen und eine «unterkomplexe
Perspektive auf historische Schulaufsichtsentwicklun-
gen» einzunehmen, die, ausgehend von einer dirigis-
tischen Unterrichtsverwaltung, Gegenkrifte und Wi-

8 Vgl. HOFFMANN-OCON: Schule zwischen Stadt und Staat,
2009, S. 28.
2 Vgl. ebd., S. 9-21.



derstand der unteren Behordenebenen ausschliesst.”
Hoffmann-Ocons Aussagen und Studienergebnisse
treffen jedoch nur bedingt fir die Schweizer Schul-
geschichte zu. Das schweizerische Element der direk-
ten, demokratischen Aufsicht und Mitbestimmung
tiber das Schulwesen, unter anderem verkoérpert in
der kommunalen Laienaufsicht der Schulrite, ist im
deutschen System nicht vorhanden. Im Gegensatz
zu Deutschland und anderen Lindern wird, wie im
Kapitel 2.4 gezeigt wird, im Falle der Schweiz nicht
von einem staatlichen, sondern von einem 6ffentlich-
staatlichen Bildungssystem gesprochen.!!

Wie Hoffmann-Ocon weiter feststellt, verleitet
ein Forscherblick, der zu stark auf das Modell der
biirokratisch-hierarchisch organisierten ~Schulauf-
sicht fokussiert, zudem oftmals dazu, mit der Ein-
setzung einer staatlichen Schulaufsichtsbehorde eine
eindeutige Wirksamkeitsvermutung zu verbinden."
Gewissermassen als Bestatigung findet man in Arbei-
ten zur Schulgeschichte immer wieder die Aussage,
die Verstaatlichung eines Schulwesens habe zu Fort-
schritt und Verbesserungen innerhalb desselben ge-
fuhrt. Auch in der Bindner Schulgeschichte finden
sich solche Beispiele. Maier beispielsweise, der eine
Arbeit tiber die Geschichte des biindnerischen Volks-
schulwesens zu Beginn des 19. Jahrhunderts verfasste,
spricht von einem erfolgreich titigen Biindner Er-
ziehungsrat, dank dessen Einsatz sich bald «ein all-
gemeiner, erfreulicher Fortschritt» und «segensreiche
Folgen» auf dem Gebiet der Schule zeigten.”®

Ob die Verstaatlichung des Biindner Volksschul-
wesens respektive die Einsetzung einer kantonalen
Schulbehorde tatsiachlich zu Verbesserungen fiihrte,
dariiber lisst sich wohl streiten. Besser wire deshalb,
eine neutralere Formulierung zu wihlen und von Ver-
anderungen beziehungsweise Effekten auf der Ebene
der kommunalen Schulverwaltung und ihrer Behor-
den zu sprechen. Im Zentrum dieser Arbeit steht die
exemplarische, nicht reprisentative Untersuchung
solcher Effekte am Beispiel des Churer Schulrats,
seiner Aufgaben und Pflichten. Die Stadt Chur, de-

Vgl ebd, S.9.

Fiir eine detailliertere Unterscheidung zwischen einem staatlichen

und einem offentlichen Bildungssystem vgl. BENNER: Bildung

und Demokratie, 2001, S. 49-65.

2 Vgl. HOFFMANN-OCON: Schule zwischen Stadt und Staat,
2009, S.9, 12, 13.

5 Vgl. MAIER: Geschichte des biindnerischen Volksschulwesens,
1919, S. 112, 117.

ren Schulwesen, Schulordnungen und kommunale
Schulbehérde als die fortschrittlichsten im Kanton
galten, wird dabei aus historischer Sicht betrachtet.
Der zeitliche Fokus liegt auf den Jahren rund um die
Einsetzung des Biindner Erziehungsrats. Der Unter-
suchungszeitraum erstreckt sich von 1824, vierzehn
Jahre vor der Implementierung des Erziehungsrats,
bis 1850, als die kantonale Schulbehorde zwolf Jahre
im Amt war.

1.1 Fragestellungen

Die Hauptfragestellungen der Untersuchung lauten:

— Lassen sich durch die Einsetzung einer kantona-
len Schulbehorde Effekte auf kommunaler Ebene
feststellen, d. h. kommt es zu Verinderungen in
den bestehenden kommunalen Schulverwaltun-
gen? Wenn ja, in welchen Bereichen?

Da der Churer Stadtschulrat als Beispiel fiir eine
kommunale Schulbehorde dient, ergeben sich die Ne-
benfragen:

— Welche Rolle hatte der Churer Stadtschulrat vor
der Einfithrung des Erziehungsrates? Welche Rol-
le hatte er nach der Einfithrung der kantonalen Be-

horde?

Weitere Nebenfragen beziehen sich auf die Einset-
zung des Biindner Erziehungsrates:

— Wie kommt es zu den kantonalen Gesetzesrevi-
sionen und letztlich zur Einfithrung einer ersten
kantonalen Schulbehérde, des Erziehungsrates?

— Welche Aufgaben und Pflichten hat der Erzie-
hungsrat zu erfiillen?

— Welche Vorstellungen, Forderungen und Erwar-
tungen werden vom Erziehungsrat an den Churer
Stadtschulrat herangetragen?

Ausserhalb der inhaltlichen Untersuchung stellt
sich eine Nebenfrage zum methodischen Vorgehen:
—  Wie lassen sich Effekte (methodisch) nachweisen?
1.2 Methode, Quellen und Vorgehen
Um Schulgeschichte zu rekonstruieren, kann auf ver-

schiedene Arten von Quellen zuriickgegriffen werden,
die dem Forscher unterschiedliche Einblicke in einen
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Gegenstand geben. Dessen muss sich der Bildungs-
historiker bei der Wahl und Selektion seiner Quellen
bewusst sein. Normative Dokumente wie Verfassun-
gen, Schulgesetze, Schulordnungen oder Lehrpline
erlauben einen priskriptiven, offiziellen Blick auf die
Dinge, lassen aber eine Sicht auf die Praxis und die
Schulwirklichkeit nicht zu." Deshalb pladiert Trohler
in Anlehnung an den Ansatz der Cambridge School in
der historischen Bildungsforschung fiir einen Zugang,
der auch «andere Quellen» wie Protokolle, Briefe
oder Flugschriften in die Untersuchungen einbezieht.
Schulgeschichten, so Trohler, seien schlecht beraten,
wenn sie vorwiegend normative Quellen zur For-
schungsgrundlage machen.”® Der Einbezug nicht nor-
mativer Quellen erlaube andere Zugangsweisen und
folglich auch die Erzeugung historisch adaquaterer
Daten.'* Hoffmann-Ocon, der fiir seine Forschungs-
arbeit zum Raum Hannover verschiedene Quellen,
normative wie deskriptive, verwendete, verfolgte das
Ziel, eine «Multiperspektivitat der Sichtweisen, die
den Spielraum des Verstehens eroffnet», zu erzeu-
gen.”” In derselben Arbeit weist er auf die Gefahr hin,
schulische Normierungen in Form von Rechtstexten
als Belege zu nehmen, dass staatliche Deutungsmuster
sich widerstandslos und zeitnah in ortlichen Schul-
aufsichtsverwaltungen umsetzen liessen.'

Im Sinne dieser methodischen Uberlegungen und
der Absicht, einen «rein staatsorientierten Blickwin-
kel[s] zu vermeiden»'’, dafiir Einsicht in die «reale
Schulpraxis»® zu erhalten, werden fiir die vorliegende
Untersuchung normative wie auch nicht-normative
Quellen verwendet. Das Schwergewicht liegt auf der
letzteren Quellensorte, die vor allem im Hauptteil der
Arbeit ausgewertet wird, wo die Frage nach Effekten
in der kommunalen Praxis des Churer Stadtschulrats
behandelt wird.

Zur Beantwortung der Fragestellungen beziiglich
des Erziehungsrats werden mehrheitlich normative
Quellen verwendet, aber auch Protokolle des Grossen
und Kleinen Rats des Kantons. Das Studium der Pro-
tokolle des kantonalen Parlaments, des Grossen Rats,

4 Vgl. TROHLER: Schulgeschichte, 2006, S. 65-68.

15 Vgl ebd., S. 65-69, 84, 88.

e Vgl ebd,, S. 68.

7 Vgl. HOFFMANN-OCON: Schule zwischen Stadt und Staat,
2009, S. 24.

8 Vgl ebd,, S. 15.

¥ Vgl. ebd,, S. 15.

»  Vgl. TROHLER: Schulgeschichte, 2006, S. 89.
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und der Standeskommission? vor 1838 ist ndtig, um
den Einsetzungsprozess des Erziehungsrats rekons-
truieren zu konnen. Der Bericht der Standeskom-
mission, worin sie Stellung nimmt zur Notwendig-
keit der Einfiihrung einer kantonalen Schulbehérde,
fliesst ebenfalls in die Auswertung ein. Ab 1838 sind
die Sitzungen des Grossen Rats in gedruckter und ge-
bundener Form als Verhandlungen des Grossen Rat-
hes des Standes Graubiinden erschienen. Sie wurden
zur Erarbeitung der Aufgaben und Pflichten des Er-
ziehungsrats verwendet, da sie unter anderem simtli-
che Erziehungsrats-Reglemente enthalten, worin alle
Anweisungen zum Geschiftskreis des Erziehungsrats
enthalten sind.

Die Forderungen, Erwartungen und Vorstellun-
gen des Erziehungsrats an die lokalen Schulbeh6rden
und damit auch an den Churer Stadtschulrat wurden
mittels der Erziehungsrats-Reglemente, vor allem
aber mittels der ersten kantonalen Schulordnung von
1846 sowie einigen Schreiben des Erziehungsrats an
die Gemeinden des Kantons erarbeitet.

Fiir die Beantwortung der Fragen nach der Rol-
le des Stadtschulrats sowohl vor wie nach der Ein-
setzung des Erziehungsrats wurden in erster Linie
die Churer Schulratsprotokolle verwendet. Sie sind
im Stadtarchiv Chur einsehbar, wo sie in mehreren
Binden, seit Beginn der Aufzeichnungen 1782, auf-
bewahrt sind. Die Schulratsprotokolle er6ffnen einen
Einblick in das Alltagsgeschift sowie in die konkrete
Organisation und geben, anders als Schulordnungen
und Schulrats-Reglemente, ein Abbild der tatsich-
lich stattgefundenen schulritlichen Aktivititen. Die
Schulrats-Ordnung von 1844 wurde ebenfalls in die
Analyse aufgenommen. Einerseits trat sie im Unter-
suchungszeitraum in Kraft, andererseits ermoglicht
sie einen Vergleich zwischen Theorie und Praxis oder
«Idealbild» und «Realbild», wie Montandon for-
muliert.? Weitere Angaben zur Zusammensetzung
des Schulrats und zum Schulwesen wurden aus dem
Graubiindnerischen Staats-Kalender der betreffenden
Jahre entnommen.

Mit der Hauptfrage nach den Effekten verbunden
ist die Frage, wie sich Effekte methodisch nachweisen
lassen. Folgende Vorgehensweise wird dazu angewen-
det. Die Traktanden der Protokolle des Churer Schul-
rats werden sowohl thematisch wie quantifizierend

2 Fiir mehr Informationen zur Standeskommission siehe Kapitel 4.5.
2 Vgl. MONTANDON: Gemeinde und Schule, 2011, S. 53-59.



tiber die Zeit ausgewertet. Zuerst werden die Haupt-
aufgabenbereiche des Stadtschulrats erarbeitet. Dazu
gilt es, die Vielzahl der Sitzungsthemen zu sammeln
und in einen Ordnungsraster mit Uberkategorien zu
biindeln. Damit werden zugleich Kategorien geschaf-
fen, die auch der numerischen Auswertung dienen.
Die Anzahl Nennungen pro Kategorie kann festge-
stellt werden, was es erlaubt, eine Rangordnung der
Aufgabenbereiche zu erstellen. Zudem kann der pro-
zentuale Anteil jedes Geschiftsfelds errechnet wer-
den. Gemiss diesem Vorgehen konnen die Schulrats-
protokolle in den zwei Phasen (vor beziehungsweise
nach der Einsetzung des Erziehungsrats) unterteilt
ausgewertet werden. Quantitative Veridnderungen
oder Verinderungen im Ordnungsraster der Arbeits-
felder sind ein Hinweis auf Effekte und mogliche Ein-
flisse des Erziehungsrats.

Die kontextuelle Einordnung des Untersuchungs-
gegenstands erfolgt mittels Sekundarliteratur.

Die Arbeit beginnt mit der Darlegung des histori-
schen Kontexts auf drei Ebenen. In Anlehnung an die
Begriffe Makro-, Meso- und Mikroebene, ohne dabei
einen Theoriebezug herstellen zu wollen, soll in narra-
tiver Form die (Schul-)Verwaltungsgeschichte fiir das
nachnapoleonische Europa, Graubiinden und Chur
festgehalten werden. Auf kommunaler Ebene gilt es
aufzuzeigen, dass zur Zeit des Untersuchungsraums
in Verwaltungs- und Steuerungsangelegenheiten eine
hohe Autonomie der Gemeinden vorherrschte. Im
Zuge republikanischer antiklerikaler Strémungen
vermehrten sich die Forderungen nach Stirkung des
Kantons auch in Schulfragen. In der Folge wurden die
kantonale Verwaltung Graubiindens ausgebaut und
der bis anhin lokale und kommunale Verwaltungsap-
parat um eine nichsthohere Ebene der Verwaltungs-
und Aufsichtsstruktur erweitert.

Anschliessend wird anhand der Protokolle des
Churer Stadtschulrates von 1824 bis Ende 1838 er-
arbeitet, welche Aufgaben und Kompetenzen diesem
vor der Einsetzung des kantonalen Erziehungsrates
zuteil kamen. 1824 wird als Untersuchungsbeginn
gewihlt, weil somit die Aufgaben des Stadtschulrates
noch drei, respektive acht Jahre vor der Griindung der
zwei konfessionellen Schulvereine (1827 und 1832),
die in der Forschungsliteratur als Mitausloser fir die
Ernennung einer kantonalen Schulbehorde genannt
werden, in die Analyse eingehen.

Im Sinne eines chronologischen Vorgehens riickt
dann der Erziehungsrat ins Blickfeld. Die Fragen

nach den Ursachen seiner Einsetzung 1838, seiner
Aufgaben und Forderungen an die Gemeindeschul-
rite gilt es aufzuzeigen. Um die entscheidende Frage
nach Effekten beantworten zu konnen, folgt in einem
weiteren Kapitel die Erarbeitung der Aufgaben und
Kompetenzen des Churer Stadtschulrates nach der
Einfithrung der neuen Schulbehorde. Wieder dienen
die Stadtratsprotokolle als Quellen, nun von 1839 bis
Ende 1850. 1850 deshalb, weil damit noch vier Jahre
nach Erlass der ersten kantonalen Schulordnung 1846
in die Untersuchung einfliessen. Verinderungen, die
auf diesem Ereignis beruhen, werden somit in die Un-
tersuchung eingeschlossen.

In einem Fazit werden die Ergebnisse diskutiert;
in einem «vagen» Ausblick wird die Rolle einer kom-
munalen Schulbeh6rde am Beispiel des Churer Stadt-
schulrats vor und nach der Einsetzung einer kanto-
nalen Schulverwaltungsebene mit der Grammar of
Schooling-These und der These der losen Kopplung
in Ubereinstimmung gebracht.

1.3  Forschungsstand

Arbeiten zum Biindner und Churer Schulwesen, die
im Zeitraum zwischen dem Ende des 18. und der
Mitte des 19. Jahrhunderts angesiedelt sind, finden
sich nur solche ilteren Datums. Inhaltlich geht es
vor allem um die Darstellung der Entstehungs- und
Entwicklungsgeschichte des Biindner Bildungswe-
sens oder der betreffenden Schulen. Friedrich Pieths
Geschichte des Volkschulwesens im alten Graubiin-
den, 1908 erschienen, sowie Johann Ulrichs Maiers
Geschichte des biindnerischen Volksschulwesens
in der ersten Hilfte des neunzehnten Jahrhunderts
von 1919 und das Werk Die Biindner Schule, 1942
verfasst vom damaligen Direktor des Biindner Leh-
rerseminars, Martin Schmid, gelten als Klassiker
der Bundner Bildungsgeschichte. Auch aktuellere
Arbeiten wie der 2005 im dritten Band des Hand-
buchs der Biindner Geschichte erschienene Artikel
von Peter Metz jun. mit dem Titel Auf- und Ausbau
des Schulwesens stiitzen sich auf diese Standardwer-
ke, nicht ohne sie gegebenenfalls mit neueren lokalen
Forschungsergebnissen zu relativieren. Peter Metz
sen. geht in seiner 1991 erschienenen Geschichte des
Kantons Graubiinden Band I, die den Zeitraum 1798
bis 1848 darlegt, ebenfalls in einem kurzen Kapi-
tel auf das Biindner Schulwesen um die Wende des
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19. Jahrhunderts ein, und auch er nennt Pieths und
Maiers Werke als Hauptquellen fiir seine Darlegun-
gen. Themen wie Schulaufsicht, -verwaltung und
-kontrolle als explizite Untersuchungsgegenstinde
fehlen in all diesen Beitrigen. Die neueste Arbeit
zum Biindner Volksschulwesen stammt von Chan-
tal Marti-Miiller aus dem Jahre 2007. Marti-Miiller
prasentiert eine umfassende Studie zum historischen
Wandel des Biindner Volksschulwesens. Wie der
Untertitel Akteure-Lehrpersonenbildung-Schulauf-
sicht andeutet, legt sie das besondere Augenmerk auf
die Entwicklung der Lehrpersonenbildung und der
Schulaufsicht, wobei der Schwerpunkt auf der kan-
tonalen Ebene liegt. Diese Themen, so Marti-Miiller,
wurden bisher nicht im Kontext der Volksschulent-
wicklung aufgearbeitet.® Wie die dlteren Arbeiten ist
auch Marti-Miillers Beitrag zum Biindner Schulwe-
sen in narrativem Stil verfasst und stellt vor allem eine
Uberblicksarbeit dar, basierend auf einem vielfiltigen
und umfangreichen Quellenmaterial. Deshalb bietet
dieses Werk einen guten Uberblick iiber die Quellen-
lage zur Biindner Schulgeschichte und wird unter an-
derem auch in diesem Sinne fiir die vorliegende Arbeit
verwendet. In keiner der genannten Darstellungen zur
Schulgeschichte Graubiindens, auch nicht bei Marti-
Miiller, wird das Verhiltnis zwischen kommunalen,
lokalen und kantonalen Behorden genauer analysiert.
Der Umbau der Schulorganisation und -verwaltung
wird jeweils als chronologische Erzihlung dargelegt.
Explizite Fragen nach dem Verhiltnis der verschiede-
nen Schulbehérden oder Konfliktlinien und Effekten
des institutionellen Umbaus werden nicht behandelt.
Hier sind Forschungsdefizite beziehungsweise -li-
cken vorhanden.

Arbeiten, die sich mit dem Churer Schulwesen be-
fassen, sind ebenfalls nicht aktuelleren Datums und
reihen sich in die narrative Darstellungsweise ein. Zu
nennen ist die Denkschrift iiber das Schulwesen der
Stadt Chur von 1915, worin, von mehreren Auto-
ren verfasst, die Geschichte des Churer Schulwesens
dargestellt wird. 1947 erschien Clavadetschers Bei-
trag Die Stadtschule von Chur von ibren Anfingen
bis zum Ende des 18. Jabrhunderts. In der Churer
Stadtgeschichte, Band 11, herausgegeben 1993, findet
man einen Artikel von Ursula Jecklin, worin sie das
Churer Schulwesen von den Anfingen der Stadtschu-
le bis Ende der Zunftzeit um 1840 schildert.

% Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 7.
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Abseits des Untersuchungsraums Chur und Grau-
biinden gibt es Arbeiten, die sich mit der Entwicklung
und Differenzierung der Schulaufsicht, der Verwal-
tung und Organisation und dabei mit der Interaktion
von kantonalen Institutionen und Behdrden sowie
lokalen, kommunalen Akteuren im 18. und 19. Jahr-
hundert befassen. In Zukunft bilden. Die Geschichte
der modernen Ziircher Volksschule, 2008 herausgege-
ben von Trohler und Hardegger, beschreibt Trohler in
seinem Artikel Verwaltung und Aufsicht der Ziircher
Volksschule, wie versucht wurde, die Schulaufsicht
tiber die verschiedenen Verwaltungsebenen zu regeln.
Ebenfalls auf den Kanton Ziirich und den gleichen
zeitlichen Raum bezogen ist der Aufsatz von De Vin-
centi, Grube und Rosenmund mit dem Titel Offentli-
che Schulaufsicht zwischen pastoraler Verantwortung,
Laienmitwirkung und rationalisierter Expertise, er-
schienen 2011 im Jahrbuch fiir Historische Bildungs-
forschung. Die Autoren bringen den Formwandel der
Schulaufsicht in Zusammenhang mit gesellschaftli-
chen Delegitimierungs- und Relegitimierungsprozes-
sen. Hoffmann-Ocons Studie Schule zwischen Stadt
und Staat, erschienen 2009, beleuchtet den schulpoli-
tischen Konflikt um Schulaufsichts- und Steuerungs-
kompetenzen zwischen stidtischen Schultragern, ho-
heren Schulen und staatlicher Unterrichtsbeh6rden
im 19. Jahrhundert im Konigreich Hannover bezie-
hungsweise der preussischen Provinz Hannover.

Mit der vorliegenden Untersuchung soll die oben
erwihnte Forschungsliicke in der Biindner Schulge-
schichte (die Nicht-Thematisierung des Verhiltnisses
zwischen den kommunalen und kantonalen Behor-
den) geschlossen werden. Die erwahnte Forschungs-
literatur sowohl zur Geschichte des Biindner Volks-
schulwesens wie zur Churer Schulgeschichte dient
zum Teil der Erarbeitung des Kontextes.

2 Historischer Kontext

Im folgenden Kapitel wird der historische Kontext
des Untersuchungszeitraums naher dargelegt, indem
zuerst die europdische Situation skizziert wird. An-
schliessend wird die staatliche Ebene (die Schweiz),
die kantonale Ebene (Graubiinden) und die kommu-
nale Ebene (Stadt Chur) fokussiert. Die jeweiligen
Ebenen der Kontexte werden in zwei Schritten er-
arbeitet. Zuerst erfolgt eine allgemeine Beschreibung
der historischen Rahmenbedingungen, danach wird



spezifischer auf das Schulwesen, die Schulaufsicht
und die -verwaltung eingegangen.

2.1 Begriffsklarung Restauration
und Regeneration

Bevor eine Darstellung der im Hinblick auf die Fra-
gestellung relevanten Ereignisse der Restauration, die
den historischen Rahmen der vorliegenden Arbeit
gibt, erfolgt, soll kurz auf die Begriffe Restauration*
und Regeneration® eingegangen werden, da der Un-
tersuchungszeitraum in diesen Epochen angesiedelt
ist. Die Ereignisse des endgiiltigen Zusammenbruchs
der napoleonischen Herrschaft um 1814 und des Wie-
ner Kongress von 1815, ebenso die Jahre 1830 und
1848 werden in der europdischen wie schweizerischen
Geschichtsschreibung mit «Epochenwende», «Zasur»
oder «Markstein» in Verbindung gebracht. Mit der
Restauration beginnt eine neue Epoche in der euro-
paischen Geschichte, als obere Epochengrenze gel-
ten die Revolutionswellen von 1830 beziehungsweise
jene von 1848. Zur fritheren Welle von 1830 gehoren
unter anderem die Julirevolution in Frankreich, die
belgische Revolution und der polnische November-
aufstand. Die zweite Welle von 1848 umfasst zum
Beispiel die Nationalbewegungen in Deutschland
und Italien.” Fiir Langewiesche stehen die Begriffe
Restauration und Regeneration als Synonym fiir eine
Zeit, die «als Erbe und zugleich als Uberwinder der

% Die Restauration in der Schweiz begann mit dem Ende der Me-
diation 1813 und dauert bis zum Beginn der Regeneration 1830-
31. Der Begriff der Restauration wurde vom Berner Staatsrechtler
Karl Ludwig von Haller (1765-1854) in seinem Werk Restauration
der Staatswissenschaft, das in sechs Binden zwischen 1816 und
1834 erschien, geprigt. Fiir Haller war der Staat Reprisentant einer
gottlichen Ordnung und stellte keine von Menschen geschaffene
Institution dar. Er stellte, so Maissen «dem aufklirerischen Ideal
der Gleichheit das Gottesgnadentum der Fiirsten und die natur-
gegebene, aber ethisch gebundene und fiirsorgliche Herrschaft des
Stirkeren» gegeniiber. Vgl. MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010,
S.182.

Die Regeneration umfasst die Zeit von den kantonalen Verfassungs-

revisionen von 1830-31 bis zur Griindung des Bundesstaats im

Jahre 1848. Fiir Ignaz Paul Vital Troxler (1780-1866) war dies eine

Phase der politischen Erholung, eben der «Regeneration». Vgl.

MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010, S. 186, 187, 200.

% Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat, 1986, S. 527; GEISS:
Geschichte im Uberblick, 1995, S. 410-412; LANGEWIESCHE:
Europa zwischen Restauration und Revolution, 1985, S. 2, 19; SEL-
LIN: Geraubte Revolution, 2001, S. 11.

Revolution» zu verstehen ist und wie die ganze ers-
te Hilfte des 19. Jahrhunderts eine Phase des langen
Ubergangs darstellt, eine «Schwellenzone zwischen
der alteuropiischen Ordnung und der modernen Ge-
sellschaft, in der sich Altes und Neues vermischten»
und in welcher die Zeitgenossen hin- und hergerissen
waren zwischen Zukunftsingsten und Fortschritts-
optimismus. Die vielfiltigen Entwicklungen in den
europiischen Lindern beziiglich der Gesellschafts-
und Staatsmodelle, so Langewiesche weiter, sind dann
eher als individuelle und pragmatische Reaktionen
auf eine europaische Modernisierungswelle zu ver-
stehen.”

Auf die Problematik von Epochenbegriffen wie
Restauration und Regeneration weisen u.a. Sellin und
Langewiesche hin. Erstens verleiten sie, wie alle Epo-
chennamen, zur Annahme, dass die besagten Zeit-
spannen als epochale Einheit gefasst werden kénnen.
Dies wird wie im konkreten Fall der Restauration der
«Unterschiedlichkeit der Entwicklungen in den ver-
schiedenen europiischen Staaten», wie sie die For-
schung erwiesenen hat, nicht gerecht. Zweitens, so
wird bemerkt, sei es unklar, wie der Begriff der Res-
tauration tiberhaupt bestimmt werden miisste, wenn
er als Epochenbegriff einen einheitlichen Charakter
ausdriicken sollte.?®

Aus den eben dargelegten Griinden sind in der fol-
genden Arbeit Begriffe wie Restauration und Regene-
ration oder auch Helvetik und Mediation als Zeitan-
gaben zu verstehen und nicht als Charakterisierung
einer Epoche.

2.2 Europaim langen Ubergang

Die Phase des langen Ubergangs in der ersten Hilfte
des 19. Jahrhundert wurde gemiss Langewiesche von
der «politisch-wirtschaftliche[n] Doppelrevolution»
Ende des 18. Jahrhunderts ausgelost. Sie l6ste einen
beschleunigten Wandel der gesellschaftlichen, 6ko-
nomischen und politischen Entwicklung aus.?” Die
europdischen Regierungen, egal ob sie zu liberalem,
demokratischem oder konservativem Gedankengut

7 Vgl. LANGEWIESCHE: Europa zwischen Restauration und Re-
volution, 1985, S. 1, 3.

% Vgl. ebd. 1985, S. 2-5; SELLIN: Geraubte Revolution, 2001, S. 11-
12; 15:

»  Vgl. LANGEWIESCHE: Europa zwischen Restauration und Re-
volution, 1985, S. 1, 3.
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tendierten, gerieten in ein Spannungsfeld zwischen
den traditionellen, agrar-feudal-standischen Struktu-
ren, der aufkommenden Industrialisierung und neu-
en politisch-gesellschaftlichen Leitwerten wie bei-
spielsweise der Rechtsgleichheit oder der Rechte auf
Freiheit und Eigentum. Seit dem Wiener Kongress
verstarkte sich dieses Spannungsverhaltnis, das fiir
Langewiesche «zum Signum der Epoche zwischen
1815 und 1848» wurde.® Mit der territorialen Neu-
ordnung Europas versuchten die Landesvertreter, sich
der Beschleunigung entgegenzustellen und weitere
heftige, unkontrollierte politische Bewegungen ein-
zudimmen. Man erhoffte sich eine Stabilisierung der
Herrschaftsordnungen, indem man das monarchisch-
dynastische Prinzip als Legitimationsbasis fiir politi-
sche Herrschaften wieder stark machte und das Prin-
zip der Revolution — man kdnnte auch sagen dasjenige
der Volkssouveranitit — in Missgunst brachte. Eine
vollstindige Wiederherstellung der vorrevolutioniren
Verhaltnisse wurde von den Regierungen jedoch nicht
angestrebt. So lasst sich gemiss Langewiesche in der
europiischen Neuordnung von 1815 weder aussen-
politisch noch innenpolitisch die Einfithrung eines
Restaurationskurses erkennen. Die treibenden Krafte
waren die Bediirfnisse der Menschen nach der ange-
sprochenen Stabilisierung der politischen und sozia-
len Lage und die Sehnsucht nach Ruhe und Frieden.*!

Die Reaktionen der Regierenden auf den oben
genannten Konflikt zwischen beschleunigter sozial-
okonomischer Entwicklung einerseits und Stabilisie-
rung, beziehungsweise modifizierter Wiederherstel-
lung der staatlichen Herrschaftsordnung andererseits,
fiel unterschiedlich aus. Langewiesche erklirt dies
erstens mit dem «west-Ostlichen politisch-gesell-
schaftlichen Modernisierungsgefille» und zweitens
mit dem politischen Entwicklungstadium. Es machte
einen Unterschied, ob die Reformen in einem Staat
mit bereits gefestigten Grenzen wie Frankreich und
England vollzogen wurden oder ob die Reformbe-
strebungen mit nationalstaatlichen Bewegungen ge-
koppelt auftraten.’? Entlang des West-Ost-Moder-

% Vgl ebd, S. 2-3.

3 Vgl.ebd., S. 3, 9; vgl. auch GEISS: Geschichte im Uberblick, 1995,
S. 404.

2 Vgl. LANGEWIESCHE: Europa zwischen Restauration und Re-
volution, 1985, S. 3-5. Da diese Kombination bestehende Staaten
wie auch die monarchische Regierungsform bedrohte, férderte sie
innen- sowie nationalpolitische Blockierungen umso starker. Diese
Situation traf in Italien und den mittel- und siidosteuropaischen
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nisierungsgefilles unterscheidet Langewiesche unter
starker Vereinfachung zwei Einflusssphiren — eine
liberal-reformerische und eine konservativ-monar-
chische. Erstere, fiir einen flexibleren Umgang mit
sozialem und politischem Wandel stehend, fand sich
in England und Frankreich, den beiden westeuropii-
schen Vormichten. Die konservativere, gegentiber den
neuen Entwicklungen verschlossener gegeniibertre-
tende Haltung dominierte unter anderem in Russland
und dem habsburgischen Vielvolkerstaat. Beziiglich
Mitteleuropa spricht Langewiesche von einem Raum,
in dem sich die beiden Einflussrichtungen tiberlapp-
ten.? Das West-Ost-Gefille zeigt sich nicht nur in
politisch-gesellschaftlichen Belangen, sondern auch
in Bezug auf den Industrialisierungsgrad. In Russland
waren Wirtschaft und Gesellschaft am lingsten und
starksten von den traditionellen agrarischen Struktu-
ren bestimmt. Die Leibeigenschaft existierte bis 1861,
und der Bauernstand machte in der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts ca. 90% der Bevolkerung aus.** Dem-
gegeniiber war in England die Industrialisierung am
weitesten fortgeschritten. Um 1830 arbeitete dort nur
noch ca. ein Viertel der Erwerbstitigen in der Land-
wirtschaft. In den europaischen Staaten dazwischen
wurden Reformen in den Agrarordnungen mehr oder
weniger stark vorangetrieben. Zwei Drittel und mehr
der Erwerbstitigen waren in der Landwirtschaft ta-
tig.”® Die Gesellschaft der Restauration befand sich,
wie diese Zahlen zeigen, zwar im Ubergang von einer
Agrargesellschaft zu einer Industriegesellschaft, wur-
de zu dieser Zeit aber immer noch iiberwiegend von
landwirtschaftlichen Lebensformen bestimmt.

2.3 Die Schweiz in der ersten Halfte des
19. Jahrhunderts - ein schwacher Bund
und souverdane Kantone

In der Schweiz dauerte die Restauration vom Ende
der Mediation 1813 bis zur oben genannten ersten
Revolutionswelle von 1830/1831. Danach folgte die
mit dem Begriff Regeneration bezeichnete Phase, eine
Periode liberaler Reformen, die bis zur Griindung des
Bundesstaates von 1848 dauerte. Der fiir die vorlie-

Staaten zu. Vgl. ebd., S. 3-5, 6-2, 37.
3 Vgl.ebd, S. 4.
% Vgl.ebd,, S. 29.
3 Vgl. ebd,, S. 22-30.



gende Arbeit ausgewihlte Untersuchungszeitraum
von 1824 bis Ende 1850 umfasst somit das letzte Vier-
tel der Restaurationsepoche, die Regenerationsphase
sowie die ersten zwei Jahre des modernen Bundes-
staates. Da sowohl die Restauration als auch die Re-
generation auf derselben Rechtsgrundlage basierten,
nimlich dem 1815 abgeschlossenen und bis 1848 be-
stehenden Bundesvertag, konnen sie aus verfassungs-
rechtlicher Perspektive auf eidgendssischer Ebene
als Einheit verstanden werden.*® Die Schweiz repri-
sentierte sich in dieser Phase als locker organisierter
Staatenbund, in dem die einzelnen Kantone sehr lose
miteinander verbundenen waren. Die einzige zentrale
Institution mit gesamteidgendssischen Kompetenzen
war die Tagsatzung, die im Zweijahresturnus von den
Vororten Ziirich, Bern und Luzern geleitet wurde.
Deshalb wird die Epoche der Schweizergeschichte
von 1815 bis 1848 zuweilen auch als Tagsatzungszeit
benannt.”” Die Tagsatzung war mit wenig legislati-
ven und kaum exekutiven Kompetenzen ausgestattet.
Aussenpolitik und Militirwesen waren die einzigen
Bereiche, in denen die Tagsatzung iiber gesamteid-
genossische Kompetenzen verfiigte.”® Die Schaf-
fung einer eidgendssischen Zoll- und Strassenpolitik
scheiterte ebenso an der foderalistischen Tradition
der Schweiz, wie eine Zentralisierung in anderen Be-
reichen.”” Als Treffpunkt der politischen Eliten kam
der Tagsatzung deshalb in erster Linie eine integrative
Rolle zu.* Dieser schwachen Bundesgewalt standen
starke Kantone gegentiber, die mit dem Bundesver-
trag von 1815 grosstenteils ihre frithere hohe Souve-
ranitit zuriick erhalten hatten. Die Hoheiten tiber in-
dividuelle Freiheitsrechte und Rechtsgleichheit, iiber
Rechtsprechung, Steuerrecht, Polizeiwesen, Verkehr
und tiber das Kirchen- und Schulwesen lagen allein in
den Hinden der Kantone. Auf dem Gebiet der Ver-
fassung zeigte sich auf Kantonsebene kein einheitli-
ches Bild. Stimm- und Wahlrecht, Volkssouverinitit,
Gewaltentrennung und andere Rechte waren in ver-

% Vgl. SCHWEIZERISCHES BUNDESARCHIV: Archiv Tagsat-
zungsperiode 1814-1848, 1980.

7 Vgl ebd.S. 13.

% Das Armeewesen, so Maissen, wirkte denn auch als starker «Mo-

tor der Staatsbildung» und erméglichte, dass sich eine «(nationale)

Einheit bildete und behauptete». Vgl. MAISSEN: Geschichte der

Schweiz, 2010, S. 184.

% Vgl. WURGLER: Tagsatzung, (e-HLS) http://www.hls-dhs-dss.
ch/textes/d/D10076.php, 07.11.2011.

% Vgl. ebd.; MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010, S. 188-182.

schiedenen Ausprigungen umgesetzt.* Mitentschei-
dend fiir diese Differenzen, die zu interkantonalen
Konflikten fiihrten, war die politische Orientierung
eines Kantons. Es machte einen Unterschied, ob ein
Kanton von Michten dominiert wurde, die konser-
vative Ideen vertraten, oder ob Vertreter liberaler
Ideen das Sagen hatten. Damit verbunden waren auch
konfessionelle Gegensitze. Hinzu kamen Gegen-
satze zwischen lindlichen und stadtischen Gebieten.
Zwecks interkantonaler Vereinbarungen schlossen
die Kantone untereinander Konkordate, zum Beispiel
um sich in zivilrechtlichen und administrativen Fra-
gen abzustimmen. Andrey bezeichnet diese Verein-
barungen und Abkommen als «einen Ausgleich der
foderalistischen Ordnung», aber auch als «Ausfluss
der Vereinheitlichungskrifte».*? Eine Tendenz zur
Vereinheitlichung (und somit eine Vorstufe des 1848
gegriindeten Bundesstaates) zeigte sich unter ande-
rem in diversen Abkommen betreffend das Handels-,
Zoll-, Miinz-, Mass-, Gewichts- und Postwesen.*
Die Schweizer Restauration, so Koller, war innen-
politisch geprigt von einem eher konservativen Zeit-
geist, der Herausbildung einer gegen die alten Eliten
opponierenden liberalen biirgerlichen Offentlich-
keit, der wirtschaftlichen Modernisierung und dem
bereits dargelegten schwachen Bund. Sie endete im
Gefolge der franzésischen Julirevolution von 1830.4
Um 1830 begann der Aufschwung der liberalen Be-
wegung in der Schweiz. In mehreren Kantonen, vor
allem in Stadtkantonen und den jiingst gegriindeten
Kantonen wurden neue, das heisst liberale Kantons-
verfassungen erlassen®, Ziinfte aufgehoben und die

# Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat, 1986, S. 617-619.

2 Vgl. ebd. S. 623.

# Vgl. ebd. S. 621-623; MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010, S. 178-
181, 188, 202.

“  Vgl. KOLLER: Restauration, (e-HLS) http://hls-dhs-dss.ch/tex-
tes/d/D9799.php, 13.11.2011.

% Neue Verfassungen verabschiedeten die Stadtkantone Ziirich, Bern,

Luzern, Solothurn, Freiburg und Schaffhausen sowie die Kantone

Tessin, St. Gallen, Aargau, Thurgau und Waadt, die 1798 bzw. 1803

als neue Kantone zur Eidgenossenschaft stiessen. Forderungen nach

Volkssouverinitit, Gewaltenteilung, Rechtsgleichheit und Frei-

heitsrechten, z. B. Presse-, Vereins-, Versammlungs-, Handels- und

Gewerbefreiheit, wurden in die neuen Kantonsverfassungen aufge-

nommen. Ausserdem machten sich die Regierungen im Bereich der

Bildung stark. Um miindige Biirger erziehen zu kénnen, wurden

das Volksschulwesen um- und ausgebaut, Gymnasien und Lehrer-

seminare eingerichtet und Universititen gegriindet. Vgl. MAISSEN:

Geschichte Schweiz, 2010, S. 187.
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alten Eliten entmachtet. Bestrebungen liberal und
patriotisch gesinnter Minner, den Bundesvertrag im
Sinne eines liberaleren Programms zu revidieren,
scheiterten vorerst noch. Erst nach mehrjahrigen Ver-
fassungskimpfen zwischen den Liberal-Radikalen
und den Konservativen, die mit dem Sonderbund-
krieg von 1847 zu Ende gingen, wurde 1848 eine
Verfassungsrevision moglich.* Aus dem Bundesver-
trag entstand nun eine Bundesverfassung, aus dem
Staatenbund wurde ein Bundesstaat. Neue staatliche
Institutionen und, wie Ruffieux schreibt, ein neu-
es Staats- und Regierungssystem mit einer Stirkung
des Bundes wurden geschaffen. Eine grundlegende
Verinderung zeigte sich darin, dass die Beziehungen
zwischen Bund und Kantonen nicht mehr vertraglich,
sondern institutionell geregelt waren und die Bun-
deskompetenzen im Vergleich zum Vertrag von 1815
ausgebaut wurden.” Dazu kamen Zentralisierungen
im Zoll-, Post- und Miinzwesen. Die traditionelle
Souverinitit der Kantone und das damit verbunde-
ne foderalistische Element wurden jedoch weiterhin
recht stark berticksichtigt. Der Bund verfigte 1848,
wie Maissen es ausdriickt, tiber beschrinkte Kompe-
tenzen, wihrend grosse Teile der Rechtsprechung, des
Steuerrechts, des Polizeiwesens, des Verkehrs und der
Kirchen- und Schulhoheit Kantonsangelegenheiten
blieben.* Im Schulwesen scheiterte eine Zentralisie-
rung auf Bundesebene ebenfalls, und bis heute fehlt
diesbeztiglich die Einrichtung einer Bundesaufsicht
und - verwaltung.

% Vgl. KOLLER: Restauration, (e-HLS) http://hls-dhs-dss.ch/tex-
tes/d/D9799.php, 13.11.2011; KOLLER: Regeneration, (e-HLS)
http://hls-dhs-dss.ch/textes/d/D9800.php, 13.11.2011; MAISSEN:
Geschichte Schweiz, 2010, S. 187.
Die Streitigkeiten zwischen Liberal-Radikalen und Konservati-
ven beziiglich einer Revision des Bundesvertrags von 1815 fiihrten
zunichst zur Griindung zweier tiberkonfessioneller Sonderbiind-
nisse. 1832 entstand das Siebnerkonkordat der als liberal-radikal
geltenden Kantone Ziirich, Bern, Luzern, Solothurn, Aargau,
Thurgau und St. Gallen. 1833 wurde der konservativere Sarner-
bund gegriindet. Bald kam eine konfessionelle Komponente hinzu,
und 1845 schlossen die katholisch-konservativen Kantone Luzern,
Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Freiburg und Wallis ein separates
Biindnis zur Erhaltung der katholischen Religion und der Kantons-
souverinitit. 1847 wurde aus dem Konflikt ein Biirgerkrieg, der
Sonderbundkrieg, den die katholisch-konservativen Kantone gegen
die liberal-radikale Truppen der Tagsatzungsmehrheit verloren. Vgl.
ROCA: Sonderbund, (e-HLS) http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D17241.php, 14.11.2011.

#  Vgl. RUFFIEUX: Schweiz des Freisinns, 1986, S. 643-647.

#  Vgl. MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010, S. 202.
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2.4 Der Aufbau eines 6ffentlichen,
kantonalen Volksschulwesens
in der Schweiz

Im Folgenden wird die Geschichte des Schweizer
Volksschulwesens in der ersten Hailfte des 19. Jahr-
hunderts thematisiert.” Wie bereits dargelegt, waren
und sind heute noch die Kantone und Gemeinden fiir
den Bereich der Volksschule zustindig. Bis zu Beginn
des 19. Jahrhunderts traten vor allem die Gemein-
den als bildungspolitische Akteure in Erscheinung.
Auf hoheren Ebenen, wie der des Kantons oder des
Bundes, gab es bis zur Helvetischen Republik gar
keine entsprechenden Behorden. Ab der Helveti-
schen Republik 1798-1803 und wahrend der Restau-
rations- und der Regenerationsphase, also zwischen
1813 und 1848, entwickelte sich das Schulwesen von
einer mehrheitlich kommunal, lokal dominierten wie
organisierten Angelegenheit hin zur Kantonssache
und damit verbunden von einem bisher stark kirch-
lich geprigten zu einem politisch geregelten Schul-
wesen.”® Die Kantone bemiihten sich, ihren Einfluss
auf Erziehung und Bildung zu vergréssern und das
Bildungswesen fiir ihre Zwecke einzusetzen, und
zwar aus politischen, volkswirtschaftlichen wie auch
sozialen Griinden. So sollte die Schule der Erziehung
des Biirgers dienen, aber auch praktisches Wissen ver-
mitteln, um den niedrigen Lebensstandard des Volkes
zu heben und die Armut zu bekimpfen.’!

Mit diesem Prozess waren organisationale Ver-
anderungen unter anderem auch beziiglich der Auf-
sicht- und Kontrollfunktionen verbunden. Neue Ge-
setze wurden erlassen, und Behdrden wie kantonale
Erziehungsrite wurden ins Leben gerufen. Dadurch
wurden in der Schulorganisation und -aufsicht neue
Ebenen der Zustindigkeit und Verantwortlichkeit
geschaffen. Es verdichtete sich nicht nur der Organi-
sationsgrad, auch Fragen der Kompetenz- und Auf-
gabenverteilung stellten sich. Ebenso mussten die
verschiedenen Ebenen koordiniert und Hierarchien

49

Der Begriff Volksschule bezeichnet die obligatorische 6ffentliche

Schule. Vgl. TROHLER/HARDEGGER: Zukunft bilden, 2008, S.

257. Auf die Bereiche der Mittelschulen, der hoheren Bildung und

der Privatschulen wird im Rahmen dieser Arbeit nicht eingegangen.

% Vgl. SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONA-
LEN ERZIEHUNGSDIREKTOREN (EDK): Aufbau des Bil-
dungssystems, http://www.edk.ch/dyn/bin/12961-13431-1-eurydi-
ce_02d.pdf, 01.10. 2012, S. 3.

5t Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat, 1986, S. 584, 585.



geklart werden. Hinzu kam die andauernde Rivalitit
betreffend die Vormachtstellung und des Einflusses
im Schulwesen zwischen der Kirche einerseits und
dem Staat beziehungsweise den Kantonen anderer-
seits.”? Doch nicht allein zwischen Kirche und Politik
gingen die ideologischen Haltungen und Bestrebun-
gen beziiglich des Zwecks des Bildungswesens aus-
einander. Auch zwischen den Konfessionen zeigten
sich Unterschiede; das Gleiche gilt innerhalb der anti-
klerikalen, «politischen» Position. Letztere setzte sich
zwar fir eine sikulare Bildung zum miindigen Biirger
und eine Ausdehnung der Volksbildung ein, doch er-
gaben sich Unstimmigkeiten, was die genaue Form
und die Inhalte betraf. Diese Ausfithrungen zeigen,
wie Andrey treffend formuliert, dass sich in den zahl-
reichen Schuldebatten dieser Zeit « [...] keineswegs
wohldefinierte Lager gegeniiber [standen]: hier Libe-
rale, Radikale und Sozialreformer, dort Theokraten,
Traditionalisten und Konservative beider Konfessio-
nen. Es gab vielmehr graduelle Unterschiede [...]».%
Ein erster Schritt hin zum Aufbau und zur Inst-
tutionalisierung einer kantonalen Schulaufsicht und
—verwaltung wurde wihrend der helvetischen Repub-
lik (1798-1803) gemacht, als das Schulwesen zur natio-
nalen Aufgabe erklirt und Erziehungsrite eingesetzt
wurden. So waren mit dem Untergang der Alten Eid-
genossenschaft® nicht nur eine politische Neuordnung
und die Einfithrung einer neuen Staatsverfassung®
verbunden, sondern es kam auch zu einer Neugestal-
tung des Schulwesens.* Letztere wurde unter anderem
erforderlich, da die in der helvetischen Verfassung pro-
klamierte Volkssouveranitit aus den ehemaligen Un-
tertanen Biirger machte, die es fiir die politische Betei-
ligung angemessen auszurtisten galt. Als geeigneter Ort

2 Vgl ebd.

% Vgl ebd,, S. 586.

% Die Alte Eidgenossenschaft bestand bei ihrem Untergang aus
den dreizehn vollberechtigten Stadt- und Linderorten, den Zu-
gewandten Orten und Gemeinen Herrschaften. Sie reprisentierte
ein komplexes Biindnisnetz und umfasste ungefihr das Gebiet der
heutigen Schweiz. Die einzige gemeineidgendssische Institution war
die Tagsatzung, die aber nur iiber wenig legislative und kaum exe-
kutive Kompetenzen verfiigte. Das politische Gewicht lag bei den
einzelortisch-kantonalen Souverinititen. Vgl. WURGLER: Eid-
genossenschaft, (e-HLS), http://hls-dhs-dss.ch/textes/d/D26413.
php, 11.04. 2012.

% Mitder Staatsverfassung wurde eine reprisentative und zentralisti-

sche Demokratie nach franzésischem Muster eingefiihrt. Vgl. DE

CAPITANI: Beharren und Umsturz, 1986, S. 514, 515.

% Vgl. DE CAPITANI: Beharren und Umsturz, 1986, S. 514, 515.

fur die Ausbildung und Erziehung republikanischer,
miindiger und urteilsfihiger Biirger bot sich das Schul-
wesen an. Man erkannte darin ein wichtiges Mittel zur
Stabilisierung der neuen Ordnung. Hier konnte nicht
nur individuelle politische Bildung vermittelt werden,
sondern auch die ebenso wichtige Forderung des Na-
tionalcharakters stattfinden. Der Staat bekundete nun
grosses Interesse, das bis anhin stark von der Kirche
geregelte Schulwesen zu einer staatlichen Einrichtung
zu machen. Dazu gehorte auch, die kirchliche Aufsicht
tiber die Schule aufzul6sen und durch 6ffentlich-staat-
liche”” Aufsichts- und Vollzugsorgane zu ersetzen. Die
helvetische Regierung, das sogenannte Direktorium,’
beauftragte den Minister der Wissenschaft und Kiins-
te*’, Philipp Albert Stapfer (1766-1840), mit der Auf-
gabe, das Schulwesen in diesem Sinne zu reformieren
und umzugestalten. Stapfer 16ste diese Aufgabe unter
anderem mit der Ausarbeitung eines neuen Unter-
richtsgesetzes und auf institutioneller Ebene mit der
Einsetzung der schon mehrmals genannten kantonalen
Erziehungsrite.® Die Anzahl Mitglieder pro Erzie-
hungsrat war auf acht festgesetzt. Sie teilte sich auf in
zwei vom Minister gewahlte Professoren oder Lehrer
und fiinf von der kantonalen Verwaltungskammer vor-
geschlagenen Vitern aus dem Hauptort sowie einem
Pfarrer. Zu den Kompetenzen gehorten die Bestim-

% Im Falle der Schweiz von einem staatlichen Schulwesen zu spre-
chen wire nicht korrekt. Zwar ist der Unterricht staatlich bezie-
hungsweise kantonal organisiert und verwaltet, die Aufsicht und
Kontrolle desselben wird jedoch gemiss dem Konzept der Offent-
lichkeit durchgefiihrt. Mehr dazu vgl. HORLACHER: Erziehung
zum demokratischen Selbstbewusstsein, 2011, S. 95-101; OSTER-
WALDER: Schule denken, 1997, S. 247-258.

% Die Regierung (Exekutive) der Helvetischen Republik wurde Di-
rektorium, auch Vollziehungsdirektorium, genannt. Es setzte sich
aus fiinf mit grossen Vollmachten ausgestatteten Direktoren zu-
sammen. Das Direktorium wihlte den Prisidenten des Obersten
Gerichtshofes, die fiir die Zentralverwaltung zustindigen Minister
sowie die fiir die kantonalen Verwaltungen verantwortlichen Statt-
halter. Vgl. DE CAPITANI, Beharren und Umsturz, 1986, S. 514-
516.

¥ Die Zentralverwaltung der Helvetischen Republik war von 1798 bis
1801 in die sechs Geschiftsbereiche Justiz und Polizei, Kiinste und
Wissenschaften, Inneres, Finanzen, Auswirtige Angelegenbeiten
und Krieg aufgeteilt, die je von einem Minister geleitet wurden.
Zu deren Aufgabe gehorte die Umsetzung des helvetischen Pro-
gramms. Vgl. FANKHAUSER: Minister, (e-HLS) e-HLS), URL:
http://hls-dhs-dss.ch/textes/d/D10079.php, 12.04.2012.

®  Vgl. DE CAPITANI, Beharren und Umsturz, 1986, S. 514-516;
HORLACHER: Erziehung zum demokratischen Selbstbewusst-
sein, 2011, S. 95-101.
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mung der Unterrichtsmethoden, der Lehrinhalte und
Elementarbticher, die Ernennung der Inspektoren, die
Wahl der Lehrer, die Regelung der Besoldung und die
Behandlung disziplinarischer Fragen.' Insofern den
Erziehungsriten ein Beschluss des Direktoriums als
gesetzliche Grundlage diente und sie vom Minister
vorgeschlagen und vom Direktorium bestitigt wur-
den, konnen sie als staatliches Organ bezeichnet wer-
den. Sie stellten jedoch mehr als eine rein staatliche
Behorde dar. Wie Osterwalder darlegt, wollte Stapfer
mit dem Erziehungsrat ein Konzept von offentlicher
Schule und offentlich kontrollierter Schulaufsicht ein-
fuhren.”” Gerade die Anlage der Erziehungsrite, die
sie zu einem «eigenartigen Gebilde» machen, so Os-
terwalder weiter, sind seiner Ansicht nach Indizien
dafiir, dass Stapfer «das Problem der Offentlichkeit
der Schule» ernst nahm.®> Auch Horlacher spricht von
den Erziehungsriten «als Institution der offentlichen
Schulaufsicht» oder als «Verkorperung des Prinzips
der demokratischen Schulaufsicht».* Montandon ord-
net Stapfers Erziehungsplan als Beginn «einer staat-
lich geférderten und offentlich legitimierten Schule»
ein.®® Zu diesem Zeitpunkt von den Erziehungsriten
als kantonaler Schulbehorde zu sprechen ware falsch,
da sie damals in keinem kantonalen Gesetz verankert
waren. Sie waren direkt dem helvetischen Minister fiir
Wissenschaft und Kiinste unterstellt. Doch trotz eines
zentralistischen Schulprogramms, eines national ausge-
richteten Schulgesetzes und zentraler Verwaltung der
Helvetik entwickelte sich in der Folge in der Schweiz
kein nationales Unterrichtswesen.®

Nach dem Ende der Helvetik verlagerte sich der
Trend wieder hin zu den vorrevolutioniren fodera-
listischen Verwaltungs- und Organisationsformen,
zur kantonalen Souverinitit und zur Entwicklung
eines Schulwesens unter kantonaler Autonomie, was
interkantonale Differenzen schiirte.” Die kantona-
le Bildungspolitik der Schweiz wurde im Laufe der
Geschichte immer wieder in Frage gestellt, und die

60 Vgl. BRANDLI/LANDOLT/WERTLI: Bildung republikanischen
Biirgers, 1998, S. 11, 12.

& Vgl. Fussnote 55.

¢ Vgl. OSTERWALDER: Schule denken, 1997, S. 247-257.

¢ Vgl. HORLACHER: Erziehung zum demokratischen Selbstbe-
wusstsein, 2011, S. 98, 99.

& MONTANDON: Gemeinde und Schule, 2011, S. 86.

% Vgl. BRANDLI/LANDOLT/WERTLI: Bildung republikanischen
Biirgers, 1998, S. 5.

& Vgl. ebd.
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Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen sorg-
te wiederholt fir politische Auseinandersetzungen.
Fakt ist, dass sich die Schulhoheit der Kantone im
Volksschulbereich bis heute gehalten hat.®® Wird im
Zusammenhang des Schweizer Volksschulwesens im
Folgenden von staatlicher Aufsicht oder Leitung ge-
sprochen, dann ist damit die Kantonsebene angespro-
chen. Staatlich darf in diesem Falle nicht mit national
gleichgesetzt werden, sondern ist im politischen Sinn
zu verstehen.

Beim Ubergang von der Helvetik zur Mediation
tibernahmen die Kantone im Bereich des Bildungs-
und Gesundheitswesens die staatliche Infrastruktur
der Helvetik. Ausschlaggebend waren pragmatischen
Griinde. Diese Infrastruktur hatte sich als brauchbar
erwiesen, und es gab somit keinen Anlass zu Verin-
derungen.®’ Als viele Kantone am Ende der Helvetik
ithr Volksschulwesen mit neuen Schulordnungen”
regelten, ibernahmen einige die Einrichtung der Er-
ziehungsrite inklusive des Namens. Andere tibernah-
men die institutionelle Form, inderten aber deren Be-
zeichnung. So wurde der ehemalige Erziehungsrat im
Kanton Aargau umbenannt in «Kantonaler Schulrat».
Dieser wurde von der Kantonsregierung gewahlt und
bildete einen Teil der kantonalen Staatsverwaltung.”!
Damit, so Osterwalder, blieb die wichtigste institutio-
nelle Voraussetzung fiir die Fortsetzung der helveti-
schen Schulreform erhalten.”? Trotz politischer Briiche
von 1798, 1803, 1815 und 1831 und Neuordnungen in
der Bildungspolitik und -verwaltung war eine Kon-
tinuitit im Schulwesen auszumachen. Sie setzte sich
iber die Helvetik hinaus bis in die ersten Jahrzehnte
des 19. Jahrhunderts in den Untersuchungsraum der
vorliegenden Arbeit fort.”

Die Behorde der Erziehungsrite beziehungswei-
se der kantonalen Schulrite iberdauerte die Phasen

¢ Vgl. SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONA-
LEN ERZIEHUNGSDIREKTOREN (EDK): Aufbau des Bil-
dungssystems, http://www.edk.ch/dyn/bin/12961-13431-1-eurydi-
ce_02d.pdf, 01.10. 2012, S. 3-13.

¢ Vgl. BRANDLI/LANDOLT/WERTLL Bildung republikanischen

Biirgers, 1998, S. 12, 34, 75.

Neue Schulordnungen auf kantonaler Basis wurden zum Beispiel

in Bern, Solothurn, Ziirich, Zug, Aargau und der Waadt geschaffen.

Vgl. ebd., S. 75.

7t Vgl.ebd,, S. 12, 34, 75.

2. Vgl. OSTERWALDER: Schule denken, 1997, S. 257, 258.

7 vgl. MONTANDON: Gemeinde und Schule, 2011, S. 73.



der Mediation (1803-1813) und Restauration (1813-
1830). Die Schweizer Restaurations- wie auch die
Mediationszeit beschreibt Jenzer als Phasen, die «we-
der durch neue Schulstrukturideen noch durch auf-
sehenerregende Realisierung von vorhandenen Kon-
zepten’* auf[fallen]».”” Gemiss Biaudet versuchten
die meisten Kantone - vielleicht wire es zu diesem
Zeitpunkt treffender noch von Gemeinden zu spre-
chen - das Schulwesen zu verbessern, oder konkreter
gesagt, das Schulwesen den verinderten politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Umstinden und neuen
Bediirfnissen entsprechend anzupassen. Meist, so Bi-
audet weiter, setzte man an der Férderung des Unter-
richtsbesuchs im Kampf gegen den Schul-Absentis-
mus an. Ebenso arbeitete man an der Verbesserung
der materiellen Bedingungen. Er hilt jedoch fest, dass
vor allem auf der Mittel- und Hochschulstufe Ver-
inderungen stattfanden, die wegen der finanziellen,
wirtschaftlichen Voraussetzungen sehr oft zu ziem-
lich bescheidenen Ergebnissen fithrten.”® Der Prozess
der Unterstellung des Schulwesens unter staatliche
Schulaufsicht sowie die Sikularisierung des Schulwe-
sens setzten sich iiber die Jahre fort. Ebenso festigte
sich die kantonale Schulhoheit.

Eine wahrnehmbarere Zisur erfolgte in der Re-
generationsphase (1830-48). Im Gefolge liberaler
Umbriiche ging eine grossere Reformwelle durch
die Kantone, die auch das Bildungssystem einbezog.
Die Anhinger liberaler Ideen mit ithren Forderungen
nach Volkssouverinitit, Gewaltenteilung, Rechts-
gleichheit und Freiheitsrechten fanden immer mehr
Zuspruch in der Gesellschaft. In diversen Kantonen
kam es zur Verabschiedung neuer Kantonsverfassun-
gen, in denen liberale Grundsitze verankert wurden.””
Dass der Siegeszug des liberalen Gedankenguts in der

74 Hier wire unter anderem Condorcets (1743-1794) Konzept der
instruction publigue zu erwihnen oder als Vorschlag aus dem eige-
nen Land jener von Gregor Girard (1765-1850). Letzterer reichte
seinen Vorschlag zur Umgestaltung des Schulwesens 1798 ein, als
Folge eines Aufrufes des damaligen Ministers der Wissenschaft und
Kiinste, Philipp Albert Stapfer (1766-1840), der auf der Suche nach
einer Neukonzeption fiir das Schulwesen der Helvetik war. Vgl.
JENZER: Schulstrukturen, 1997, S. 28, 30-33.

75 Ebd., $.33.

76 Vgl. BIAUDET: Moderne Schweiz, 1980, S. 917.

77 Vgl. MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010, S. 186, 187.

1831 wurden in zehn Kantonen, nimlich in Ziirich, Bern, Luzern,
Solothurn, Freiburg, Schaffhausen, St. Gallen, Aargau, Thurgau und
Waadt neue, lieberale Kantonsverfassungen verabschiedet. Vgl. ebd.,
S. 187.

Regenerationsphase fiir die Forderung des (Volks-)
Schulwesens mitverantwortlich war, gilt in der Ge-
schichtsschreibung als unbestritten.”® Auch was die
Erklirungsansitze fir diesen Zusammenhang be-
trifft, herrscht Konsens. Andrey erklirt, dass Postu-
late fir eine allgemeine Schulpflicht oder einen freien
Zugang zu Bildung eine Ableitung aus den liberalen
Grundsitzen der Freiheit und Gleichheit darstellen.””
Maissen bringt das Argument des souverdnen Vol-
kes, das tiber Wissen und Fahigkeiten verfiigen muss,
um politisch mindig zu sein.®® Fiir die liberalen Er-
neuerer, so Osterwalder, galt, dass Staat und Schule
im Zusammenhang konzipiert werden mussten. Laut
Osterwalder war es die staatsrechtliche Konzeption
von Schule, verfasst um 1823 vom «Wortfiihrer und
Vordenker der neuen Bewegung», Ignaz Paul Vital
Troxler (1780-1866), die in der Folge zwei Generatio-
nen von Schul- und Staatsreformen prigte.*!

Fest steht auf jeden Fall, dass es in den dreissi-
ger Jahren des 19. Jahrhunderts zu einem grosseren
Ausbau des Volksschulwesens kam, befordert durch
Schul- und Bildungsreformen. Fiir Criblez et al. wa-
ren es diese Reformen, die bis gegen Ende des Jahr-
hunderts zu einer — wenn auch briichigen — Konsoli-
dierung des Volksschulwesens fiihrten.®? Der Ausbau
des Schulwesens manifestierte sich in mehreren Ge-
bieten. Die Fliche der Ausdehnung vergrosserte sich,
aber auch die angebotenen Schulformen wurden zahl-
reicher. In den bisher vernachlissigten, oft lindlichen
Gebieten wurden Volksschulen geschaffen und wei-
terfiihrende Schulen eingerichtet, die je nach Kanton
Bezirk, Real- oder Sekundarschule hiessen. Sonder-
schulen wie Taubstummen- und Blindenanstalten und
Armenschulen wurden errichtet. Zur zusitzlichen
Forderung der Volksbildung wurden vermehrt Volks-
bibliotheken gegrindet. Zur Qualititssteigerung

7 Andrey zum Beispiel schreibt, dass in den liberalen Kantonsverfas-
sungen in der Regel die Verantwortung des Staates fiir das Bildungs-
wesen betont wurde. Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat,
1986, S. 585.

Diese Feststellung wird von Maissen untermauert, der sagt, dass
die regenerierten Kantone besonders stark im Bereich der Schule
wirkten. Vgl. MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010, S. 187.
Biaudet deklariert die Forderung des 6ffentlichen Schulwesens
als eines der Hauptziele der Liberalen. Vgl. BIAUDET: Moderne
Schweiz, 1980, S. 935, 1004.

7 Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat, 1986, S. 585.

8 Vgl. MAISSEN: Geschichte Schweiz, 2010, S. 187.

8t Vgl. OSTERWALDER: Schule denken, 1997, S. 261-263.

8 Vgl. CRIBLEZ ET AL.: Schule fiir die Demokratie, 1999.
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wurde das Absenzenproblem verstirkt angegangen
und, es kam zur Griindung kantonaler Lehrersemi-
nare.®

Wie schon angesprochen, verliefen die Verinde-
rungen im Schulwesen nicht in allen Kantonen zeit-
gleich und in unterschiedlichen Tempi. Dafiir sorgte
einerseits der institutionelle Rahmen des traditionell
verankerten foderalistischen Ansatzes im Schweizer
Staatswesen. Er forderte und verstirkte die Heraus-
bildung innerkantonaler Differenzen, zum Beispiel
was die Schuldauer, die Kontrolle des Schulbesuchs
und die Schulpflicht betraf.* Hinzu kamen Unter-
schiede beziiglich der politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Situationen, in denen sich die Kanto-
ne befanden. Zum Beispiel hielten die Industrialisie-
rung und das wirtschaftliche Wachstum nicht in allen
Kantonen gleich stark Einzug und verliefen mit un-
terschiedlicher Beschleunigung. Zwischen 1800 und
1850 erlebten der Jura zwischen Genf und Basel sowie
die Kantone Ziirich, St. Gallen, Glarus und Aargau
als bereits industrialisierte Regionen im Gegensatz zu
mehr lindlich geprigten Kantnonen einen relativ stei-
len Aufschwung, auch aus 6konomischer Sicht.* Dies
ist fiir den Aus- und Umbau des Schulwesens inso-
fern von Bedeutung, da laut Jenzer nebst mangelnder
Unterstiitzung und Skepsis aus der Bevolkerung auch
das Fehlen notiger Geldmittel die frithere Einfiihrung
neuer Schulstrukturen und —inhalte verhinderte.®

Trotz unterschiedlicher Tempi und kantonaler
Unterschiede findet sich ein Konsens, was die Ent-
wicklungsrichtung des Volkschulwesens angeht.
Dieser lasst sich am besten mit den Begriffen Siku-
larisierung und Laisierung® umschreiben. Die He-
rausbildung eines demokratischen, offentlichen,
obligatorischen und unter kantonaler Aufsicht und
Verwaltung stehenden Schulwesens im 19. Jahrhun-

% Vgl. GRUNDER: Schulwesen, (e-HLS) http://hls-dhs-dss.ch/tex-
tes/d/D10396.php, 23.11.2011.

8 Vgl. CRIBLEZ ET AL.: Schule fiir die Demokratie, 1999.

% Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat, 1986, S. 546, 547.

% Vgl. JENZER: Schulstrukturen, 1997, S. 33.

Beziiglich Laisierung des Unterrichts im Kanton Ziirich spricht

Bloch von «zeitlich verschobenen Sikularisierungsprozessen auf

weiteren Ebenen des Schulsystems». BLOCH: Schulpflicht, Unent-

geltlichkeit und Laizitit, 1999, S. 143. Der Sikularisierungsprozess

begann laut Bloch ab 1803 im Bereich der Behorden, setzte sich ab

1832 beziehungsweise ab 1865 in den Tragerschaften und der Auf-

sicht (zum Beispiel mehrheitlich weltlich konzipierter Schulrite

und - inspektoren) weiter. Ab 1832 war er bei den Lehrpersonen

feststellbar. (vgl. ebd., S. 126-129)
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dert ging einher mit einem allgemeinen Entkonfessio-
nalisierungsprozess des offentlichen Lebens. Dieser
verdrangte Religion und Kirche immer mehr ins Pri-
vate. Die Kirche verlor sukzessive ihre Rolle als Bil-
dungstrigerin und als Tragerin der Schulorganisation
an politische Institutionen wie Biirgergemeinden und
Kantone.® Dieser Prozess, auch gefasst unter dem
Begriff des Kulturkampfes, setzte mit der Aufklirung
ein. In der Regeneration, «mit dem Aufkommen des
politischen und weltanschaulichen Liberalismus», so
Bischof, verschirfte sich die Polarisierung.®” Die bis-
herige religiése und territorial-politische Begriindung
der Volksschule fiel durch die Entwicklungen im 19.
Jahrhundert jedoch nicht einfach weg, wie Jenzer dar-
legt. Sie wurde von neuen Aufgaben und Funktionen
der Schule tberlagert. Als die drei wichtigsten neuen
Aufgaben nennt Jenzer die Volksbefreiung, die Diszi-
plinierung und die Volkswohlfahrt.”” Im Prozess hin
zu einem demokratischen, offentlichen, obligatori-
schen und unter kantonaler Aufsicht und Verwaltung
stehenden Schulwesen tibernahm der Kanton Ziirich
eine Vorreiter-Rolle. Hier wirkten, wie unter anderem
Osterwalder darlegt, radikal-liberale Politiker und
Pidagogen erfolgreich und sandten Impulse in die
restliche Schweiz hinaus. 1831 wurde in Ziirich eine
liberale Kantonsverfassung angenommen, und ein
Jahr spater folgte die Prisentation einer liberalen Re-
vision des Schulgesetzes.”! Die Kantone Thurgau, St.
Gallen, Schaffhausen und Glarus orientierten sich bei
der Neuorganisation ihrer Volksschulen an ebendie-
sem Ziircher Schulgesetz. In der Westschweiz erfolgte
die Einfihrung neuer und kantonaler Schulgesetze
etwas spater, zum Beispiel im Kanton Waadt 1834
oder in Genf 1835.” Im Kanton Graubiinden dauerte

% Vgl ebd., S. 123, 124.

% Vgl. BISCHOF: Kulturkampf, (e-HLS) http://hls-dhs-dss.ch/tex-
tes/d/D17244.php, 27.03.2012.
Criblez et al. stellen die These auf, dass konfessionell parititischen
Kantone wie St. Gallen, Thurgau oder Graubiinden eine spezielle
Situation im Sdkularisierungsprozess einnahmen. Dadurch, dass
bei ihnen beide Konfessionen staatlich anerkannt waren, mussten
sie schon vor der Regeneration mit institutionellen Regelungen
konfessionelle Konflikte 16sen. Vgl. CRIBLEZ ET AL.: Schule fiir
die Demokratie, 1999, S. 30, 31, 33.

% Vgl. JENZER: Schulstrukturen, 1997, S. 19, 20.

o Vgl. OSTERWALDER: Schule denken, 1997, S. 265, 266.
In der Ziircher Kantonsverfassung von 1831wurde u.a. festgehalten:
«Artikel 20. Sorge fiir die Vervollkommnung des Jugendunterrichts
ist Pflicht des Volkes und seiner Stellvertreter». Ebd., S. 265.

%2 Vgl. GRUNDER: Schulwesen, (e-HLS) http://hls-dhs-dss.ch/tex-



es noch linger, bis Reformen dieser Art von statten
gingen und eine kantonale Schulordnung geschaffen
wurde. Erst 1838 wurde eine kantonale Erziehungs-
behorde eingesetzt.”

2.5 Der Kanton Graubiinden im 19.
Jahrhundert - Verfassungs-
und Verwaltungsgeschichte

Die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts in Graubiinden
beschreibt Collenberg als eine Zeit der politischen
Stabilitit und des Friedens. Ein kantonales Bewusst-
sein existierte kaum und ein schwaches Staatswesen
auf der einen Seite, eine kommunal geprigte Politik
und Kultur mit der Betonung einer hohen Gemeinde-
autonomie auf der anderen Seite waren der Herausbil-
dung einer kantonalen Identitit nicht besonders for-
derlich.** Gemass Jager fiihlte sich zu Beginn des 19.
Jahrhunderts ein grosser Teil der Bevolkerung immer
noch mit dem alten Freistaat der Drei Biinde” ver-
bunden, der an Ideen wie kommunale Freiheiten und
sparsame Verwaltung gekntipft war. Den Widerstand

tes/d/D10396.php, 23.11.2011.

% 2019 gibt es in 18 Kantonen ein von der Regierung oder vom Par-
lament gewihltes Gremium, welches meist als Erziehungs- oder
Bildungsrat, als Conseil scolaire, Conseil de Iinstruction publique
oder Commission consultative de 1‘école bezeichnet wird. Diese
Gremien befassen sich ausschliesslich mit Bildungs- und Schul-
fragen, verfiigen jedoch nicht in jedem Kanton iiber dieselben
Kompetenzen. Manche haben eine rein beratende Funktion, man-
che sind mit Entscheidungsbefugnissen ausgestattet. Elf Kantone,
darunter auch Graubiinden, kennen kein solches Gremium. Dort
nimmt die kantonale Exekutive, das heisst der Regierungsrat, die-
se Position ein. Vgl. SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER
KANTONALEN ERZIEHUNGSDIREKTOREN (EDK): Erzie-
hungsrite/Bildungsrite in den Kantonen, online https://edudoc.ch/
record/134793/files/Erziehungsr%C3 % A4te_2019.pdf, 21.12.2020.

%  Vgl. COLLENBERG: Graubiinden, Staat im 19. und 20. Jahr-
hundert, (e-HLS) https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/007391/2018-
01-11/#HDerStaatim19.und20.Jahrhundert, 21.12.2020.

% Der republikanische Freistaat der Drei Biinde bestand als Verband
des Gotteshausbundes, des Grauen Bundes und des Zehngericht-
ebundes von 1524 bis 1798. Er war fderalistisch organisiert, besass
Untertanenlande und war als Zugewandter Ort mit der Eidgenos-
senschaft verbunden. 1799 wurde unter dem Druck Frankreichs
aus dem Freistaat der Drei Biinde der Kanton Ritien mit einem
zentralistischen Staatsaufbau geschaffen und der Helvetischen Re-
publik einverleibt. Seit 1803 gibt es den heutigen Kanton als Teil
der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Vgl. HITZ: Graubiinden,
(e-HLS) http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D7391.php, 01. 12.
2011; TERRA GRISCHUNA: Diaus pertgiri, 2003.

der Biindner gegen eine administrative und politische
Zentralisierung leitet Jager denn auch aus dieser his-
torisch gewachsenen foderalistischen Orientierung
ab sowie aus der Angst vor den Kosten, die eine Mo-
dernisierung mit sich gebracht hitte.”® Die skeptische
Stimmung gegeniiber einer kantonalen Ordnung und
Verwaltung wie auch das Festhalten an der alten, vor-
revolutiondren Ordnung des Freistaats der Drei Biin-
de widerspiegelten sich unter anderem darin, dass die
Kantonsverfassung von 1814/1820% den Staat, das
heisst die kantonale Regierung und die Legislative,
fir relativ machtlos hielten. Das politische Gewicht
der Gerichtsgemeinden® blieb wie gehabt stark. Die
lokalen und regionalen Angelegenheiten standen im
Vordergrund des Volksinteresses, das sich gegen zent-
ralistische Tendenzen wehrte und sich wenig um eine
kantonale oder eidgendssische Politik kiimmerte.”
Dass die (Gerichts-)Gemeinde eine wichtige Rolle
spielte, nicht nur in politischen, sondern auch in sozi-
alen, wirtschaftlichen und kulturellen Belangen, liegt
nicht zuletzt am {iberschaubaren Raum, den sie um-
fasst. Dadurch bildete sich, mit Jagers Worten formu-
liert, «eine «face-to-face»-Gesellschaft», die sich da-
durch auszeichnete, dass sich innerhalb einer solchen
«die Bewohner in der Regel personlich kannten».!®
Trotz mangelnden Interesses an kantonaler Politik
und Zentralisierungstendenzen erfolgte in Graubtin-

% Vgl. JAGER: Graubiindens Integration, 2005, S. 313, 316.

% Eine vom Grossen Rat beauftragte Kommission stellte im Herbst

1814 ihren Vorschlag fiir die neue Verfassung vor. In Kraft trat die

neue Kantonsverfassung aber erst 1820. Vgl. METZ: Staat und Ver-

waltung, 2005, S. 287, 288.

% Die Gerichtsgemeinden, auch Gerichte genannt, aus denen sich
der Freistaat der Drei Biinde (16. bis 18. Jahrhundert) zusammen-
setzte, waren die Triger der politischen und gerichtlichen Gewalt
und somit als souverine Staatsgebilde mit hoher Eigenstaatlich-
keit ausgestattet. Eine Gerichtsgemeinde umfasste meist mehrere
Ortschaften oder Nachbarschaften. Jede verfiigte iiber ein eigenes
Gericht, eigene politische Fithrungen (Rat mit Landammann an
der Spitze) und eigene Statuten. Zusammen reprisentierten sie die
héchste Gewalt des Kantons. Vgl. BUNDI: Gerichtgemeinde, (e-
HLS) http://hls-dhs-dss.ch/textes/d/D9819.php, 01.12.2011.

1851 wurden die Gerichtsgemeinden aufgehoben und durch eine
neue Einteilung des Kantonsgebietes in Bezirke, Kreise und Ge-
meinden ersetzt. Vgl. HILFIKER/VON CRANACH: Graubiin-
den, Verfassungsgeschichte, (e-HLS) https://hls-dhs-dss.ch/de/
articles/007391/2018-01-11/#HVerfassungsgeschichte, 21.12.2020.

»  COLLENBERG: Graubiinden, Staat im 19. und 20. Jahrhun-
dert, (e-HLS) https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/007391/2018-
01-11/#HDerStaatim19.und20.Jahrhundert, 21.12.2020.

10 Vgl. JAGER: Graubiindens Integration, 2005, S. 316.
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den, wie in der Folge aufgezeigt wird, wihrend der
Restauration- und Regenerationszeit ein kontinuier-
licher Ausbau einer zentralen Organisation und einer
Verwaltung, die zur Sicherung und Stabilisierung des
Biindner Kantonswesens beitrugen.

Der Startschuss zum Aufbau einer gestirkten
Kantonspolitik und -verwaltung erfolgte mit der
Mediationsverfassung von 1803, die, so Metz, den
Durchbruch zum modernen Kanton Graubtnden
darstellt.”® Nebst der Schaffung eines kantonalen Par-
lamentes, des Grossen Rats, wurde erstmals eine stin-
dige Regierung, der Kleine Rat, samt ihr anvertrauter
Verwaltung eingesetzt. Dem Grossen Rat gehorten 63
Abgeordnete an, der Kleine Rat bestand aus den drei
Bundeshauptern. Mittels dieser beiden Organe lagen
die Geschicke Graubtindens nicht mehr wie bisher
allein bei den Gerichtsgemeinden, sondern ebenso
bei einer Landesbehorde, die unabhingig von den
Gerichtsgemeinden wirkte, auch wenn ihre Stellung
eher schwach war.!®? Die Kantonsverwaltung wurde
ab 1807 in den Riumen des sogenannten «Grauen
Hauses» in Chur untergebracht, welches zugleich als
Tagungsgebaude der Regierung diente. Da der Grosse
Rat nur einmal im Jahr tagte, wurde zur Optimierung
der Geschafte 1807 eine erginzende Behorde, die
Standeskommission, eingefiihrt. Sie bestand aus neun
Mitgliedern, die vom Grossen Rat ernannt wurden,
und tagte meist zusammen mit dem Kleinen Rat und
dessen Stellvertretern. Zu den Aufgaben der Standes-
kommission gehorten die Beratung der Regierung
und die Erledigung der wichtigen Regierungsgeschif-
te, zudem die Vorbesprechung und Vorbereitung von
Geschiften und Gesetzesentwiirfen fiir die Debatte
im Grossen Rat. Zwischen dem Grossen und Kleinen
Rat agierend, entwickelte sich die Standeskommission
bald zur wichtigsten und auch sehr wirksamen Lan-
desbehorde.'

Als mit der Niederlage Napoleons die Tagsatzung
die Aufhebung der Mediationsverfassung beschloss,
sahen wie andernorts die Anhinger der vorrevolutio-
niren Zustinde in Graubiinden die Chance gekom-
men, die alten Verfassungszustinde aufleben zu lassen
und Graubiinden von der Eidgenossenschaft wieder
zu trennen. Ein Putschversuch in diese Richtung
scheiterte jedoch, und Graubiinden musste unter dem

ot Vgl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 115, 116.
102 Vgl. ebd.; METZ: Staat und Verwaltung, 2005, S. 284, 285.
13 Vgl. ebd.
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Druck der Tagsatzung den neuen Bundesvertrag der
Eidgenossenschaft annehmen und eine neue Kantons-
verfassung ausarbeiten. 1814 wurde diese genehmigt,
trat aber erst vier Jahre spiter formell in Kraft.!* Die
neue Kantonsverfassung kniipfte weitgehend an die
Mediationsverfassung an. Die Behorden Grosser Rat,
Kleiner Rat und Standeskommission wurden beibe-
halten und gestirkt. Eine entscheidende Neuerung
war, dass der Grosse Rat ermachtigt wurde, Verwal-
tungs- und Landespolizei-Angelegenheiten ohne Be-
teiligung des Souverins zu besorgen. Das bedeutete,
dass das Schul- und Armenwesen, das Forstwesen,
das Strassenwesen und andere Bereiche, die sich auf
die innere Verwaltung bezogen, dem Grossen Rat
zur alleinigen Regelung via Parlamentsbeschliisse
und Verordnungen tbertragen wurde; es bedurfte
dazu keiner Gesetzesform.'® Als heikler, umstrittener
Punkt erwies sich die Regelung der konfessionellen
Verhiltnisse in den Landesbehorden.'® Aus Angst
vor einer politischen Schlechterstellung verlangten die
Katholiken einen verfassungsmassigen Anspruch auf
Berticksichtigung ihrer Konfession bei der Bestellung
kantonaler Behorden. Nach einer Sonderabstimmung
wurde der Artikel XX VIII in die neue Kantonsverfas-
sung aufgenommen und damit vorgeschrieben, dass
alle Stellen in Standesimtern, Kommissionen und De-
putationen zu zwei Dritteln mit reformierten und zu
einem Drittel mit katholischen Biirgern besetzt wer-
den miissen.'”

Der Aufschwung der liberalen Bewegung anfangs
der 1830iger Jahre erreichte den Kanton Graubiinden
mit Verzogerung und in abgeschwichter Form. Die
Biindner Regenerationspolitiker hatten es schwer, die
Gerichtsgemeinden von den liberalen Ideen der Re-
generation zu lberzeugen. Gleich zweimal nachein-
ander, 1834 und 1835, scheiterten ihre Versuche, die
kantonale Verfassung zu reformieren.!® Zwei Jahre

14 Vgl. ebd., S. 287, 288; METZ: Geschichte Graubiinden, 1989,
S.204-222.

15 Vgl. ebd.

1% Gemiss einer Zahlung von 1835 waren 57°188 reformierte Personen

und 37871 katholische Personen registriert. Vgl. METZ: Geschich-

te Graubiinden, 1989, S. 459.

17 ¢l ebd., S. 204-222; METZ: Staat und Verwaltung, 2005, S. 287, 288.

1% Vegl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 349, 375-377, 397)
Metz bezeichnet die Biindner Politik der Regeneration als gemis-
sigt-fortschrittlich und gegen radikal-liberale Verinderungen ein-
gestellt. Diese Haltung widerspiegelte sich in der Biindner Zeitung,
die ab 1830 erschien und im Biindner Pressewesen eine wichtige



spater, 1837, lancierte der Churer Simeon Benedict!'®
mittels einer acht Punkte umfassenden Petition an
den Grossen Rat einen erneuten Vorstoss in Sachen
Landesreformen. Fast alle darin enthaltenen Forde-
rungen fanden jedoch nicht geniigend Unterstiitzung
und wurden verworfen. Eine Abinderung des 34ten
Verfassungsartikels'® wurde abgelehnt und auch die
Einfithrung einer allgemeinen Niederlassung- und
Gewerbefreiheit. Ebenso verworfen wurden die For-
derungen nach der Einfiihrung der eidgendssischen
Masse und Gewichte im ganzen Kanton, nach der
Einfilhrung des Rechts, dass alle Kantonsbiirger in
Landessachen an ihrem jeweiligen Aufenthaltsort
stimmen konnen. Ohne Gehor blieb auch die Forde-

Rolle einnahm. Die Biindner Zeitung schrieb gegen die Radikal-Li-
beralen als Feinde der wahren Freiheit und warnte vor dem Radi-
kalismus der jungen liberalen Bewegung. Vgl. ebd. S. 360, 361. Als
die radikalen Unterlander Zeitungen, allen voran der Appenzeller,
den Biindner Liberalen Riickstindigkeit vorwarfen, reagierte die
Biindner Zeitung heftig. Eine Demokratisierung und Vermehrung
der Volksrechte sei so wenig nétig wie «<Heizofen in Afrika oder
Kiihlficher auf dem Spliignerberg, denn bekanntlich stehen wir auf
dem héchsten Gipfel des demokratischen Prinzips, und werden
uns also wohl thun, uns nicht von der Stelle zu rithren». (zit. nach
METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 361.

19 Simeon Gaudenz Benedict (1806-1885), war der Sohn eines re-
formierten Pfarrers und Vertreter liberaler Ideen in Graubiinden.
Nach Abschluss der Mittelschule absolvierte er ab 1822 eine Buch-
druckerlehre in der Cotta’schen Buchdruckerei und der Wirth’schen
Buchdruckerei in Augsburg. 1829 erhielt er eine Anstellung in der
koniglichen Hofdruckerei in Paris, wo sich gleichzeitig Stapfer, der
ehemalige Minister des offentlichen Unterrichts zur Zeit der hel-
vetischen Republik und ein Jugendfreund des Vaters von Benedict,
aufhielt. Als Benedict 1830 nach Chur zuriickkehrte, brachte er aus
Paris eine eiserne Presse mit, griindete eine Druckerei und brachte
mit der Biindner Zeitung ein neues Zeitungsblatt heraus, bald wur-
de er auch als Verleger titig. Benedict war in mehrere Pressehindel
verwickelt, was sich auch auf die Abonnentenzahl der Biindner Zei-
tung auswirkte, in der Folge gab er 1838 sein Blatt auf und verkaufte
einen Teil der Buchdruckerei. Nebst dem Pressewesen war Benedict
auch politisch sehr aktiv, unter anderem reichte er 1837 mit ande-
ren Unterzeichnenden zusammen dem Grossen Rat eine Petition
ein, mit der er grundlegende Reformen im kantonalen Staatswesen
forderte, weiter setzte er sich gegen das «<Maulkorb»-Pressegesetz
ein. 1838 folgte seine Wahl in den Grossen Rat, 1847 nahm er als
Freiwilliger der eidgendssischen Armee am Sonderbundskrieg teil.
Vgl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 450-455.

10 Der Artikel 34 der Kantonsverfassung besagte, dass fiir eine Ver-
fassungsinderung zwei Drittel der Gemeindestimmen nétig seien.
Er sollte nun dahingehend abgeindert werden, dass dafiir die ab-
solute Mehrheit der Gemeindestimmen geniigte. Vgl. METZ: Staat
und Verwaltung, 2005, S. 289.

rung nach Reformen in der Kriminaljustiz.!"! Allein
der sechste Punkt der Petition, die Forderung nach
Aufstellung einer Erziehungsbehorde fiir jeden der
beiden Religionsteile, brachte einen Stein ins Rollen.
Die weiteren Ausfithrungen zu diesem fiir die vor-
liegende Arbeit zentralen Punkt erfolgen im Kapitel
2.6.3.

Aus verfassungstechnischer Sicht folgten danach
weiter ruhige Zeiten in Graubiinden. Dann erzwan-
gen die Vorginge auf Bundesebene kantonsrechtliche
Verinderungen. Ende 1847 ging der Sonderbund-
krieg'? mit dem Sieg der Tagsatzungsarmee zu Ende,
und die Schweiz wurde mittels einer Verfassungsre-
vision vom Staatenbund zum Bundesstaat umgewan-
delt. Mit in Krafttreten der neuen Bundesverfassung
wurde eine Totalrevision der Biindner Kantonsver-
fassung, die seit 1820 bestand, unumginglich. Die
bestehende Kantonsverfassung mit dem streng f6-
deralistischen Aufbau des Kantons sowie zahlreiche
kantonale Regelungen gingen nicht mehr konform
mit dem eidgendssischen Verfassungsrecht und waren
unhaltbar geworden.!”® Es sollte aber noch bis Ende
1853 dauern, bis nach mehreren Widerstinden und
einigen verworfenen Vorlagen eine neue Verfassung
angenommen wurde und ein Jahr spiter in Kraft trat.
In diesem neuen kantonalen Grundgesetz wurde un-
ter anderem die 1851 bereits vollzogene Aufhebung
der Gerichtsgemeinden und der Biinde besiegelt. Der
Kanton wurde jetzt in 14 Bezirke, 39 Kreise und 227
Gemeinden eingeteilt. Als weitere nennenswerte An-
derung zu erwihnen ist die Einfihrung der Volkssou-
veranitat, welche die bisherige Gemeindehoheit er-
setzte.!"* Ansonsten, so Collenberg und Metz, wurde
in der neuen Verfassung auf weitere Neuerungen ver-
zichtet. Die Position des Kleinen Rats war nach wie
vor eher schwach. Die Kantonsregierung hatte mehr
den Charakter eines Aufsichts- und Rekursorgans,

1 Vel StAGR, CB II 0947: Grosser Rat, Protokolle, 07. Juli 1837.
12 Zum Sonderbundkrieg kam es, als ab den 1830iger Jahren zwischen
den regenerierten Kantonen und den konservativen Kantonen an-
dererseits ein Kampf um die Ausgestaltung der Bundesverfassung
entbrannte. Der anfinglich politische Konflikt wurde in der Folge
konfessionalisiert, es folgten bewaffnete Auseinandersetzungen,
die 1847 im sogenannten Sonderbundkrieg eskalierten. Dieser war
gleichzeitig Religionskrieg, Kulturkampf, Sezessionskrieg und

Biirgerkrieg. Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat, 1986,

S. 621-630.
13 METZ: Staat und Verwaltung, 2005, S. 292, 293.
4 Vgl ebd.
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das in kantonalen Angelegenheiten kaum wirksam
tatig werden konnte. Vieles blieb zudem unklar, so
etwa die Rechtsstellung der Kreise und Gemeinden.
Die Verfassung enthielt denn auch keine Kompetenz-
abgrenzung zwischen Kanton und Gemeinden sowie
keine klare Nennung der Staatsaufgaben. Mittels des
ihm seit 1820 zustehenden Landespolizeirechts ge-
lang es dem Grossen Rat dennoch, Verordnungen zu
erlassen, welche die Gemeinden zur Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben zwangen. Zu solchen Erfolgen
zihlten das Schulgesetz von 1853 oder die Armenord-
nung von 1857.11

Ein wichtiges Mittel der an sich schwach gehal-
tenen Regierung und Legislative, trotz gebundener
Hinde in Sachen Gesetzgebung das Staatswesen
dennoch auszubauen und zu stirken, waren Ver-
ordnungen und Reglemente. Der Grosse Rat erliess
zwischen 1820 und 1848 diverse Verordnungen und
Erlasse in den Gebieten des Handels-, Strassen-, Seu-
chen-, Armen- und Schulwesens, die in den Amt-
lichen Sammlungen einsehbar sind. Fir die Aufgabe
der Kantonsverwaltung wurden ausserdem stindige
Kommissionen eingesetzt.!"® Mitte der dreissiger Jah-
re des 19. Jahrhunderts gab es eine Kommission fir
das Gesundheitswesen, eine Transitkommission fiir
Verkehrs- und Handelsangelegenheiten, die Kanto-
nal-Ober-Post-Direktion und die Schiitzen-Direk-
tion, verantwortlich fiir das Milizwesen. Mit den bei-
den Schulriten fiir die evangelische und katholische
Kantonsschule gab es auch im Bereich des Schulwe-
sens eine Art Bildungskommission.!”” Bis 1838 blie-
ben die Ansitze einer kantonalen Organisation des
Schulwesens aber schwach ausgebaut und waren auf
die Hohere Bildung und nicht auf die Volkschule aus-
gerichtet. Trotz all dieser Bemiihungen zeigte sich der
kantonale Verwaltungsapparat Graubtindens als klein
und bescheiden.!® Dazu beigetragen hat wohl nicht

15 Vgl. ebd., S. 293-296; COLLENBERG: Graubiinden, Staat im
19. und 20. Jahrhundert, (e-HLS) https://hls-dhs-dss.ch/de/ar-
ticles/007391/2018-01-11/#HDerStaatim19.und20.Jahrhundert,
21.12.2020.

1e  Vegl. METZ: Staat und Verwaltung, 2005, S. 291, 292.

17 Vgl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 398, 399.

18 Der damalige Umfang des Verwaltungsapparates wird u.a. in den

Staatskalendern ersichtlich. Aus dem Staatskalender von 1835 geht

hervor, dass es einen Kanzleidirektor, der wichtigste Funktionir im

System, gab. Thm war wiederum ein Registrator, vier Sekretire und

drei Weibel unterstellt waren. Dazu gab es einen Standes-Kassier

mit seinem Gehilfen, die fiir die Beschaffung und Verwaltung der
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allein der fehlende Reformwille, auch die bescheidene
Finanzlage des Kantons''* hemmte wohl einen stirke-
ren Ausbau.'®

Dennoch schien 1838 die Zeit gekommen, eine
erste kantonale Schulaufsichts- und Kontrollbehor-
de, den Erziehungsrat, ins Leben zu rufen und den
Verstaatlichungsprozess des Biindner Volksschulwe-
sens einzuleiten. Interessant ist, dass die Aufstellung
des Biindner Erziehungsrats nicht mit einer Revision
der Kantonsverfassung einherging. Aus der relativ
spaten Einsetzung einer kantonalen Bildungsbehor-
de zu schliessen, dass vor 1838 in Graubiinden dem
Schulwesen, dessen Stabilisierung, Vereinheitlichung
und Professionalisierung keine Beachtung geschenkt
wurde, wire jedoch falsch.

2.6 Das Buindner Schulwesen von 1800
bis 1850

Vor der Ubernahme des Biindner Volkschulwesens
durch den Kanton hatten sich Privatpersonen oder
Sozietiten wie die Okonomische Gesellschaft Grau-
biindens fiir die Entwicklung des Schulwesens ein-
gesetzt. Wihrend in anderen Kantonen in der Me-
diations- und Restaurationsperiode, also zwischen
1803 und 1830, mittels kantonaler Schulgesetze sowie
kantonaler Behorden wie Erziehungsrite oder kanto-
naler Schulrite ein o6ffentlich-staatliches Schulwesen
institutionalisiert wurde, blieb der Auf- und Ausbau
des Biindner Volksschulwesens noch der privaten Ini-
tiative von Personen und Vereinen iiberlassen.

Finanzen zustindig waren. Die stindigen Kommissionen, die als
kantonale Behorden titig waren, setzten sich aus wenigen Mitglie-
dern zusammen. So bestanden die Schiitzen-Direktion und die Kan-
tonal-Ober-Post-Direktion aus je drei Mitgliedern, der Sanititsrat,
die Transitkommission und die beiden Schulrite der evangelischen
und katholischen Kantonsschule aus je sieben Mitgliedern. Vgl.
StAGR, Prisenzbibliothek STG GK 4: Staatskalender 1831-1835,
S. 16-30; METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 399.

Um 1835 betrugen die Jahreseinnahmen des Kantons Graubiin-
den ca. 241113 fl. (Gulden), wobei die Zolleinnahmen die grosste
Einnahmequelle darstellten, gefolgt von den Einnahmen aus dem
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kantonalen Salzmonopol. Dem entgegen standen Ausgaben von
ca. 293639 fl., so dass sich ein Ausgabeniiberschuss von ca. 50°000
fl. ergab. Am meisten ausgegeben, nimlich mehr als die Halfte der
Gesamtsumme, wurde fiir den Strassenunterhalt. Die restlichen
Ausgaben und die Verwaltungsaufwendungen waren im Verhiltnis
zu diesem Posten gering. Vgl. ebd., S. 399, 400.

2 Vgl. ebd., S. 398-400.



2.6.1 Ein heterogenes Volksschulwesen

Im 18. und 19. Jahrhundert entwickelte sich das
Biindner Schulwesen im Konkurrenz- und Macht-
kampf zwischen Kirche und Staat immer deutlicher
von einer kirchlichen Domine zu einer Aufgabe der
politischen Gemeinden.'” Die Kirche verlor immer
mehr an Einfluss, zuerst im organisatorischen Be-
reich, dann auch inhaltlich und personell.

1829 gaben 95 reformierte Gemeinden an, einen
Schulrat eingesetzt zu haben. 65 reformierte Gemein-
den hatten noch keine solche Behorde.””? Ein dhnli-
ches Bild zeigte sich fiir die katholischen Gebiete. Um
1830 wurden 115 Schulen gezihlt, davon verfiigten 55
tiber keine schulische Behorde.'” Eine Umfrage des
katholischen Schulvereins Graubiinden im Jahre 1833
zur Erhebung des Zustandes der katholischen Schulen
ergab, dass wenige Schulen tiber einen eigenen Fonds
verfiigten und oft die Ortsgeistlichen den Unterricht
tibernahmen.!?

Wie bereits oben erwihnt, sind die meisten Arbei-
ten zum Biindner Volksschulwesen des 19. Jahrhun-
derts dlteren Datums. Dass darin gemachte Aussagen
in Frage zu stellen sind, zeigen neuere Forschungs-
ergebnisse zur Schweizer Schulgeschichte, wie zum
Beispiel jene von Montandon oder Brithwiler.'> Wie
Montandon hinweist, haben Arbeiten der letzten
zwanzig Jahre gezeigt, dass unter anderem die The-
se vom Bildungsriickstand in katholischen Gebieten
entkriftet werden muss. Die in der traditionellen
Geschichtsschreibung oft gemachte Korrelation von
protestantischem Umfeld und fortschrittlichen Schu-
len beziehungsweise katholischem Umfeld und riick-

121 Das Volkschulwesen Graubiindens entwickelte sich gemiss Pieth
ab der Mitte des 17. Jahrhunderts immer mehr zu einer &ffentli-
chen, unter Aufsicht der Gemeinden stehenden Institution. Vor-
her existierten die wenigen Schulen als Privatschulen, die oft nur
reichere Familien bezahlen konnten. Verbunden mit der Ansicht,
die Forderung von Unterricht und Schule gehdre zu den Aufgaben
und Pflichten der Gemeinden, wurden im Auftrag der Gemeinden
Schulgemeinden gebildet. Sie waren wegen der noch engen Verbin-
dung von Kirche und Schule, u.a. weil dem Pfarrer der Unterricht
iibertragen wurde, meist identisch mit der Kirchgemeinde. Vgl.
PIETH: Geschichte Volksschulwesen Graubiinden, 1908, S. 21-26.

2 Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 28-30.

13 Vgl. MAIER: Geschichte des biindnerischen Volksschulwesens,
1919, S. 60.

124 vgl.ebd,, S. 65.

1 Vgl BRUHWILER: Teachers® salaries, 2012; MONTANDON:
Gemeinde und Schule, 2011.

stindigen Schulen hat sich als nicht korrekt erwie-
sen. Der Zustand eines Schulsystems wurde, so zeigt
Montandon, weniger durch den konfessionellen Fak-
tor als durch lokale wirtschaftliche, soziale und geo-
graphische Faktoren bestimmt.!? Diese Ergebnisse
werden von Brithwilers Untersuchung tiber die Leh-
rergehilter in der Helvetischen Republik bestatigt. Sie
stellt fest, dass nicht die konfessionelle Zugehorigkeit
fur die teils beachtlichen Unterschiede in der Hohe
der Lohne ausschlaggebend waren, sondern Faktoren
wie der politische Hintergrund, die Organisations-
strukturen, die stadtische oder landliche Umgebung,
die 6konomischen Aspekte und die sozialen Struktu-
ren.'” Zudem stellt Brithwiler klar, dass, entgegen al-
teren Behauptungen, die Lehrer nicht als arme Leute
bezeichnet werden konnen. Selbst in lindlichen Ge-
bieten verdiente rund 80 Prozent des Lehrerpersonals
mehr als der arme Teil der Bevolkerung.'?® Sowohl
Montandons wie auch Brithwilers Forschung ver-
deutlichen, dass das Schulwesen heterogener gestaltet
war als in der Literatur oftmals suggeriert wird und
gar innerhalb derselben Region Variationen vorhan-
den waren.

Deshalb miissen auch iltere Aussagen wie jene
Maiers zum Biindner Schulwesen kritisch gelesen
werden. Seine Bemerkungen, dass sich zu Beginn des
19. Jahrhunderts viele Schulen in mangelhaftem Zu-
stand befanden und die Lehrer kaum oder ungenii-
gend ausgebildet und schlecht bezahlt waren, miissen
differenziert werden.'” Die Visitationsberichte der er-
ziehungsritlichen Schulinspektoren fiir die Jahre 1844
und 1845 beispielsweise zeichnen ein weniger defizi-
tires und zugleich ein heterogeneres Bild der Biind-
ner Schulen.” Sie zeigen auf, dass zum Teil grosse
Unterschiede beztiglich der Hohe der Schulfonds, der
Ausbildung der Lehrpersonen und dem Vorhanden-
sein von Schulhdusern bestanden. Die Gemeinden der
Schulbezirke Chur, Oberengadin und Fiinf Dorfer'!
verfligten um 1844/1845 alle tiber ein eigenes Schul-
haus, eine Schulbehorde, gentigend finanzielle Mit-

126 Vgl. MONTANDON: Gemeinde und Schule, 2011, S. 23, 24, 281-
293.

17 Vgl. BRUHWILER: Teachers" salaries, 2012, S. 68, 87-89.

12 Vgl. ebd., S. 74-76.

12 Vgl. MAIER: Geschichte des biindnerischen Volksschulwesens,
1919, S. 10-14.

130 Vgl. Der freie Rhitier, 1844 und 1845.

Bt Zum Kreis Fiinf Dorfer gehoren die Gemeinden Zizers, Igis, Trim-

mis, Untervaz und Haldenstein.
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tel und eine Mehrheit an ausgebildeten Lehrern. Im
Kreis Schanfigg'® dagegen gab es in sechs der zehn
Gemeinden ein Schullokal und die Schulfonds blie-
ben trotz Massnahmen'” auf tiefem Niveau. Allge-
mein zeigen die Visitationsberichte auf, dass man im
Kanton bemiiht war, die Schulinfrastruktur zu opti-
mieren, die Schuldauer zu erhohen und Schulorga-
nisationen einzufiihren oder zu reformieren.' Dies
widerspricht Metz’ Ansicht, in Anlehnung an Pieth,
dass nebst knappen finanziellen Mitteln die fehlende
Bereitschaft des Volkes hemmend auf Verinderungen
im Schulbereich gewirkt habe.’** Wie folgend gezeigt
wird, gab es sehr wohl an der Férderung des Biindner
Schulwesens interessierte Personen und Vereine.

2.6.2 Die Okonomische Gesellschaft und
die beiden Schulvereine als Forderer
uberlokaler Schulstrukturen

Entscheidende Impulse zur Foérderung des Bindner
Volksschulwesens vor der Einsetzung des Erziehungs-
rats erfolgten durch Gesellschaften und Vereine. Sie
verfolgten alle das Ziel, die Schulen auf kommunaler
wie liberregionaler Ebene zu unterstiitzen. Ein erster
Schritt wurde von der 1803 gegriindeten und bis 1812
bestehenden Okonomischen Gesellschaft'*® gemacht.
Sie beschiftigte sich mit Fragen aus dem volkswirt-

2 Dazu gehoren die Gemeinden Arosa, Castiel, Langwies, Liien, Mo-
linis, Pagig, Peist, St. Peter, Tschiertschen und Praden.

133 Unter anderem zahlten die Schulvereine armen, aber sich um das

Schulwesen bemiithenden Gemeinden Primien. Weiter sammelten

einige Orte an den Hochfesten hohere Kirchensteuern ein oder

verlangten von Brautpaaren eine Abgabe, die der Schulkasse zugu-
tekam. In Peist wurde beschlossen, statt der «kostspieligen, zweck-
widrigen Leichentriinke, eine Abgabe von 4 fl. (Gulden) an die

Schulkasse» einzufiihren. Vgl. Der freie Rhitier, 1844 und 1845.

4 Vgl. ebd.

15 Vgl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 401; METZ JUN.:
Auf- und Ausbau Schulwesen, 2005, S. 216.

6 Die Vorgingerorganisation der Okonomischen Gesellschaft war die
1778 gegriindete Gesellschaft landwirtschaftlicher Freunde, die sich
vor allem der Verbesserung und Pflege der Landwirtschaft widmete.
Sie besass eine eigene Zeitschrift mit dem Namen Der Sammler.
Wegen der gespannten politischen und konfessionellen Lage in
den 80iger Jahren des 18. Jahrhunderts léste sich die Gesellschaft
landwirtschaftlicher Freunde allmihlich auf, und Der Sammler er-
schien nur noch bis 1784. Nachdem mit der Mediationsverfassung
wieder Ruhe einzog, wurde die Neugriindung einer 6konomischen
Gesellschaft vom neugebildeten Kleinen Rat initiiert. Vgl. MAR-
GADANT: Der Sammler, 1980, S. 1-5.
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schaftlichen Gebiet und setzte sich fiir «die Beforde-
rung der Landeskunde, der Landwirtschaft und alles
Gemeinniitzigen» ein.'”” In ihrer eigenen Zeitschrift
Der nene Sammler, ein gemeinniitziges Archiv fiir
Biinden erschienen Beitrage iber die Landwirtschaft
Graubiindens, den Verkehr, den Bergbau, die Indust-
rie und topographische Landesbeschreibungen sowie
Artikel zum Sanitits- und Schulwesen.!*

Ein weiterer entscheidender Impuls, der auch kon-
krete Folgen fiir die Schulorganisation und die Zent-
ralisierung derselben mit sich brachte, ging von den
Griindungen der beiden konfessionellen Schulvereine
aus. Hier verbanden sich konfessionelle Hintergriinde
mit bildungspolitischen Anliegen. Initiiert durch den
Pfarrer Otto Carisch (1789-1858)"* wurde 1827, an-
lasslich der Synode der evangelischen Landeskirche in
Thusis, der Verein zur Verbesserung des evangelischen
Volksschulwesens ins Leben gerufen. Der Name war
Programm, und die Zahl der Mitglieder wuchs bald
auf iber 300 an. Von den 58 Griindungsmitgliedern
gehorten die meisten zum protestantischen Klerus,
doch waren von Beginn an auch Personen weltlichen
Standes im Verein dabei. Im Laufe der Zeit nahm die
Zahl der nicht-geistlichen Mitglieder, zum Beispiel
weltlicher Lehrpersonen, immer mehr zu.'* Fiinf Jah-
re spater, 1832, wurde als konfessionelles Pendant der
katholische Schulverein'*! ins Leben gerufen, ebenfalls
mit dem Bestreben, reformierend auf das Volksschul-

17 Vgl. ebd.; VON TSCHARNER: Kanton Graubiinden, 1842, S. 70.

1% Vgl. MARGADANT: Der Sammler, 1980, S. 5.

Seit 1806 war Johann Baptista von Tscharner (1751-1835) Mit-
redaktor der Zeitschrift Der neue Sammler. Er war der ehema-
lige Fithrer der Biindner Patrioten, die aufklirerische Reform-
freunde waren und somit die Oppositionsbewegung und -partei
gegen die aristokratische «Salispartei» darstellten. Unter anderem
bemiihten sich die Patrioten auch um die Hebung des Schulwe-
sens. Vgl. ebd., S. 4; TERRA GRISCHUNA: Diaus pertgiri, 2003.
Fiir mehr Informationen tiber den Begriff und die Bewegung des
Skonomischen Patriotismus in der Schweiz siche TROHLER:
Republikanismus und Pidagogik, 2006, S. 164-184.

19 Otto Carisch (1789-1858) studierte in Bern und Berlin Theologie,
von 1819 bis 1825 unterrichtete er an der evangelischen Kantons-
schule in Chur, anschliessend wurde er Pfarrer in Poschiavo, 1837
kehrte er an die Kantonsschule Chur zuriick, wo er bis 1850 lehrte.
Vgl. ROEDEL: Pestalozzi und Graubiinden, 1960, S. 204, 205.

40 Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 31.

Fiir detailliertere Ausfithrungen zum evangelischen Schulverein

siche MAIER: Evangelische Schulverein, 1916.

Mehr Ausfithrungen tiber den katholischen Schulverein finden sich

in MAIER: Geschichte des biindnerischen Volksschulwesens, 1919,

S. 58-74.

141



wesen einzuwirken. Im Gegensatz zum evangelischen
Schulverein ging die Initiative in diesem Fall nicht
von klerikalen Kreisen aus, sondern von Mitgliedern
der katholischen Fraktion des Grossen Rates. We-
der unter den Griindern noch in den Gremien waren
Geistliche vertreten.'? Der katholische Schulverein
erreichte nie so hohe Mitgliederzahlen wie der evan-
gelische Schulverein. Zu besten Zeiten zahlte ersterer
etwas liber 120 Personen. Zudem I6ste er sich frither
auf als der evangelische Schulverein. Letzterer exis-
tierte bis 1860, der katholische Schulverein bis 1842.'4
Obwohl die beiden Schulvereine keine kantonalen
Behorden waren und ohne kantonale oder andere Ge-
setzesgrundlage operieren mussten, konnten sie doch
Einiges bewirken. So stieg im Laufe ihrer Tatigkeit
die Zahl der Schulfonds. Ebenso wurde die Einset-
zung von Ortsschulriten zur besseren Organisation
und Aufsicht der Gemeindeschulen geférdert.'* Erst-
mals gab es in Graubiinden eine Form tberlokaler
Schulorgane, die sich gezielt Themen wie Lehrerbil-
dung, der Hebung des Volksschulwesens, Lehrmit-
tel- und Schulaufsichtsfragen, Schulverwaltung und
Schulfinanzen annahmen. Sie versuchten, im fodera-
listisch organisierten Graubiinden das Schulwesen zu
koordinieren und zu vereinheitlichen. Biindnerische
Pionierleistungen erbrachten beide Schulvereine in
der Erhebung von Schuldaten. Um einen Uberblick
tiber den Zustand des Biindner Volksschulwesens zu
erhalten, lancierten sie Umfragen und Erhebungen.
Die Resultate dienten dann als Grundlage fiir geziel-
te Interventionen.'* Warum, so stellt sich die Frage,
folgte trotz dieser vermeintlichen Erfolgsgeschichten
die Auflosung der beiden Schulvereine? Grund dafiir

" Dieser Umstand, so Metz, hing damit zusammen, dass die katholi-
sche Kirche und Geistlichkeit konservativer als die reformierte Kir-
che eingestellt war und folglich weniger offen fiir Schulreformen.
Sie wehrten sich gegen profane Lehrinhalte, die die Vermittlung
religiéser und moralischer Grundsitze zugunsten der Férderung
der volkswirtschaftlichen Entwicklung verdringten und Ideen von
sikularisierter und staatbiirgerlicher Erziehung den Vorrang gaben.
Gemiss Metz betrachteten der Bischof und die Ortsgeistlichen das
Erziehungswesen als ihre Domine, die sie nicht bereit waren, an
andere Institutionen abzugeben, selbst dann nicht, wenn diese, wie
beim katholischen Schulverein, von Personen mit katholischem
Hintergrund getragen wurden. Vgl. METZ: Geschichte Graubiin-
den, 1989, S. 403, 404.

¥ Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 32.

¥ Vgl. MAIER: Geschichte des biindnerischen Volksschulwesens,
1919, S. 40-73.

% Vel. ebd.

war die Einsetzung eines kantonalen, konfessionell
parititischen Erziehungsrates als oberste Aufsichts-
behérde des offentlichen Elementarschulwesens im
Jahre 1838. Damit wurde die Gesetzesbestimmung
der Kantonsverfassung von 1814/1820, die das Biind-
ner Volksschulwesen erstmals zur kantonalen Ange-
legenheit erklart hatte'*, ernsthaft umgesetzt.

2.6.3 Das Bundner Volksschulwesen wird
zur Kantonsangelegenheit

Die Einsetzung des Erziehungsrates markierte einen
wichtigen Eckpunkt im Prozess der Verstaatlichung
des Biindner Volksschulwesens. Wie oben bereits dar-
gelegt, war es eine Gruppe von Biirgern, die im Jahre
1837 dem Grossen Rat eine Petition tiberbrachte. Die
Gruppe vertrat die Ansicht, dass ein «icht republi-
kanische[s] Volk» nicht nur stimmen sollte, sondern
auch selbsttitig an der Verbesserung der Verfassung,
Gesetzgebung und den diversen Einrichtungen mit-
zuwirken verpflichtet sei.'*” Durchdrungen von die-
ser «ernsten biirgerlichen Pflicht» und angeregt durch
das Beispiel anderer eidgenossischer Stinde und
auswartiger Staaten, wollten die Initianten der Peti-
tion auf bestehende Mangel aufmerksam machen, die
obere Landesbehorde zum Einschreiten veranlassen
und dem Kanton zu «zeitgemassen Reformen» ver-
helfen.'® Einer der aufgefiihrten Reformvorschlige
betraf die Aufstellung konfessioneller Erziehungsbe-
hérden, je eine fiir jeden Religionsteil.'*” Der Grosse
Rat leitete dieses Anliegen zwecks niherer Priifung an
die Standeskommission weiter. Diese wiederum kam
zum Schluss, «dass ein diesfilliger Antrag gegenwir-
tig bei den meisten Gemeinden Anklang finden und

146 Die Aufsicht des Schulwesens wurde dem Kleinen Rat, der sich
nach den Verfiigungen des Grossen Rats zu richten hatte, tibertra-
gen. Diese Gesetzesbestimmung trat zdgerlich in Kraft und blieb
mehrere Jahre auf den Bereich der hoheren Bildung ausgerichtet.
Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 27. Als 1803
auf Beschluss des Grossen Rates die Griindung je einer evangeli-
schen und einer katholischen Kantonsschule erfolgte, wurden im
Zusammenhang mit den Eréffnungen der beiden Kantonsschulen
eine Bildungskommission sowie ein evangelischer beziehungsweise
katholischer Kantonsschulrat aufgestellt. Sie wurden vom Kleinen
Rat, der kantonalen Exekutive, gewihlt. Vgl. METZ: Geschichte
Graubiinden, 1989, S. 399.

47 Biindner Zeitung, 1837, Nr. 48.

148 Vgl. ebd.

149 Vgl. StAGR, CB II 0947: Grosser Rat, Protokolle, 07. Juli 1837.
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von hochst wohltitigen Folgen sein werde» und er-
teilte dem Kleinen Rat den Auftrag, eine Kommission
von drei Mitgliedern aufzustellen. Gewahlt wurden
Johann Rudolf Brosi (1801-1877)!%° als Kommissions-
prisident, Professor Georg Wilhelm Roeder (1795-
1872)"! und Doktor Johann Anton Kaiser (1792-

150 Johann Rudolf Brosi (1801-1877), reformiert, aus Klosters (Grau-
biinden) studierte die Rechte und Staatswissenschaften in Berlin.
Seine politische Karriere begann er als Landammann des Gerichts
Klosters, wo er sich vor allem mit Verkehrs- und Schulfragen be-
schiftigte. Um sich nur noch der Politik widmen zu kénnen gab er
seine Advokatur auf. Zwischen 1832 und 1848 war er als Bundes-
landammann des Zehngerichtebundes insgesamt sechsmal Mitglied
des Biindner Kleinen Rats. Dem Grossen Rat gehérte er von 1848
bis 1851, 1854 bis 1863 und 1865 bis 1869 an, zudem war er 1837
Mitglied der Standeskommission. Brosi war 1841 Griindungsmit-
glied des Reformvereins fiir die neue Biindner Verfassung, in den
1830er und 1849er Jahren war er Fiihrer der Biindner Radikalen und
Verfechter der Bundesrevision. Auf schweizerischer Ebene amtete
er zwischen 1830 und 1846 siebenmal als Tagsatzungsgesandter,
1848 bis 1849 und 1856 bis 1857 als Stinderat, 1849 bis 1851 als
Nationalrat, 1851 als Eidgendssischer Kommissir im Tessin und
1848 bis 1859 als Bundesrichter. Vgl. SSIMONETT: Brosi, (e-HLS)
http://hls-dhs-dss.ch/textes/d/D3557.php, 22.06.2012.

1 Georg Wilhelm Roeder (1795-1872), aus Kaub (Pfalz), studierte
von 1816 bis 1819 Theologie und Philologie in Jena, ab1820 war er
Lehrer an der evangelischen Biindner Kantonsschule, wo er unter
anderem als Konrektor und Leiter der Lehrerbildungsanstalt ange-
hende Lehrer in Pidagogik und Methodik unterrichtete. Er gehorte
1825 zu den Begriindern der Naturforschenden Gesellschaft des
Kantons Graubiinden, 1826 zu den Begriindern der Geschichtsfor-
schenden Gesellschaft, 1827 war er massgeblich an der Griindung
des evangelischen Schulvereins Graubiinden beteiligt und wurde
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Abb. 3: Protocoll des
Grossen Rathsvom 7. Juli
1837, Nr. 32: «Petition
bezuglich verschiedener
die Verfassung

und Gesetzgebung
betreffenden Punkte»
(StAGR, CB 110947).

1853)52 als weitere Mitglieder."® Diese sollten sich

in den fiinfkopfigen Vorstand desselben gewihlt, spater war er auch
Prisident desselben. Roeder, der 1827 Biirger des Kantons Grau-
biindens wurde, verfasste Schulbiicher und bedeutende Schriften zur
Landeskunde Graubiindens, von 1830 bis1835 war er Redaktor der
Biindner Zeitung. 1838 verliess er Chur wegen Anfeindungen und
trat eine Stelle als Schulinspektor in Hanau (Hessen) an, 1865 wurde
er nach Fulda (Hessen) versetzt. Vgl. COLLENBERG, Réder (e-
HLS) http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D46214.php, 24. 07.2012;
METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 343-346, 360, 408, 409.

152 Johann Anton Kaiser, eigentlich Josef Anton Andreas Kaiser (1792-
1853), katholisch, stammte aus Gams (Kanton St. Gallen). Nach
dem Besuch der hoheren Lehranstalt in St. Gallen studierte er ab
1811 Medizin in Freiburg i. Br. und Wien, 1816 promovierte er
in Landshut (Bayern) mit einer Arbeit iiber «die Volksmedicin»,
1818 wurde er durch den Abt von Pfifers (Kanton St. Gallen) zum
Bade- und Stiftsarzt ernennt. Ab 1818 hatte Kaiser seinen Wohn-
sitz in Chur. Dort, aber auch in Pfifers und spiter noch in Ragaz
(Hof Ragaz, Kanton St. Gallen) war er als Badearzt und Allgemein-
praktiker titig. Kaiser veroffentlichte zahlreiche balneologische
Schriften, war Initiant einer Badeanstalt fiir Unbemittelte in der
Taminaschlucht und gilt als eigentlicher Promotor des Kurorts
Bad Ragaz (Kanton St. Gallen). Weiter war er Mitbegriinder der
Schweizerischen Naturforschenden Gesellschaft der Sektion Grau-
biinden, von 1827 bis 1853 Mitglied des Biindner Sanititsrat, ab
1848 in der Funktion als Prisident, Mitglied des ersten kantonalen
Erzichungsrats und ab 1839 Mitglied der Armenkommission, die
er von 1845 bis 1848 prisidierte. Kaiser wurde 1825 zum Ehren-
biirger des Kantons Graubiinden ernannt, 1830 zum Ehrenbiirger
von Disentis. Vgl. GARTMANN: Kaiser, (e-HLS) http://www.
hls-dhs-dss.ch/textes/d/D14427.php, 24.07.2012.

15 StAGR, CB II 0958: Standeskommission, Protokolle, 16. Februar
1838; StAGR, CB V 3/0052, Nr. 422: Protokoll Kleiner Rat, 16.
Mirz 1838
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Abb. 4: Protocoll des Grossen Raths vom
14. Juli 1837, Nr. 50: «Jahresbericht der
beiden Schulvereine» (StAGR, CB Il 0947).

mit den Vorstinden der beiden Schulvereine treffen,
um von ihnen Auskiinfte und Ratschlige zum Biind-
ner Gemeindeschulwesen einzuholen und danach ei-
nen Vorschlag tiber die Organisation und Kompetenz
der fraglichen Erziehungsbehorden auszuarbeiten.!s*
Der abschliessende Kommissionalbericht wurde im
Mai 1838 dem Kleinen Rat tibergeben. Er enthielt
einen Entwurf betreffend die Vorschriften und den
Geschiftskreis des Erziehungsrates. Im beigelegten
Schreiben wurde bemerkt, dass die Kommission da-
von abgesehen habe, eine «weitldufige in verschie-

54 Vgl ebd.
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dene Anschnitte geteilte Organisation» aufzustellen,
wie man auch die «Ballung und Kompetenz der Er-
ziehungsbehorde, die Aufstellung von Lokalschul-
behorden, die Einrichtung der Schulen, Schulmittel
und Schulordnungen mehr im allgemeinen umrissen
gezeichnet» habe, weil man «durch Uberzeugung und
nicht mit strengen Gesetzesvorschriften beim Volk fiir
diese Institution werben mochte».'” Ebenfalls lehnte
die Kommission eine nach Konfessionen geteilte Er-
ziehungsbehorde ab, mit der Begriindung, eine solche

155 StAGR, XII 1 a 1, Kommissionalbericht, 22. Mai 1838: Uber Vor-
schriften den Erziehungsrat betreffend.
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hitte zu wenig Durchsetzungskraft.!® Ausserdem
seien bei einer iberkonfessionellen Behorde weniger
Mitglieder notig, und nicht zuletzt konne das gesetz-
te Ziel der gleichmissigen Forderung des gesamten
Elementarschulwesens in allen Landesteilen mit einer
parititischen Erziehungsbehorde besser erreicht wer-
den."”

Dem Entwurf fiir eine gemeinsame Erziehungs-
behorde und ebenso dem vorgeschlagenen Reglement
stimmte der Grosse Rat im Juli 1838 zu. Die ersten
Vorschriften und Bestimmungen iiber Bestellung und
Geschiftskreis eines Erziehungsrathes fiir den Canton
Graunbiinden wurden eingeleitet und legitimiert mit
den Worten «Der Grosse Rath des Kanton Graubiin-
den, In Betrachtung, dass ihm durch die Verfassung
die Oberaufsicht iiber das Schulwesen zukommt, es
daher in seiner Befugnis und Pflicht liegt, fiir eine gute
biirgerliche, sittlich religiése Erziehung und Bildung
der Jugend Sorge zu tragen, und die zu Erreichung
dieses Zwecks geeigneten Mittel in Anwendung zu

% Wie die Kommission in ihrem Schreiben betonte, sprachen sich
auch die beiden Schulvereine fiir eine iiberkonfessionelle Behorde
aus. Vgl. ebd.

17 Vgl. ebd.
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27 Abb. 5: Im Kleinen-Raths Protokoll vom

16ten Marz 1838, Nr. 422, werden

die drei auserwdhlten Mitglieder der

Kommission genannt, die sich mit

der Aufstellung einer kantonalen

Erziehungsbehdrde befassen soll. Es

sind dies: Bundslandammann J. R. Brosi,

2 Professor Wilhelm Roeder und Doctor
Johann Anton Kaiser (StAGR, CB V
3/0052, Nr. 422).

o

//J/ Bpodor.

bringen, beschliesst:»'* Diese Sitze zeigen unmiss-
verstandlich, dass das Volksschulwesen als Kantons-
angelegenheit mit 6ffentlicher, biirgerlicher Zweckbe-
stimmung betrachtet wurde. Fiir kirchlichen Einfluss,
sei es in der Aufsicht oder in Lerninhalten, war nur
noch wenig bis kein Platz mehr vorgesehen. Der erste
Erziehungsrat bestand aus drei Mitgliedern und zwei
Suppleanten.”® Im Laufe der Zeit wandelte sich die
Mitgliederzahl, meist als Folge von Anpassungen an
organisationale Verinderungen im Schulwesen. Eben-
falls verinderten sich der Einflussbereich und die
Einflussstirke der kantonalen Schulbeh6rde.'*® Dazu
wurde die Position des Erziehungsrats stetig gefes-
tigt. Mit dem Erlassen der ersten kantonalen Schul-
ordnung von Seiten des Erziehungsrats im Jahre 1846
wurde die Autorititsfrage zwischen Erziehungsrat,
Schulvereinen und den Gemeinden geklart. Die ge-
naueren Aufgaben und Pflichten des Erziehungsrats
werden im Kapitel 4 Der Biindner Erziehungsrat er-
lautert.

158 StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 3: Verhandlungen Grosser Rat,
5. Juli 1838, S. 82.

159 Mehr dazu folgt im Kapitel 4.1. Der erste Biindner Erziehungsrat.

160 vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 3, 6, 11, 12: Verhandlungen
Grosser Rat 1838, 1844, 1851, 1853.



Nach der Einfithrung des Erziehungsrates stan-
den die Schulvereine mehrfach als »Verlierer» da
oder wurden zumindest in die zweite Reihe ver-
dringt. Zum einen gab es nun eine Behorde, die
wegen ihrer Uberkonfessionalitit den ganzen kan-
tonalen Handlungsspielraum in Schulangelegenhei-
ten abdecken konnte. Zum anderen fusste die neue
Schulbehorde auf einer anderen Legitimations- und
Rechtsgrundlage, namlich statt auf privater oder
religioser auf politisch-6ffentlicher und kanto-
naler. Die neue Behorde stand formal zuoberst in
der Hierarchie der Schulaufsichtsorgane. Mit den
schwindenden Méglichkeiten im Volksschulwesen
etwas bewirken zu konnen, kam in den Schulverei-
nen immer wieder die Frage auf, ob ein Fortbestand
ithrer Organisationen noch sinnvoll sei. Die endgiil-
tige Antwort darauf wurde mit der formellen Auf-
16sung des katholischen Schulvereins im Jahre 1842
und des evangelischen Schulvereins im Jahre 1860
gegeben.!®!

Die beiden konfessionellen Schulvereine als
Vorlaufer des Erziehungsrates zu bezeichnen, ist
sicherlich nicht falsch. Sie haben viele der spite-
ren Aufgaben und Ziele des Erziehungsrates vor-
weggenommen sowie vor der Einrichtung einer
kantonalen Schulbehorde bereits in Richtung Zen-
tralisierung, Professionalisierung und Standardi-
sierung des Volksschulwesens hingewirkt. Ob das
Wirken der Schulvereine den politischen Behérden
bewusst gemacht hat, dass griindliche Reformen
im Schulwesen nétig sind und das Schulwesen zu
einer Landesangelegenheit mit zentralerer Verwal-
tung gemacht werden muss, so wie es die These von
Metz besagt, kann damit jedoch nicht verifiziert
werden. !¢

Nicht nur die Schulvereine haben spitere Auf-
gaben des Erziehungsrates vorweggenommen. Auf
politischer Ebene taten dies, den organisatorischen
Einheiten des Kantons entsprechend, die Gemein-
de-, Gerichts- und Hochgerichtsschulrite.!®® Sie

1t Vgl. MAIER: Evangelische Schulverein, 1916, S. 52-65; METZ
JUN.: Auf- und Ausbau Schulwesen, 2005, S. 215; MARTI-MUL-
LER: Biindner Volkschule, 2007, S. 33, 34.

12 METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 405.

16 Hochgerichte umfassten eine oder mehrere Gerichtsgemeinden (vgl.

Fussnote 98). Sie stellten die organisatorische Einheit zwischen den

Gerichtsgemeinden und dem Bund im Freistaat der Drei Biinde dar.

Sie erfiillten weder eine Gerichts- noch eine Verwaltungsfunktion.

Man nimmt an, dass die Hochgerichte urspriinglich militirische

kiimmerten sich auf kommunaler oder regionaler
Ebene, mehr oder weniger lokal, um die Organi-
sation, Aufsicht und Verwaltung der Schulen. Die
Einsetzung des Erziehungsrates hatte zur Folge,
dass die bisherige hohe Gemeindeautonomie in Sa-
chen Schulwesen Beschrinkungen erfuhr und die
Gemeinden bevormundet wurden. Seit der 1846 er-
lassenen ersten kantonalen Schulordnung hatten sie
sich gar an gesetzliche Bestimmungen zu halten.!®*
Reglemente zum Geschiftskreis des Erzie-
hungsrats wie auch die Schulordnungen reprisen-
tieren die formelle Seite des kantonalen Biindner
Schulwesens. Thre Ubernahme und Umsetzung im
realen Alltag, zum Beispiel in der Praxis der Ge-
meindeschulrite, so zeigt das Konzept der losen
Kopplung der neo-institutionalistischen Organisa-
tionstheorie'®®, kann davon abweichen.

2.7 Chur in der ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts - eine weltoffene,
spiessbiirgerliche Stadt

Die folgenden Abschnitte behandeln die Ver-
waltungsgeschichte der Stadt Chur sowie die Ge-
schichte des Churer Stadtschulrats, da die Haupt-
frage nach allfilligen Effekten auf kommunaler
Schulebene, ausgelost durch die Einsetzung einer
kantonalen Schulbehérde, exemplarisch am Fall der
Stadt Chur erarbeitet wird.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts galt die Stadt
Chur als fortschrittlichste Bindner Gemeinde be-
zuiglich Schulbehorden und —ordnungen. Wie geht
das einher mit der Aussage von Metz, dass Chur,
das 1837 eine liberale Reform der Kantonsverfas-
sung ablehnte, einen betont konservativen Kurs
fuhr? Als Grund fiir dieses riickstandige Verhalten
bringt Metz die Zunftverfassung'®® ins Spiel, die in

Aufgaben zu erfiillen hatten und auf feudale Einrichtungen zur
Aushebung von Truppen zuriickgehen. Vgl. TERRA GRISCHU-
NA: Diaus pertgiri, 2003, S. 78.

16 Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 63.

165 Fiir mehr Informationen zum Begriff und Konzept der losen Kopp-

lung vgl. WEICK: Bildungsorganisationen, 2009 und KOCH: Bau-

steine neo-institutionalistischer Organisationstheorie, 2009.

16 Die erste Zunftordnung erhielt Chur im Jahre 1464/1465. Darin
enthalten war u.a. auch der Wahlmodus fiir die ziinftischen und
stadtischen Amter, das heisst der Zunftvorstinde, den Biirgermeis-
ter sowie den Grossen und Kleinen Rat der Stadt. Vgl. BUNDI:
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Chur bis 1840'¢” Bestand hatte.'*® Metz* Aussage ist si-
cher zu generell und absolut formuliert und traf nicht
auf alle Bereiche des stiadtischen Lebens sowie der
stadtischen Verwaltung und Regierung in gleichem
Masse zu. Zwar lag die politische und ckonomische
Macht der Stadt, zumindest formal, in den Hinden
der funf Ziinfte'”’, damit jedoch bis zur Abschaffung
der Zunftordnung eine vorherrschend konservati-
ve Stromung zu diagnostizieren, greift zu kurz. Der
Churer Zeitgeist zu Beginn des 19. Jahrhunderts war
bei genauerer Betrachtung nicht einseitig geprigt,
wie Simonett darlegt. Er charakterisiert die Stadt zu
dieser Zeit als liberal, weltoffen und zugleich spiess-
burgerlich.'”® Wenn auch die Zunftordnung einen ins-
titutionellen Rahmen vorgab, der mehr ein Verharren
in alten Organisationsformen und Traditionen unter-
stiitzte, forderte das lokale Umfeld scheinbar auch
die Bereitschaft zu Offnung und Reformen und liess
Platz fir Veranderungen. Daher folgt eine kurze, dif-
ferenziertere Darstellung der politischen, wirtschaft-
lichen, konfessionellen sowie sozialen Faktoren, die
zu dieser Zeit in Chur vorzufinden waren.

Politisch war die Stadt Chur um 1800 wie das rest-
liche Graubiinden in zwei Lager gespalten. Es gab die
konservativ eingestellte Partei der «Aristokraten»!”!
und ihre Gegenpartei, die republikanisch gesinnten

Chur, (e-HLS) http://hls-dhs-dss.ch/textes/d/D1581.php, 15. 02.
2012.

Die Churer Zunftordnung wurde in der Helvetik zwar aufgehoben
und durch eine Munizipalititsregierung ersetzt, doch war dies nur
voriibergehend. Mit der Mediation wurde auch das Zunftwesen er-
neut eingefiithrt und der alte institutionelle Rahmen galt wieder. Vgl.
METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 433. Fiir mehr Details zur
Zunftordnung vgl. JECKLIN: Zunftgriindung, 1993, S. 307-320.

167 1840 stimmte die Mehrheit der Ziinfte fiir eine neue Stadtverfassung,
die die Zunftordnung abléste. 1841 trat diese Verfassung in Kraft.
Vgl. RAGETH, Jiirg et al.: Churer Stadtgeschichte, 1993, S. 498.

168 Vgl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 377.

1 Es gab die Zunft der Rebleute, die Zunft der Schuhmacher, die
Zunft der Schmiede, jene der Schneider und die der Pfister. Vgl.
JECKLIN: Niedergang Zunftherrschaft, 1993, S. 121.

170 Vgl. SIMONETT: Chur und Untergang Freistaat, 1993, S.114.

7t Die «Aristokraten» wurden auch als «Salispartei» betitelt, weil
Ulysses von Salis-Marschlins (1751-1835) ihr Anfithrer war und
die Familie von Salis allgemein diese Partei dominierte. Als Anhin-
ger Osterreichs wurden die «Aristokraten» auch «&sterreichische
Partei» genannt. Ihre Ziele waren die Erhaltung der hergebrachten
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhiltnisse,
genauer einer feudalistischen Stindegesellschaft. Weiter setzten sie
sich fiir einen féderalistischen Aufbau des Staates ein. Vgl. TERRA
GRISCHUNA: Diaus pertgiri, 2003, S. 6.

168

«Patrioten».'”? Letztere stiitzten sich auf aufklireri-
sches Gedankengut, setzten sich fiir die Abschaffung
von Vorrechten ein und wollten die Macht der Ge-
richtsgemeinden zugunsten eines Zentralstaates zu-
riickstufen. Den Fihrungsanspruch der Aristokraten
und des Biirgertums stellten jedoch auch die «Patrio-
ten» nicht in Frage.”” War es bei den «Aristokraten»
die Familie von Salis, die eine fithrende Position ein-
nahm, so war es bei den «Patrioten» die Familie von
Tscharner. Der Hauptbegriinder der Patrioten, Johann
Baptista von Tscharner (1751-1835)'7* lebte mit seiner
Familie in Chur. Er war in den neunziger Jahren des
18. Jahrhunderts eine wichtige Figur der kantonalen
und stadtischen Politik gewesen, seine drei S6hne!”®
waren es in den zwanziger und dreissiger Jahren des
19. Jahrhunderts.””® Da es gemass Simonett kaum vor-
kam, dass alle Stadtimter von Anhingern einer Partei
besetzt waren, gab es folglich keine rein aristokratisch
oder rein patriotisch eingestellte Stadtherrschaft, son-
dern Mischregierungen. Dies relativiert die Aussage

72 Vgl. SIMONETT: Chur, (e-HLS) http://www.hls-dhs-dss.ch/tex-
tes/d/D1581.php, 01.02.2012.

172 Vgl. TERRA GRISCHUNA: Diaus pertgiri, 2003, S. 6.

Wegen ihrer Befiirwortung eines Zentralstaates wurden die «Pat-
rioten» auch als «Unitarier» bezeichnet. Vgl. ebd.

174 Johann Baptista von Tscharner (1751-1835) studierte von 1768 bis
1770 Geschichte und Recht an der Universitit Gottingen. Zuriick
in Chur, durchlief er jegliche Amter, war 1772 Zunftmeister, von
1775 bis 1777 Podesta in Tirano, 1782 Oberstzunftmeister in Chur,
von 1783 bis 1785 Landvogt von Maienfeld, 1787 Stadtrichter, 1788
Stadtvogt, 1793 Biirgermeister, von 1794 bis 1795 Bundsprisident
und von 1797 bis 1798 Standesprisident, 1799 amtierte er vier Mo-
nate als helvetischer Regierungsstatthalter des Kantons Bern, ab
1800 zog er sich aus der Politik zuriick. Von Tscharner griindete
1786, nach dem Vorbild des bis 1777 in Igis gefiihrten Philanthropi-
nums, eine Privatschule in Jenins, die der staatsbiirgerlichen Erzie-
hung junger Leute diente. 1793 verlegte er die Schule in das Schloss
Reichenau. Vgl. BUNDI: Johann Baptista von Tscharner, (e-HLS)
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17005.php, 31.07.2012.
Siehe auch Fussnote 138.

175 Der ilteste Sohn Johann Baptista jun. (1779-1857) war von 1831
bis 1839 abwechselnd amtierender oder ruhender Biirgermeister
von Chur sowie von 1827 bis 1831 und 1832 bis 1839 Biindner
Grossrat. Er prisidierte mehrere Jahre das kantonale Kriminalge-
richt. Sein Bruder Johann Friedrich (1780-1844) war von 1816 bis
1824 im Jahresturnus ruhender und Amtsbiirgermeister von Chur,
zuvor war er 1814 Mitglied des Grossen Rates und 1816 und 1820
Mitglied des Kleinen Rates. Peter Conradin (1786-1841) war von
1830 bis 1835 Redaktor der Biindner Zeitung, ab 1839 Redaktor
des gemissigten Churer Wochenblatts und zudem als Schriftsteller
tatig. Vgl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 355, 356.

76 Vgl. ebd., S. 353-378.



eines betont konservativen politischen Kurses klar.!””
Chur bildete auch das politische Zentrum des Kan-
tons. Als Chur mit der Kantonsverfassung von 1820
offiziell zur Kantonshauptstadt und damit auch of-
fiziell zum politischen Zentrum des Kantons wur-
de, war dies eigentlich nur die formelle Bestitigung
dessen, was in der Praxis bereits seit Jahren bestand
hatte. Seit der Mediationsverfassung von 1803 war die
kantonale Exekutivbehorde, der Kleine Rat, in Chur
ansissig. Der Grosse Rat tagte ebenfalls hier, bis 1820
allerdings noch im Turnus mit Davos und Ilanz. Aus
verwaltungs- und regierungstechnischen Griinden
war es nur eine logische Konsequenz, Chur auch zum
alleinigen Sitzungsort der kantonalen Legislative zu
bestimmen."”® Als politisches Zentrum des Kantons
war Chur ein Ort, an dem sich die fithrenden Ké6p-
fe trafen. Konservative wie auch progressive, liberale
Gedanken trafen aufeinander, wurden diskutiert und
in Umlauf gesetzt.

Die wirtschaftliche Situation von Chur war stark
mit der geographischen Lage der Stadt verkniipft.
Chur lag (und liegt) an der wichtigen Transitachse
zwischen Oberitalien und Deutschland und konnte
dank dieser Verkehrslage vom Transitverkehr sehr
profitieren.”” Da Chur traditionell tiber wenig Indus-
trie- und Gewerbebetriebe verfiigte'®, entwickelte
sich das Transitwesen zu einem so wichtigen Wirt-
schaftszweig, dass ihm gar die Rolle der Leitindustrie
zukam. Simonetts Beschreibung der Churer Spedito-
ren als kapitalkriftig und weltgewandt ist sicherlich

77 Vgl. SIMONETT: Chur und Untergang Freistaat, 1993, S. 72.

78 Vgl. ebd., S.108.

172 Nicht nur fir Chur war der Transitverkehr eine wichtige Ver-
dienstquelle. In einer Gesellschaft, in der noch 1920 am meisten
Erwerbstitige in der Land- und Forstwirtschaft titig waren, in der
zudem Gewerbe und Industrie schwach entwickelt waren, bot der
Transitverkehr, und spiter auch die Tourismusbranche, eine der
wenigen und deshalb willkommenen Nebenerwerbsméglichkeiten.
Vgl. SIMONETT: Verkehr, Gewerbe, Industrie, 2005.

180 Chur war klar eine landwirtschaftliche Stadt. Noch Mitte des 18.
Jahrhunderts war eine grosse Zahl der Einwohner in der Landwirt-
schaft titig und ernihrte sich zum Teil ganz von ihr. Im 18. Jahr-
hundert wurde versucht, die Textilindustrie in Chur anzusiedeln,
doch blieb dieses Vorhaben ohne grossen Erfolg. Nur eine Tuchfa-
brik, 1789 gegriindet, hielt bestand. 1841 folgte die Griindung einer
Teigwarenfabrik 1841, 1859 einer Gasfabrik, 1861 einer Spinnerei,
1892 einer Giesserei und 1893 einer Schokoladenfabrik. Doch zu
einer Industriestadt wurde Graubiinden nie wirklich. Fiir mehr
Informationen siche SIMONETT: Chur und Untergang Freistaat,
1993, S. 142-154 und SIMONETT: Verkehr, Gewerbe, Industrie,
2005, S. 61-88.

nicht ginzlich aus der Luft gegriffen.’®! Finanziell
standen die Spediteure oft besser da als andere Er-
werbende, und der Kontakt zu den Durchreisenden
wird sie, wie auch alle anderen Bewohner, auf ide-
eller Ebene beeinflusst haben. Diese These wird ge-
stirkt durch die Tatsache, dass Offnungen hin zu
einer Marktwirtschaft und liberaleren Politik zuerst
im Churer Transitgewerbe festzustellen waren, und
zwar bereits einige Jahre vor der Aufgabe der Zunft-
ordnung.'® Die geographische Lage war deshalb mit-
entscheidend, dass Chur seit dem 15. Jahrhundert
das wirtschaftliche Zentrum Graubiindens stellte.
Im Gefolge des Transitwesens konnten sich Handel
und Gewerbe entwickeln und wachsen. Wie an den
Vermogenssteuern zu erkennen ist, gab es zum Teil
grosse Vermogensunterschiede. Dennoch darf man
wohl annehmen, dass die Bewohner Churs und damit
die Stadt selber im Vergleich zu anderen Gemeinden
tiberdurchschnittlich gut situiert waren. Unter den
Hintersdssen gab es zahlreiche Aristokraten, und bei
der Vergabe des Biirgerrechts war die Finanzkraft oft
ein wichtiges Kriterium."® Der finanzielle Stand der
Stadt, im kantonalen Vergleich tiberdurchschnittlich
hoch, war fiir die Durchsetzung von Reformen und
strukturellen Verinderungen von Vorteil.

Die konfessionelle Situation in Chur kann als Son-
derfall bezeichnet werden. Denn lange Zeit bestand
Chur, das auch Bischofssitz war, aus zwei Gemein-
den. Die eine war die seit der Reformation protestan-
tische Biirgerstadt, die andere der bischofliche und
damit katholische Hof. Letzterer war seit 1514 eigen-
stindig und bildete eine Enklave in der reformierten
Biirgerstadt. Alle Bereiche des Hofs waren dem Bi-
schof unterstellt. Erst 1852 wurde der bischofliche
Hof eingemeindet. Die katholische Hofschule wurde
gar noch spater, erst 1966/67 in die Stadtschule inte-
griert.'® Zwar herrschte zwischen Stadt und Churer
Bischof mehrheitlich ein gutes Verhiltnis, doch tra-
ten wegen der unterschiedlichen Interessenlagen auch
immer wieder Konflikte auf. Haufig ging es dabei um

18 Vgl. IMONETT: Chur und Untergang Freistaat, 1993, S. 97-107;
SIMONETT: Verkehr, Gewerbe, Industrie, 2005, S. 63.

182 Vel. ebd., S. 98, 107.

18 Vgl. HILFIKER: Chur 17. und 18. Jahrhundert, 1993, S. 25, 57.
Um 1726 besassen zwar 41% der Steuerpflichtigen kein Vermégen,
gleichzeitig aber bewohnte die Hilfte der Churer ein eigenes Haus
oder einen eigenen Hausteil. Vgl. ebd., S. 25.

18 Vgl. SAIMONETT: Chur, (e-HLS) http://www.hls-dhs-dss.ch/tex-
tes/d/D1581.php, 01.02.2012.
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Fragen der Gerichtszustindigkeit.!® Wenn in der Fol-
ge vom Churer Schulwesen gesprochen wird, dann
ist damit allein die Volksschule der reformierten Stadt
gemeint, ohne die katholische Hofschule. Der Anteil
der protestantischen Bevolkerung war deutlich hoher.
1860 zum Beispiel zahlte man 6990 Einwohner, davon
gehorten 4253 der protestantischen Konfession an,
2733 der katholischen Konfession.'®® Zwischen 1780
und 1860 verdreifachte sich die Bevolkerung Churs,
das als wirtschaftliches und politisches Zentrum im-
mer mehr Leute anzog. Zihlte man 1780 noch 2331
Einwohner, so waren es achtzig Jahre spiter rund
7000 Einwohner.

Die Churer Gesellschaft, so wie sie sich zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts bis zur Abschaffung der
Zunftordnung reprisentierte, bestand aus drei sozia-
len Gruppen — den Biirgern, den Hintersdssen mit
Niederlassungsbewilligung und den illegalen Hinter-
sassen. Zuoberst in der rechtlichen Hierarchie stan-
den die ziinftischen Biirger, die allein tiber politische
Rechte verfiigten. Sie unterschieden sich in Rang,
Einfluss und Vermogen. Die Churer Biirgerschaft
zeichnete sich durch einen hohen Anteil an Aristo-
kraten aus. Mittels gezielter Schliessung und Off-
nung des Biirgerrechts und einer steten Erhohung
der Einkaufssumme fiir das Biirgerrecht sorgte man
fiir eine aristokratische Vormachtstellung gegeniiber
den Handwerkern und Kaufleuten. Zwischen 1800
und Mitte des 19. Jahrhundert stammten die meisten
Biirgermeister sowie zahlreiche stidtische Amtstriger
aus adligen Familien.!”” Betrachtet man die Steuerver-
mogen, so zeigt sich, dass die meisten Biirger zur Mit-
telschicht gehorten. Ebenfalls zahlreich waren Biirger
mit kleinem Vermogen. Mit nur 7% war die Schicht
der sehr reichen Biirger klar die kleinste, jedoch ver-
fugte sie iber 45% des Churer Grundbesitzes.!*® Die
zweite Gruppe in der Churer Gesellschaftspyramide
bildeten die steuerpflichtigen Hintersdssen, auch Bei-
sassen genannt, die iiber dieselben Pflichten wie die

18 Vgl. HILFIKER: Chur 17. und 18. Jahrhundert, 1993, S. 45-48.
Aus konfessionellen Bedenken fiirchteten die Churer Katholiken
eine Einverleibung des Hofbezirkes ins Churer Hochgericht. Sie
fiirchteten eine grossere Benachteiligung, da die Stadtimter aus-
nahmslos an Protestanten vergeben wurden. Vgl. METZ: Geschich-
te Graubiinden, 1989, S. 393.

18 Vgl. SIMONETT: Chur, (e-HLS) http://www.hls-dhs-dss.ch/tex-
tes/d/D1581.php, 01.02.2012.

187 Vgl. HILFIKER: Chur 17. und 18. Jahrhundert, 1993, S. 22-26.

18 Vgl. ebd,, S. 27.
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Biirger verfiigten, jedoch langst nicht tiber dieselben
Rechte. Es waren einzelne Personen, aber auch ganze
Familien, die das Recht zur Niederlassung erhalten
hatten.'” Die grosste Gruppe unter diesen Zugezoge-
nen bildeten die Tagelohner, aber auch Apotheker und
Aristokraten fanden sich in dieser Gruppe.!”® Das Ver-
haltnis zwischen der Biirgerschaft und den Hintersis-
sen war wahrend der Zunftordnung angespannt und
ambivalent. Zwar waren die Biirger auf die Dienste
und Steuern der Hintersdssen angewiesen, doch stell-
ten die Hintersidssen fiir die biirgerlichen Handwerker
zugleich eine Konkurrenz dar. Die Churer Biirger ha-
ben sich die ausserdem von den Hintersissen, die sie
seit ca. Ende des 18. Jahrhundert zahlenmassig tiber-
trumpften, bedroht gefiihlt.'"”" Ganz unten in der Hie-
rarchie befanden sich die unbesteuerten Hintersissen.
Sie hielten sich ohne Niederlassungsbewilligung und
demzufolge illegal in Chur auf und konnten jederzeit
weggewiesen werden.'”” Immer mehr zeichnete sich
ein Bedeutungsverlust der Ziinfte und der aristokra-
tischen Biirgerfamilien ab. Die an die Zunftordnung
gebundenen politischen und gewerblichen Regeln ge-
rieten unter Beschuss, wie auch die Amtervererbung
innerhalb der aristokratischen oder alteingesessenen
Birgerfamilien.!”

Eine Entwicklung der Churer Bevolkerung gilt
es besonders hervorzuheben, da sie im Zusammen-
hang mit neuen Vorstellungen zum Thema Erziehung
und Bildung und Reformen im Schulwesen steht. Es
handelt sich um einen Ideenwandel beziiglich sozia-
ler Einstellungen, genauer beziiglich des Armen- und
Firsorgewesens. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts und
vor allem in den dreissiger Jahren wurden in Europa
unter dem Stichwort Pauperismus die Armenpflege,
thre Ursachen und ihre Bekimpfung zum vieldisku-
tierten Thema. Bevolkerungswachstum, die Hungers-
not von 1816-1817 und die zunehmende Industriali-
sierung waren ausschlaggebend, dass man das Thema
Massenarmut breit und offentlich diskutierte und
nach Losungsansitzen suchte.!” Auch in Chur wur-

18 Zum Teil waren es politische Motive, weshalb die Leute um Nieder-

lassung baten. Religiése Motive und die Hoffnung auf Arbeit im
Transitgewerbe oder besseren Verdienstméglichkeiten waren andere
Griinde. Vgl. ebd., S. 25.

9 Vgl. ebd., S. 25, 26.

¥ Vgl. JECKLIN: Niedergang Zunftherrschaft, 1993, S. 137.

2 Vgl. HILFIKER: Chur 17. und 18. Jahrhundert, 1993, S. 24.

9 Vgl. ebd.

1% Vgl. ANDREY: Suche nach dem neuen Staat, 1986, S. 534-543, 570.



den die Frage nach offentlicher Armenbhilfe diskutiert
und Losungen zur Behebung der Armut gesucht. Wie
anderswo sah man in der Beschulung der armen Be-
volkerung einen vielversprechenden Ansatz, die Ar-
mut wirksam zu bekdmpfen. Die Armenkommission
der Stadt setzte sich dafiir ein, dass die Kinder armer
Biirger und Beisdssen die Schule besuchen konnten.!'”

Die zu Anfang des Kapitels gestellte Frage, wie es
einher gehe, dass die Stadt Chur eine fortschrittliche
Gemeinde beztiglich Schulbeh6rden und -ordnungen
war, gleichzeitig aber noch eine Zunftordnung besass,
lasst sich erkliren, wenn man den politischen und or-
ganisatorischen Verwaltungsrahmen vom wirtschaft-
lichen, kulturellen und sozialen Umfeld getrennt
betrachtet. Die oben angefithrte Vermutung, dass
innerhalb der traditionellen Organisations- und Ver-
waltungsstruktur der Zunftordnung beziehungsweise
parallel dazu neue Inhalte und Formen entstanden,
bestatigte sich. Wie Montandon in seiner Arbeit fest-
stellt, wird die Schulwirklichkeit vor Ort von meh-
reren Faktoren in unterschiedlicher Intensitit beein-
flusst. Als am ausschlaggebendsten fiir «das Auftreten
guter Schulen und die Existenz ganzer Regionen mit
einer Vielzahl guter Schulen» benennt er die drei
Merkmale Zentralitit, Verkehrsanbindung und Urba-
nisierung.'” Diese Faktoren sind im Falle Churs klar
gegeben und diirften damit teilweise als Erklarung fiir
das gut ausgebaute Schulwesen dienen.

Auch darf nicht vergessen werden, dass die Ab-
schaffung der Zunftordnung ein iiber Jahre dauernder
Prozess war und nicht von heute auf morgen schlagar-
tig eintrat. Davon zeugen unter anderem die im Laufe
iiber eine Periode von 400 Jahren vorgenommenen
Modifikationen der Zunftordnung. Vor allem im Zu-
sammenhang mit den Wahlmodi und der Amterver-
gebung erfolgten immer wieder Anderungen.'” Die
Zunft- und Handwerksgesetze mussten ebenfalls im-
mer wieder den gegebenen Verhiltnissen, sprich dem
real gelebten Alltag, angepasst werden.'”® Und wie es

%5 Vgl. JECKLIN: Firsorge und Schulen, 1993, S. 179.

1% Vgl. MONTANDON: Gemeinde und Schule, 2011, S. 284-287.
Die drei Merkmale stehen wirtschaftlich gesehen, so fiihrt Mon-
tandon aus, fiir intensivierte Handelsaktivitit, erhohte Marktorien-
tierung und eine hohe Verkehrsdichte und sind Indikatoren fiir
wirtschaftliche Attraktivitit und Aktvitit. Eine Gegend, die 6ko-
nomisch erfolgreich war, zeichnete sich durch mehr Innovationen
aus, auch im Bereich des Schulwesens. Vgl. ebd., S. 286.

7 Vgl. JECKLIN: Niedergang Zunftherrschaft, 1993, S. 121.

8 Beispielsweise wurde 1814 die Churer Gewerbeordnung revidiert.

scheint, stellte das Churer Schulwesen einen Bereich
dar, in dem Verinderungen und Reformen gute Chan-
cen hatten. Nicht nur aufgeklirte Minner setzten sich
dafiir ein, wie unten genauer dargelegt wird. Gerade
auch den Ziinften war daran gelegen, dass die Schule
zum Beispiel einem sikularisierten Lehrplan folgte,
der auf die praktischen Bediirfnisse des tiglichen Le-
bens vorbereitete und weniger die religiés-moralische
Erziehung ins Zentrum stellte.””

2.7.1 Die Verwaltung der Stadt Chur

Die Verwaltung der Stadt Chur unter der Zunftord-
nung war wie in anderen Stadten, die iiber eine Zunft-
verfassung verfiigten, organisiert. Es gab zwei Rite,
den Kleinen Rat und den Grossen Rat.*® Die Macht
lag vor allem beim fiinfzehnkopfigen Kleinen Rat,
auch Stadtrat oder kurz Rat genannt. Dies hatte drei
Griinde. Erstens verfigte er Uiber die Regierungsge-
walt, das heisst er wickelte die tiglichen Regierungs-
geschifte ab und entschied iiber innen- und aussen-
politische Belange. Zweitens stellte er die hochste
Verwaltungsbehorde, und drittens wurden die wich-
tigsten gerichtlichen Amter an Mitglieder des Klei-
nen Rates vergeben, womit ihm auch in gerichtlichen
Angelegenheiten eine wichtige Position zukam.?
Aus der Mitte des Kleinen Rates wurden die zwei
hochsten Stadtimter, jene des Biirgermeisters und des
Stadtvogts, besetzt, ebenso die weiteren Stadtimter
wie Stadtrichter, Stadtvogt, Profektrichter und Stadt-
amman.” Der Grosse Rat wurde von Mitgliedern der
verschiedenen Ziinfte gestellt. Wegen der Gesamtzahl
wurde er auch das Kollegium der Siebenziger oder
kurz die Siebenziger genannt. Dieses Reprisentativ-
organ der Ziinfte nahm vor allem die Funktion der
Wahlbehorde ein. So wihlte der Grosse Rat auch den
Kleinen Rat.?®

Vgl. ebd., S. 159.

19 Vgl. JECKLIN: Fiirsorge und Schulen, 1993, S. 185, 190.

20 Vgl. JECKLIN: Zunftgriindung, 1993, S. 303, 308.

21 Vgl. HOLENSTEIN: Kleiner Rat, (e-HLS), http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D10236.php, 15. 03. 2012.

22 Vgl. JECKLIN: Zunftgriindung, 1993, S. 308.
Fiir noch mehr Informationen zur Geschichte des Churer Stadtrats
vgl. VALER: Geschichte Churer Stadtrat, 1922, und JECKLIN:
Zunftgriindung, 1993, sowie JECKLIN: Niedergang Zunftherr-
schaft, 1993, S. 128, 129.

25 Vgl. JECKLIN: Zunftgriindung, 1993, S. 308.
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Abb. 6 und 7: Seiten 6-9 aus der
Verfassung der Stadt Chur von 1840
(StAC, BD IV/1.1001).



Zu den ziinftischen Amtern zihlten die der fiinf
Zunftmeister, fiir jede Zunft einen, und der des Ober-
zunftmeisters. Zwar fanden die Wahlen fiir beide Rite
und folglich auch fiir alle Amter auf den Ziinften statt,
doch standen beide Rite, der Biirgermeister wie auch
das Gericht, iiber den Ziinften. Denn stidtische Ord-
nungen und Gesetze wurden durch Rat und Gericht
erlassen, und Handwerksordnungen mussten ebenso
von ihnen bewilligt werden.?* Die zahlreichen stadti-
schen und ziinftischen Amter und Behorden fiihrten
zu einem komplizierten und grossen Verwaltungs-
und Organisationsapparat, der immer mehr kritisiert
wurde. Ebenfalls ins Visier der Kritik geriet das Ab-
stimmungsverfahren nach Ziinften. Stattdessen soll-
te nach Biirgerstimmen abgestimmt werden. Auch
die fehlende Gewaltentrennung schien nicht mehr
haltbar.?®® 1840 wurden die nicht mehr zeitgemasse
Zunftverfassung abgeschafft und eine neue, liberale-
re Stadtverfassung eingefiihrt. Dies geschah dreizehn
Jahre vor der Annahme einer liberaleren Kantonsver-
fassung. Neu lag die oberste Gewalt bei der gesamten
stimmberechtigten Biirgerschaft, und die Ziinfte ver-
loren ihre politische sowie gewerbliche Bedeutung.
Deutlich wird diese Anderung im neuen Wahlmodus
fir die Stadtbehérden. Wurden bis anhin der Stadt-
rat und die ibrigen Behorden tber das Zunft-Kolle-
gium gewihlt, so kam dieses Recht nun der Biirger-
versammlung zu.?® Die Wahl der Schulratsmitglieder
blieb jedoch dem Rat vorbehalten, so wie es bis anhin
der Fall war.?

Die Zahl der Amter wurde eingeschrinkt, die Or-
ganisation der Verwaltungs- und Gerichtsbeh6rden
neu gegliedert und zugleich gestrafft. Die geforder-
te Gewaltentrennung wurde jedoch nur ansatzweise
verwirklicht, Stadtrats- und Gerichtsimter waren oft
noch miteinander verbunden. Wie schon in der alten
Zunftordnung wurde gemiss der neuen Stadtverfas-
sung der Stadtrat mit der Organisation und Verwal-
tung der Gemeinde betraut, allerdings zusammen mit
einem zweiten Verwaltungsgremium, jenem der soge-
nannten «Unterbeh6rden». Dazu zihlten das Waisen-
amt, die Polizei- und die Beisissenkommission und
auch der Schulrat. In jeder dieser Unterbehorden soll-

2 Vgl. ebd,, S. 308, 319.

25 Vgl. JECKLIN: Niedergang Zunftherrschaft, 1993, S. 121, 160.

26 Vgl. ebd., S. 159-164; SIMONETT: Chur, (e-HLS) http://www.
hls-dhs-dss.ch/textes/d/D1581.php, 01.02.2012.

27 Vgl. STADTSCHULRAT CHUR: Denkschrift Schulwesen Chur,
1915, S. 100.

te mindestens ein Mitglied des Stadtrates einsitzen.?*
Der Stadtrat stellte die oberste Instanz in politischen,
polizeilichen, administrativen, kirchlichen und schu-
lischen Angelegenheiten. Er setzte sich 1840 aus elf
Mitgliedern zusammen. Der Amtsbiirgermeister be-
setzte die Funktion als Prasident, der zweite Biirger-
meister jene als dessen Stellvertreter. Dazu kamen
neun Ratsherren. Zusitzlich wurden neun Ersatzleu-
te, die sogenannten Suppleanten, gewahlt. Noch war
der Stadtrat zugleich gesetzgebende und vollziehende
Verwaltungsbehorde. Erst mit Revision der Stadtver-
fassung von 1862 wurden die Funktionen aufgeglie-
dert und der Grosse Stadtrat als Legislative und der
Kleine Stadtrat als Exekutive definiert.?

2.7.2 Churer Schulgeschichte

Es wurde bereits dargelegt, dass in Graubiinden zu
Beginn des 19. Jahrhunderts und bis iiber die Einfiih-
rung des Erziehungsrates hinaus die Verantwortlich-
keit fir Organisation, Aufsicht und Verwaltung der
Schulen rechtmissig bei den einzelnen Gemeinden
lag. Diese foderalistische Struktur fithrte zu einigen
Differenzen betreffend den Ausbau und die Quali-
tit der Gemeindeschulen. Das Schulwesen der Stadt
Chur wird in den Darstellungen zur Biindner Schul-
geschichte um die Jahrhundertwende stets mit loben-
den Worten bedacht und als ein gutes, fortschrittlich
gesinntes und den Landgemeinden vorauseilendes be-
schrieben.?'®

Die Anfinge des Churer Schulwesens liegen wohl
im 15. Jahrhundert. Zum ersten Mal schriftlich er-
wihnt wird die Bezeichnung Stadtschule 1412. Ob es
sich dabei aber schon um eine eigentliche stadtische
Einrichtung handelte, ist nicht auszumachen?'! Im
16. Jahrhundert existierten in Chur eine Lateinschu-
le, eine deutsche Schule und eine Landesschule. Auch
sie waren keine rein stadtischen Einrichtungen. Zwar
wurden sie teilweise von der Stadt finanziell mitgetra-

28 Vgl. JECKLIN: Niedergang Zunftherrschaft, 1993, S. 159-164;
SIMONETT: Chur, (e-HLS) http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D1581.php, 01.02.2012.

2 Vgl. ebd.

20 Vgl. CLAVADETSCHER: Stadtschule Chur, 1947, S. 119; METZ:
Geschichte Graubiinden, 1989, S. 435; MARTI-MULLER: Biind-
ner Volkschule, 2007, S. 21; ROEDEL: Pestalozzi und Graubiinden,
1960, S. 124.

2 Vgl. JECKLIN: Fiirsorge und Schulen, 1993, S. 185, 186.
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gen, aber auch kirchliche und private Gelder flossen
in diese Schulen. Insofern waren sie eine Mischform
zwischen Privat- und Stadtschule. Bei der deutschen
Schule und der Landesschule kam hinzu, dass in bei-
den Fillen Chur den Standort der Schule stellte, die
Einrichtungen aber aus der Zusammenarbeit der Stadt
mit den Drei Biinden des Freistaats Graubtinden oder
anderen evangelischen Gemeinden resultierten und
folglich fir die Schiiler aller beteiligten Gemeinden
offen waren.?? Noch waren die Schulen aber auf kein
stabiles Fundament gebaut. Negative Veranderungen
in der Finanzlage oder kriegerische Ereignisse wie die
Biindner Wirren von 1617 bis 1639, die im Zusam-
menhang mit dem Dreissigjahrigen Krieg standen und
in dessen Folge die Drei Biinde und Chur von den
osterreichischen Truppen besetzt wurden, fithrten zur
zwischenzeitlichen Einstellung des Unterrichts oder
gar zur Auflosung der Schulen.?

Das 17. Jahrhundert war gepragt von Wiedereroff-
nungen aufgeloster Schulen oder Neugriindungen.
Die Stadt loste sich von Kooperationen mit anderen
Gemeinden, und das Schulwesen wurde immer mehr
zur rein stidtischen Angelegenheit, zumindest was
die organisatorische und materielle Seite betraf.?'* Die
inhaltliche und methodische Seite wurde nach wie
vor von der Kirche dominiert, und wichtige Amter
wurden mit Stadtgeistlichen besetzt. Bis zur Schulre-
form von 1779 wurde zum Beispiel aus deren Kreis
der Rektor gestellt, dem siamtliche Stadtschulen un-
terstellt waren. Ausserdem waren im Kollegium der
Schulmanner, die auch Scholarchen genannt wurden,
zusitzlich zum Rektorposten ein bis zwei Sitze fiir
geistliche Herren reserviert.?’> Der Einfluss der Kir-
che und die hohe Bedeutung religioser Erziehung
zeigen sich ebenfalls in den im Laufe des 18. Jahrhun-
derts erlassenen Schulordnungen (1706, 1747, 1754)
fir die Churer Schulen. In den drei Schulordnungen
war circa ein Drittel der behandelten Punkte der Or-
ganisation des Religionsunterrichts und des Kirchen-
besuchs gewidmet.?!¢

Die entscheidenden Verinderungen, die der
Churer Schule den zu Beginn des Kapitels genannten
Ruf einer fortschrittlichen, guten Schule einbrachte,

12 Vgl. ebd.

23 Vgl. ebd.

24 Vgl. CLAVADETSCHER: Stadtschule Chur, 1947, S. 16-18.
25 Vgl. ebd., S. 19, 22, 23.

216 Vgl. JECKLIN: Fiirsorge und Schulen, 1993, S. 189.
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wurden mit der Schulreform von 1779 vollzogen.
Mit ihr wurden der Einfluss und die Wirkkraft der
Kirche zugunsten des politischen Akteurs, der Stadt,
stark zuriickgedringt. Die Stadt tibernahm ab jetzt
explizit die Fithrung in Sachen Schulangelegenheiten.
Zum ersten Mal wurde ein weltlicher Schulrat einge-
richtet, und der Lehrplan wurde mehr an den prak-
tischen Bediirfnissen des Lebens ausgerichtet.?” Fiir
Clavadetscher waren Biindner und Churer Anhinger
pietistischer und aufkldrerischer Ideen, aber auch die
Einflisse der handwerklich orientierten Ziinfte fir
diese Neuorientierung ausschlaggebend.?® Als Vor-
bild fir die Umgestaltung des Schulwesens diente
den Churern das ziircherische Stadtschulwesen, das
zwischen 1765 und 1775 auf Initiative von Johann
Konrad Heidegger (1710-1778), Johann Jakob Brei-
tinger (1701-1776) und Leonhard Usteri (1741-1789)
reformiert wurde.?”® Usteri war es denn auch, der die
neue Churer Schulordnung fiir eine deutsche Schule
und eine Latein- oder Realschule?® als hohere Schule
verfasste.??!

27 Vgl. CLAVADETSCHER: Stadtschule Chur, 1947, S. 23, 64.

28 Vgl. ebd., S. 61- 64.

29 Andreas von Salis-Rietberg (1735-8105), der amtierende Churer
Schulprisident, und Bartholome Grass (1745-1815), der Rektor
der Churer Schulen, reisten 1779 nach Ziirich, wo sie vom Ziircher
Stadtrat in Empfang genommen wurden und mit der Organisation
des Ziircher Schulwesens vertraut gemacht wurden. Vgl. JECKLIN:
Fiirsorge und Schulen, 1993, S. 191.

20 Vgl. StAC, BD IV/1.7064 und 1.7065: Kurzer Abriss der in Lobl.

Stadt Chur einzufithrenden neuen Schulordnung, 1779.

Die deutsche Schule, die man als die Volksschule bezeichnen kann,

bestand 1780 aus drei Abteilungen: einer gemischt gefiihrten ersten

Klasse sowie einer zweiten Tochterklasse und einer zweiten Kna-

benklasse. Die Lateinschule war in drei Klassen eingeteilt. Sechs

Jahre spiter musste die deutsche Schule auf fiinf Abteilungen er-

weitert werden, die ersten drei Klassen wurden nun gemischt ge-

fihrt, die vierte war nach Geschlechtern getrennt. Die Lateinschule
wurde auf zwei Klassen reduziert und die unterste Lateinklasse
mit der vierten Klasse der Knabenabteilung der deutschen Schule
ersetzt. Zudem wurde die Lateinschule immer mehr als Realschule

ausgerichtet. Vgl. CLAVADETSCHER: Stadtschule Chur, 1947,

S. 83-89, 112.

In der neuen Churer Schulordnung wurden nicht nur die dussere

Organisationsform wie die Schultypen dargelegt, sondern auch die

Lernziele und der Lehrplan der einzelnen Stufen inklusive vor-

geschriebener Schulbticher und einheitlicher Lehrmethode, damit

ein stufenweiser Aufbau, von Klasse zu Klasse fortschreitend bis
zur Lateinschule, eingefiihrt werden konnte. Dazu gab es konkre-
te Anleitungen zur Unterrichtsgestaltung, Promotionsregeln und

Instruktionen fiir den Schulrat. Wihrend die Lateinschule immer

mehr an Bedeutung verlor und 1804 beziehungsweise 1807, als
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Abb 8: Titelseite der Churer Schulordnung von 1779,
«Kurzer Abriss der in Lobl. Stadt Chur einzufihrenden neuen
Schulordnung. Erste Fortsetzung. Lateinische oder Realschule»
(StAC, BD IV/1.7064).

1827 wurde das Thema Repetierschule aktuell,
und nach einer kurzen Planungsphase folgte im Mai
1828 der Beschluss, eine solche einzufiihren. Sie war
gedacht als Zwischenschule fiir die Jugendlichen nach
dem Schulaustritt und vor dem Eintritt in den Kon-
firmationsunterricht. Im Vordergrund stand klar die
religiose Erziechung. Ein Pfarrer hatte die Lehrerstelle
zu lbernehmen, die Unterrichtsficher waren Reli-

die evangelische und katholische Kantonsschule erdffnet wurden,
aufgegeben wurde, wurde die deutsche Schule in der Folge weiter
ausgebaut zur allgemeinen Volksschule. Vgl. JECKLIN: Fiirsorge
und Schulen, 1993, S. 191-194.

gion, Gesang, Lesung und Erklirung des Neuen Tes-
taments und des Katechismus. Der Unterricht fand
am Sonntagvormittag statt. Kinder ab dem zwdlften
Lebensjahr, die aus der Stadtschule ausgetreten wa-
ren und keine andere Schulanstalt besuchten, wurden
verpflichtet, die kostenlose Repetierschule zu besu-
chen. Wer die Schule nicht besuchte, wurde nicht zum
Konfirmationsunterricht zugelassen.”? 1829 erfolgte
mit der Eroffnung einer hoheren Madchenklasse ein
weiterer Ausbau der Stadtschule.”” 1833 wurde die
Midchenbildung spezialisiert, indem fiir die erste bis
vierte Madchenklasse eine Arbeitsschule eingerichtet
wurde. Jeden Nachmittag erhielten die Mddchen nun
Unterricht im Stricken und Nihen.? Steigende Schii-
lerzahlen zwangen die Schulbehorde immer wieder
zu Innovationen. 1837 profitierten davon die Knaben.
Eine sechste Knabenklasse, deren Lehrplan besonders
auf die Berufsbildung und die Bediirfnisse des Hand-
werkerstandes ausgerichtet sein sollte, wurde einge-
richtet.?> Um 1840, dem Ende der Zunftzeit, umfasste
die Stadtschule sechs Knaben- und fiinf Midchen-
klassen. Die untersten drei waren gemischt gefiihrt.
Unterrichtet wurden die Ficher Lesen, Schreiben,
Sprache, Rechnen, Gesang und Religion. In der vier-
ten und finften Klasse kamen Geographie, Geschich-
te und Italienisch dazu. Zusitzlich gab es Zeichnungs-
unterricht und, wie schon erwahnt, speziell fir die
Midchen Handarbeiten.??

Die Stadtschule wurde von den meisten Biirger-
kindern besucht und als Jahresschule gefiihrt. Fir die
Kinder drmerer Familien, die das Schulgeld fiir den
Besuch der Stadtschule nicht bezahlen konnten und
auf die Kinder als Arbeitskrifte angewiesen waren,
bestand seit Beginn des 19. Jahrhunderts eine Win-
terschule. Sie dauerte noch bis 1837 nur vier Monate.
Die steigenden Schiilerzahlen forderten die Behorden
zum erneuten Handeln, und so wurde als weiterer
Schultyp, in Verbindung mit der schon bestehenden
Winterschule, 1832 eine Nebenschule eroffnet. Sie
wurde mit der schon bestehenden Winterschule ver-
bunden und war vor allem fiir die Beisdssenkinder ge-
dacht. Moglichst viele davon sollten die Nebenschule

22 Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle Stadt Chur, September
1827 und Mai 1828.

2 Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle Stadt Chur 1829.

24 Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle Stadt Chur 1833.

25 Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle Stadt Chur, Oktober 1836
und Januar 1837.

26 Vgl. JECKLIN: Fiirsorge und Schulen, 1993, S. 194.
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besuchen und die Stadtschule so entlasten oder anders
gesagt die Plitze in letzterer fir die Burgerkinder frei-
halten. Aus diesem Grund wurde mit der Einfithrung
der Nebenschule gleichzeitig das Schulgeld fur die
Stadtschule erhoht.?”” Die Nebenschule bot den Schii-
lern und Schiilerinnen tiglichen Unterricht wihrend
der Wintermonate. Im Sommer gab es fiir die dlteren
Kinder am Morgen frith zwei Stunden Repetitions-
unterricht. Danach waren sie frei fiir Feld- und Haus-
arbeiten.”® 1842 erfolgte die Authebung der Neben-
schule und ihre Einverleibung in die Stadtschule.?

Der im Fokus dieser Arbeit stehende Stadtschul-
rat war fur alle die genannten Schultypen der Churer
Volksschule als unmittelbares Aufsichtsorgan verant-
wortlich. Bereits im 16. Jahrhundert wurde aus Mit-
gliedern des Stadtrats, dem das Oberaufsichtsrecht
tiber das stadtische Schulwesen oblag, eine spezielle
Schulpriifungskommission gebildet. Sie erhielt den
Auftrag, Schulbesuche vorzunehmen.? In der Folge
entwickelte sich diese Schulpriifungskommission zu
einem stindigen Kollegium mit dem Namen Schul-
rat, welches mittels Ratsbeschliisse mit immer mehr
Befugnissen und Kompetenzen ausgestattet wurde.?!
Die Wahl der Mitglieder der Schulkommission erfolg-
te bis 1878 durch den Stadtrat, dann wurde die Ver-
fassung geandert und die Wahl der stadtischen Schul-
behorde erstmals der Stadtgemeinde und damit dem
Volk direkt iibergeben.?*

Ende des 18. Jahrhunderts, so Marti-Miiller, be-
standen in Chur die «fortschrittlichsten Verhiltnissen
hinsichtlich kommunaler Schulbeh6rden und Schul-
ordnungen».? Pieth spricht von im kantonalen Ver-
gleich «ausgebildetsten Verhiltnissen hinsichtlich der
Schulaufsicht und Schulleitung».** Der erste «moder-

27 Vgl. ebd., S. 194, 195; STADTSCHULRAT CHUR: Denkschrift
Schulwesen Chur, 1915, S. 90-95.

28 Vgl. ebd.

29 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll Stadt Chur, 21. Mirz 1842.

20 Vgl. CLAVADETSCHER: Stadtschule Chur, 1947, S. 22.

»1 Vgl. STADTSCHULRAT CHUR: Denkschrift Schulwesen Chur,
1915, S. 20, 21.

52 Vgl. VALER: Geschichte Churer Stadtrat, 1922, S. 141.

23 Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 28.

»+ Vgl. PIETH: Geschichte Volksschulwesen Graubiinden, 1908,
5. 31,
Weitere Gemeinden mit Schulriten und Schulplinen waren u.a.
Thusis, Felsberg, Seewis, Klosters und das Hochgericht Fiinf Dor-
fer (Zizers, Igis, Trimmis, Untervaz und Haldenstein). Vgl. MAR-
TI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 28-31.
Die Arbeit des Zentralschulrats der Fiinf Dorfer leistete wegwei-
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ne» Churer Stadtschulrat im heutigen Sinne, dessen
Protokolle von 1824 bis 1850 als Hauptquellen der
vorliegenden Arbeit dienen, wurde im Gefolge der
Schulreform von 1779 ernannt. Man setzte keine fixe
Mitgliederzahl fest, und so kam es vor, dass es mal
fiinf Schulrite, mal acht oder noch mehr Schulrite
gab. Bis zur Schulreform von 1779 war mindestens
ein Stadtpfarrer Mitglied der Scholarchen. Die Churer
Schulkommission reprisentierte nie eine rein kirchli-
che Schulaufsicht, war sie doch seit je her auch mit
weltlichen Mitgliedern besetzt. Die Reform erfolgte
allerdings ohne Beteiligung der Geistlichkeit, und bis
1784 blieb der Schulrat kurzzeitig ohne geistliche Ver-
treter.”

Innerhalb des Schulrats gab es die besonderen
Amter des Schulprisidenten und des Rektors. Erste-
rer hatte die Sitzungen zu leiten, letzterer amtierte als
Schulvorsteher, dem die unmittelbare Aufsicht {iber
die Schulen iibertragen war. Eine Folge der Schulre-
form von 1779 und ein klares Zeichen, dass der Stadt-
schulrat zunehmend als eigenstindigere Institution
im Gemeindewesen angesehen wurde, sind die seit
1782 vorhandenen Protokolle des Stadtschulrats. Vor
dieser Zeit behandelte Schulangelegenheiten sind in
den Ratsprotokollen vermerkt.?*¢

3 Der Stadtschulrat zwischen 1824
und Ende 1838

Die Rolle des Churer Stadtschulrats, seine Aufgaben
und Pflichten, die an ihn herangetragenen Erwartun-
gen und Forderungen werden in der Folge mit einer
Zisur um 1838 dargelegt, dem Jahr, als der Erzie-
hungsrat auf der Verwaltungsstruktur des Biindner
Schulwesens erschien.

sende, tiberlokale Arbeit fiir die Entwicklung und Neugestaltung
des Biindner Schulwesens. Der 1813 erarbeitete Schulplan Anlei-
tung zur Verbesserung der Landschulen im Kanton Graubiinden
wurde von anderen Gemeinden zum Vorbild genommen. Die 1816
erschienene Instruktion fiir Schulvisitatoren soll spiter gar vom Er-
ziehungsrat als Basis fiir seine Verordnung herangezogen worden
sein. Vgl. MAIER: Geschichte des biindnerischen Volksschulwe-
sens, 1919, S. 29-39; METZ JUN.: Auf- und Ausbau Schulwesen,
2005, S. 215.

5 Vgl. CLAVADETSCHER: Stadtschule Chur, 1947, S. 21-24.

6 Vgl. ebd,, S. 23, 24.



Riaume, Mobiliar,

ILehrergeschaft
16 %

UnterrichtSorgamsation
381%

Abb. 9:
Aufgabenverteilung des
Churer Schulrats 1824-
1838.

Zu Beginn des Untersuchungszeitraums, also
1824, war der sogenannte «moderne» Stadtschulrat
seit 45 Jahren fiir das Stadtschulwesen zustindig. Auf
Kantonsebene galt zu diesem Zeitpunkt die 1820 ein-
gesetzte und bis 1853 giiltige Restaurationsverfassung
und auf Gemeindeebene die Zunftordnung. Ebenfalls
in den ersten Teil des Untersuchungszeitraums fallen
die Griindungen der beiden konfessionellen Schulver-
eine in den Jahren 1827 beziehungsweise 1832.

Die 1779 in Kraft getretene Schulordnung gibt
einen ersten groben Einblick in den Aufgabenbe-
reich des Stadtschulrats. Dieser war in erster Linie
verantwortlich dafir, dass die eingefithrte Ordnung
eingehalten wurde, und, dass die innere und dussere
Einrichtung der Schule, wenn notwendig, angepasst
oder verandert wurde. Dazu sollte er Verbesserungs-
vorschlage erstellen, sowie Lehrer als auch Schi-
ler beaufsichtigen, deren Eifer und ihre Tuchtigkeit
fordern und gegen unerwiinschte Verhaltensweisen
Massnahmen ergreifen.?”” Als konkretes Mittel wurde
den Herren Schulraten aufgetragen, Visitationen und
Examina in den Schulen durchzufiihren. Sie sollten
der Beurteilung der Lehrer, derer angewandten Me-
thoden sowie derer Fahigkeiten im Lehren, aber auch

»7 - Vgl. StAC, BD IV/1.7064 und 1.7065: Kurzer Abriss der in Lobl.
Stadt Chur einzufiihrenden neuen Schulordnung, 1779; AB III, S
05 01: Entwurf einer Schulordnung, 1779.
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der Beurteilung der Leistungen der Schiiler dienen.
Ebenfalls zum Aufgabenbereich des Stadtschulrats
gehorte das Abfassen eines jahrlichen Berichts iiber
das Churer Schulwesen zuhanden des Stadtrats.>® Ob
diese Aufgaben und Pflichten denn auch in der Praxis
des Churer Stadtschulrat in den Jahren zwischen 1824
bis 1838 vorzufinden sind, zeigen die folgenden Ab-
schnitte.

3.1 Statistik

Zwischen 1824 und Ende 1838 traf sich der Churer
Stadtschulrat insgesamt 130 Mal zu Sitzungen. Tenden-
ziell nimmt die Anzahl der Sitzungen pro Jahr zu. Ein
auffilliger, sehr sprunghafter Anstieg zeigt sich zwi-
schen Ende der zwanziger und Anfang der dreissiger
Jahre. Das Jahr 1828 mit nur zwei Protokollen stellt den
absoluten Tiefpunkt in der Statistik dar, die Jahre 1829
mit siebzehn Protokollen und 1830 mit vierzehn Pro-
tokollen sind die Spitzenreiter.”** Warum 1828 nur zwei
Protokolle verfasst wurden, kann nicht nachvollzogen
werden. Irritierend ist die Tatsache, dass beide Sit-
zungen im Frihling stattfanden und keine im Herbst,
dem Zeitpunkt des Schulbeginns nach den Sommerfe-

8 Vgl. ebd.
29 Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle Stadt Chur, 1824-1838.

177



rien. In allen anderen Jahren zwischen 1824 und 1838
wurde zwischen September und Oktober mindestens
eine Schulratssitzung abgehalten. Oft waren es gar drei
oder mehr. Dagegen finden sich bei der Durchsicht der
Protokolle Hinweise, die den sprunghaften Anstieg
der Anzahl Sitzungen im Jahr 1829 erkliren konnten.
In diesem Jahr erlebte die Stadtschule einen grosseren
Ausbau. Die damals vorliegenden Pline einer Repetier-
schule galt es umzusetzen sowie die Planung und Um-
setzung einer hoheren Midchenschule in Angriff zu
nehmen.? Die ebenfalls hohe Sitzungsdichte im Jahr
1830 diirfte wohl ebenso auf das Konto der Planungs-
und Einrichtungsarbeiten im Zusammenhang mit der
Erweiterung des schulischen Angebots gehen.

Nach 1831 hat sich die Anzahl der Schulratssit-
zungen zwischen sieben und zwolf Sitzungen pro Jahr
eingependelt. Weder die Griindung des reformierten
Schulvereins 1827 noch jene des katholischen Schul-
vereins 1832 wurde in den Protokollen festgehalten.
Auch lisst sich kein Zusammenhang zwischen den
Vereinsgriindungen und der Sitzungstatigkeit des
Churer Stadtschulrats oder den von ihm behandelten
Themen erkennen.?*! Die Eigenstandigkeit der Churer
Schulbehorden, so der Eindruck, blieb unangefochten.

In der Darstellung der Schulratsprotokolle ist eine
zunehmende Professionalisierung und Biirokratisie-
rung zu erkennen. Deutlich zeigt sich dies vor allem
am jeweiligen Protokollanfang. Wurden bis 1823 keine
Bemerkungen zur Zahl oder Namen der Anwesenden
gemacht, folgten ab 1824 Hinweise wie «vor vollstin-
dig versammeltem Schulrat» 2 oder eine namentliche
Erwihnung der Abwesenden. Die auffilligste Zasur
beziiglich Informationen zu den Sitzungsteilnehmen-
den und auch im Erscheinungsbild der Protokolle er-
folgte 1829. Nun wurden die Anwesenden samt ihrer
Funktion im Gemeinde-, Schul- oder Kirchenwesen
tabellarisch aufgefiihrt.?* Da die jeweils aktuelle An-
zahl der Schulratsmitglieder nicht aus den Schulrats-
protokollen entnommen werden kann, muss dazu der
Graubtindnerische Staats-Kalender der betreffenden
Jahre herangezogen werden. Fiir die Jahre zwischen
1824 und 1838 zeigt sich, dass die Zahl der Mitglieder
zwischen acht und zehn Personen, inklusive Aktuar,
betrug. Eine hohe Konstanz lisst sich in der personel-

#0 - Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle 1829.

# Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle 1824-1838
2 StAC, P 10, 03: Schulratsprotokoll, 26. Juli 1824.
# Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle, 1829.
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len Zusammensetzung finden. Es gab wenig Wechsel,
oft blieben die Gewihlten mehrere Jahre im Schul-
rat. Es war nicht uniiblich, dass es Mitglieder gab, die
innerhalb der Behorde in den verschiedenen Amtern
rotierten.?* Im Laufe der Jahre, vor allem jedoch ab
den 1830iger Jahren, kam es immer regelmassiger vor,
dass zu Beginn einer Sitzung das Protokoll der letz-
ten Sitzung verlesen und genehmigt wurde. Auch dies
deutet auf eine zunehmende Biirokratisierung und
Standardisierung der Arbeitsabldufe hin.

Die These einer zunehmenden Professionalisie-
rung im Stadtschulrat ldsst sich durch die Randbemer-
kungen und Stichworte am Protokollrand erhirten.
Stichworte am Rand zur besseren, leserfreundlichen
Ubersicht findet man schon in den 1820iger Jahren.
Seit ca. 1830 gibt es mit roter Tinte geschriebene
Randverweise in Form von Nummern, die zeigen,
dass zur Belegung der Korrespondenz des Schulrats
ein Kopierbuch gefiihrt wurde.?*

Eine genauere Analyse der Mitgliederzusammen-
setzung macht deutlich, dass die Bezeichnung «welt-
liche Behorde» relativiert werden muss und nur be-
schrinkt Geltung hatte. Die Positionen des Rektors
wie des Inspektors wurden zwischen 1824 und Ende
1838 immer von einem Stadtgeistlichen besetzt. Ins-
pektor war Paulus Kind**, als Rektor amteten Pfarrer
Immler und sein Nachfolger Pfarrer Walther.?*” Das
Amt des Schulprisidenten dagegen lag wahrend dieses
Zeitraums in weltlichen Hinden, zuerst in jenen des
Biirgermeisters Christoph von Albertini, dann in je-
nen des Alt-Buirgermeisters von Tscharner.?* Von den

2 Vgl. StAGR, STG GK 2-7: Graubiindnerischer Staats-Kalender,
1824-1838.
Ein Paradebeispiel fiir das interne Rotieren in den verschiedenen
Amtern ist Paulus Kind (1783-1875), reformierter Pfarrer und
Professor an der Kantonsschule in Chur. Er war wihrend des gan-
zen Untersuchungszeitraums, also von 1824 bis 1850 Mitglied des
Schulrats, bis 1848 in der Funktion als Inspektor, dann als Prises.
Vgl. ebd.

# Vgl StAC, P 10, 03 und 04: Schulratsprotokolle, 1830-1850.

%6 Siehe Fussnote 244.

#7 Vgl. StAGR, STG GK 2-7: Graubiindnerischer Staats-Kalender,
1824-1838.
Vorginger im Amt des Rektors waren Dekan Grass und Antistes
Kind. Pfarrer Rascher, Pfarrer Herold, Pfarrer Nigg und Pfarrer
Walser folgten auf Pfarrer Walther. Vgl. STADTSCHULRAT
CHUR: Denkschrift Schulwesen Chur, 1915, S. 101.

# Vgl. StAGR, STG GK 2-7: Graubiindnerischer Staats-Kalender,
1824-1838.
Seit dem 19. Jahrhundert bis Anfang des 20. Jahrhunderts waren



Mitgliedern ohne Sonderposition, mehrheitlich waren
es finf an der Zahl, gehorte jeweils die knappe Mehr-
heit, also drei, dem sogenannten weltlichen Stand an.
Sie waren im politischen Alltag (Alt-)Biirgermeister,
Stadtvogt, Stadtrichter, Ratsherr oder Leutnant. Die
anderen zwei Mitglieder stammten aus dem geist-
lichen Stand. Insofern ein Stadtpolitiker die leitende
Position im Stadtschulrat inne hatte und eine weltli-
che Behorde, der Stadtrat, den Schulrat wihlte, kann
man von einer weltlichen Schulbehdrde sprechen.
Zutreffender beziiglich der personellen Zusammen-
setzung des Stadtschulrats von Chur wire von einer
sakularisierten Schulaufsichtsbehérde zu sprechen.

3.2 Methodischer Einschub

Fiir eine Ubersicht, aber auch fiir die Analyse der Ef-
fekte, wird die Vielzahl der behandelten Gegenstinde
nach Themenbereichen geordnet und statistisch aus-
gewertet. Fiir eine erste Einordnung wird ein Sche-
ma von Meyer/Ramirez verwendet. In ihrem Artikel
tiber die globale Institutionalisierung der Bildung un-
terscheiden Meyer/Ramirez innerhalb eines Schulsys-
tems die drei Bereiche Struktur, Inhalt und Unterricht
sowie Organisation.® Der Bereich Struktur umfasst
die formale Ebene der Schulgesetze, der Verordnun-
gen und der Schulplane. Das Festlegen von Prinzipien
wie demjenigen des allgemeinen Schulbesuchs, dem-
jenigen der Schulpflicht oder demjenigen der gleichen
Bildungschancen, aber auch die Einteilung der Schul-
laufbahn zihlen Meyer/Ramirez zu diesem Bereich.?*°
Da der Schulrat mit keinerlei legislativen Kompeten-
zen ausgestattet war und keine Beschliisse und Ver-
ordnungen erlassen konnte®!, wird dieser Bereich fiir
die Auswertung der Schulratsprotokolle weggelassen.

insgesamt folgende Minner als Schulratsprisidenten titig: Stadtvogt
von Schwarz, Stadtrichter von Salis, Biirgermeister Christoph von
Albertini, Biirgermeister von Tscharner, Pfarrer Rascher, Antistes
Kind, Pfarrer Herold, Pfarrer Grubenmann, Stadtprisident Gel-
zer, Regierungsrat Manatschal, Ratsherr Schmidt-Caviezel, Pfarrer
Hartmann und Kaufmann Brunold-Lendi. Vgl. STADTSCHUL-
RAT CHUR: Denkschrift Schulwesen Chur, 1915, S. 101.

#  Vgl. MEYER/RAMIREZ: Globale Institutionalisierung, 2005,
S.222.

% Vgl. ebd., S. 222-224.

»1 Dieser Bereich wurde vom Stadtrat abgedeckt, der das Wahlorgan
des Stadtschulrats stellte und fiir das Erlassen der Schulordnungen
zustindig war. Vgl. PIETH: Geschichte Volksschulwesen Grau-
biinden, 1908, S. 31.

Das Feld Inhalt und Unterricht umfasst nach
Meyer/Ramirez padagogische, didaktisch-methodi-
sche und fachliche Aspekte. Konkret sind damit das
Festsetzen der Lehrplan-Inhalte, das Erstellen des
Ficherkanons, aber auch Fragen und Bestimmungen
der Unterrichtmethoden wie auch der Lehrmittel ge-
meint.?*?

Zum dritten Bereich, dem der Organisation, ge-
hort das, was man salopp als Alltagsgeschift be-
zeichnen kann. Es geht um Steuerung, Kontrolle und
Finanzierung von Schulsystemen, um die konkrete
Unterrichtsorganisation inklusive dem Personal-
geschift. Dabei, so Meyer/Ramirez, stellen lokale
Schulen und das Klassenzimmer beziiglich der Reali-
sierung der Bildungszwecke wichtige organisationale
Riume dar.®?

Somit bleiben fiir eine Einordnung der Aufgaben
und Pflichten des Churer Stadtschulrats die Felder
Inhalt und Unterricht einerseits und Organisation
eines Schulsystems andererseits. Die im Churer Stadt-
schulrat behandelten Geschifte und Themen werden
folgend, in Anlehnung an Meyer/Ramirez, mittels
dieser zwei Hauptthemenblocke sortiert. Fiir die vor-
liegende Arbeit wurde das Schema adaptiert und dem
Untersuchungsgegenstand angepasst.

Fir eine feinere Differenzierung und zum bes-
seren Vergleich der Effekte nach der Einsetzung des
Erziehungsrats werden die schulritlichen Geschifte
innerhalb dieser zwei Bereiche in weitere Unterkate-
gorien gegliedert. Nicht immer sind die Aufgaben des
Stadtschulrats eindeutig entweder dem Bereich Orga-
nisation oder dem Bereich Inhalt und Unterricht zu-
zuordnen, da es Aufgaben gibt, die sowohl zum pad-
agogischen oder didaktisch-methodischen Bereich als
auch zum organisatorischen Bereich gezihlt werden
konnen. In solchen Fillen werden die betreffenden
Aufgaben dem Bereich mit dem grosseren Schwer-
punkt zugeteilt.

Das Feld der Schulorganisation wird weiter unter-
teilt in die Kategorien «Finanzen, Schulkasse, Schul-
geldfragen», «bauliche Organisation, Riume, Mobili-
ar, Anschaffung von Lehrmitteln und Schulbiichern»,
«Examen, Promotionen», «Aufsicht und Kontrolle,
Disziplin», «Unterrichtsorganisation» und «Lehrer-
geschaft, vor allem Lehreranstellungen».

2 Vgl. MEYER/RAMIREZ: Globale Institutionalisierung, 2005,
S. 224-226.
3 Vgl. ebd.
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Abb. 10 und Abb. 11: Zu Handen der Stadtschule am 30. Sept. 1834, Nr. 26 aus den Schulrathsacten zu Protocoll A, No. 1-86.
Einige Kantonsschuler rapportieren, in der oberen Klasse der Stadtschule (1832) hatten fast alle Schiler (gem. Namensliste)
wahrend des Unterrichts «jeder an sich selbst geheime Unzucht getrieben» (onaniert) (StAC, B 11/2.0016.027, S. 1 und 2).

Der Hauptbereich Inhalt und Unterricht wurde
in die drei Unterthemen «Lehrmittelfragen», «Me-
thodenfragen, padagogische Themen» und «Lehr-
planthemen (Ficherverteilung, Ficherliste)» geglie-
dert.

3.3 Die Rolle des Stadtschulrats vor der
Einsetzung des Erziehungsrats

Die statistische Auswertung der Protokolle der
Schulratssitzungen zwischen 1824 und Ende 1838
zeigt, dass der Stadtschulrat insgesamt zu rund 97
Prozent mit Aufsichts-, Kontroll- und Organisa-
tionsaufgaben beschiftigt war und nur zu rund drei

Prozent mit Geschiften aus dem anderen Haupt-
bereich Inhalt und Unterricht. Von den 97 Prozent
wiederum fallen rund 62 Prozent dem organisatori-
schen und administrativen Bereich des Unterrichts-
wesens zu, rund 35 Prozent dem Bereich Aufsicht
und Kontrolle.

3.4 Aufsicht, Kontrolle und
Qualitatssicherung durch den Schulrat

In seiner Rolle als Aufsichts- und Kontrollorgan, die
rund einen Drittel der Gesamttatigkeit ausmachte,
war der Stadtschulrat zu 22 Prozent des Gesamtar-
beitsaufwandes fiir das korrekte Verhalten der Schii-
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lerinnen und Schiiler und des Lehrerpersonals verant-
wortlich.?*

In den Amtsjahren von 1824 bis Ende 1838 musste
der Stadtschulrat gegentiber den Lehrern und Lehre-
rinnen und den Schiiler und Schiilerinnen, wie auch
gegeniiber den Eltern 91 Mal als Hiiter der Disziplin
auftreten. Wie aus den Protokollen hervorgeht, muss-
ten regelmissig Kinder wie Eltern wegen unentschul-
digter Schulversiumnisse und unregelmaissiger Schul-
besuche vor den Schulrat zitiert werden. Der Schulrat
trat diesem Ubel mit verschiedenen Massregelungen
entgegen. Gegen die Schiiler und Schiilerinnen wur-
den Ermahnungen, Verweise, korperliche Strafen oder
Strafstunden ausgesprochen. In besonders renitenten
Fillen beschloss der Schulrat, die betreffenden Kinder
durch den Polizeidiener zum Unterricht geleiten zu
lassen. Den Eltern gegentiber wurden Ermahnungen
gemacht und Verweise erteilt. Bei sehr widerspens-
tigen Eltern wurde zusitzlich mit Anzeigen beim
Stadtvogteiamt gedroht.?*®

Der Schulrat besass zwar die Kompetenz und
Pflicht, Disziplinarfille zu behandeln und Strafen
auszusprechen, in der Wahl der Mittel war er jedoch
nicht frei. Aus den Protokollen wird ersichtlich, dass
der Stadtschulrat als Vollzugsinstanz des Stadtrats
agierte, von dessen Verfiigungen er abhingig war. Der
Schulrat konnte beim Stadtrat Vorschlige beziehungs-
weise Antriage fir geeignete oder notwendige diszi-
plinarische Massnahmen einreichen. Ob sie in Kraft
gesetzt wurden, hing dann allerdings vom Stadtrat ab.
Als der Stadtschulrat beispielsweise im Herbst 1830
feststellte, dass Eltern die Anmeldungen ihrer schul-
pflichtigen Kinder fiir die Winterschule unterliessen,
konnte er von sich aus nicht handeln. Er informierte
den Stadtrat und stellte den Antrag, fiir solche Fille
eine Busse festzulegen.®® Oder als drei Jahre spater
die Nebenschule von auffillig hiaufigen Versiumnis-
sen betroffen war, beschloss der Schulrat «dem Rathe
hievon eine Anzeige zu machen und ihn zu ersuchen
die geeigneten Mittel zur Hebung dieses Unfugs zu
verfiigen».?” Die Behandlung der Schulversium-
nis-Fille beanspruchte oft viel Zeit und Geduld des
Schulrats, da die Eltern weder die eingeforderten Be-
grindungen fiir das unentschuldigte Fehlen lieferten

B+ Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle, 1824-1838.
2 Vgl. ebd.

26 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 25. Oktober 1830.

27 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 03. Februar 1833.
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noch der Vorladung vor den Schulrat folgten. Wohl
aus diesem Grund, und um einem unverhiltnismas-
sigen (Schreib-)Aufwand vorzubeugen, beschloss der
Schulrat 1835, das Verfahren fiir Absenzen zu stan-
dardisieren und zu biirokratisieren. Der Stadtrat liess
sogenannte Entschuldigungszettel drucken, die die
Schiiler fiir Absenzen-Anfragen beim Rektor bezie-
hen konnten, und die von den Eltern ausgefiillt wer-
den mussten.?*

Nicht nur bei Schulversiumnissen oblag es dem
Schulrat einzugreifen, sondern auch in anderen Fil-
len, wenn das Verhalten nicht der erwiinschten Form
entsprach. Dabei spielte es keine Rolle, ob das Ver-
gehen in der Schule oder nach der Schule im Alltag
begangen wurde. Sobald es einen Schiiler, eine Schiile-
rin oder einen Lehrer, eine Lehrerin betraf, wurde der
Fall an den Stadtschulrat weitergeleitet. Schiiler und
Schiilerinnen wurden immer wieder wegen mangeln-
den Fleisses, Unaufmerksamkeit im Unterricht, Un-
gehorsam gegeniiber dem Lehrpersonal oder ande-
ren Erwachsenen, unanstindigen Verhaltens, Liigen,
Diebstahlen oder des Verfassens von Spottschriften
zurechtgewiesen und bestraft.?”

Beim Lehrerpersonal musste der Schulrat deutlich
weniger disziplinieren, und wenn, dann ging es in ers-
ter Linie um unangemessenes Verhalten in Form von
schlechter, zu harter oder ungerechter Behandlung
der Schiiler und Schiilerinnen. Meist riigte der Schul-
rat diese Lehrpersonen oder sprach Ermahnungen
aus. Einmal drohte der Schulrat der gesamten Lehrer-
schaft mit einem Verweis, weil sie sich trotz erfolgter
Zurechtweisung nicht an die Anordnung des Schul-
rats hielt, die Schiiler zur Hauptpredigt und zum Ge-
bet in die Kirche zu fithren. Die Klage gelangte von
Seiten der Pfarrer an den Schulrat, der dieser nachging
und schliesslich den Lehrern ins Gewissen redete und
sie aufforderte, zur Ordnung im Gottesdienst beizu-
tragen.”®

Auch die Klagen der Lehrer tiber den Schuldie-
ner®' kamen vor den Schulrat. Zwischen 1824 und
1838 musste der Stadtschulrat jedoch nur vier solcher
Fille behandeln. Ein Lehrer zum Beispiel reklamierte,
weil der Schuldiener zu Unzeiten wische, am Morgen

8 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 09. November 1835.

%9 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 1824-1838.

20 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 05. und 06. November 1829.

%t Der Schuldiener erledigte vor allem Abwartsarbeiten, zum Teil auch
Botenginge.



statt am Abend einheize und nicht ordentlich seine
Arbeit verrichte. Der Schulrat ermahnte darauthin den
Schuldiener und gab ihm die Anweisung, das Zimmer
des klagenden Lehrers nur noch am Abend einzufeu-
ern und beim Wischen auf die Wiinsche der Lehrer zu
achten.?®? Als von Seiten der Biirger Vorwiirfe gegen
einen Religionslehrer an den Schulrat herangetragen
wurden, weitete sich der Fall zum Sonderfall aus, weil
er sich nicht nur tiber mehrere Monate hinzog, son-
dern auch die Einsetzung einer Sonderkommission
durch den Stadtrat zur Folge hatte.?®®

Die Eltern wurden nebst Schulversiumnisfillen
ihrer Kinder wegen nicht erfolgter Zahlungen des
Schulgeldes oder Zahlungsriickstinden diszipliniert.
Zuerst ermahnte der Schulrat die Siumigen, und
wenn dies keine Wirkung zeigte, folgten Anzeigen.
Solche Fille scheinen aber verhiltnismissig selten
vorgekommen zu sein.”**

Die Aufsicht und Kontrolle eines angemessenen
moralischen und disziplinierten Verhaltens deckte
nur einen Teilbereich, rund 22 Prozent des gesamten
Arbeitsvolumens des Stadtschulrats, ab. In der restli-
chen Zeit (das machte 13 Prozent des Gesamtarbeits-
aufwandes aus) war der Stadtschulrats mit der Uber-
priifung und Sicherstellung der Leistungen sowohl
der Kinder wie der Lehrer und Lehrerinnen beschaf-
tigt. Dafiir setzte er als Hilfsmittel Visitationen und
Examen ein. In den Jahren zwischen 1824 und 1838
sind in den Protokollen rund 60 Mal Bemerkungen
zu Daten und Ergebnissen von Schulpriifungen, Vi-
sitationen sowie Beschliissen zu Promotionen zu fin-
den.? In der Regel wurden die verschiedenen Klas-
sen zweimal jahrlich, einmal im Frithling und einmal
im Herbst, vom Schulrat oder einer Auswahl des-
selben besucht; dabei wurden Schiiler, Schiilerinnen
sowie Lehrer und Lehrerinnen gepriift. Die Schiler
und Schiilerinnen wurden hinsichtlich ihrer Kennt-

%2 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 12. Januar 1834.

265 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 1834 und 1835.
Die Sonderkommission wurde unter anderem nétig, weil in einem
Artikel der Churer Zeitung dem Stadtschulrat vorgeworfen wurde,
er hitte im Fall der Klagen gegen den Religionslehrer unzulinglich
gehandelt. Der Schulrat wies diese Vorwiirfe mit einer Berichtigung
seinerseits von sich und forderte gleichzeitig vom Stadtrat die Ein-
setzung einer Kommission, die zusammen mit dem Schulrat die
Klagepunkte unparteiisch tiberpriifen sollte. Vgl. ebd.: Schulrats-
protokolle 26. Oktober und 03. November 1834.

24 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 17. April 1836.

25 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 1824-1838.

nisse und Fortschritte in den verschiedenen Fichern
getestet. Bei der Lehrerschaft stand die Beurteilung
ihrer Leistungen in der Lehre an. Nach den Visita-
tionen und den durchgefiihrten Examen wurden die
Ergebnisse in der darauffolgenden Schulratssitzung
diskutiert und ausgewertet. In diesem Zusammen-
hang wurden auch die Promotionen der Schiiler und
Schiilerinnen behandelt.?¢ Die Lehrerschaft legte ihre
Promotionsvorschlige vor, der Schulrat tiberpriifte
diese, genehmigte sie oder lehnte sie ab. Letzteres ge-
schah in wenigen Einzelfillen. Die Bekanntgabe der
Promotionen erfolgte dann 6ffentlich im Rahmen
des sogenannten Zuspruchs. Der Schulratsprisident
hielt eine Rede, und der Inspektor verlas die Pro-
motionen.?” Die Lehrerinnen und Lehrer erhielten
nach den Visitationen die Bewertungen ihres Unter-
richts. Der Schulrat zeigte ihnen vor allem Mingel
auf. Unter anderem musste ein Lehrer daran erinnert
werden, im Singunterricht nur das Einfachste durch-
zunehmen. Bei derselben Schulvisitation stellte der
Stadtschulrat zudem fest, dass die Schiiler des Lehrers
Christ zu hastig lasen und die Buchstaben verschluck-
ten. Der Schulrat beschloss, diese Feststellungen am
Zuspruch 6ffentlich zu riigen.?® 1829 bemangelte der
Stadtschulrat, dass vor allem die Knabenklassen Sprii-
che und Fragen aus dem Katechismus nur mangelhaft
auswendig beherrschten und zudem fehlerhaft und
ausdruckslos lasen. Dagegen lobte er die Leistungen
der Knaben im Rechnen und das Schonschreiben der
Midchen.® Die Aufsichts- und Kontrollaufgabe be-
inhaltete, im heutigen Sinn gesprochen, Funktionen
der Qualitatssicherung und -forderung. Blieb die Kri-
tik am Lehrpersonal ohne Erfolg, sah sich der Schul-
rat in seltenen Fillen gezwungen, weitergehende
Schritte einzuleiten. Als er bei den Schulpriffungen im
Oktober 1830 grosstenteils schwache Leseleistungen
feststellte, leitete er organisatorische Massnahmen ein
und verinderte die Stundentafel dahingehend, dass
mehr Lesen und weniger Rechnen unterrichtet wur-
de.”® In einem anderen Fall, der die 1829 eingefiihr-
te Obere Miadchenschule betraf, reagierte der Stadt-
schulrat auf den mangelhaften Unterricht vorerst
nicht mit direkten Veridnderungen, stellte die Lehrerin

%6 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 1824-1838.

%7 Vgl. ebd., u.a. Schulratsprotokolle November 1835.
%8 Vgl. ebd.: 08. Oktober 1826.

%9 Vgl. ebd.: 23. Juli 1829.

70 Vgl. ebd.: 25. Oktober 1830.
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aber nur fiir ein Jahr befristet ein und forderte Ver-
besserungen ihrer Leistungen.”" Interessant ist an die-
sem Fall, dass der Stadtschulrat bei den Examen der
Oberen Maidchenschule die Bewertung der Facher
Deutsch, Diktieribungen und Zeichnen iibernahm.
Fiir die Bewertung der Naharbeiten und des Stickens
schien er sich fir zu wenig kompetent zu halten und
beauftragte deshalb einige Frauen, diese Arbeiten zu
beurteilen. Wie sich zeigt, bat der Stadtschulrat fort-
an ihm kompetent scheinende Frauen, die Inspektion
der Nih- und Stickarbeiten der Madchenklassen zu
tibernehmen.?”?

Ebenfalls unter die Stichworte Qualititssicherung
und -forderung fiel die Aufgabe des Stadtschulrats,
den Gesamtzustand der Schulen zu beaufsichtigen,
zu kontrollieren und zu verbessern.””> In wenigen
gewichtigen Fillen beauftragte er eine Kommission,
einen Bericht tiber den Zustand der betreffenden Ein-
richtung zu verfassen. Eine solche Kommission er-
hob zum Beispiel die Mingel der Masanser Schule,
die ebenfalls zum Churer Stadtgebiet gehorte, und
stellte Mittel zur Verbesserung der Situation vor.?*
Obwohl in der Stadtschulordnung von 1779 vermerkt
war, dass der Schulrat dem Stadtrat mindestens einmal
jahrlich einen umfassenden Bericht tiber das Schulwe-
sen abzugeben hatte, findet man in den Schulratspro-
tokollen nur 1825 eine Bemerkung zu einem solchen
konkreten Bericht an den Stadtrat.? 1829 startete
der Schulrat, auf Anregung des Schulvereins, eine be-
sonders detaillierte Erhebung tiber den Zustand des
Churer Schulwesens. Er verlangte von den Lehrern
eine miindliche oder schriftliche Stellungnahme zum
Zustand des stadtischen Schulwesens. Sie sollten all-
fillige Mingel benennen und Verbesserungsvorschli-
ge formulieren.”’¢ Die Ergebnisse der Zustandserhe-
bungen flossen dann in einen nichsten Aufgabenkreis
des Stadtschulrats ein, dem der Organisation und Ad-
ministration.

71 Vgl. ebd.: 10. September 1829.

272 Vgl. ebd.: 11. Juni 1829; 06. November 1835.
23 Vgl. ebd., u.a. 05. Mirz 1829; 07. Juni 1836.
74 Vgl. ebd.: 14. November 1837.

75 Vgl. ebd.: 06. Februar 1825.

76 Vgl. ebd.: Midrz-April 1829.
Der Schulverein bat alle reformierten Gemeinden um eine Uber-
sichtsdarstellung ihrer Schulen. Fiinf Jahre nach der Erhebung
wurden die Ergebnisse, vervollstindigt und angepasst, veréffent-
licht. Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG RBr 10/13: Uebersicht
Schulen Graubiindens, 1838.
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3.5 Der Schulrat als Organisator und
Administrator

Noch umfangreicher als die Aufsichts- und Kontroll-
aufgabe gestaltete sich fir den Churer Stadtschul-
rat die Rolle als Organisator und Administrator des
Schulwesens. Rund 62 Prozent aller in den Sitzungen
zwischen 1824 und Ende 1838 behandelten Themen
gehen auf das Konto dieses Aufgabenbereichs. Es gab
gar Phasen, in denen in den Sitzungen nur organisa-
torische Themen behandelt wurden; unter anderem
dann, wenn neue Schuleinrichtungen, wie die Obe-
re Midchenschule oder die Nebenschule eingefiihrt
wurden.”” Die Organisation, so belegen die Proto-
kolle, kann als das Kerngeschift des Churer Stadt-
schulrats bezeichnet werden. Das ganze Ausmass der
organisatorischen Aufgaben und eine Konkretisie-
rung derselben zeigen die Protokolle auf.

Zunichst kann das komplexe und vielfaltige Auf-
gabenfeld der Schulorganisation in die Bereiche inne-
re und dussere Organisation unterteilt werden. Die
Organisation des inneren Bereichs war mit ca. 239
Fillen (58 Prozent des Gesamtaufwandes) deutlich
haufiger Gegenstand der Schulratssitzungen als die
Organisation des dusseren Bereichs mit ca. 16 Fillen
(4 Prozent des gesamten Arbeitsvolumens).?®

3.5.1 Die Aufgaben der inneren Organisation

Am aufwindigsten gestaltete sich die Organisation
des Unterrichts. Gegen 160 Traktanden (38 Prozent)
gehen zulasten dieses Kontos. Konkret gehorte dazu
die gesamte strukturelle Planung des Unterrichts fiir
alle Klassen und alle Schultypen, sei es die Winter-
schule, die Repetierschule, die Nebenschule oder die
Stadtschule. Es galt, Schulpline zu entwerfen, das
heisst Stundenpline aufzustellen, Klassen einzuteilen,
die Unterrichtspensen festzulegen und den Unterricht
unter den Lehrpersonen zu verteilen.”” Dabei darf
nicht vergessen werden, dass der Stadtschulrat nicht
die Kompetenz besass, von sich aus Bestimmungen
oder Anordnungen, also auch Schulpline zu erlassen.
Diese Entscheidungsgewalt lag, wie schon mehrmals
erwihnt, in den Hinden des Churer Stadtrats als der

77 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 1824-1838.
78 Vgl. ebd.
279 Vgl. ebd.



obersten Schulbehorde. Jeder Unterrichtsplan, wie
beispielsweise der neue Schulplan fiir das Schuljahr
1824 oder jener fiir die Arbeitsschule der Madchen-
klasse im Jahre 1833, oder auch die Reorganisations-
pline fiir die oberste Madchen- und Knabenklasse
1838, mussten dem Stadtrat vorgelegt und von der
«Obrigkeit genehmigt» werden.?® Die Ficherliste, im
heutigen Sinn ein Element des Lehrplans, war durch
die Schulordnung vorgegeben und lag somit ausser-
halb des Bestimmungsbereichs des Schulrats. Bei der
Entscheidung, wie viele Lektionen einem Fach zu-
gesprochen wurden, verfiigte der Schulrat tiber mehr
Kompetenzen, so dass er Stundenreduktionen oder
im umgekehrten Fall Stundenerh6hungen vornehmen
durfte. Unter anderem bewilligte der Schulrat 1833
den Wunsch eines Lehrers in der fiinften Midchen-
klasse, statt der bisherigen zwei Lektionen Singen neu
drei unterrichten zu diirfen, damit mehr Theorie ver-
mittelt werden konne. In derselben Schulratssitzung
wurde ausserdem beschlossen, den Midchen drei
Wochenlektionen Schonschreibunterricht zu geben,
da dies «hochst nothig» wire.?®! In einem anderen Fall
gab der Schulrat einem Gesuch der Lehrerversamm-
lung statt, den Nachmittagsunterricht in der ersten
Stunde von ein bis zwei Uhr zu streichen, weil diese
Stunde wegen der Gesundheit der Kinder zum Unter-
richt nicht geeignet sei.?*

Stand die Einfiithrung einer neuen Schuleinrichtung
oder einer neuen Klasse an, war der Schulrat organisa-
torisch besonders gefordert.?® Dies verdeutlichen als
Beispiel die Sitzungsprotokolle zwischen Ende 1827
und Anfang 1828, als fast zeitgleich die Einfiihrung
einer Repetierschule und einer hoheren Midchen-
schule geplant waren. Zuerst musste der Stadtschulrat

%0 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 01. Februar 1824; 01. Dezember 1833;
Mirz-September 1838.
Die Aufteilung der Befugnisse zwischen Stadtschulrat und Stadtrat,
so Clavadetscher, scheint nicht in allen Bereichen klar gewesen zu
sein. Er berichtet, dass die Kompetenzgrenzen zwischen diesen
beiden Behdrden immer wieder Anlass zu Meinungsverschieden-
heiten gab, vor allem was das Geschift der Lehrerwahlen betraf.
Vgl. CLAVADETSCHER: Stadtschule Chur, 1947, S. 24.

21 Ebd.: Schulratsprotokoll, 07. Oktober 1833.

%2 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll 14. Oktober 1836.

2 Inden meisten Fillen kam es zur Einrichtung neuer Schularten oder

Klassen in Chur, weil beim Stadtrat Klagen iiber das bestehende

Schulwesen eingingen und Wiinsche fiir neue Einrichtungen vor-

gebracht wurden. Als Kliger traten unter anderem die Ziinfte auf.

Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 23. September 1827; 22. September

1831, 01. Oktober 1836.

ein Gutachten iiber die Zweckmassigkeit der ins Auge
gefassten neuen Einrichtungen erstellen. Fiel das Gut-
achten positiv aus, hatte der Schulrat den Auftrag, ei-
nen Vorschlag in Form eines umfassenden Schulplans
fir das neue Projekt auszuarbeiten. Darin enthalten
waren nicht nur Stundenpline, sondern auch die An-
zahl notwendiger Lehrerstellen, Vorschliage fir die
Lehrergehilter und geeignete Raumlichkeiten. Nach-
dem der Plan vom Stadtrat genehmigt worden war,
hatte der Schulrat fiir dessen Umsetzung zu sorgen.
Falls weitere Massnahmen zur Optimierung zu er-
greifen waren, hatte der Schulrat den Stadtrat darti-
ber zu informieren und Losungen zur Genehmigung
zu prasentieren.® Interessanterweise verlief auch
die Organisation des Religionsunterrichts tiber den
Stadtschulrat und nicht tiber die Kirche.?®® Der Inhalt
des Religionsunterrichts dagegen schien nicht vom
Schulrat bestimmt worden zu sein. 1824 namlich, als
ein neuer Plan fiir den Religionsunterricht vorgestellt
wurde, wurde dieser «der gesamten Geistlichkeit hie-
siger Stadt zur genauen Wirdigung tibergeben».?®
Dazu wurde gegentiber den Pfarrherren der Wunsch
gedussert, sie sollen einen Lehrplan entwerfen, der
vom ersten bis zum Konfirmationsunterricht ineinan-
dergreifend aufgebaut sei.?”

Die Aufgabe der inneren Organisation des Un-
terrichts beinhaltete auch die zeitliche Planung des
Unterrichts tiber das ganze Jahr hinweg. Der Schul-
rat legte in eigener Kompetenz den Termin fiir Beginn
und Ende eines Schuljahres fest. Ebenso bestimmte
er die Termine der Ferien, wie 1830, als er eine neue
Ferieneinteilung bekanntgab, die keine Maimarkt-
Ferien mehr vorsah, dafiir lingere Sommerferien.?
Weitere Befugnisse des Schulrats im Bereich der Ter-
minplanung waren die Bestimmung der Termine fiir
die Schulpriifungen, sowie die Festlegung und das
offentliche Bekanntmachen des Anmeldezeitfensters,
damit die Eltern wussten, bis wann sie ihre Kinder fiir

die Schule anmelden mussten.?®

%+ Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, September 1817-Mai 1828.

25 ol ebd., u.a. Schulratsprotokolle, 22. November 1829; 12. September
1833; 01. Dezember 1833; 09. November 1835.

26 Ebd.: Schulratsprotokoll, 02. Februar 1824.

%7 Vgl. ebd.

28 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 10. Juni 1824; 06. Februar 1825; 30.
August 1829; 06. Mai 1830.

% Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 1824-1838, u.a. 29. August 1826; 09.
Juli 1829.
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Rund um die Schiilerinnen und Schiiler tat sich
fir den Stadtschulrat ein weiteres Organisationsfeld
des Unterrichts auf. Der Stadtschulrat musste auf-
grund der jeweiligen Schiilerzahlen die geeigneten
Massnahmen treffen. Er musste die Schiilerzahlen
kennen, damit er die Klassen- und Schulzimmerein-
teilungen vornehmen und allenfalls, zum Beispiel
bei vielen Neueintritten, personal- und raumtech-
nisch handeln konnte. Als Informationsquelle dien-
ten ihm dazu die Schiiler- und Promotionslisten. Ab
1821, als der Stadtschulrat die Aufsicht- und Lei-
tungsgeschifte intern teilweise aufteilte, wurde die
Verantwortung fiir Schiileraufnahmen und Schiiler-
verzeichnisse einem einzelnen Mitglied iibergeben,
oft dem Jungrektor.?® Die Schulratsprotokolle von
1824 bis 1838 zeigen, dass der Churer Stadtschulrat
wihrend dieser Phase auf die ansteigenden Schiiler-
zahlen reagieren musste. Reagieren hiess zum Bei-
spiel, die Inspektoren und den Rektor anzuleiten,
dass sie «dahin wirken, dass die besseren Schiiler
in die Stadtschule gehen», damit die Winterschul-
Klassen kleiner wiirden.””! Eine weitere Form einer
solchen Reaktion war die Anstellung von Hilfs-
lehrern fiir sehr grosse Klassen.?”” Zudem ibergab
der Schulrat dem Stadtrat Antrige beziehungsweise
Vorschlige fir «Klassenvermehrungen», «Klassen-
theilungen» oder die Schaffung neuer Lehrerstel-
len, die er bei Genehmigung umsetzen konnte.?”
Auch der stindige Ausbau des Churer Schulwesens
forderte den Schulrat beziiglich Klasseneinteilun-
gen heraus. Als 1832 die Nebenschule eingerichtet
wurde, gingen viele Anmeldungen fiir den neuen
Schulzweig ein, dagegen sanken gleichzeitig die
Anmeldungen fiir die unteren Klassen der Stadt-
schule. Deshalb beschloss der Schulrat, die unters-
te Midchenklasse und die unterste Knabenklasse
bis auf weiteres vereint statt getrennt zu fithren.?*
Nebst der Organisation der Klasseneinteilung ent-
schied der Schulrat tiber Aufnahme-, Ubertritts-
und Austrittsgesuche, die von Seiten der Eltern an
ihn gestellt wurden. Es zeigt sich, dass solche Ge-
suche regelmissig eingingen, vor allem solche fiir
eine vorzeitige Einschulung von Kindern, die das

#0 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 29. November 1821.

1 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 20. Oktober 1827.

2 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 18. November 1832.

2 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 08. Dezember 1831; 01. November
1832; 26. Januar 1837.

4 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, November 1832.
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gesetzlich vorgeschriebene sechste Lebensjahr noch
nicht erfiillt hatten.?

Wie bereits angesprochen, beinhaltete die Auf-
gabe der Unterrichtsplanung das ganze Management
rund um das Lehrerpersonal. So war der Stadtschulrat
beim Einstellungs- beziehungsweise Wahlverfahren
der Lehrerinnen und Lehrer in grossem Masse be-
teiligt und hatte einige Pflichten zu erledigen. Auch
Lohnabklirungen gehorten dazu. Rund 65 Mal be-
arbeitete der Schulrat in den Sitzungen von 1824 bis
1838 Geschifte dieses Aufgabenfeldes.””® Das macht
anzahlmissig zwar weniger als die Hilfte des Spitzen-
reitergeschafts, jenem der Unterrichtsorganisation,
aus, reprasentierte aber innerhalb der Organisations-
aufgaben (mit 16 Prozent des Gesamtarbeitspensums)
das zweitgrosste Arbeitsgebiet des Stadtschulrats.
Erneut bestitigt sich das Bild des Stadtschulrats als
hauptsichlich vorarbeitender, beratender und planen-
der Behorde mit letztlich fehlender Entscheidungs-
kompetenz. Der gesamte Ablauf einer Stellenbeset-
zung wurde vom Stadtschulrat organisiert und Schritt
fir Schritt vollzogen. Er suchte Kandidatinnen und
Kandidaten, entweder mittels direkter Anfragen an
bestimmte Personen oder mittels Ausschreibungen in
Zeitungen.?” Anschliessend tiberpriifte er die Bewer-
berinnen und Bewerber anhand ihrer Zeugnisse, holte
Referenzen ein oder lud sie zu einem Examen ein und
schlug die seiner Ansicht nach geeigneten Kandidatin-
nen oder Kandidaten dem Stadtrat vor. Definitiv ein-
gestellt wurde eine Lehrperson erst, wenn der Stadtrat
die Vorschlige genehmigte.”?® Ausser den Lehrerin-
nen und Lehrern gehorte auch der Schuldiener zum
Schulpersonal. Diese Stelle konnte der Schulrat nach
eigenem Ermessen besetzen; eine Genehmigung des
Stadtrats war dazu nicht notig.?” Beim Festlegen der
Lehrergehalter wie auch bei Lohnfragen des Schul-
dieners war der Stadtrat dhnlich involviert wie bei
der Lehrerwahl. Die Vorschlige tiber die Hohe der
Lehrerlohne kamen von Seiten des Schulrats, die Ent-
scheidung dariiber fillte der Stadtrat. Gesuche um
Gehaltszulagen oder -erh6hungen mussten die Lehr-
innen und Lehrer und der Schuldiener an den Schulrat

#5 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 13. Oktober 1824; 06. Februar 1825;
06. Januar 1830; 25. Oktober 1830; 10. Juni 1831; 24. April 1836.

»¢  Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle 1824-1838.

27 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 05. August 1826; 03. Oktober 1830.

8 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 25. Juli 1830, 14. Oktober 1830,
22. September 1831, 04. Juni 1835; 12. Mirz 1837.

2 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 30. Juli 1826.



stellen. Dieser tiberpriifte sie und leitete sie mit seiner
Einschitzung zur Bewilligung oder Ablehnung an die
Obrigkeit weiter.”®

Die Administration des 6konomischen Bereichs
des Schulwesens umfasste nur 4 Prozent des gesamten
Arbeitspensums. Dieser kleinen Aufgabe musste der
Churer Stadtschulrat im Untersuchungszeitraum zwi-
schen 1824 und 1838 nur 15 Mal nachkommen. Dem
Schulrat kam die Verwaltung der Schulkasse, auch
Schulfonds genannt, zu. Die Fithrung des Rechnungs-
wesens gehorte auch in seinen Aufgabenbereich. Damit
war der Schulrat mitverantwortlich fiir die Finanzie-
rung des Schulbetriebs. Der Kauf von Lehrbiichern
und anderer Schulmaterialien lief iiber den Schulrat,
wobei schulratsintern meist dem Rektor die Vollmacht
zur Anschaffung notwendiger Biicher erteilt wurde.*
Bei den Gehiltern des Lehrerpersonals und des Schul-
dieners sah die Sache etwas anders aus, denn die Lohne
wurden grosstenteils tiber die Stadtkasse ausbezahlt,
tiber deren Geld der Schulrat nicht einfach so verfiigen
konnte. Trotzdem war der Schulrat indirekt in die Ge-
haltsauszahlungen involviert, da die vom Schulrat ein-
gezogenen Schulgelder in die Stadtkasse flossen.*® Der
Schulrat machte dem Stadtrat immer dann Vorschlige
zur Erhohung der Schulgelder, wenn dem Schulwe-
sen mehr Ausgaben bevorstanden. Die Mehrausgaben
konnten aufgrund eines erh6hten Bedarfs an Lehrer-
stellen, Pensen oder Einrichtungen entstanden sein.
Manchmal ging es auch darum, fihige Lehrer dank ei-
ner LohnerhShung nicht zu verlieren. Aber es konnte
auch einfach um die Entlastung der Stadtkasse gehen.’®

3.5.2 Die Aufgaben der dusseren
Organisation

Hatte der Stadtschulrat im Bereich der inneren Or-
ganisation des Schulwesens vielen und aufwindigen
Aufgaben wie dem Personalgeschift, der Planung des
Unterrichts und der Finanzen nachzugehen, so war er
beziiglich der dusseren Organisation der Churer Schu-

3 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 26. Juli 1829; 23. Januar 1830;
07. Oktober 1833; 27. Januar 1835.

% Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 05. November 1829; 08. Dezember
1831; 01. November 1832; 09. September 1835.

%2 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 10. Oktober 1824; 26. Juli 1829;
27. April 1835; 03. Januar 1840.

35 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 10. Oktober 1824; 22. September
1831; 17. Oktober 1832; 07. Oktober 1833.

len verantwortlich fiir den baulichen Bereich, von den
Schulhiusern bis zu den Schulzimmern, inklusive der
Infrastruktur, das heisst der materiellen Ausstattung
derselben. Die Protokolle zeigen, dass diese Aufgabe
der Bereitstellung von Raumlichkeiten den Schulrat
weniger beanspruchte, nimlich insgesamt 16 Mal; das
macht 4 Prozent des ganzen Pensums aus.

Zwischen 1824 und Ende 1838 musste der Schulrat
acht Mal in Sachen baulicher Infrastruktur und Schul-
zimmerausstattung befinden und ebenso wenige Male
in Sachen Lehrmitteleinkauf** Die Einrichtung neuer
Klassen stellte den Schulrat immer wieder vor das Pro-
blem der Unterbringung. Er 16ste dies, indem er zum
Beispiel von den Ziinften Zimmern mietete und sie via
Bauamt zweckmissig einrichten liess oder selber fiir die
Anschaffung von Waschbecken und Leuchten sorgte.>®
Die Anschaffung von Lehrmitteln und Unterrichtsma-
terial wurde bereits weiter oben im Zusammenhang
mit den Aufgaben des inneren Organisationsfeldes, wo
es um die Finanzplanung ging, erwahnt. Da Lehrmittel
im weiten Sinne auch zur Schulzimmerausstattung ge-
zahlt werden konnen, soll diese Aufgabe hier nochmals
kurz aus anderer Perspektive aufgenommen werden.
Der Schulrat reagierte meist auf die Wiinsche und Vor-
schlige der Lehrerschaft zur Anschaffung neuer Schul-
biicher. Aus einer Sitzung geht ausserdem hervor, dass
eine Schulbibliothek gefithrt wurde, und dass die An-
schaffung neuer Biicher tiber den Schulrat lief.>*

Die Auswertung der Schulratsprotokolle vor der
Zeit der Einsetzung des Erziehungsrats zeigt, dass die
Churer Schulbehorde in erster Linie Aufsichts-, Ad-
ministrations- und Organisationsaufgaben wahrzu-
nehmen hatte. Dennoch finden sich in den Protokollen
Formulierungen und Diskussionspunkte, die andeu-
ten, dass der Schulrat, wenn auch selten, im padagogi-
schen Feld der Schule agierte.

3.6 Inhalt und Unterricht — das marginale
Aufgabenfeld des Schulrats

Der Bereich Inhalt und Unterricht, das heisst die pa-
dagogische oder methodisch-didaktische Fiihrung

3% Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle, 1824-1838.

35 Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, 11. Juni 1826; 22. November 1829;
17. Oktober 1832; 13. September 1837.

3% Vgl. ebd.: Schulratsprotokolle, u.a. 05. November 1829; 08. Dezem-
ber 1831; 30. Juli 1826.
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des Schulwesens, gehorte nicht zum Kerngeschaft des
Schulrats. Wahrscheinlich war sie iberhaupt nicht als
ihm zukommende Aufgabe gedacht. Folgende Bei-
spiele aus den Protokollen beweisen jedoch, dass sich
der Schulrat in dreizehn Fillen, das entspricht rund
drei Prozent aller behandelten Traktanden, nicht
scheute, methodische oder pidagogische Anweisun-
gen zu geben. Anlass zu solchen Reaktionen gaben
unter anderem die Schulvisitationen, die der Schulrat
regelmissig vornahm.

Im Herbst 1825 entschied der Schulrat anlisslich
der Besprechung des Schulexamens, dass Schiiler, die
weder tber das Gehor noch tiber das Geschick fiir
Musik verfugten, vom Gesangsunterricht suspendiert
werden sollten.’” Ebenfalls tiber das Organisatori-
sche hinaus in den didaktischen Bereich hinein geht
die Aussage des Schulrats anlisslich eines Examens
in der Oberen Midchenschule. Er kritisierte, dass im
Sprachunterricht «weder die grammatischen Erkli-
rungen, noch die Art der Stilibungen» dem Zweck
der Klasse gentigten und deshalb «die Fortsetzung
dieses Unterrichts nicht den beabsichtigten Nutzen
bringe».*® Der Unterricht wurde anschliessend ab-
gesetzt. Als ein knappes Jahr spater die Wiederbeset-
zung der Stelle als Handarbeitslehrerin der Oberen
Midchenschule anstand, diskutierte der Schulrat, ob
das Pensum durch eine oder zwei Lehrerinnen abge-
deckt werden solle. Die Schulratsmitglieder sprachen
sich einstimmig fiir die Anstellung nur einer Person
aus, da bei zwei Lehrerinnen «leicht Klatscherei,
Eifersucht und Zankereien entstehen konnten». Bei
einer Lehrerin dagegen sei die Chance eines «wohl-
titigen Einflusses» auf die Sittlichkeit und das Gemiit
der Schiilerinnen hoher, da sie durch den engen Um-
gang eher die Liebe der Madchen gewinnen kénne.*®

1835 zeigte der Schulrat Interesse an einer neuen
Methode, mit der den Schiilerinnen und Schiilern in
kiirzester Zeit das Schonschreiben beigebracht wer-
den konne. Er beschloss, ein paar Kinder der Stadt-
schule auf Kosten der Schulkasse zum Probeunter-
richt zu schicken und bei positivem Ergebnis diese
Methode an der Churer Schule einzufithren.’"

Das umfangreichste padagogische Statement gab
der Schulrat 1836 im Zusammenhang mit den Bera-

37 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 09. Oktober 1825.
3% Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 11. Juni 1829.

39 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 06. Mai 1830.

310 Vgl. ebd.: Schulratsprotokoll, 27. April 1835.
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tungen zur Einfiihrung einer sechsten Knabenklasse
ab. Er setzte sich sehr fiir einen Knabenunterricht ein,
der Handwerkskunde sowie fiir Handwerker niitz-
liche Facher vermitteln sollte. Der Stadtschulrat kri-
tisierte die Stadt Chur, die seiner Meinung nach im
Vergleich zu anderen Schweizer Stidten oder auch
Deutschland zu wenig fiir die handwerkliche und
technische Ausbildung unternehme®! und mit der
Kantonsschule vor allem die rein wissenschaftliche
Bildung fordere.’?

Die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigen, dass
der Churer Stadtschulrat als lokale Schulbehorde fiir
ein breites Aufgabengebiet vor allem in den Bereichen
Aufsicht und Organisation verantwortlich war. Auch
wenn er als Unterbehérde des Stadtrats von dessen
Genehmigungen abhingig war, scheint der Schulrat
als Fachbehorde anerkannt worden zu sein.

Wie und ob sich die Rolle des Schulrats mit der
Implementierung einer kantonalen Schulbehérde ver-
anderte, steht folgend zur Analyse.

4 Der Biindner Erziehungsrat -
Aufgaben und Pflichten

Mit der Einrichtung des ersten Biindner Erziehungs-
rats im Jahr 1838 erschien ein neuer bildungspoliti-
scher Akteur, und mit ihm kam es zu strukturellen
Verinderungen im Bereich der Schulaufsicht, -or-
ganisation und -verwaltung. Zum ersten Mal in der
Schulgeschichte Graubtindens gab es eine kantonale
Schulbehorde, die zumindest formell gesehen den
kommunalen Einrichtungen der Gemeindeschulri-
te ibergeordnet war. Damit war eine subsidiire Be-

31 Bereits in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts wurden im pid-

agogischen Diskurs Konzepte der Volksbildung als Berufsbildung
diskutiert, unter anderem auch von Johann Heinrich Pestalozzi
(1746-1827). Vgl. SCHMITT, HORLACHER, TROHLER: Pi-
dagogische Volksaufklirung, 2007. In der Praxis wurden Indust-
rie- oder Landwirtschaftsschulen wie jene von Philipp Emanuel
von Fellenberg (1771-1844) gegriindet. In der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts, vor allem in der Regenerationszeit, als sich die
Handels- und Gewerbefreiheit durchzusetzen begannen und die
Zunftordnungen aufgehoben wurden, kam es in der Schweiz wie in
anderen Teilen Europas vermehrt zu Griindungen von Gewerbe-,
Handwerker- und Industrieschulen. Fiir mehr Informationen zu
diesem Thema, bezogen auf die Schweizer Schulgeschichte des 19.
und 20. Jahrhunderts, vgl. GONON: Schule im Spannungsfeld,
1997,

312 Vgl. StAG, P 10, 03: Schulratsprotokolle, 01. und 14. Oktober 1836.



hordenstruktur geschatfen worden. Hoffmann-Ocon
spricht auch von einer vertikalen Gewaltentrennung
zwischen stidtischen und staatlichen Schulaufsichts-
behorden, die Potenzial fir heftige und langandau-
ernde Auseinandersetzungen in sich barg.*”* Mit den
strukturellen Reformen wurde auch an der Tradition
gekratzt. Stand der Schulrat fir die foderalistische
Tradition und die Idee der Gemeindehobheit, so repri-
sentierte der Erziehungsrat dagegen mehr die Ideen
von Zentralisierung und Standardisierung. Ob der Be-
griff der vertikalen und konfliktbelasteten Gewalten-
trennung auch fir die Biindner Schulgeschichte der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts verwendet werden
kann, muss sich erst noch herausstellen. Dazu wird in
der Folge die Rolle des Erziehungsrats beschrieben.

Wie im Kapitel 2.4 dargelegt, geht die erste Einset-
zung kantonaler Erziehungsrite auf das Jahr 1798 zu-
riick, als auf Anregung des Ministers fiir Wissenschaft
und Kiinste die damalige Regierung der helvetischen
Republik beschloss, kantonale Erziehungsrite als
oberste Exekutiv- und Aufsichtsorgane des Bildungs-
wesens elnzusetzen.

In Graubiinden, das als Kanton Ritien Teil der
Helvetischen Republik war, ist jedoch zu diesem Zeit-
punkt noch kein Erziehungsrat eingerichtet worden.

4.1 Der erste Biindner Erziehungsrat -
eine schwache Behorde

Wie im Abschnitt 2.6.3 erortert wurde, 16ste 1837 eine
Petition an den Grossen Rat des Kantons den Einfiih-
rungsprozess eines Biindner Erziehungsrates aus. Als
bildungspolitischer Akteur trat der Kanton zwar seit
der Kantonsverfassung von 1820 auf, denn gemiss
Artikel 12 wurde die Aufsicht tiber das Schulwesen
dem Kleinen Rat — nach den jeweiligen Verfugungen
des Grossen Rats — tibertragen, doch fehlte noch eine
kantonale Behorde, die explizit fiir das Schulwesen
verantwortlich war.*"* Schulangelegenheiten wurden
bis zur Einsetzung des Erziehungsrats 1838 vom
Grossen Rat behandelt. Wie die Durchsicht der Ver-
handlungen des Grossen Rats von 1824 bis 1838 zeigt,
war das Schulwesen nicht oft Sitzungsthema. Wenn es

3 Vgl. HOFFMANN-OCON: Schule zwischen Stadt und Staat,
2009, S. 13.

3 Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 3: Verhandlungen Grosser
Rat 1838, S. 82.

traktandiert war, ging es bis zu Beginn der dreissiger
Jahre allein um die Berichte tiber die Verwendung der
Kantonsbeitrige, welche die beiden Kantonsschulrite
zuhanden des Grossen Rats auszustellen hatten.’"® In-
folge der Griindung der beiden privaten konfessionel-
len Schulvereine, dem reformierten (1827) und dem
katholischen (1832), wurden deren jihrliche Berichte
ab 1833 dem Grossen Rat vorgelegt. Eine Kommis-
sion priifte diese Jahresberichte und stellte allfillige
Antrige an den Grossen Rat.’!¢

Bestarkt durch das Gutachten einer eigens dafiir
eingesetzten Kommission stimmte der Grosse Rat
1838 der Einsetzung eines tiberkonfessionellen Biind-
ner Erziehungsrates zu.>”” Die Mitgliederzahl wurde
auf drei bestimmt, einen Prisidenten und zwei Mit-
glieder, von denen zwei der reformierten und einer
der katholischen Konfession angehorten. Hinzu ka-
men zwei Suppleanten, einer reformiert und einer
katholisch. Sie waren in erster Linie als Ersatz im
Verhinderungsfall eines Mitglieds vorgesehen, hatten
aber zudem die Aufgabe, an den beiden ordentlichen
Jahresversammlungen des Erziehungsrats als Stimm-
berechtigte teilzunehmen, ebenso bei Fillen, in denen
eine konfessionsgeteilte Beratung notig war. Die drei
Mitglieder wie auch die Suppleanten wurden fiir eine
dreijahrige Amtsdauer vom Kleinen Rat gewahlt; zur
Wahl konnten sich alle Kantonsbiirger stellen.’'® Den
Aktuar, der auch von einer Person ausserhalb der Be-
horde gestellt werden konnte, durfte der Erziehungs-
rat selber wihlen.

M5 Vgl. StAGR, CB III 0336: Grosser Rat, Protokolle, 1826-1828.

36 Vgl. StAGR, CB II 0943-0947: Grosser Rat, Protokolle 1833-1837.

37 Vgl. StAGR, CB II 0910: Grosser Rat, Protokolle, 05. Juli 1838.

318 Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 3: Verhandlungen Grosser
Rat 1838, S. 82, 83.
Mitglieder des ersten Biindner Erziehungsrats waren der Landrich-
ter und ehemalige Prisident des katholischen Schulvereins Alois de
Latour (1805-1875) in der Funktion des Prisidenten sowie Bundes-
landammann Johann Rudolf Brosi (1801-1877) und Landammann
Rudolf von Planta (1789-1841), der schon Mitglied des 1827 ge-
griindeten evangelischen Schulvereins war. Suppleanten waren der
Landrichter Anton Liver und Doktor Josef Anton Kaiser (1792-
1853). Vgl. StAGR, CB V 3/0052, Nr. 422: Protokoll des Kleinen
Rates 1838/1.
Brosi und Kaiser gehorten zusammen mit Georg Wilhelm Roeder
(1795-1872) der Kommission an, die eingesetzt wurde, einen Vor-
schlag zur Organisation und Kompetenz des Erzichungsrats aus-
zuarbeiten. Thre Biographien sind in den Fussnoten 150 und 152
dargelegt.
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Die Aufgaben und Pflichten des ersten Erzie-
hungsrates wurden in einem Reglement, den Vor-
schriften und Bestimmungen iiber Bestellung und
Geschdftskreis eines Erziehungsrathes fiir den Kanton
Graubiinden, festgehalten. Gemiss Artikel 1 beauf-
tragte der Grosse Rat die kantonale Schulbehérde mit
der Aufsicht, Hebung und Forderung des gesamten
Elementarschulwesens. Ebenfalls dem Erziehungs-
rat unterstellt wurden die offentlichen Lehr- und
Erziehungsinstitute, die von Privatpersonen gefiihrt
wurden. Der Bereich der Kantonsschulen blieb vor-
erst noch den Kantonsschulriten unterstellt. Ebenso
ausgeklammert blieben die Schulen im bischéflichen
Seminar.>"

Eine wichtige Aufgabe des Erziechungsrats war die
Erfassung des Zustandes des lokalen sowie des gesam-
ten Schulwesens. Zu diesem Zweck war der Erzie-
hungsrat nicht nur befugt, sondern sogar beauftragt,
jahrliche Schulvisitationen durch von ihm bestimmte
und von ihm instruierte Inspektoren durchzufithren.
Wie weiter unten zu lesen ist, setzte der Erziehungsrat
erst ab 1841 eigene, erziehungsritliche Inspektoren
ein. Bis dahin begniigte er sich mit den freiwilligen In-
spektionen, die von den Schulvereinen durchgefiihrt
wurden. Die gesammelten Informationen der Ins-
pektoren dienten dem Erziehungsrat dazu, sich einen
aktuellen Uberblick zu verschaffen und Kenntnisse
zu gewinnen. Er hatte die Pflicht, die Daten zusam-
men mit allfilligen Verbesserungsvorschligen dem
Kleinen Rat zuhanden des Grossen Rates weiterzu-
leiten. Zusatzlich war der Erziehungsrat verpflichtet,
der obersten Landesbehorde jahrlich einen umfas-
senden Bericht tiber seine Wirksamkeit abzugeben.’®
Die Zielrichtung der Forderung des Schulwesens war
dem Erziehungsrat vorgegeben. Er sollte dafiir sor-
gen, dass ein Schulwesen aufgebaut wurde, dessen
Zweck eine «gute, burgerliche und sittlich religiose
Erziehung und Bildung der Jugend» ist.*?' Zur Um-
setzung dieses christlich-republikanischen Bildungs-
konzepts*®? war der Erziehungsrat befugt, alle dafiir
geeigneten Mittel anzuwenden.

3 Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 3: Verhandlungen Grosser
Rat 1838, S. 82, 83.

30 Vgl. ebd., S. 84.

2t Vgl. ebd,, S. 82.

2 Fir mehr Informationen zum Thema Republikanismus in der

Schweiz, den verschiedenen Republikanismus-Konzepten sowie

zum Verhiltnis von Republikanismus und Pidagogik vgl. TROH-

LER: Republikanismus und Pidagogik, 2006.
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Dennoch wire es falsch, von einer wirkungsmich-
tigen Schulbehorde zu sprechen. Insgesamt gesehen
reprasentierte der Erziehungsrat eine eher schwache
Behorde mit geringen Kompetenzen und ohne gros-
se Entscheidungsbefugnisse. Er konnte zum Beispiel
nicht wie andere Kantonsbehorden in einzelnen Fillen
«glltig entscheiden» oder den Gemeinden «bindende
Vorschriften» erlassen, sondern erhielt nur «rathen-
de, ermahnende und aufmunternde Competenz» zu-
gesprochen.”” Hinter dem Konzept eines schwachen
Erziehungsrats steckte eine bewusste, konfliktver-
meidende Taktik der Landesbehorden. Wie die Stan-
deskommission in der Biindner Zeitung zitiert wurde,
war man sich bewusst, dass man mit der Einsetzung
einer kantonalen Erziehungsbehorde zunichst «auf
Schwierigkeiten stossen wiirde, weil es sich dabei um
Aufstellung besonderer (immer eher missbeliebiger)
Behorden handle, denen auch eine bestimmte eigene
Kompetenz tibertragen werden miisste».’* Zu dem
vorsichtigen Vorgehen passte, dass der Erzichungsrat
kaum allein agieren konnte, sondern laut Reglement
in mehreren Belangen zur Zusammenarbeit mit den
anderen, schon bestehenden Schulgremien gezwun-
gen war. In Sachen Volkschulangelegenheiten hatte
er mit den bereits bestehenden Schulvereinen sowie
den Gemeinde-, Gerichts- und Hochgerichtsschul-
riten zu kooperieren. Dem Umgang mit ersteren ist
der Artikel 7 gewidmet. Darin kommt klar zum Aus-
druck, dass der Grosse Rat den Erziehungsrat nicht
als Ersatz fir die beiden privaten, freiwillig arbeiten-
den Schulvereine sah. Die Existenz der Schulvereine
wurde zu diesem Zeitpunkt nicht in Frage gestellt, im
Gegenteil. Die kantonale Schulbehorde sollte ihr mit
Rat und Tat beistehen und ihren Erhalt unterstiitzen.
Konkret erwartete man vom Erziehungsrat, dass er

3 Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 3: Verhandlungen Grosser
Rat 1838, S. 74, 75, 82, 83.
Andere, friiher eingesetzte Behorden wie die Strassenkommission
und die beiden Kantonsschulrite waren mit Entscheidungskom-
petenzen ausgestattet worden. In der Diskussion, ob der Erzie-
hungsrat allein durch einen grossritlichen Beschluss eingefithrt
werden konne, oder ob alle Rite und Gemeinden angefragt werden
miissten, wurde stark mit der Kompetenzfrage argumentiert. Die
Befiirworter eines grossritlichen Beschlusses wiesen darauf hin,
dass bei der Einsetzung der Strassenkommission und der beiden
Kantonsschulrite auch der Grosse Rat allein entschieden habe und
es deshalb auch beim Erziehungsrat tun diirfe, vor allem, da es sich
hierbei um eine Behérde mit schwachen Kompetenzen, das heisst
ohne Entscheidungsbefugnisse handle. Vgl. ebd., S. 75.

32t Vgl. KBG, BZ 49: Biindner Zeitung, 1838, Nr. 19.



den Schulvereinen Vorbereitungs- und Austfithrungs-
arbeiten tiberliess, und dass in besonderen Fillen
Schulvereinsmitglieder als «fach- und sachkundige
Minner» vom Erziehungsrat als Berater und Gutach-
ter herangezogen wurden.’” Eine weitere Zusammen-
arbeit war dem Erziehungsrat in Sachen Einrichtung
offentlicher Schulen und Einsetzung lokaler Schul-
rite vorgeschrieben, in diesem Fall mit den Gemein-
den. Denn obwohl als kantonale Behorde eingesetzt,
konnte der Erziehungsrat den Gemeinden beztiglich
der Einsetzung von Schulriten keine zwingenden
Vorschriften machen, sondern nur unverbindliche
Anweisungen iiber Zusammensetzung, Art der Wahl
und Aufgaben von Gemeindeschulriten abgeben und
sich motivierend oder aufmunternd verhalten. Die
Entscheidung tiber die Einrichtung einer 6ffentlichen
Schule lag ebenfalls allein bei den Gemeinden.’” Der
Erziehungsrat verfligte nicht einmal tiber die Kompe-
tenzen, bei nachlissigen und unmotivierten Gemein-
den direkt einzuwirken. Solche Fille musste er an
die oberste Kantonsbehorde weiterleiten.”” Auch bei
der Aufgabe der Forderung des Elementarschulwe-
sens zieht sich das Schema eines nicht durchschlags-
kraftigen, abhingigen Erziehungsrates durch. Um
die ihm vorgegebene schulordnungsihnliche Liste®?
umsetzen zu konnen, war er auf das Einverstindnis
und die Unterstiitzung der bestehenden Gemeinde-,
Gerichts- und Hochgerichtsschulrite angewiesen.
Im Aufgabenbereich der Lehrerbildung konnte der
Erziehungsrat nur im Einverstindnis mit den beiden
Kantonsschulriten, an deren Schulen je eine Abtei-
lung fiir die Lehrerausbildung eingerichtet war, etwas
bewirken. Bewirken hiess in diesem Fall unter ande-
rem zweckdienliche Vorschlige an die Landesbehor-
de zu leiten.’?

Mit mehr Kompetenzen ausgestattet war der Er-
ziehungsrat in Sachen Schulfinanzen sowie Schulbii-
cher und Lehrmittel. Nebst einer moglichst genauen
Bestandsaufnahme aller Schulfonds und aller Schul-
giter war der Erziehungsrat befugt, Vorkehrungen

% Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 3: Verhandlungen Grosser
Rat 1838, S. 84.

2% Vgl. ebd., S. 86.

3 Vgl ebd,, S. 84.

3% Darin festgehalten sind Schuldauer, Einrichtung der Schullokale,
Lehrerbesoldung, Schulpflichtigkeit, Unterrichtsmittel, obligatori-
sche und wiinschenswerte Ficher. Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek
STG GV 3: Verhandlungen Grosser Rat 1838, S. 86, 87.

3 Vgl. ebd., S. 85.

zu deren Sicherung, geordneter Verwaltung und Ver-
mehrung zu treffen.*® Weiter war er beauftragt, dafiir
zu sorgen, dass fiir das Elementarschulwesen geeigne-
te Schulbiicher verfasst und von den Gemeinden an-
geschafft wurden, und dass dieselben den Schulen und
Schulkindern zu moglichst tiefen Preisen angeboten
wurden. Es galt, die Inhalte sowie die methodischen
und sittlich-religiosen Anlagen der Lehrmittel zu prii-
fen und dabei auf die Verhiltnisse beider Konfessio-
nen und der verschiedenen Kantonssprachen Riick-
sicht zu nehmen. Bei Bedarf war der Erziehungsrat
angehalten, sich mit den kirchlichen Behorden katho-
lischer und evangelischer Seite zu beraten oder Riick-
sprache zu halten.’

Obwohl der Erziehungsrat mit schwachen Kom-
petenzen ausgestattet war, griff er in die bisherige
hohe Gemeindeautonomie in Sachen Schulangele-
genheiten ein. Er tat dies geschickt in moralisieren-
der Form durch Ermahnungen und den Aufbau von
offentlichem Druck. Als Beispiel kann ein Schreiben
des Erziehungsrats vom 28./29. Mai 1839 an die Rite
und Gemeinden dienen. Nachdem darin die Ergeb-
nisse einer ersten Erhebung betreffend Stand des
Volksschulwesens kurz dargelegt und die unerfreuli-
chen Defizite genannt wurden, zeigt der Erziehungs-
rat unmissverstandlich seine Erwartungen an die Ge-
meinden auf. Wir «bitten und ermahnen [...] Euch
alle, und insbesondere auch die Herren Geistlichen,
dass Thr mit Ernst und Aufrichtigkeit Euch bestre-
bet, da wo es noch an offentlichen Schulen mangelt,
solche einzufiihren, bei den vorhandenen das Fehler-
hafte, das Gebrechliche durch Besseres und Zweck-
missiges zu ersezen.»** Vor allem wird das Anliegen
formuliert, dass zweckmissige Schullokale und «eine
der Schule vorstehende, dieselbe gehorig leitende und
beaufsichtigende Behorde, mit den erforderlichen
Befugnissen aufgestellt werde» und Gemeinden, wo
dieses so Wesentliche noch fehle, dringend ermahnt,
mindestens einen Schulrat zu bestellen, mit dem sanf-
ten Hinweis, dass im Laufe des nichsten Winters von
den Inspektoren die zwei Punkte «Schulhduser» und
«Schulbehorden» besonders ins Augenmerk genom-
men wiirden.® Diesem Schreiben beigelegt waren

3% Vgl. ebd.

31 Vgl. ebd.

32 StAGR, XII 1a 4: a. Erziehungsrat, 4. Allg. Ausschreiben, 28./29.
Mai 1839.

3 Vgl. ebd.
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Crridytung jwedmdfiger Schulhdufer oder Schullofale, tie ur Be:
frellung der Schulbehdrden fite dicjenigen Gemeinden und
Nadybar{dyaften, meldye hicvin der Anleitung und
Des Rathes bedivfen.

B

1. Sdullotale.

Der Eraichungsrath begreift wobl, daf nidt jede Gemeinde oder Racdbar(daft ein
cigencs Sdyulhang Hedarf, wo aber in grofeven Gemeinden cin foldyes neu aufgefifre
ober angefauft und cingevidytet wixd, Gaue man die Schulsimmer moglihft Hocy und Hell;
damit nidht die Gefundlyeit der Kinder leide, und damit fdhon das Aeufere Bild deffen fel,
wag im Funern deg Kindes gewivee weeden foll, Erleuchtung des Geiftes. Man bevids
fidtige nicht mur die G egenwart, foudern auch die Jutunt, dic fiets wachfende Kindees
3060 — die Schulgimmer feien gerdumig! Man fdheue, wo méglich, die Soften nidt,
um vem Lerer im Schulhaufe cine Wolnung su beveiten. Gut wive es, die Sehul-
Baufer gu affefuriven.

Wo der Aufbau eines cigenen Shulbaufes gu fbiwer erfdeint (was vermag h_mi
nidyt evnfter Wille!), tradyte man nichts defio weniger der Gyule cin ihr cigenthims
Tidpes Rotal gu vevfdaffen, grof genug, hell, gefund, gebhivig eingevichtet.

Gollten jedodh bie Limftande den Aufbau oder Anfauf cigenthiimlicy dev Schule jus
gebbriger Lotale einfiweilen unmaglich machen, und man mit gemietheten fid wird bes
gniigen miifen, fo fehe man davauf, daf audh diefe ju geeigneten esa;-;lqubm umgerwans
delt, diesfalligen Billigen dyen und in foldyer Geftalt [dns
geve 3eit binter cinander Benugt werden fonnen. Wahrend dev Schulget feien fie auss
fdlicglidy nur Schulgweden gewidmet. —

2. Sdulbehdrden.

Bei Aufftellung einee Schulbehirde ift die Avt und Weife dev ﬂmblvmrmbm, 95
durdy die Obrigleit ober dic Gemeinde, mefhr Rebenfache. in_xvtfnd;: ift; vaf _ﬁ: in
ifjeem Perfonal nidhe su Haufig wedfele, daf fie auf jegliche Weife, befonders duech dftere

i » = it

— e

ur urd) guter udt, in vielen
tatholifen Gemeinden namentlichy durch gefesliche Fefftellung der Gd)uluﬂldmglm,_ durdy
o eines dfigen ; mn’;gliﬂ?it t von Gite der

inder, dur pafiender, il durdy ber
g::m'mm? o es nthig ift, in Klaffen und Unterabtheilungen — in bag @GI};! Leben
au Gringen tradte. Der Schulbehorde dberlafe man aud) die IWahl wnd Prifung deg
Lefrees und gegen jahelidhe Rechenfcbaftsablegung die smr'mnmmg ber gnnbﬁ, m_fnld:z
vorhanden find. — Sehr winfdensweeth ware s, dag in den tathofifchen Gemeinden,
und wo ed nidt fhon der Fall ift, aud) in den coangelifchen; der Here Plaveer Nitglied
Der Schulbehorde wive, und wo immer moglicy Brafidvent derfelben. e nach mfEdnden
sible der Gemeindsfdulrath 3 — 7 Mitglicder.
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Abb. 12: «Kurze Anleitung zur Errichtung zweckmassiger
Schulhéuser oder Schullokale, wie zur Bestellung

der Schulbehérden fur diejenigen Gemeinden und
Nachbarschaften, welche hierin der Anleitung und des Rathes
bedurfen», vom Erziehungsrat des Kantons Graublinden
verfasst und zusammen mit einem Ausschreiben den
Gemeinderaten und Gemeinden im Mai 1839 zugestellt
(StAGR, XII 1 a 4: a. Erziehungsrat, 4. Allg. Ausschreiben,
28./29. Mai 1839).

ausserdem zwei kurze Anleitungen, eine zur Errich-
tung zweckmissiger Schulhduser und eine zur Bestel-

lung der Schulbehorden.’* Die gleiche Taktik wandte

34 Vgl. ebd.
Die Anleitung fiir die Bestellung der Schulbehorden lautete: «Bei
Aufstellung einer Schulbehérde ist die Art und Weise der Wahl
derselben, ob durch die Obrigkeit oder die Gemeinde, mehr Neben-
sache. Hauptsache ist, dass sie in threm Personal nicht zu hiufig
wechsele, dass sie auf jegliche Weise, besonders durch oftere Schul-
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der Erziehungsrat 1841 an, als er den Schulvorstin-
den und Gemeinden den aktuellen Zustand simtli-
cher Gemeindeschulen des Kantons iibersandte. Er-
neut erklirte der Erziehungsrat sein neues, aktuelles
Hauptanliegen, nimlich dem Mangel an guten Leh-
rern entgegenzuwirken, und kiindigte gleichzeitig an,
dass im kommenden Winter die Inspektoren bei thren

Visitationen besonders die Leistungen der Lehrer ins

Auge fassen wiirden.’*

Gleichzeitig arbeitet der Erziehungsrat am Aus-
bau seiner Wirksamkeit und seiner Stellung als obers-
te staatliche Behorde im Erziehungswesen. Zum
Ausdruck kommt dies unter anderem mit der erzie-
hungsritlichen Entscheidung, ab 1841 Schulinspek-
tionen nicht mehr auf freiwilliger Basis und durch die
Schulvereine organisiert durchzufiihren, sondern die-
sen Bereich selber zu kontrollieren.® Eine entschei-
dende Erweiterung des Aufgabenbereichs und der
Kompetenzen des Erziehungsrats erfolgte 1843/44.

visitationen, durch Schulpriifungen, durch Einfithrung guter Schul-
zucht, in vielen katholischen Gemeinden namentlich durch gesez-
liche Feststellung der Schulpflichtigkeit, durch Beférderung eines
regelmissigen, moglichst unausgesetzten Schulbesuchs von Seite der
Kinder, durch Einfithrung passender, gleichmissiger Schulbiicher,
durch Eintheilung der Schulkinder, wo es nétig ist, in Klassen und
Unterabtheilungen — in das Ganze Leben zu bringen trachte. Der
Schulbehérde iiberlasse man auch die Wahl und Priifung des Leh-
rers und gegen jahrliche Rechenschaftsablegung die Verwaltung der
Fonds, wo solche vorhanden sind. — Sehr wiinschenswert wire es,
dass in den katholischen Gemeinden, und wo es nicht schon der
Fall ist, auch in den evangelischen, der Herr Pfarrer Mitglied der
Schulbehérde wire, und wo immer méglich, Prisident derselben.
Je nach Umstinden zihle der Gemeindeschulrath 3-7 Mitglieder.»
3 Vgl. StAGR, XII 1a 4: a. Erziechungsrat, 4. Allg. Ausschreiben,
04. November 1841.
3% In der Churer Zeitung erschien zu diesem Anlass ein Artikel. Laut
Verfasser «scheint der Erziehungsrat eine neue Stellung einnehmen
zu wollen, er veranstaltet eine Inspektion aller Schulen». Weiter
stellte er fest, dass manche diese Massregelung des Erziehungsrats
in gewisser Beziehung bedenklich finden. Aber, so die Meinung
des Autors, wenn eine Bewegung Bestand haben wolle, so miisse
sie in die Macht des Staates aufgenommen werden. Nur so sei ithr
eine sichere Entwicklung unabhingig von voriibergehenden Zeit-
einflisssen moglich. Deshalb seien die kommenden erziehungsrit-
lichen Inspektionen zu begriissen. Sie wiirden zeigen, dass es dem
Erziehungsrat mit der Sorge um das Volkschulwesen ernst sei und
er das moglichste unternehme, was ihm seine beschrinkte Stellung
einrdume. Und nicht zuletzt kénnten die Inspektionen die Kennt-
nisse des Erziehungsrats vervollstindigen. Vgl. KBG, BZ 49: C. K.:
Worte tiber die bevorstehende Schulinspektion, 1841.



4.2 Der neue Erziehungsrat — eine Behorde
fir das gesamte kantonale Schulwesen

1844 wurde der seit dem Jahr 1838 mit der Leitung
des Volksschulwesens betraute Erziehungsrat seiner
Funktion entbunden und mit der Einsetzung eines
neuen Erziehungsrats aufgelst. Mit der Aufstellung
eines neuen FErziehungsrats wurden grundlegende
Verinderungen im Geschifts- wie Kompetenzbereich
der kantonalen Schulbehérde vorgenommen, die alle-
samt zu einer weiteren Stiarkung des staatlichen Ein-
flusses auf das Schulwesen fihrten. Gegen die fort-
schreitende Verstaatlichung und Sikularisierung der
Erziehung straubten sich die kirchlichen Einrichtun-
gen, insbesondere die katholischen. Der Grosse Rat
argumentierte dagegen, dass ein republikanischer
Staat nicht nur fiir wissenschaftliche und biirgerliche
Erziehung zu sorgen habe, sondern diese keiner ande-
ren Gewalt als der politisch-weltlichen zur Aufsicht
und Verfiigung tiberlassen diirfe und setzte sich damit
durch.®

Neu stand das gesamte Schulwesen des Kantons
unter der Leitung und der Aufsicht der parititischen,
kantonalen Schulbehérde. Das heisst, dass der be-
stehende Wirkungskreis, der das Elementar- bezie-
hungsweise das Volksschulwesen sowie die 6ffentlich
gefiihrten Privatanstalten umfasste, neu um den Be-
reich des hoéheren Schulwesens, also den reformier-
ten und katholischen Kantonsschulen, ausgebaut
wurde.?*® Die beiden Schulrite der Kantonsschulen
wurden aufgelost und durch den Erziehungsrat er-
setzt. Die Mitgliederzahl wurde dementsprechend
auf neun erhoht, wovon dem konfessionellen Ver-
hiltnis entsprechend sechs der evangelischen und drei
der katholischen Konfession angehérten. Die beiden
Rektoren der Kantonsschulen waren als Mitglieder
gesetzt, die restlichen sieben wurden vom Kleinen
Rat vorgeschlagen und vom Grossen Rat fiir die Dau-
er von drei Jahren gewihlt und waren immer wieder
wihlbar. Dazu wurden neun Suppleanten im gleichen
Konfessionsverhaltnis ernannt. Aus den sieben vom
Grossen Rat bestimmten Mitgliedern wihlte der Er-

37 Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 6: Verhandlungen Grosser
Rat, 01. Juli 1843, S. 88-93 und STG GV 6: Verhandlungen Grosser
Rat, 117. Juni 1844, S. 56-59.
Fiir mehr Informationen zu diesem Thema vgl. auch METZ: Ge-
schichte Graubiinden, 1989, S. 515-522.

38 Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 6: Verhandlungen Grosser
Rat, 1844, S. 74-89.

ziehungsrat selber seinen Prisidenten und dessen Vi-
zeprasidenten. Den Aktuar wihlte der Erziehungsrat
wie gehabt weiterhin selber. Auf den vergrosserten
Aufgabenbereich und wohl auch auf Professionalisie-
rungsbestrebungen zuriickzufithren ist die im neuen
Reglement des Erziehungsrats festgehaltene Regel,
der Prisident diirfe wihrend der Amtsdauer keine an-
dere Stelle bekleiden.**

Zu den allgemeinen Pflichten des neuen Erzie-
hungsrats zihlte die Oberaufsicht und -leitung fiir
«alle Zweige des biirgerlichen oder weltlichen Unter-
richts» sowie das Verfassen eines Jahresberichts zuhan-
den des Kleinen und Grossen Rates. Die Behandlung
von Fragen betreffend den kirchlichen und religiésen
Unterricht gehorte nicht in den Aufgabenbereich des
gesamten Erziehungsrats. Sie wurden von den kon-
fessionellen Sektionen des Erziehungsrats bearbeitet.
Was die beiden Kantonsschulen betraf, bezeichnete
sich der Gesamterziehungsrat als verantwortlich fir
die Schulorganisation, die Disziplinarordnung, die
Facherzusammenstellung, die Lehrmittel, die Wahl
oder Entlassung der Rektoren und Professoren, die fi-
nanziellen Zuschisse und die Rechnungsfithrung. Im
Bereich der Volksschule galten dieselben allgemeinen
Pflichten wie schon fiir den ersten, 1838 eingefiihr-
ten Erziehungsrat, nimlich die Hebung und Forde-
rung der Volksschule, die eine gute biirgerliche und
sittlich-religiose Erziehung gewahrleisten sollte, die
Benutzung dazu geeigneter Hilfsmittel (Pramien, Ge-
schenken und offentliches Lob), die Unterstiitzung
der Schulvereine sowie deren Einbezug.**

Die unmittelbare Leitung und Uberwachung des
Schulwesens wurde nicht vom Gesamterziehungsrat
vorgenommen. Dazu wurden im neuen Organigramm
Gremien bestimmt, die man Fachkommissionen
gleichsetzen konnte. Auf der Stufe der Kantonsschu-
le waren dies die zwei Direktorien, auf der Stufe der
Volksschule war es die Volksschulkommission. Auf
erstere wird hier nicht niher eingegangen, da sie fiir
das behandelte Thema nicht relevant sind. Dafiir ist
die Volksschulkommission einer genaueren Betrach-
tung zu unterziehen.

Die Volksschulkommission setzte sich aus drei
Mitgliedern des Erziehungsrats zusammen, wobei
der Prisident automatisch dazugehorte. Eine weitere
Voraussetzung war wie immer die Einhaltung des pa-

39 Vgl. ebd.
30 Vgl. ebd.
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ritatischen Verhaltnisses.**! Die speziellen Aufgaben
der Volksschulkommission sind in etwa identisch mit
den Aufgaben des alten Erziehungsrats, dessen Ge-
schaftskreis auf die Elementarschule beschrinkt war.
Im Vergleich zum alten Reglement von 1838 fillt auf,
dass die Aufgaben konkreter ausformuliert wurden.
Ausserdem wurde die beratende und unterstiitzende
Aufgabe des Erziehungsrats nicht mehr so stark be-
tont und stattdessen eine leitende und tiberwachende
Funktion deutlicher hervorgehoben. Beispielsweise
fielen im neuen Reglement Formulierungen, welche
die Erziehungsrite zu Beratungen mit Gemeinde- und
Gerichtsschulriten anwiesen, vermehrt weg. Stattdes-
sen traten hiufiger mahnende Formulierungen auf,
wie etwa, dass es der Volksschulkommission obliege,
die Gemeinden «anzuhalten», wenigstens eine 6ffent-
liche Winterschule zu fithren, oder auch «dariiber zu
wachen», dass die Kinder regelmissig die Schule be-
suchten.*? Grosse inhaltliche Neuerungen sind nicht
zu finden.

Von der Volksschulkommission wurde erwar-
tet, dass sie den aktuellen Zustand des Schulwesens
kannte, die Gemeinden zur Einrichtung von Schulen,
zweckdienlichen Schullokalen und der Aufstellung
von Schulriten anhielt, ebenso wie zur Anschaffung
von Schulbtichern. Weiter sollte die Volksschulkom-
mission die Schulfonds tiberwachen, Vorschlige zur
Hohe der Schulgelder und der Lehrgegenstinde ma-
chen sowie fiir die Einhaltung regelmissigen Schul-
besuchs, fiir Bildung, Beaufsichtigung und Priifung
der Lehrer und fiir die Durchfiihrung von Schulvi-
sitationen sorgen.** Die Absicht, dem Erziehungsrat
beziehungsweise der Volksschulkommission mehr
Autoritat zu verleihen und die Stellung als oberste
Schulbehérde zu stirken, zeigt sich am deutlichsten

3 Vgl. ebd.
32 Vgl. ebd.
3 Vgl. ebd.

Beziiglich der Héhe der Schulgelder steht im Artikel 39: «Die
Kommission wird darauf hinwirken, dass beziiglich des Schul-
geldes die Kinder nichtbiirgerlicher Einwohner keinesfalls héher
belastet werden, als die Kinder der Biirger, mit der nihern, einer
noch giinstigern Behandlung der erstern jedoch nicht vorgreifenden
Bestimmung, dass in Gemeinden, wo die Bezahlung der Schullehrer
einzig aus dem Schulgeld bestritten wird, Kinder biirgerlicher und
nichtbiirgerlicher Einwohner gleich gehalten werden, in Gemeinden
dagegen, wo der Schullehrer-Gehalt ganz oder theilweise aus der
Gemeindecasse oder dem Schulfond bestritten wird, die Kinder der
Beisisse gleichwohl nicht unbillig und unverhaltnissmissig belastet
werden.» Vgl. ebd.

194

im Artikel 46. Die Kommission wurde beauftragt
«eine Anleitung zu einer zweckmassigen Einrichtung
der Gemeindeschulen in Bezug auf die Anordnung
der Lehrgegenstinde und Lehrstunden, Lehrweise,
Schulzucht, Beaufsichtigung des Schulbesuchs der
schulpflichtigen Kinder und was sonst zu einer guten
Schulordnung gehort» zu entwerfen.®* Dieser Ent-
wurf sollte dann dem Erziehungsrat vorgelegt wer-
den, der wiederum die Schulordnung mit der Geneh-
migung des Kleinen Rats bekannt zu geben hatte und
fur die Befolgung derselben verantwortlich war. Zwei
Jahre spater, 1846, war dieser Auftrag erfillt.

4.2.1 Die erste kantonale Volksschulordnung

Der Erziehungsrat prisentierte 1846 seine erste Schul-
ordnung fir die Biindner Volksschule’ und griff da-
mit stirker in die Autonomie der Gemeinden ein. Die
Biindner Zeitung vom 10. Marz 1846 kommentierte
dieses Ereignis als Hauptresultat der erziehungsritli-
chen Organisationsarbeit, als Folge der grossritlichen
Verordnung, die dem Erziehungsrat die Kompetenz
einraumte, «von sich aus in den Schulen Anordnun-
gen zu treffen, zu befehlen».**¢ Mit der Schulordnung
wurden unter anderem die Verpflichtungen und Be-
fugnisse der Schulgemeinden klarer als bisher gere-
gelt. Hier finden sich die Antworten auf die Fragen,
welche Vorstellungen, Forderungen und Erwartun-
gen vom Erziehungsrat an den Churer Stadtschulrat
herangetragen wurden.

Jede Gemeinde wurde mit der Schulordnung ver-
pilichtet, je nach Anzahl der schulpflichtigen Kinder
eine oder mehrere Schulen einzurichten, fir geriu-
mige und gesunde Schullokale, fir die Beschaffung
notiger Lehr- und Unterrichtsmittel und fiir die Ein-
stellung tiichtiger Lehrer zu sorgen. Ebenfalls wurde
von den Gemeinden verlangt, den Schulfonds mog-
lichst zu vergrossern und separat zu verwalten sowie
zur Besorgung der Schulgeschifte einen Schulrat mit
mindestens zwei Jahren Amtsdauer zu ernennen.’¥

3 Vgl. ebd., S. 88.

3 Vgl. StAGR, XII 2 a: Schulordnung fiir die Volksschulen des Kan-
tons Graubiinden laut Beschluss des Erziehungsrathes vom 9. Mirz
1846.

6 Vgl. KBG, BZ 49: Biindner Zeitung, 1846, Nr. 23.

37 Vgl. StAGR, XII 2 a: Schulordnung fiir die Volksschulen des Kan-
tons Graubiinden laut Beschluss des Erziehungsrathes vom 9. Mirz
1846, I. Abschnitt.



Im zweiten Abschnitt der Schulordnung wurden
die Bestimmungen tiber die Bestellung, die Verpflich-
tungen und Befugnisse der Gemeindeschulrite fest-
gehalten. Ein Gemeindeschulrat hatte demzufolge aus
mindestens drei Mitgliedern zu bestehen, wovon ein
Mitglied von Amts wegen der Ortspfarrer sein soll-
te. Zum Aufgabenbereich gehorten die Uberwachung
der Schulen, die Verwaltung des Schulfonds und das
Vorschlagen der Lehrerkandidaten. Bei diesem Punkt
angefligt war die Erginzung, dass «<vom Erziehungs-
rat patentirte Lehrer vorzuziehen sind».>* Das ist ein
deutliches Zeichen, wie geschickt der Erziehungsrat
agierte, um die Kontrolle im Volkschulwesen immer
mehr in allen Bereichen zu tibernehmen und es zu

348

Vgl. ebd., II. Abschnitt.

Abb. 13: Titelblatt der «Schul-Ordnung fur die

Volksschulen des Kantons Graubtinden laut Beschluss des
Erziehungsrathes vom 9. Mérz 1846». Die Schulordnung
enthalt Abschnitte zu den Verpflichtungen und Befugnisse der
Schulgemeinden, der Zusammenstellung und den Aufgaben
der Gemeindeschulrate, Angaben zur Schulorganisation und
zum Unterricht, dem Lehrerberuf und Instruktionen fur die
Inspektoren (StAGR XII 2 a, 1844-1920.
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vereinheitlichen. Weitere Pflichten und Befugnisse des
Gemeindeschulrats waren die Festsetzung des Lehr-
plans, die Kontrolle der Schulbesuche, die Bestandes-
aufnahmen des Schulfonds und der Schulmittel, die
Sicherstellung derselben, die Rechnungsfithrung und
der Einzug der Schulgelder.**

Der dritte Abschnitt der Schulordnung setzte
die Einteilung der Schulen in Winter-, Jahres- und
Repetierschulen fest und ebenso die Schuldauer und
die Schulpflicht. Fir Kinder zwischen dem siebten
und vierzehnten Altersjahr wurde der Schulbesuch
obligatorisch erklart. Wie schon bei den Lehrerkan-
didaten waren die Gemeindeschulrite auch bei der
Lehrplangestaltung nicht ganz so frei, wie es den An-
schein haben konnte. Im vierten Abschnitt der Schul-
ordnung mit dem Titel Schulunterricht wurde aufge-
fiihrt, welche Ficher unerlisslich waren und deshalb
unterrichtet werden mussten und welche «vorzugs-
weise wiinschbar» waren. Als Lehrmittel, so die An-
weisung, «sind die vom Erziehungsrat genehmigten
Schulbiicher zu benutzen».>°

Ein weiterer Abschnitt, der fiinfte, enthielt Anwei-
sungen zum Bereich Ordnung und Schulzucht. Der
Erziehungsrat wies darin die Verantwortlichen an, fiir
Reinlichkeit, Piinktlichkeit und Ordnung innerhalb
und ausserhalb der Schule zu sorgen. Bestrafungen
sollten human ausfallen. Am Ende des Schuljahres
mussten Offentliche Schulpriifungen abgehalten wer-
den. Im letzten Abschnitt wurden die Anleitungen an
die Lehrer und Lehrerinnen und die Inspektoren der
Schulbezirke gegeben. Ersteren wurden ihr Lehrauf-
trag und ihre Vorbildfunktion ans Herz gelegt, ebenso
das Befolgen der Vorschriften. Die Inspektoren wur-
den vom Erziehungsrat ernannt und erhielten separat
eine eigene Instruktion, in der die Pflichten und Be-
fugnisse formuliert waren.®!

Diese Schulordnung blieb bis 1859 in Kraft, dann
wurde sie durch eine neue Schulordnung ersetzt. Fiir
die vorliegende Arbeit ist diese jedoch nicht relevant,

3 Vgl. ebd.

%0 Ebd., III. und IV. Abschnitt. Als unerlissliche Ficher aufgefiihrt
wurden: christliche Religionslehre, Lesen, Schonschreiben, Kopf-
und Tafelrechnen, Gesang, Unterricht in der Muttersprache mit
Rechtschreibungsiibungen, und weiter in italienischen und roma-
nischen Orten, wenn angezeigt, auch Unterricht in der deutschen
Sprache. Als wiinschbar genannt wurden Unterricht in der Geo-
graphie und der Geschichte der Schweiz, Naturgeschichte und
Buchfiihrung.

31 Vgl. ebd., V. und VI. Abschnitt.
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da der Zeitpunkt der Einsetzung ausserhalb des un-
tersuchten Zeitrahmens liegt.>?

4.2.2 Ausblick

Neben der Schulordnung von 1859 liegen auch die
Revisionen des erziehungsritlichen Reglements von
1851 und von 1853 ausserhalb des Untersuchungs-
zeitraums. Beide Male musste die Schulorganisation
vor allem wegen der Verkleinerung der Mitglieder-
zahl in den betreffenden Paragraphen angepasst
werden. Im Jahr 1850, als Folge der Vereinigung der
beiden Kantonsschulen zu einer, reduzierte sich der
Erziehungsrat von neun auf neu finf Mitglieder, da-
von drei evangelischer und zwei katholischer Kon-
fession. Die Anzahl Suppleanten wurde ebenfalls auf
finf vermindert. Der Rektor und der Vizerektor der
Kantonsschule waren nicht mehr, wie im Reglement
von 1844, als Mitglieder vorgesehen. Sie konnten aber
als Berater zu den Sitzungen des Erziehungsrats her-
angezogen werden. Fiir die unmittelbare Leitung und
Uberwachung der Kantonsschule war nur noch ein
Direktorium statt deren zwei zustindig. In Bezug auf
die Volksschule blieb die unmittelbare Aufsicht und
Leitung wie gehabt in den Hianden der Volksschul-
kommission.*® Ebendiese wurde 1853 auch aufgeho-
ben, infolge der verminderten Mitgliederzahlen ab
1851. Wie bereits vor der Einsetzung der Volksschul-
kommission im Jahre 1844 wurde das Volksschulwe-
sen wieder dem Gesamterziehungsrat unterstellt.’**
Der Erziehungsrat in dieser Form und mit diesem
Aufgabenkatalog bestand bis Ende 1893. Jahrlich ver-

»2 Die Hauptthemen der neuen Ordnung von 1859 waren praktisch
identisch mit denjenigen der alten Ordnung. Es ging erstens um
die Rechte und Pflichten der Schulgemeinden, zweitens um die
Einteilung der Schulen, die Dauer der Schulpflicht und des Schul-
jahres; der dritte Punkt behandelte die Themen Schulunterricht,
Schulzucht und Ordnung, der vierte Punkt die Aufgaben der Lehr-
personen und der fiinfte Punkt behandelte die Verpflichtungen und
Befugnisse der Behorden wie Gemeindeschulrite, Inspektoren und
Erzichungsrat.Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG VA 4: Geset-
zessammlung Graubiinden, 1860, S. 377-394. Laut Marti waren
die Bestimmungen genauer formuliert und klarer definiert. Zudem
kam das Bemiihen um eine Vereinheitlichung zum Ausdruck. Vgl.
MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 64, 65.

3 Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 11: Verhandlungen Gros-
ser Rat, 1851, S. 135-149.

Vgl StAGR, Prisenzbibliothek STG GV 12: Verhandlungen Gros-
ser Rat, 1853, S. 47-59.



fasste er gemiss seinem Auftrag zuhanden seiner vor-
gesetzten Behorden einen Bericht tiber seine Titig-
keiten. Ausserdem veroffentlichte er alle zehn Jahre
einen Bericht fiir das interessierte Publikum.* 1894
trat dann eine neue Kantonsverfassung in Kraft, die
in der Regierung und Verwaltung, das heisst auch in
der obersten Leitung des Volkschulwesens, zu einer
grundlegenden Verinderung fiihrte. Das Kollegial-
system wurde abgeschafft und durch das Departe-
mentalsystem ersetzt. In der Folge wurden die Re-
gierungsgeschifte in Departemente eingeteilt und der
Kleine Rat von drei auf fiinf Mitglieder erh6ht, wobei
jedem Mitglied ein Departement zugeteilt wurde. Der
Vorsteher des Erziehungsdepartements iibernahm
ab jetzt die Rolle des Erziehungsrats. Thm wurde als
Beihilfe und Beirat in wichtigen Geschiften eine vom
Grossen Rat gewihlte Erziehungskommission zur
Seite gestellt.>*

4.3 Der Erziehungsrat und Schulkdampfe

Nach der Einsetzung des Erziehungsrats anno 1838
dauerte es noch einige Jahre, bis der Erziehungsrat in
seiner Stellung als hochste Schulbehérde endgiiltig ak-
zeptiert wurde. Dazu trugen sicherlich seine schwach
gehaltenen Befugnisse wie auch die fehlende Ver-
fassungsgrundlage bei. Der Aufbau einer offentlich-
staatlichen Schulaufsicht sowie der damit verbundene
Umbau einer Verwaltungsstruktur auf den zwei sub-
sididr angeordneten Ebenen Kanton und Gemeinde
wurden von mehreren Konflikten begleitet. Brindli,
Landolt und Wertli sprechen von Erziehungsriten als
Knoten im Kommunikationsnetz des Schulwesens,
durch den zwei Faden hindurchgehen. Der horizon-
tale Faden steht fiir die Verbindung zu anderen kanto-
nalen Behorden, auch anderen Erziehungsriten, und
ist im Gegensatz zum vertikalen Faden, der die Linie
von der kantonalen Ebene zur kommunalen Ebene
darstellt, weniger mit Konflikten beladen.*”

Als grosser Reibungspunkt gestaltete sich die Fra-
ge nach der Verteilung der Kompetenzen. Hier woll-
ten diverse andere Institutionen oder Vereine nicht
von ihrer Position riicken und leisteten mehr oder we-

35 Vgl. MARTI-MULLER: Biindner Volkschule, 2007, S. 69, 138.

6 Vgl ebd., S. 138.

%7 Vgl. BRANDLI/LANDOLT/WERTLL: Bildung republikanischen
Biirgers, 1998, S. 25, 26.

niger Widerstand. Die Kirche, vor allem die katholi-
sche, kimpfte gegen eine staatliche Leitung des Schul-
wesens und ihren damit verbundenen schwindenden
Machteinfluss.”*® Die lingste Auseinandersetzung um
Kompetenzfragen fand jedoch zwischen dem Erzie-
hungsrat und den Schulvereinen statt, wobeli in erster
Linie der evangelische Schulverein mit der neuen Au-
toritdt haderte.” Eine Erklirung, warum es mit dem
evangelischen Schulverein mehr Auseinandersetzun-
gen gab als mit dem katholischen Schulverein, kénn-
te die Dauer der Koexistenzen der Vereine mit dem
Erziehungsrat geben. Die Auflosung des katholischen
Schulvereins erfolgte viel frither. Er bestand bis 1842,
also nur vier Jahre parallel zum Erziehungsrat. Der
evangelische Schulverein dagegen existierte bis 1860.
Das schwierige Verhiltnis zwischen dem evangeli-
schen Schulverein und dem Erziehungsrat bringt der
Verfasser eines Artikels in Der freie Rhitier im Januar
1845 auf den Punkt. Er bezeichnet den Schulverein als
Surrogat und somit als Ersatz fir eine kantonale Er-
ziehungsbehorde. Als nun in Graubtinden der Erzie-
hungsrat eingesetzt wurde, musste es zu Kollisionen
kommen.*® Der Streit, so die Analyse des Verfassers,
kann erst dann behoben werden, wenn der Schul-
verein, der keine Behorde ist, den Erziehungsrat als
«juridisch und staatsrechtlich getragene», oberste Be-
horde und Autoritit im Erziehungswesen anerkennt
und keine unberechtigten Anspriiche stellt.*! Die Zu-
sammenarbeit zwischen der kantonalen Schulbehor-
de und den nicht-amtlichen Schulvereinen blieb denn
auch bis zu deren jeweiligen Auflosung angespannt.
Konflikte oder Zusammenstosse des Erziehungs-
rats mit Gemeinden und ihren Schulriten sind in der
Forschungsliteratur zur Bilindner Schulgeschichte
nicht erwihnt. Dies muss jedoch nicht bedeuten, dass

38 Vgl. METZ: Geschichte Graubiinden, 1989, S. 515-522.

3 Vgl. MAIER: Evangelische Schulverein, 1916, S. 53-65.

%0 Vgl. KBG, BZ 119: Der freie Rhitier, 1845, Nr. 2.
Vor allem in Sachen Schulvisitationen und Schulbiicher schien es
Unstimmigkeiten gegeben zu haben, zumindest von Seiten des
Schulvereins. In seinem sechzehnten Jahresbericht, mittels dem
der Schulverein iiber seinen Stand und seine Wirksamkeit vom Juli
1842 bis Juli 1843 orientierte, machte er eine Einlage an den Gros-
sen Rat. Damit pladierte der evangelische Schulverein fiir genauere
Bestimmung des Verhiltnisses zwischen ihrem freiwilligen Privat-
verein und dem Erziehungsrat als kantonaler Behorde. Vgl. StAGR,
XII 1 ¢ 2: Sechzehnter Jahresbericht iiber Stand und Wirksamkeit
des evangelischen Vereins zur Verbesserung des Volksschulwesens
in Graubiinden, 31. Juli 1842 — 31. Juli 1843.

%1 Vgl. KBG, BZ 119: Der freie Rhitier, 1845, Nr. 3.
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Abb. 15:
Aufgabenverteilung
des Churer Schulrats
1839-1850.

es zu keinen Spannungen kam, hatten doch auch die
Gemeinden einen Autonomieverlust hinzunehmen.
Moglicherweise wurden Unstimmigkeiten nicht so
offentlich ausgetragen, wie im Falle der Kirche und
der Schulvereine. Es kann auch sein, dass durch die
klarere rechtliche Situation die Konflikte unter-
schwelliger wirkten, da von Seiten der lokalen Behor-
den ein Wehren ausreichslos erschien. Auch verfiig-
te eine einzelne Gemeinde tiber weniger Macht und
uber eine kleinere Lobby als die Institution Kirche
beziehungsweise ein Schulverein.

5 Der Churer Schulrat unter Einfluss
des Erziehungsrats (1839-1850)

Die Analyse der Churer Schulratsprotokolle fiir die
Jahre nach der Einsetzung des kantonalen Erzie-
hungsrats bis Ende 1850 zeigt ein unverandertes Auf-
gabenfeld und ebenso eine prozentual dhnliche Ver-
teilung innerhalb der verschiedenen Geschiftskreise
wie fiir die Zeit zwischen 1824 und Ende 1838.% So-
mit kann festgehalten werden, dass keine offensicht-
lichen Effekte, hervorgerufen durch die Einsetzung
der ersten kantonalen Schulbehorde, erkennbar sind.

%2 Vgl. StAC, P 10, 04 und 05: Schulratsprotokolle Stadt Chur, 1839-
1850.

198

erri C
Ezmcn. Promotionen

12 %

@ Lechrplan-Inhalte, Ficherverteilung
Lehrmittel

Unterrichtsmethoden

Examen, Promotionen

Aufsicht, Kontrolle, Disziplin
Unterrichtsorganisation
Lehrergeschift

Finanzen

Réume, Mobiliar

Die Rolle des Churer Stadtschulrats veranderte sich
nicht. Ausser der Abgabe der Verwaltung der Schul-
kasse ab 1844 an die Stadt gingen keine Kompetenzen
verloren. Es kamen aber auch keine neuen Aufgaben
dazu

5.1 Statistik

Zwischen 1839 und Ende 1850 traf sich der Churer
Stadtschulrat total 98 Mal zu Sitzungen. Das sind
durchschnittlich fast neun Sitzungen pro Jahr, ihn-
lich viele wie in der Untersuchungsphase von 1824
bis 1838. Der Stadtschulrat traf sich jahrlich zwischen
sieben und zwolf Mal zu Sitzungen. Die Ausnahmen
stellen die Jahre 1843 mit nur vier Treffen und 1845
mit deren fiinf. Offensichtliche Erklirungsansitze
dafiir findet man weder in der Churer noch in der
kantonalen Schulgeschichte. Die statistische Auswer-
tung zeigt, dass der Churer Schulrat nach wie vor zu
Beginn eines neuen Schulsemesters, das heisst in den
Monaten September und Oktober, regelmissig min-
destens einmal zusammensass. Eine neue Tendenz
zeichnete sich ab 1843 fiir den Monat Juli ab. Nun
wurden die meisten Sitzungen in diesem Monat ab-

33 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 18. September 1844.



gehalten. Im Vergleich zum Untersuchungszeitraum
von 1824 bis 1838 hat sich somit das Hauptgewicht
vom Schuljahresbeginn zum Schuljahresende verla-
gert.’* Eine mogliche Ursache konnte der stindige
Ausbau des Schulwesens sein, der eine umfangreiche-
re, komplexere Planung erforderte, so dass die Orga-
nisation des kommenden Schuljahres frither angesetzt
werden musste.

Die Darstellungsform der Sitzungsprotokol-
le blieb dieselbe wie seit Beginn der dreissiger Jahre
und hat sich von 1839 bis 1850 nicht mehr verin-
dert. Am Anfang sind jeweils die Anwesenden samt
ihrer Funktion innerhalb des Gemeindewesens bezie-
hungsweise des Schulrats aufgelistet, dann folgen die
einzelnen Traktanden. Am Rand der Seiten sind zur
besseren Ubersicht Stichworte notiert, und mit roten
Verweisen wird auf die im Kopierbuch gefiihrte Kor-
respondenz hingewiesen.*®®

In den Jahren 1839 bis 1843 schwankte die Anzahl
der Schulratsmitglieder zwischen acht bis elf Min-
nern. Bis 1841 bekleideten zwei Altbiirgermeister die
Posten als Schulratsprisident und -vizeprisident. In
den folgenden Jahren bis 1850 blieb allein das Amt
des Vizeprisidenten in den Hinden eines weltlichen
Herrn, zuerst wieder in denen eines Altbiirgermeis-
ters, danach in denen eines Stadtrichters. Das Amt des
Prasidenten hatten nacheinander zwei Stadtgeistliche
inne. Uberhaupt war die Kirche im Churer Schulwe-
sen mit insgesamt drei Geistlichen gut vertreten, und
die kommunale Schulbehorde reprisentierte noch
keine rein weltliche Behorde. Die weltlichen Schul-
ratsmitglieder hatten meist einen beruflichen Hin-
tergrund als Stadtrichter, Ratsherr, Stadtvogt oder
Biirgermeister. Wie schon fir die Periode von 1824
bis Ende 1838 zeichnet sich die personelle Zusam-
mensetzung zwischen 1839 und 1850 durch eine hohe
Konstanz aus.**

1844, erstmals fiir den Zeitraum ab 1824, wird
in den Schulratsprotokollen eine Schulratsordnung
und somit eine formelle Handlungsanleitung fiir den
Schulrat erwihnt. Das neu in Kraft gesetzte Reglement
enthielt Anweisungen zu Bestand, Wahl und Amts-
dauer des Stadtschulrats. Der Schulrat hatte aus neun

% Vgl. StAC, P 10, 04 und 05: Schulratsprotokolle Stadt Chur, 1839-
1850.

35 Vgl. ebd.

% Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GK 5-7: Graubiindnerischer
Staats-Kalender 1839-1850.

Personen zu bestehen, einem Prisidenten und acht
Mitgliedern.*” Die ersten drei Stadtgeistlichen waren
als Mitglieder gesetzt. Das Amt des Rektors wurde
einem der Geistlichen iibergeben. Die restlichen sechs
Schulrite wahlte der Rat fiir drei Jahre. Ebenfalls vom
Rat und ebenso fiir die Dauer von drei Jahren wur-
den der Schulratsprisident und der Vizeprasident er-
nannt.**® Wie im Graubiindnerischen Staats-Kalender
nachpriifbar, wurde diese Reglung zumindest fiir die
folgenden fiinf Jahre strikte durchgezogen.*

5.2  Der unsichtbare Erziehungsrat

Die definitive Einsetzung des Erziehungsrats im Au-
gust 1838 wurde interessanterweise in keiner Schul-
ratssitzung thematisiert. Man findet in den Proto-
kollen keinen Verweis auf dieses Ereignis. Auch eine
Bekanntmachung des Erziehungsrat des Kantons
Graubiinden an simtliche Vorsteher und Gemeinden
vom 29. November 1838%° fand keinen Eingang in die
Protokolle des Churer Stadtschulrats.” Ebenso uner-
wihnt blieben spater folgende Schreiben der kantona-
len Schulbehorde an die Gemeinden und deren Rite
vom 28./29. Mai 1839 und vom 15. Dezember 1843.32
Das Ausbleiben einer Stellungnahme des Stadtschul-
rats ist erklirbar, wenn man den Adressaten beider
erziehungsritlicher Schreiben genau betrachtet. Das

%7 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 18. September 1844.

38 Vgl. ebd.

% Vgl. StAGR, Prisenzbibliothek STG GK 6 und 7: Graubiindneri-
scher Staats-Kalender 1845-1850.

370 In der Bekanntmachung stellte der Erziehungsrat kurz seinen Ein-
setzungsprozess dar und informierte, dass er seine erste Sitzung
abgehalten habe. Zudem wollte er mit dem Schreiben klar stellen,
dass das Fortbestehen der beiden Schulvereine durch ihn nicht ge-
fahrdet sei und «irrige Ansichten hieriiber im Umlauf» korrigieren.
Zum Schluss rief er zu guter Zusammenarbeit auf. Vgl. StAGR, XII
1a 4: a. Erziehungsrat, 4. Allg. Ausschreiben, 29. November 1838.

71 Vgl. StAC, P 10, 03: Schulratsprotokolle, 1838-1839.

72 Vgl. ebd.

Wie schon im Kapitel 4.1 erwihnt, stand das Schreiben des Er-
ziehungsrats vom 28./29. Mai 1839 im Zusammenhang mit seiner
Erhebung tiber den Zustand simtlicher Gemeindeschulen im selben
Jahr. Mit dem Schreiben wurden die Gemeinden iiber die Ergebnis-
se informiert. Es wurde Lob ausgesprochen, aber auch die vorhan-
denen Defizite aufgezihlt. Vgl. StAGR, XII 1a 4: a. Erziehungsrat,
4. Allg. Ausschreiben, 28./29. Mai 1839. Mit dem Schreiben vom
15. Dezember 1843 informierte der Erziehungsrat iiber die neue
Bestellung des Erziehungsrates gemiss Beschluss des Grossen Rates
vom 1. Juli 1843. Vgl. ebd.
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Abb. 16 und Abb. 17: Die ersten zwei Seiten des Protokolls der Churer Schulratssrtzung vom 21 Maérz 1842. Sie zeigen
exemplarisch den Aufbau und die Struktur der Schulratsprotokolle (StAC, B 11/2.0100.004, S. 24 und 25).
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waren namlich die Gemeinden und deren Rite als
oberste politische Behorden, im Falle Churs also
der Stadtrat. An ihn als oberste kommunale Schul-
behérde wurden die Anzeigen gesandt, und danach
lag es wohl in dessen Kompetenz, sie an den Stadt-
schulrat, eine seiner Unterbehorden, weiterzuleiten
oder nicht. Offensichtlich sah sich der Stadtrat dazu
in keiner Weise veranlasst. Dies wird nachvollzieh-
bar, wenn man die Inhalte der Schreiben studiert. Sie
betrafen die Arbeit des Stadtschulrats in keiner Wei-
se unmittelbar. Aber auch der Stadtrat musste sich
von den Inhalten nicht zu einer Reaktion veranlasst
fithlen. Die beigelegte Anleitung des Erziehungsrats
an die Gemeinderite fiir die Aufstellung einer Schul-
behorde® war ohne Belangen, bestand doch in Chur
seit langem eine solche, die zudem, das bestatigen die
Schulratsprotokolle von 1824 bis 1838, die vom Er-
ziehungsrat angefiihrten Ratschlige bestens erfiillte.

Die erste Erwihnung des Erziehungsrats in den
Protokollen des Churer Stadtschulrats findet man
erst im Dezember 1844, kurz nachdem dem Erzie-
hungsrat ein grosserer Geschiftskreis zugespro-
chen wurde, was zu einer Neuformierung desselben
fihrte. Als zweites Sitzungstraktandum verlas der
Schulratsprisident ein Schreiben des Erziehungsrats,
welches dieser am 30. Oktober 1844 an die Churer
Obrigkeit geschickt hatte. Der Amtsbiirgermeister
leitete es dann an den Schulratsprisidenten wei-
ter.”* Warum, stellt sich die Frage, gelangte dieses
Schreiben an den Churer Schulrat? Der Grund ist
die Ankiindigung des Erziehungsrats, dass er ge-
miss Artikel 49 des Reglements des Erziehungsrates
im kommenden Winter simtliche Gemeindeschulen
durch Inspektoren besuchen lasse und anschliessend
der Kantonsbehorde iiber den Zustand, das heisst
tber die Lehrer, ihre Fahigkeiten, ferner tber die
Disziplin im Schulbesuch, der Ordnung und Rein-
lichkeit in der Schule genauen Bericht erstatten wer-
de.””® Von den Gemeinde- und Schulvorstinden, und
dies betrifft nun explizit den Churer Schulrat, erwar-
tete der Erziehungsrat, dass sie den Inspektoren, wo
notig, zur Hand gingen und sie unterstiitzten. Mehr
Informationen zur Einteilung der Visitationen wie
zur Bekanntgabe des zustindigen Inspektors wiir-

37 Vgl. Fussnote 334.

74 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 27. Dezember 1844.

75 Vgl. StAGR, XII 1a 4: a. Erziehungsrat, 4. Allg. Ausschreiben,
30. Oktober 1844.
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den die Gemeinden zu gegebener Zeit erhalten.’
Die Reaktion des Schulrats ist im Protokoll fest-
gehalten mit den eher niichternen Worten «und da
es [das Schreiben, B.C.] keine weitere Verhandlung
veranlasste, ad acta gelegt».””’

Bis Ende 1850, dem Ende des mit dieser Arbeit
untersuchten Zeitraums, tritt der Biindner Erzie-
hungsrat beziehungsweise die seit 1844 existierende
Volksschulkommission als eine seiner Teilbehor-
den, in den Schulratsprotokollen noch fiinf weitere
Male auf, meist im Zusammenhang mit allgemeinen,
offentlichen Informationen, die an alle Gemein-
den im Kanton gingen. Im Sommer 1846, so steht
es im Protokoll, erhielt der Churer Schulrat via die
Churer Obrigkeit eine Anzahl Exemplare der be-
reits erwahnten, ersten erziehungsratlichen Schul-
ordnung fiir die Volksschule des Kantons*®, die im
Oktober in Kraft treten wiirde. Ein Exemplar war
fiir den Schulrat selber bestimmt, die anderen hatte
er jedem angestellten Lehrer der Churer Schulen zu-
kommen zu lassen. Erwihnenswert ist die im Pro-
tokoll ebenfalls angefiigte Bemerkung des Stadtrats
an den Schulrat. Ersterer teilt mit, falls der Schulrat
durch die kantonalen Vorschriften zu irgendwel-
chen erspriesslichen Anderungen in der stidtischen
Schulordnung angeregt werde, sei er jederzeit bereit,
begriindete Antrige entgegenzunehmen.””” Der wei-
tere Protokollverlauf lisst darauf schliessen, dass der
Schulrat zumindest in dieser Sitzung auf diese Be-
merkung nicht reagierte und sich nicht zu Anderun-
gen angeregt fihlte.>®

376 Vgl. ebd. Weiter zeigte der neue Erziehungsrat an, dass er sich fiir

die Hebung und Férderung des Volksschulwesens in Zukunft vor
allem fiir die Einfithrung und Anwendung méglichst zweckdien-
licher Lehrmittel, sowie der «Anstellung guter Schullehrer, welche
die Aufgabe ihres Berufes kennen, denselben mit Eifer und Liebe
betreiben und, was wesentlich dazu gehért, auch Geschick dafiir
haben» einsetzen mochte. Er orientierte auf der letzten Seite des
Schreibens auch iiber Schulbiicher fiir die Biindner Volksschulen
und Depots, wo Schulbiicher zu ermissigten Preisen bezogen wer-
den konnten.

377 StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 27. Dezember 1844.

378 Vgl. StAGR, XII 2 a: Schulordnung fiir die Volksschulen des Kan-
tons Graubiinden laut Beschluss des Erziehungsrathes vom 9. Mirz
1846. Siche auch Kapitel 4.2.1, Die erste kantonale Volksschulord-
nung.

7 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll,19. August 1846.

% Die Frage, ob und in welchem Ausmass spitere Vorschlige und

Entscheidungen des stadtischen Schulrats mit der kantonalen Schul-

ordnung im Zusammenhang stehen, kann im Rahmen dieser Arbeit



In einer Sitzung im August 1850 war der Erzie-
hungsrat insofern ein Thema, als dieser seinen zwei-
ten offentlichen Bericht zum Zustand simtlicher
Gemeindeschulen des Kantons Graubtinden dem
Stadtschulrat zur Aufbewahrung im Schularchiv
zugestellt hatte.’® Ebenfalls als Schreiben mit all-
gemeinem Informationscharakter zdhlt jenes der
Volksschulkommission an den Stadtschulrat vom
November 1846. Wie schon zwei Jahre zuvor geht es
unter anderem um die Ankiindigung bevorstehender
Schulinspektionen mit der Zusatzinformation, dass
die Volksschulkommission den erziehungsritlichen
Schulinspektoren besonders die Einfithrung und
strenge Handhabung der seit kurzem eingefiihrten
Schulordnung anempfohlen habe.>® Weiter wies die
Volksschulkommission die Gemeinden darauf hin,
dass es fir eine gleichmissige und iibereinstimmende
Stufenfolge im Unterricht angebracht wire, dass in al-
len Gemeindeschulen die von ihnen herausgegebenen
Schulbiicher benutzt werden wiirden.®® Nachdem
dieses Schreiben in der Schulratssitzung verlesen wor-
den ist, wurde es, da es zu keiner weiteren Beratung
Anlass gab, ad acta gelegt.’*

Nicht mehr im Rahmen allgemeiner erziehungs-
ratlicher Informationen, sondern in Zusammenhang
mit individuellen Angelegenheiten des Churer Schul-
wesens wird die Volksschulkommission des Kantons
in Schulratsprotokollen vom Oktober 1845 und Mirz
1846 erwihnt. Beide Male ging es um die Angele-
genheit eines passenden Schullokals fiir den Churer
Stadtteil Araschgen, in dem die drei Gemeinden
Churwalden, Malix und Chur gemeinsam eine Schu-
le fithren wollten.’® Die Volksschulkommission lud
Abgeordnete der drei Gemeinden zu einer Konferenz
ein, um gemeinsam zu beraten. Zudem riet sie dem
Churer Stadt- und Schulrat mittels eines Berichts zu

nicht beantwortet werden. Dazu wire eine eigene Untersuchung
notig.

¥ Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 30. August 1850.

% Vgl. StAC, B 11/2.0016.182: Volksschul-Commission des Kantons

Graubiinden an die Ehrsimen Rite und Gemeinden desselben,
November 1846.
Die Volksschulkommission fiigt weiter an, dass sie hoffe und er-
warte, dass simtliche Gemeinden den im Interesse des Biindner
Schulwesens erlassenen und wohlerzogenen Bestimmungen dieser
Schulordnung pflichtgetreu Folge leisten werden.

3% Vgl ebd.

3 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 13. November 1846.

3 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokolle, 20. Oktober 1845;
12. Mirz 1846.

dieser Sache, besser ein bestehendes Haus zu erwer-
ben, statt ein Gebiude neu zu bauen.?

Der Fall um den vorzeitig erfolgten Schulaus-
tritt eines knapp 14-jahrigen Midchens fihrte zu
Auseinandersetzungen zwischen dem Schulrat und
dem erziehungsritlichen Schulinspektor des Churer
Kreises und provozierte beidseitige Spannungen und
Machtgebaren. Als der Stadtschulrat in Erwigung
zog, seinerseits keine Einsprache gegen den Schulaus-
tritt vorzunehmen, drohte ihm der erziehungsritliche
Schulinspektor mit Hinweis auf die Schulordnung von
1846 mit einer Meldung beim Erziehungsrat.’® Diese
Zurechtweisung wies der Schulrat von sich, ebenfalls
mit Hinweis auf die Schulordnung. Da in der Schul-
ordnung die Formulierung «in der Regel>» stehe, seien
auch Ausnahmen moglich. Und eine solche erfordern
seiner Ansicht nach die «eigenthtimlichen Verhiltnis-
se unserer Stadt aber, in welcher zudem eine Jahres-
schule ist, wol am ehesten eine Ausnahme von dieser
Regel rechtfertigen und n6thig machen». Ausserdem,
so argumentierte der Schulrat weiter, seien nach «bis-
heriger Ubung» in ihnlichen Fillen der frithzeitige
Austritt erlaubt worden.’® Der Schulrat beschloss
noch in derselben Sitzung, iiber die Drohung des er-
ziehungsritlichen Inspektors hinwegzusehen und den
Fall in seinem Sinn zu behandeln, mindestens so lan-
ge, bis vom Erziehungsrat selber eine Anfrage diesbe-
ziiglich gemacht werde.*® Wenn auch der Stadtschul-
rat sich nicht gegen die kantonale Schulbehdrde selber
aufgelehnt hatte, sondern gegen einen ihrer Angestell-
ten, so zeigt seine Reaktion, dass er keineswegs bereit
war, die von oben vorgegebene Ordnung einfach so
zu Uibernehmen und sich der subsidiiren Struktur wi-
derstandslos unterzuordnen, vor allem nicht, wenn er
gegen seine Tradition und die bisherige Handhabung
im Schulalltag handeln sollte. Das Verhalten des er-
ziehungsritlichen Inspektors nahm der Churer Schul-
rat sogleich zum Anlass, sich bei demselben iiber sein
unangemeldetes, unkommentiertes Vorgehen bei den
Schulvisitationen zu beklagen und ihn darauf auf-
merksam zu machen, dass er in Zukunft dem Schul-

36 Vgl. ebd.

3% Vgl. StAC, P 10, 05: Schulratsprotokoll, 02. Oktober 1850.
In der Schulordnung stand zum Thema Schulpflicht, dass der Schul-
besuch in der Regel mit dem erfiillten siebten Lebensjahr beginnt
und bis zum erfiillten vierzehnten Lebensjahr dauert. Vgl. KBG,
BZ 49: Biindner Zeitung, 1846, Nr. 23.

3 StAC, P 10, 05: Schulratsprotokoll, 02. Oktober 1850.

3 Vgl. ebd.
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ratsprasidium von seinen vorgenommenen Visitatio-
nen «die gebiihrende Anzeigen machen moge». >
Die Analyse der Protokolle des Churer Stadt-
schulrats macht deutlich, dass zwischen dem Churer
Stadtschulrat und dem Erziehungsrat keine direkte
Kommunikation stattfand. Andererseits gibt es auch
keine Anzeichen von direkten Konflikten zwischen
den beiden Schulbehorden. Dazu trug unter anderem
bei, dass der Dienstweg von der kantonalen Schulbe-
hérde zur hochsten kommunalen bildungspolitischen
Behorde verlief, und das war der Churer Stadtrat. Die
wenigen Anzeigen des Erziehungsrats, die dennoch
Eingang in die Protokolle fanden, gaben dem Schul-
rat keinen Anlass zu handeln und wurden nach der
Kenntnisnahme ad acta gelegt. Solche Reaktionen des
Stadtschulrats haben wohl weniger mit Desinteresse
oder Ungehorsam zu tun, als mit der Tatsache, dass
der Zustand des Churer Schulwesens und auch die
Organisation des Schulrats die Anspriiche der kanto-
nalen Vorgaben und Schulordnung von 1846 bereits
erfiillten. Davon zeugen Schulvisitationsberichte aus
der Zeit vor und nach der Einsetzung des Erziehungs-
rats. In der 1838 veroffentlichten Ubersicht des refor-
mierten Schulvereins iiber den Zustand der Schulen
im reformierten Teil Graubtindens im und nach dem
Jahr 1829 wird die Churer Schule beschrieben als
«Schule, der von jeher, auch schon am Ende des vori-
gen Jahrhunderts besondere Sorgfalt zugewandt wur-
de. [Sie, B. C.] hat seither mannigfaltige Verdnderun-
gen erlitten, die in immer klarer Einsicht, besonders
aber auch in der wachsenden Schulkinderzahl ihren
Grund hatten, oder durch lautwerdendes Bediirfniss
fortgeriicktern Unterrichts, mit vielen Geldopfern ge-
rufen wurden».*' Weiter wurde festgehalten, dass es
ein schones Schulgebiude gebe und viele Lehrmittel,
dass der Schulunterricht methodisch sei, mit Umsicht
von einer Stufe zur anderen schreitend, und dass ein
Schulrat eingesetzt sei, der 6fters Sitzungen halte und
Protokolle fithre.®? Auch 1845 in der kurzen, in der

3 Vgl. ebd. Kritisiert wurde, dass der erziehungsritliche Inspektor

entgegen seiner Instruktion bisher die Termine der Visitationen
dem Schulrat nie angezeigt habe, zudem habe er noch nie irgend-
eine Mitteilung iiber die Ergebnisse der Schulbesuche dem Schulrat
zukommen lassen. Der Stadtschulrat dusserte zugleich den Wusch,
dass er in Zukunft die Ergebnisse erhalte und auch dass wenigstens
der Rektor bei den Visitationen anwesend sei.

¥ StAGR, Prisenzbibliothek STG RBr 10/13: Uebersicht Schulen
Graubiindens, 1838, S. 58.

2 Vgl. ebd., S. 58, 59.
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Tagespresse erschienen Zusammenfassung der erzie-
hungsritlichen Inspektionsberichte standen lobende
Worte zu Chur. Die Stadt zeige den guten Willen fiir
sein Schulwesen und habe «ihre guten, von tiichtigen
Lehrern geleiteten Schulen neu organisirt und den-
selben sehr betrichtliche neue Fonds zugewendet».’
Der gute Zustand des Churer Schulwesens diirfte
wohl auch ein entscheidender Faktor zur Erklirung
der scheinbar fehlenden Streitpunkte zwischen dem
Erziehungsrat und dem Stadtschulrat sein.

Insofern liegt es nahe, die These aufzustellen, dass
die Einsetzung der kantonalen Schulbehorde kaum
Einfluss auf das bisherige Geschift der kommunalen
Schulbeh6rde nahm und sich demzufolge Effekte, be-
dingt durch die Einsetzung des Erziehungsrats, nicht
zeigen.

5.3 Die neue «alte» Rolle des Stadtschulrats
nach der Einsetzung des Erziehungsrats

Nach wie vor als Unterbehorde des Stadtrats agie-
rend, hatte der Churer Schulrat die Rolle als Orga-
nisations-, Aufsichts-, Uberwachungs- und Kontroll-
organ des Gemeindeschulwesens inne. Sie machte
unverindert 97 Prozent seiner Gesamtarbeit aus. Der
Aufgabenbereich Inhalt und Unterricht blieb mit drei
Prozent Anteil marginal. Nur zehn Mal beschiftigte
sich der Schulrat mit Themen der padagogischen und
didaktischen Fiithrung des Churer Schulsystems. Die
formale Ebene, das heisst der Bereich der Schulgeset-
ze und Verordnungen, verblieb ausserhalb des stadt-
schulritlichen Kompetenz- und Wirkungskreises.
Am meisten gefordert war der Schulrat, wie schon
vor 1838, von der inneren und dusseren Organisation
und Administration des Schulwesens. 68 Prozent al-
ler Geschifte wickelte er in diesem Feld ab. Das ist
im Vergleich zur Phase zwischen 1824 und 1838 so-
gar eine Zunahme des Organisations- und Adminis-
trationspensums um sechs Prozent. Die Unterrichts-
organisation, das heisst das Erstellen von Schul- und
Stundenplinen, die Planung und Umsetzung neuer
Einrichtungen und das Einteilen der Klassen zihl-
te mit einem Anteil von 39 Prozent des gesamten
Arbeitsvolumens immer noch zu einem der Kernge-
schifte. Eine weitere Kernaufgabe blieb der Bereich
rund ums Lehrerpersonal, auch wenn er um drei Pro-

»  Vgl. KBG, BZ 119: Der freie Rhitier, 1845, Nr. 40, 20. Mai.



zent auf 13 Prozent des ganzen Arbeitspensums fiel**
Die oben erwahnte Zunahme von sechs Prozent im
Bereich der Organisation und Administration ist auf
mehr Arbeitsaufwand in den Unterbereichen Finan-
zen einerseits und Baulichkeiten und Ausstattung
andererseits zuriickzufithren. Griinde dafiir sind der
weitere Ausbau des Schulwesens, der mehr Lokaliti-
ten erforderte, und ebenso die Anschaffung von mehr
Lehrmitteln.*® Dazu kam eine schlechte Finanzlage
der Stadt, infolgedessen der Stadtrat und die Finanz-
kommission die Auslagen im Schulwesen reduzieren
wollten und nach geeigneten Sparmitteln suchten. Der
Schulrat sprach sich deutlich gegen Sparmassnahmen
aus. Der bisherige Geldbetrag aus der Stadtkasse, so
argumentierte er, durfe nicht reduziert werden, son-
dern miisse den gesteigerten Bediirfnissen und Forde-
rungen der Gegenwart einigermassen entsprechen.’®

Im Gegenzug zur Zunahme der Organisations-
und Verwaltungsaufgaben reduzierte sich der Anteil
im Bereich Aufsicht und Kontrolle um sechs auf 29
Prozent des gesamten Arbeitsaufwands.”” Am meis-
ten zuriick, um fiinf auf 17 Prozent aller Geschifte,
gingen die Behandlungen von Schulversiumnissen
und unentschuldigten Absenzen oder anderer diszi-
plinarischer Verstosse wie Liederlichkeit, fehlender
Ordnung, Diebstihlen oder zuchtlosem Verhalten.’”®
Das jahrelange hartnickige Vorgehen gegeniiber
Schulversaumnissen schien Wirkung zu zeigen.

Der Aufwand fiir die Uberpriifung und Sicherstel-
lung der Leistungen der Kinder wie auch der Lehrer
und Lehrerinnen verkleinerte sich nur minim um ein
Prozent. Zur Leistungskontrolle wurde das bewihrte
Mittel der Schulexamen und —visitationen eingesetzt.
Sie wurden Ende des Schuljahres vorgenommen.
Nach deren Auswertung wurden die Promotionen
gesprochen. Lehrpersonen musste der Schulrat nur
sehr selten disziplinarisch massregeln. In zwei Fillen
folgten aber drastische Massnahmen, die Lehrer wur-

den entlassen.’”

¥ Vgl. StAC, P 10, 04 und 05: Schulratsprotokolle, 1839-1850.

¥ Vgl ebd.

3% Vgl. ebd., Schulratsprotokolle, 18. Juli 1848; 06. Juni 1849.

37 Vgl. StAC, P 10, 04 und 05: Schulratsprotokolle, 1839-1850.

¥ Vgl. StAC, P 10, 04 und 05: Schulratsprotokolle, 10. Februar 1840;
24. Oktober 1842; 24. Juli 1846; 06. September 1848; 04. Juli 1850.

¥ Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokolle, 03. April 1839; 05. Januar
1841.
Ein Lehrer wurde entlassen wegen seines Hangs zur «Nachtschwir-
merei» und seines nicht vorbildlichen Umgangs mit dem Lohn.

Der Aufgabenbereich Inbalt und Unterricht blieb
mit drei Prozent des Gesamtanteils mit Abstand der
kleinste. Der Schulrat brachte sich immer noch nur
am Rande der Organisations- und Aufsichtsaufgaben
in den Bereich der pidagogischen wie didaktisch-
methodischen Fithrung ein. Dennoch gab es auch in
dieser Untersuchungsperiode Themen, zu denen sich
der Schulrat iiber die Jahre wiederholt dusserte. So lag
thm die Einfihrung eines zusammenhingenden und
gestuften Unterrichts durch alle Klassen hindurch,
inklusive der zusammenhingenden Stufungen der
Lehrgegenstinde, sehr am Herzen.*® Auch kimpfte
der Stadtschulrat gegen Ubelstinde wie die Uberfiil-
lung Klassen oder das Vernachlissigen der korperli-
chen Entwicklung der Schulkinder.®! Zur Behebung
des ersteren Ubels schlug der Stadtschulrat dem
Stadtrat die Schaffung zusitzlicher Lehrerstellen vor,
des Weiteren regte er an, die Geschlechter mehr als
bisher gemeinsam zu unterrichten. Ausserdem pos-
tulierte er eine veranderte Klasseneinteilung, damit
«jeder Lehrer nur eine aus im Alter und Kenntnissen
gleichwertigen Kindern bestehende Klasse» zu unter-
richten hitte.*?> Um die korperliche Ausbildung der
Schiilerinnen und Schiiler zu fordern, plidierte der
Schulrat fiir die Einrichtung eines Spielplatzes, spa-
ter auch fir eine Badeanstalt, fiir die Unterweisung in
Turniibungen sowie fiir Spazier- und Waldginge, die
die Lehrer mit ihren Klassen unternehmen sollen.*®
Im September 1848 beriet der Schulrat in einer sei-
ner Sitzungen tber die Einfithrung der Scherr‘schen
Methode samt der dazugehorenden Sprach- und Le-

Er machte regelmissig Schulden. Im zweiten Fall kam von Seiten
des Biirgermeisters eine Beschwerde an den Stadtschulrat, dass der
Zeichnungslehrer zu spit zum Unterricht erscheine oder denselben
gar ausfallen lasse.

0 Vgl. StAC, P 10, 04 und 05: Schulratsprotokolle, 15. Oktober 1839;
21. Juli 1843; 06. September 1848.

w1 Vgl. ebd., Schulratsprotokolle, 21. Marz 1842; 07. September 1847.
Die Uberfiillung der Klassen hatte gemiss der Ansicht des Stadt-
schulrats diverse schidliche Folgen. Gesundheitlich schidlich sei
die schlechte Luft in den iiberfiillten Schulzimmern, die hemmend
auf den Lebensprozess des jugendlichen Kérpers wirke und die
der Gesundheit, vor allem der Sehkraft schade. Aus didaktischer
Sicht liege das Problem darin, dass der Lehrer nicht mehr alle Kin-
der im Auge und dadurch in geistiger Spannung behalten konne.
Die unbeschiftigten Kinder liefen dann Gefahr zu gedankenlosen,
traumerischen und verderblichen Wesen zu werden.

%2 Ebd., Schulratsprotokoll, 21. Mirz 1842.

43 Vgl. ebd., Schulratsprotokolle, 21. Mirz 1842; 16. April 1848; 04.
Juli 1850.
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seblicher* fiir den gesamten Unterricht in der Mut-
tersprache an der Stadtschule. Er hatte dazu von der
Lehrerkonferenz ein Gutachten tber die Methode
inklusive ihrer dazugehorenden Sprachbiicher ein-
gefordert. Nachdem dieses positiv ausfiel, entschied
der Schulrat, die Scherr’sche Methode in den Churer
Schulen einzufiihren.*®

Allesinallem prasentieren sich die Rollen des Stadt-
schulrats vor beziehungsweise nach der Einsetzung
des Erziehungsrats als identisch und unverindert. Die
Einsetzung der ersten kantonalen Erziehungsbehorde
verlief, so kann wiederholt werden, ohne nachweis-
bare Effekte auf die Arbeit und die Tatigkeitsberei-
che des Churer Schulrats. Feststellbar ist allein eine
Tendenz seitens des Schulrats selbst, aber auch seitens
seiner Oberbehorde, des Stadtrats, die Organisation
und Verwaltung des Schulwesens stirker zu biiro-
kratisieren, zu professionalisieren und zu standardi-
sieren. Zum Beispiel berichtete der Schulratsprisident
1843 ausfihrlich von einer neu eingefithrten Form
der Klassenbesichtigungen. Im Protokoll wird das
Vorgehen ausfiihrlich dargelegt, inklusive der Ziele
der Priifungen und des Zeitplans.*® Finf Jahre spi-
ter fasste der Schulrat den Beschluss, die Beaufsichti-
gung und Klassenvisitationen «nach dem Grundsaze
der Facheintheilung unter die einzelnen Mitglieder

#4  Ignaz Thomas Scherr (1801-1870) war ab 1825 als Blinden- und
Taubstummenlehrer an der Ziircher Blindenanstalt titig, 1831 wur-
de er in den Ziircher Erziehungsrat gewihlt, 1832 folgte seine Er-
nennung zum Direktor des neu eréffneten Lehrerseminars in Kiis-
nacht (Kanton Ziirich). 1840 erdffnete er auf dem Sonnenberg in
Winterthur ein Privatinstitut fiir Taubstumme und Knaben, ab 1843
fihrte er eine private Erzichungsanstalt in Emmishofen (Kanton
Thurgau). 1849 amtete er als Verfassungsrat des Kantons Thurgau,
von 1852 bis 1855 ebendort als Erziehungsrat, von 1863 bis 1865
war er Redaktor der «Schweiz. Lehrerzeitung». Scherr verfasste
diverse Lehrbiicher, unter anderem erschien 1831 die Elementar-
Sprachbildungslebre: das ist: Anleitung und umfassender Stoff, die
Kinder auf eine bildende Weise im Reden, Schreiben und Lesen zu
unterrichten. Mit dem Durchbruch der liberalen Ideen wurden
viele von Scherrs Sprachlehrmitteln in den Schulen der Kantone
Ziirich, Thurgau, Glarus, Graubiinden und St. Gallen eingefiihrt.
Vgl. WYRSCH-INEICHEN: Scherr, (e-HLS) http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D13409.php, 26.09.2012.

%5 Vgl. StAC, P 10, 05: Schulratsprotokoll, 06. September 1848.

“6  Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 21. Juli 1843. Drei Ziele
werden mit der Klassenvisitation angestrebt: 1. Sich ein Bild vom
Wissen und Konnen jedes einzelnen Kindes machen. 2. Ein Bild
vom Zustand der Klasse im Besonderen und Allgemeinen erhalten
und 3. Ein Bild von der Art und Weise des Lehrers bekommen. Vgl.
ebd.
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des Schulraths zu vertheilen».*” In derselben Sitzung
beauftragte der Schulrat den Lehrerkonvent mit der
Erarbeitung einer Norm fiir das Ausstellen der Zeug-
nisse. Ausserdem verlangte er, dass zur Erleichterung
der Ubersicht neu am Ende der Zeugnistabellen die
Anzahl guter, mittelmassiger und schlechter Schiiler
und Schiilerinnen vermerkt werde.**® Die neue Stadt-
verfassung*®, als Folge der Auflosung der Ziinfte
1840 beschlossen, fithrte zu zwei Verinderungen im
Vorgang der Lehrerwahl. Erstens wurden neu alle
drei Jahre Erneuerungswahlen der Lehrerinnen und
Lehrer abgehalten. Dafiir musste der Churer Schul-
rat zuhanden des Stadtrats ein schriftliches Gutachten
fir alle zur Wiederwahl stehenden Lehrerpersonen
ausstellen.*’® Zweitens musste der Schulrat nach der
neuen Verfassung die Bewerberinnen und Bewerber
auf eine Stelle im Churer Schulwesen mittels eines Ex-
amens prifen.*!!

In der Untersuchungsphase von 1839 bis 1850
stieg im Umfeld des Stadtschulrats nicht nur der Grad
der Standardisierung und Biirokratisierung, sondern
es erhohte sich auch, wie im folgenden Kapitel gezeigt
wird, der Grad der Formalisierung.

5.4 Die Schulratsordnung der Stadt Chur
von 1844

Die bisherige Darlegung der Rolle der Churer Schul-
behorde zwischen 1824 und 1850 resultiert allein aus
der Analyse der Schulratsprotokolle. Die Sitzungs-
traktanden wurden ausgewertet, um Riickschliisse
auf die Aufgaben und Pflichten des Churer Schulrats
zu erhalten. Fir den Zeitraum zwischen 1824 und
Ende 1838 finden sich in den Protokollen keine Ver-
weise oder Hinweise auf ein formelles Papier wie eine
Schulratsordnung oder ein anderes verbindliches Re-
glement. Fiir die zweite Untersuchungsspanne hinge-
gen trifft man auf ein Schulratsreglement, weil ein sol-
ches im Zusammenhang mit dem Erlass einer neuen
Schulordnung vom Stadtrat im Schuljahr 1844/1845
in Kraft gesetzt wurde. Die «offizielle Fertigung»

47 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 22. Juli 1848.

8 Vgl. ebd.

0 Vgl. StAC, BD IV/1.1001: Verfassung Stadt Chur, 1840.

o Vgl. StAGC, P 10, 04: Schulratsprotokolle, 11. Sept. 1840; 21. Okto-
ber 1844.

1 Vgl. ebd., Schulratsprotokoll, 31. August 1846.



wurde dem Schulrat in der Sitzung vom 18. Septem-
ber 1844 verlesen und steht in genauer Ausfithrung
auf vier Seiten im Sitzungsprotokoll.#? Damit lagen
die Organisation, Kompetenzen und Befugnisse des
Stadtschulrats nun klar definiert in schriftlicher und
offizieller Form vor.

Ausloser dieses Formalisierungsschubs war aller-
dings nicht etwa Kritik an der schulritlichen Arbeit,
auch nicht Streitigkeiten um Kompetenzen zwischen
Stadtrat und Schulrat, sondern zum wiederholten
Mal Reformen zur Verbesserung der Einrichtungen
des Churer Schulwesens. 1842 verlangte der Stadtrat
vom Schulrat Vorschlige zur Einrichtung einer Vor-
bereitungsklasse und bat ihn, mit dem Entwurf doch
gleichzeitig die gegenwirtige Schulratsordnung mit
einzureichen. Die Schulratsmitglieder waren etwas
verdutzt, wusste doch niemand im aktuellen Schul-
rat von der Existenz einer solchen. Einer der Herren
Schulrite zogerte und bemerkte, dass in den siebziger
Jahren eine Schulordnung verfasst und gedruckt wor-
den sei.*?® Der Stadtschulrat selber besitze allerdings
kein Exemplar davon, wohl aber miisste im Stadtar-
chiv diese Schulordnung zu finden sein. Der Schul-
rat teilte dem Stadtrat folglich mit, dass «was bis jetzt
durch den Schulrath geschehen, mehr auf Herkom-
men und Uebung als auf einer geschriebenen oder ge-
druckten Regulation beruhe».** So kam es, dass die
Churer Schul-Oberaufsicht, das heisst der Stadtrat,
tiberhaupt realisierte, dass ihre Unterbehorde ohne
Reglement ihre Verrichtungen informell ausfiihrte.
Bald darauf erhielt eine obrigkeitliche Kommission
inklusive Schulratsprisidenten den Auftrag, eine
Schulratsordnung zu entwerfen und bei dieser Ge-
legenheit auch ein Reglement tiber die 6konomische
Verwaltung der Schule miteinzuflechten.** Besondere
Dringlichkeit war nicht angesagt, anders lisst sich die
Tatsache nicht deuten, dass erst im September 1844,
also zwei Jahre spiter, besagtes Reglement definitiv
beschlossen und in Kraft gesetzt wurde. Wie dem
Protokoll von September 1844 zu entnehmen ist, ent-
hielt es Angaben zu den Punkten Bestand, Wahl und
Amtsdauer des Schulrats, zudem zu den Verrichtun-

“2 Vgl. StAC, P 10, 04: Schulratsprotokoll, 18. September 1844.

#3 Vgl. ebd., Schulratsprotokoll, 27. April 1842.
Hier ist mit grosser Wahrscheinlichkeit die 1779 in Kraft getretene
und von Usteri verfasste Schulordnung angesprochen. (siehe Kap.
2.7.2 Churer Schulgeschichte)

14 Vgl ebd.

“5 Vgl. ebd., Schulratsprotokoll, 30. Juni 1842.

gen und Befugnissen sowie zur Schul6konomie mit
folgendem Inhalt.*¢

Die Zusammensetzung des Stadtschulrats wurde
festgelegt auf einen Prasidenten und acht Mitglieder,
wobei die drei ersten Stadtgeistlichen aufgrund ihrer
Stelle bestindige Mitglieder waren. Die Rektorenstel-
le kam dem zweiten oder dritten Stadtgeistlichen zu.
Die restlichen sechs Mitglieder wihlte der Stadtrat
auf drei Jahre mit alljahrlicher teilweiser Erneuerung.
Aus simtlichen neun Mitgliedern ernannte dieselbe
Wahlbehorde den Prasidenten und Vizeprasidenten.
Der Schulrat bestellte einen Aktuar und Schuldiener
und bestimmte ausserdem deren Obliegenheiten. Die
Schuldienerstelle sollte in der Biirgerschaft zur Be-
werbung ausgeschrieben werden.*”

Betreffend die Aufgaben und Befugnisse wurde
festgehalten, dass der Stadtschulrat fiir die Leitung
und Aufsicht des gesamten stidtischen Schulwesens
gemiss der jeweils von der Obrigkeit festgesetz-
ten Schulordnung verantwortlich war. In Fillen, die
ausserordentliche Massnahmen erforderten, hatte der
Schulrat von seiner Oberbehorde Weisungen einzu-
holen. Samtliches Lehrerpersonal unterstand dem
Schulrat und wurde durch den Schulrektor geleitet
und beaufsichtigt. Waren Lehrerstellen zu besetzten,
machte der Schulrat Vorschlige, immer nach voran-
gegangener sorgfaltiger Prifung der Kandidatinnen
und Kandidaten. Der Schulrat hatte des Weiteren die
Aufgabe, die Oberaufsicht tiber regelmissigen Schul-
besuch der schulpflichtigen und —fahigen Kinder aus-
zutiben. Er hatte gegen renitente Eltern vorzugehen,
sie vorzuladen, um sie tiber ihre Griinde zu befragen
und zu ermahnen. Uberhaupt hatte der Schulrat fiir
die innere Ordnung der Schule zu sorgen und wenn
nétig angemessene Disziplinarvorschriften festzuset-
zen und handzuhaben.*® Zum Kompetenzbereich der
kommunalen Schulbehorde gehorte auch das Festle-
gen der Examensdaten, Ferien und Kinderfeste. Die
Schulratsmitglieder waren verpflichtet, den Schulrats-
versammlungen und Schulexamen regelmissig beizu-
wohnen und die verschiedenen Schulabteilungen von
Zeit zu Zeit zu besuchen. Versammlungen sollten so
oft angesetzt werden, wie es die Geschifte erforder-
ten. Mussten wichtige Geschifte besprochen oder ge-
pruft und entschieden werden, so war die Anwesen-

416 Vgl. ebd., Schulratsprotokoll, 18. September 1844.
7 Vgl. ebd.
#18 - Vgl. ebd.
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heit von mindestens sechs Mitgliedern erforderlich.
Der vierte Punkt des Schulratsreglements, der die
Aufgaben und Befugnisse des Rektors genauer defi-
nierte, blieb vorerst noch unfertig ausformuliert, da er
als nicht dringend erachtet wurde.*?

Im letzten Absatz wurde die Schulokonomie ge-
regelt. Das Rechnungswesen und die Okonomie der
Stadtschule wurden als Teil der offentlichen Ver-
waltung bestimmt. Alle Lohne des Schulpersonals
wurden vom Stadtseckelmeister ausbezahlt, der auch
die Verantwortung dafiir innehatte. Die Verwaltung
der Schulkasse wurde dem Schulrat entzogen und
neu der Stadtverwaltung tiberwiesen. Es wurde be-
stimmt, dass alle Gehilter sowie die Ausgaben fiir
den Unterhalt der Schule aus der Stadtkasse bezahlt
wurden. Am Ende des Schuljahres setzte der Schul-
rat die Entschiadigung des Aktuars im Verhaltnis zu
dessen Arbeitsaufwand fest. Fiir gewohnliche allge-
meine Schulbediirfnisse und Anschaffungen wie zum
Beispiel Lehr- und Lernmittel erhielt das Rektorat
einen Vorschuss aus der Stadtkasse und musste sich
Ende des Schuljahres mittels belegter Abrechnung
dafiir verantworten. Fiir grossere Anschaffungen wie
Mobiliar oder Reparaturen musste der Schulrat dem
Stadtrat Antrige stellen, tiber die dieser dann zu be-
schliessen hatte. Die Schulgelder, vom Stadtrat fest-
gesetzt, wurden als Riickvergiitung an die Stadtkasse
in den Hauptteil «der o6ffentlichen Schulanstalten»
einbezahlt.*?

Nachdem fiir die Zeit zwischen 1845 und 1850
mit den Stadtschulrats-Protokollen die Vor-Ort-Pra-
xis und alltigliche Arbeitsaktivitit nachkonstruiert
werden kann, gleichzeitig mit dem Schulrats-Reg-
lement aber auch die formale, theoretische Struktur
der Schulratsorganisation vorliegt, stellt sich die Fra-
ge nach ithrem Deckungsgrad. Dieser kann als hoch
eingestuft werden, was eigentlich nicht sehr erstaun-
lich ist. Denn im vorliegenden Fall wurden mit der
Schulratsordnung keine neuen Regeln aufgestellt oder
alles verandernde Reformen eingeleitet, sondern die
bisherige Praxis des Schulrats schriftlich festgehalten
und mit einem offiziellen Dokument legitimiert. Die-
se Beobachtung unterstiitzt Trohlers und Hardeggers
Aussage, oft hitten in der Geschichte der Schule neue
Gesetze ausschliesslich das als legal oder notwendig
erklirt bezichungsweise geregelt, was schon lange

19 Vgl. ebd.
420 Vgl. ebd.
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vorher auf kommunaler Ebene eingefithrt worden
war.! In diesem Sinne kann die Schulratsordnung
von 1844 als Legalisierung und Formalisierung der
bis dahin informellen Struktur und Organisation des
Churer Stadtschulrats bezeichnet werden.

6 Schlusswort

Die Absicht dieser Arbeit war es, nach allfilligen Ef-
fekten zu suchen, die sich durch die Einrichtung einer
kantonalen Schulbehérde auf der Ebene einer kom-
munalen Schulbehérde und -verwaltung ergeben. Als
konkretes Untersuchungsbeispiel wurden der Insti-
tutionalisierungsprozess des Blindner Erziehungsrats
ab 1838 und die Auswirkungen desselben auf das All-
tagsgeschaft des Churer Stadtschulrats zwischen 1839
und Ende 1850 gewihlt.

Zur Beantwortung der Frage nach Effekten wurde
in einem ersten Schritt die Rolle des Churer Stadt-
schulrats fiir die Jahre vor (1824 bis Ende 1838) sowie
nach (1839 bis 1850) der Einsetzung des Blindner Er-
ziehungsrats erarbeitet. Die Aufgaben und Pflichten
des Stadtschulrats wurden fiir beide Untersuchungs-
phasen zusammengetragen, in Kategorien eingeteilt
und ausgezihlt. Dann wurden die Ergebnisse der
zwel Zeitabschnitte miteinander verglichen.

Die Auswertung ergab, dass der Geschiftskreis des
Churer Stadtschulrats vor und nach der Einsetzung des
Erziehungsrats identisch blieb. Er agierte als Unterbe-
horde des Churer Stadtrats, welcher die oberste leiten-
de und vollziehende Schulbehorde auf Gemeindeebene
reprasentierte. Der Stadtschulrat war fiir die Einhal-
tung und die unmittelbare Umsetzung der stadtrit-
lichen Verordnungen und Beschliisse das Schulwesen
betreffend verantwortlich. Die Hauptaufgabenberei-
che des Churer Schulrats lassen sich mit den Begriffen
Aufsicht und Kontrolle sowie organisatorische und
administrative Leitung umschreiben. Die prozentualen
Anteile der verschiedenen Aufgabenfelder veranderten
sich durch die Einsetzung des Erziehungsrats nicht
oder nur minim. Die statistische Auswertung der Sit-
zungstraktanden zeigt deutlich, dass der Stadtschulrat
hauptsichlich mit der Organisation des Schulwesens
beschaftigt war. In den Jahren vor dem Auftreten des
Erziehungsrats beanspruchte ihn dieses Arbeitsfeld
zu 62 Prozent. In den Jahren nach der Einsetzung

“1 Vgl. TROHLER/HARDEGGER: Zukunft bilden, 2008, S. 10.



des Erziehungsrats stieg der Anteil leicht, um sechs
auf 68 Prozent an. Im Bereich des zweiten Hauptge-
schifts, demjenigen der Aufsicht und Kontrolle tiber
das Schulwesen, zeichnete sich eine gegenlaufige Ten-
denz ab. Der Arbeitsanteil sank um sechs Prozent von
35 auf 29 Prozent. Diese Verinderungen sind nicht als
Effekte, hervorgerufen durch die Einsetzung der ersten
kantonalen Schulbehoérde, zu deuten. Sie sind zuriick-
zufithren auf soziale und finanzielle Verinderungen
auf kommunaler Ebene. So verlangten steigende Schii-
lerzahlen oder finanzielle Engpiasse in der Stadtkasse
pragmatische Losungen. Politische Verinderungen auf
der Stadtebene, wie die Auflésung der Zunftordnung
und die Einfithrung einer liberaleren Stadtverfassung,
fuhrten dagegen zu keinerlei Verinderungen in der
Arbeit und in der Rolle des Stadtschulrats.

Drei mogliche Erklarungsansitze fehlender Effek-
te durch die Einsetzung des Erziehungsrats auf die
Arbeit des Churer Schulrats werden in der Folge dar-
gelegt.

Erstens erfiillte Chur die Forderungen und Erwar-
tungen, die vom Erziehungsrat an die Gemeinden he-
rangetragen wurden, bereits. Die Stadt hatte lange vor
1838 ein offentliches Schulwesen eingerichtet, eines
das sogar als Vorbild galt, und seit Jahrzehnten wur-
de ein Stadtschulrat bestellt. In der ersten kantonalen
Schulordnung von 1846 findet sich kein Punkt, der
im Schulwesen der Stadt Chur nicht schon umgesetzt
worden war. Fiir den Erziehungsrat gab es somit nicht
den geringsten Anlass, in die Churer Schulverwaltung
einzugreifen. Umgekehrt musste sich der Churer
Schulrat durch die erziehungsritlichen Schreiben und
Anleitungen an die Gemeinden nicht angegriffen, kri-
tisiert oder betroffen fithlen. Uberhaupt gehen aus
den untersuchten Quellen keine Anzeichen hervor,
dass der Auf- und Ausbau einer subsididr angeordne-
ten Schulorganisation zu Konflikten und Auseinan-
dersetzungen zwischen der kommunalen Schulbehor-
de der Stadt Chur und dem kantonalen Erziehungsrat
geftihrt hatte. Hoffmann-Ocons Beobachtung einer
konfliktbelasteten «vertikalen Gewaltentrennung»,
die er in seiner Studie zum Konigreich beziehungs-
weise zur Provinz Hannover aufzeigt, trifft auf den
hier untersuchten Fall nicht zu.*?

Das Bild eines konfliktarmen Verhiltnisses zwi-
schen kommunaler und kantonaler Schulbehérde

2 Vgl. HOFFMANN-OCON: Schule zwischen Stadt und Staat,
2009, S. 28.

fihrt zum zweiten Erklirungsansatz fehlender Effek-
te. Der Erziehungsrat wurde vonseiten des Kantons
bewusst als vorerst schwache, beratende und ermah-
nende Behorde eingefithrt. Man ahnte, dass es nicht
geschickt wire, die lange Tradition der Dominanz der
Gemeindehoheit zu direkt anzugreifen und entschied
sich fiir ein konfliktvermeidendes Vorgehen. Im Kom-
missionalbericht vom Mai 1838 an den Kleinen Rat
wurde betont, dass man im Entwurf des ersten Erzie-
hungsrats-Reglements «Ballung und Kompetenz der
Erziehungsbehorde, die Aufstellung von Lokalschul-
behorden, die Einrichtung der Schulen, Schulmittel
und Schulordnungen mehr im Allgemeinen umrissen
gezeichnet» habe, weil man «durch Uberzeugung und
nicht mit strengen Gesetzesvorschriften» beim Volk
fur diese Institution werben wollte.*”® Interessant ist
die Tatsache, dass die Einsetzung des Biindner Er-
ziehungsrats auf Initiative einiger Biirger erfolgte, die
dem Grossen Rat eine Petition mit acht Punkten zu
Landesreformen einreichten. Erst mit der ersten kan-
tonalen Schulordnung von 1846 wurden die Anwei-
sungen an die Gemeinden verbindlicher und die Posi-
tion des Erziehungsrats gestirkt. Montandon spricht
in seiner Arbeit zum Kanton Bern von schwachen
staatlichen Leitplanken um 1800. Diese Aussage kann
fir den Kanton Graubiinden bis 1846 {ibernommen
werden.** Ein anfinglich schwacher Erziehungsrat
liess damit den Gemeinden mehr Spielraum in der
Ausgestaltung der kommunalen Schulaufsicht und -
behorden.

Der dritte Erklirungsansatz ergibt sich aus dem
Kommunikations- und Dienstweg zwischen der kan-
tonalen und der kommunalen Ebene. Wie aus den
Schulratsprotokollen erkenntlich wird, verlief dieser
zwischen dem Erziehungsrat und dem Churer Stadt-
rat als oberster Gemeinde- und Gemeindeschulbehor-
de. Allfillige Auseinandersetzungen um Schulfragen
wurden wohl zwischen diesen beiden Behorden aus-
getragen und kamen gar nicht bis zum Stadtschulrat.
Deshalb miisste, um die These einer konfliktfreien
vertikalen Gewaltentrennung verifizieren oder falsi-
fizieren zu konnen, eine Analyse der Churer Stadt-
ratsprotokolle wie auch eine Untersuchung der Pro-
tokolle des Erziehungsrats vorgenommen werden.
Mit einer Analyse der Protokolle des Churer Stadt-

2 StAGR, XII 1 a 1, Kommissionalbericht, 22. Mai 1838: Uber Vor-
schriften den Erziehungsrat betreffend.
2 Vgl. MONTANDON: Gemeinde und Schule, 2011, S. 282.
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rats konnte zudem der Frage nachgegangen werden,
ob die Einsetzung der kantonalen Schulbehérde im
Bereich des Stadtrats zu Effekten geftihrt hatte.

Die Rolle des Churer Schulrats kann aus theore-
tischer Sicht mit den Thesen der Grammar of Schoo-
ling und der losen Kopplung in Ubereinstimmung
gebracht werden. Das Konzept der losen Kopplung
ist ein zentraler Bestandteil der neo-institutionalisti-
schen Organisationstheorie. Gemiss Weick konnen
die verschiedenen Elemente eines Bildungssystems
mehr oder weniger stark miteinander verbunden
sein.””® Eine lose Kopplung zwischen Elementen be-
deutet, dass diese Elemente einen geringen Einfluss
aufeinander ausiiben und dadurch einem jeden Eigen-
standigkeit und Selbstbestimmung erlauben. Ein wei-
terer Vorteil der losen Kopplung ist, dass auch in Pha-
sen des Wandels eines Systems eine gewisse Stabilitat
gewihrleistet bleibt.*¢ Im Anschluss an Weick fokus-
sieren Meyer/Rowan auf die lose Kopplung zwischen
der Formal- und Aktivititsstruktur einer Organisa-
tion. Eine lose Kopplung dieser zwei Strukturen er-
moglicht einem System «standardisierte, legitimie-
rende Formalstrukturen aufrechtzuerhalten, wihrend
die Aktivititen in Abhingigkeit von praktischen Er-
wiagungen variieren».*” Damit verfiigen lose gekop-
pelte Systeme iiber eine hohe Fahigkeit der lokalen
Anpassung.*”® Das Konzept der losen Kopplung auf
den hier untersuchten Fall ibertragen bedeutet, dass
die erziehungsritlichen Anweisungen und die kanto-
nale Schulordnung von 1846 die formale Ebene repri-
sentieren, der Churer Schulrat die Aktivititsebene.
Die Annahme einer losen Kopplung bestitigt dann
das Bild eines eigenstindig, den lokalen Bediirfnissen
agierenden Churer Schulrats. Die fehlenden Effekte
lassen sich mit der These der Stabilitit in Zeiten des
Wandels erklaren.

Die These der Grammar of Schooling bietet einen
weiteren Ansatz, das Ergebnis der Untersuchung ein-
ordnen zu konnen. Sie besagt, dass die Schule tiber
einen Organisations- und Strukturrahmen verfigt,

45  Vgl. WEICK: Bildungsorganisationen, 2009, S. 88-92.
Als Elemente in Schulsystemen, die gekoppelt werden kénnen,
nennt Weick zum Beispiel die Lehrerschaft, Schiilerinnen und Schii-
ler, Schulbehdrden, Lehrpline, die Gesetzgebung und die Verwal-
tung.

46 Vgl. ebd., S. 92-96.

27 Vgl. MEYER/ROWAN: Institutionalisierte Organisationen, 2009,
S. 48, 49.

8 Vgl. WEICK: Bildungsorganisationen, 2009, S. 93.

210

der sich im Laufe der Geschichte herausgebildet und
etabliert hat. Diese Grammar verleiht der Schule eine
innere Stabilitit und macht sie zugleich in hohem
Masse reformresistent.”” Im Sinne der Grammar of
Schooling-These blieben den Biindner Behorden und
dem Erziehungsrat keine andere sinnvolle Moglich-
keit als das Schulaufsichts- und —organisationsmuster,
welches in Chur bestand und sich bewihrt hatte, zu
tibernehmen. So bestanden reelle Chancen den Erzie-
hungsrat konfliktlos und erfolgreich zu etablieren.
Wie zu Beginn erwihnt, war das Ziel dieser Ar-
beit die exemplarische Untersuchung von Effekten
durch die Einsetzung einer kantonalen Schulbehérde
auf die kommunale Ebene. Deshalb kénnen aus dem
vorliegenden Ergebnis keine Riickschlisse auf andere
Gemeinden gezogen werden. Interessant wire es, die
Frage nach Effekten auf eine Gemeinde zu beziehen,
die, im Gegensatz zu Chur, iiber kein gut ausgebil-
detes Schulwesen verfiigte und in ein anderes wirt-
schaftliches und soziales Umfeld eingebettet war.

2 Vgl. TYACK/TOBIN: Grammar of Schooling, 1994.
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