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«Ohne besondere
Schutzmassnahmen droht die
Entvoélkerung ganzer Talschaften»
Die Lawinenschutzbautatigkeit in Anbruchgebieten

im Lauf des 20. Jahrhunderts in der Schweiz -
mit besonderer Betrachtung St. Antoniens und Andermatts

von Ricky Umberg




Titelbild:

Die Kuhnihorngipfelflanke mit durchgehenden VOBAG-
Stltzwerken von der Stdost-Schulter aus, 14. Mai 1966.
(Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 17/87 Nr. 2808:
Nachlass Hans Frutiger)



1.  Einleitung

1.1 Einfihrung

«Leben mit der Lawinengefahr»! lautet der Titel ei-
nes Zeitungsberichts, der im Januar des vergangenen
schneereichen Winters im «Tages-Anzeiger» erschie-
nen ist. Mit der Lawinengefahr miissen Menschen seit
der Besiedlung des Alpenraums leben und Lawinen-
schutzbauten prigen das Landschaftsbild — gerade der
Schweizer Alpen — seit mehreren hundert Jahren mit.
Im Bewusstsein der Lawinengefahr und immer wie-
derkehrender Lawinenniederginge in den schweizeri-
schen Berggebieten schiitzten sich die Bewohner? der
Bergtiler bereits ab dem 16. Jahrhundert mit Lawi-
nenschutzmauern, Spaltkeilen und Lawinengruften.’
Bereits im 19. Jahrhundert wurde die Forderung nach
der systematischen Verbauung der Lawinenanbruch-
gebiete laut, allerdings stand damals die Erhaltung
und Aufforstung der Schutzwilder im Vordergrund.
In der zweiten Hailfte des 19. Jahrhunderts wurden
erstmals Verbauungen in Lawinenanbruchgebieten
erstellt, die zunichst aus Steinmauern, Erdterrassen
und Pfihlen bestanden.* In den 1940er-Jahren fiihrten
Experten des neu gegriindeten Eidgendssischen Insti-
tuts fiir Schnee- und Lawinenforschung Davos-Weiss-
fluhjoch (SLF)® Untersuchungen der Schneemechanik
und Lawinenbildung durch und widmeten sich auch
der Entwicklung neuer Lawinenstiitzwerktypen. Das
grosse Umdenken im Lawinenschutz erfolgte aller-
dings erst nach dem Lawinenwinter 1950/51, als die
Bundesbeitrige fiir den Lawinenschutz erhéht wur-

! AEBISCHER, Christoph: Leben mit der Lawinengefahr, in: Tages-An-

zeiger, 13. Januar 2018.

Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird nicht ausdriicklich in

geschlechtsspezifischen Personenbezeichnungen differenziert. Die

gewihlte minnliche Form schliesst eine adidquate weibliche Form

gleichberechtigt ein.

3 Vgl. RoHr: avalanches, 2009, S. 72; MARGRETH / SAUERMOSER / STOF-
riL: Entwicklung, 2011, S. 17.

: Vgl. Coaz: Statistik, 1910, S. 55-62.

> Heute WSL-Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung (SLF).
Bis 2008 Eidgendssisches Institut fiir Schnee- und Lawinenfor-
schung (EISLF). Vgl. WSL-INsTITUT FUR SCHNEE- UND LAWINEN-
FORSCHUNG SLF: https://www.slf.ch/de/ueber-das-slf/portrait/
geschichte/lawinenschutz.html, 22.12.2017.
In der vorliegenden Arbeit wird durchwegs die Abkiirzung SLF
beniitzt.

den.® Bis heute wurden im Anbruchgebiet der Lawi-
nen tiber 600 km moderne Stiitzverbauungen erstellt:
Sie haben in der Schweiz die grosste Bedeutung im
baulichen Lawinenschutz und schiitzen heute Sied-
lungen, Strassen und Eisenbahnen, oft jedoch auch
verbunden mit Aufforstungen.” Heutzutage werden
kaum mehr neue Stiitzwerke in den Anbruchgebie-
ten der Lawinen projektiert und erstellt. Vielmehr ist
eine Verschiebung von aktiven zu passiven Lawinen-
schutzmassnahmen zu verzeichnen.® Die Gebirgstaler
der Schweizer Alpen sind auch bei extremen Schnee-
hohen weitgehend vor Lawinen geschutzt.

1.2  Erkenntnisleitende Fragestellung und
Einschrankungen

Die vorliegende Arbeit soll die in der Schweiz haupt-
sachlich nach dem Zweiten Weltkrieg in grossem Stil
errichteten Lawinenverbauungen in den Anbruchge-
bieten untersuchen.

Ziel der Arbeit ist es, sowohl die technische Ent-
wicklung als auch die politischen Prozesse zu unter-
suchen, die diesem grossen Infrastrukturprojekt vo-
rausgegangen waren und die es verwirklichte. Als
Grundlage sollen somit in der Untersuchung grund-
satzliche politische und rechtliche Voraussetzungen
und Entwicklungen sowie die technische Vorge-
schichte des Verbauungswesens bis in die 1950er-Jah-
re diskutiert werden. Der Schwerpunkt der Arbeit
liegt auf der Untersuchung der politischen Prozesse
und Debatten sowie der technischen Entwicklung
der Lawinenverbauungen im Anbruchgebiet nach
dem Zweiten Weltkrieg und insbesondere nach dem
Lawinenwinter 1950/51. Einerseits soll dies anhand
eines allgemeinen Teils, andererseits anhand zweier
Fallstudien in den traditionellen Lawinengebieten St.
Antonien im Kanton Graubiinden und Andermatt im
Kanton Uri geschehen. Mit den Fallstudien kann die
Projektierung und Erstellung von Lawinenverbau-
ungen im Anbruchgebiet im 20. Jahrhundert — mit
Schwerpunkt in den 1940er- und 1950er-Jahren — de-
tailliert dargestellt werden, um aufzuzeigen, welche

6 Vgl. FruTiGER: Geschichte, 1972, S. 64.

7 Vgl. WSL-INnstITUT FUR SCHNEE- UND LAWINENFORSCHUNG SLE:
https://www.slf.ch/ueber/geschichte/lawinenschutz/index_DE,
20.12.2017.

8 Vgl. SLF: Lawinenwinter 1999, 2000, S. 280.
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technischen und politischen Herausforderungen diese
Projekte mit sich brachten und welche Akteure daran
beteiligt waren.

Folgende erkenntnisleitende Fragen sind fur die
vorliegende Arbeit von Bedeutung;:

1. Welche Voraussetzungen standen am Anfang des
Projekts «Lawinenverbauungen im Anbruchge-
biet»? Welche Absichten standen dahbinter?

Es soll danach gefragt werden, wie die allgemeine
Situation im Lawinenschutz in der Schweiz aussah,
bevor die Lawinenverbauungen im Anbruchgebiet
ein Thema wurden. Weiter soll die Frage beantwor-
tet werden, ob und wie einzelne oder wiederholte
Lawinenniederginge und technische Erkenntnisse
Impulse zur Durchfithrung oder Verinderung der
Schutzmassnahmen gegen das Anbrechen von Lawi-
nen gaben.

2. Welche Akteure waren bei der Entwicklung, Pro-
jektierung und Ausfiibrung der Lawinenverbau-
ungen im Anbruchgebiet auf technischer Ebene
beteiligt?

Es muss geklirt werden, wer die neuartigen Lawi-
nenverbauungen plante und konstruierte. Auf welche
Netzwerke wurde zuriickgegriffen? Welche techni-
schen Innovationen waren bedeutend und wie entwi-
ckelten sich diese weiter?

3. Welche Aktenre waren bei der Projektierung und
Ausfiibrung der Lawinenverbanungen im An-
bruchgebiet auf politischer Ebene beteiligt?

Diese Frage bezieht sich nicht nur auf die gesamt-
schweizerische Ebene, sondern auch auf die kantonale
und kommunale. Dariiber hinaus muss tiberpriift wer-
den, welche politischen Entscheidungen erforderlich
waren, um den Bau der Stiitzwerke zu ermdoglichen.

4. Entstanden in der Zeit unmittelbar vor und wih-
rend der Projektierung sowie wihrend der Bau-
phase der Lawinenverbanungen Konflikte und
Widerstinde?

Wenn ja, welche Konfliktparteien sind zu erken-
nen? Welche Streitfragen tauchten auf?

5. Welche Unterschiede und Gemeinsamkeiten treten
bei der Untersuchung der regionalen Beispiele auf?
Es soll danach gefragt werden, ob sich die politi-
schen Debatten um die Lawinenverbauungen oder die
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technischen Aspekte derselben in St. Anténien und
Andermatt unterschieden. Wenn ja: Inwiefern unter-
schieden sie sich? Weiter soll geklart werden, ob sich
die Lawinenverbauungen an den jeweiligen Orten be-
wahrt haben.

In der vorliegenden Arbeit werden vordergriindig
Lawinenverbauungen im Anbruchgebiet der Lawinen
behandelt. Andere Lawinenschutzmassnahmen wie
Ebenhoch, Spaltkeile,” Ablenk- und Auffangdimme
und dergleichen sind nicht Bestandteil der Untersu-
chung. Es ist zwar nétig, diese Lawinenschutzmass-
nahmen in der Untersuchung anzusprechen, eine
genaue Behandlung derselben wiirde jedoch den Um-
fang der Arbeit sprengen. Dasselbe gilt fiir die sehr
komplexen schneeforschungsspezifischen Erliute-
rungen zum Schnee und zur Schneedecke. Der La-
winenschutzwald und dessen Aufforstungen werden
aussen vorgelassen. Allerdings werden Aufforstungen
in der vorliegenden Arbeit oft angesprochen, da im
Untersuchungszeitraum Lawinenverbauungen in der
Regel in Verbindung mit Aufforstungen ausgefiihrt
wurden.

1.3  Forschungsstand

Bis zum heutigen Tage beschiftigten sich fast aus-
nahmslos die Forst- und Ingenieurwissenschaften
sowie die Schnee- und Lawinenforschung mit dem
Gegenstand «Lawinenverbauungen»,' sodass Publi-
kationen zur Thematik in erster Linie technische As-
pekte behandeln und politische, gesellschaftliche oder
rechtliche Fragen oder Probleme oft nur kurz ange-
schnitten werden."! Von der Geschichtswissenschaft
blieben Lawinenverbauungen bisher unbeachtet.

Da sich Ebenhoch und Spaltkeile in den meisten Alpentilern fin-
den, haben sie ganz verschiedene Benennungen erfahren. Johann
Fortunat Coaz nennt folgende Bezeichnungen: «Spaltegge, Lawi-
nenbrecher, Triangel, Pfeil, Lauistock, Abwurf, Ebenhoh, Schirm-
mauer, Lawinenschutz, Spiessegg, Wall, Schneefirst, Verschanzung,
Pfanneir.» Coaz: Statistik, 1910, S. 59.

Dies gilt fiir alle moglichen Arten von Lawinenschutzmassnahmen.
Die Fachliteratur zum Lawinenverbau, die bis 1972 entstand — als
ungefihr das Ende der «<Hochphase» des Lawinenverbaus im An-
bruchgebiet erreicht war —, hat fiir die vorliegende Arbeit Quellen-
charakter und wird als «Literatur mit Quellencharakter» behandelt,
weshalb sie in der Bibliografie auch unter dieser Rubrik zu finden
ist (vgl. Kapitel 10.1.2.3 der vorliegenden Arbeit).



1881 publizierte Johann Fortunat Coaz, Pionier
des Lawinenschutzes in der Schweiz, sein bekanntes
Werk «Die Lauinen der Schweizeralpen».'? In die-
sem bemerkenswerten Buch lieferte Coaz nicht nur
Erkenntnisse zum Schneefall, zu Schneebewegungen
oder zur Entstehung von Lawinen, sondern prasen-
tierte bereits Erkenntnisse zur Verbauung von Lawi-
nenziigen sowie Verbesserungsvorschlige fiir schon
erstellte Lawinenverbauungen. In seinem Nachfol-
gewerk «Statistik und Verbau der Lawinen in den
Schweizeralpen» nahm Coaz neben Lawinenziigen
die bis 1909 erstellten Lawinenverbauungen in den
Schweizer Alpen in eine Statistik auf und skizzierte
einen Uberblick iiber die damals bekannten Verbau-
ungsarten sowie einen Leitfaden zu deren Erstellung.®
Basierend auf Coaz’ Vorarbeit erschienen an der am
Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) an-
geschlossenen Eidgendssischen Inspektion fiir Forst-
wesen, Jagd und Fischerei Studien zu den Anbruch-
verbauungen in Davos, Goppenstein und Leukerbad,
worin der Bau, die Beobachtungsergebnisse und
Verbesserungsvorschliage dazu prisentiert wurden.'*
Uberdies entstanden weitere Verdffentlichungen, wie
etwa diejenigen der Forstinspektoren Franz Fankhau-
ser'® und Emil Hess'®. Ihre Schriften widerspiegeln die
sich zu jener Zeit bereits rasch entwickelnde Schnee-
und Lawinenforschung. Beide Autoren stellten sich
in ihren Publikationen noch auf die Seite der ilteren
Verbaumethoden und sahen als oberstes Ziel die Er-
haltung und Aufforstung der Schutzwilder.

Seit den spiten 1940er-Jahren erschienen regel-
missig Studien von Exponenten des SLF zu lawinen-
verbauungstechnischen Fragen. Exemplarisch stehen
hier die Publikationen von Robert Haefeli” und
Edwin Bucher', die sich insbesondere mit der Fra-
ge der Hohe moderner Stiitzwerktypen auseinander-
setzen. Gerade der Lawinenwinter 1950/51 16ste eine
Flut technischer Literatur zum Lawinenverbau aus.
In diversen Aufsitzen, die in einem Beiheft in den
«Zeitschriften des Schweizerischen Forstvereins» er-

2 Vgl. Coaz: Lauinen, 1881.

B Vgl. Coaz: Statistik, 1910.

4 Vgl. HENNE: Schiahorn-Dorfberg, 1925; SCHADELIN: Faldumalp,
1934; LoreTAN: Torrentalp, 1935.

15 Vgl. FANKHAUSER: Lawinen, 1928.

6 Vgl. Hess: Erfahrungen, 1936.

7 Vgl. vor allem HaErELL: Diskussionsbeitrag, 1947; HAEFELL: Fragen,
1949.

1 Vgl. BucHER: Diskussionsbeitrag, 1947; BUCHER: Beitrag, 1948.

schienen, wurde die neueste Entwicklung im Verbau-
ungswesen intensiv diskutiert.!

In den 1960er- und 1970er-Jahren folgten weitere
Publikationen aus der Feder der Experten des SLE,
die allesamt moderne Verbauungselemente aus Holz,
Beton oder Stahl und die konsequente Verbesserung
bzw. Entwicklung derselben forderten. Als Beispiel-
haft konnen hier die Arbeiten von Hans Frutiger
genannt werden, der damals Forstingenieur am SLF
war.?® Besonders ergiebig ist das Beiheft «Lawinen-
schutz in der Schweiz» der forstwirtschaftlichen
Zeitschrift «Biindnerwald», das in Form eines Sam-
melbandes sowohl technische als auch politische und
rechtliche Aspekte von Lawinenschutzmassnahmen
beleuchtet.” Eine aktuelle zusammenfassende Publi-
kation, die sich dem technischen Lawinenschutz im
Allgemeinen widmet, ist das «Handbuch technischer
Lawinenschutz». Es skizziert umfassend die moder-
nen Schutzmassnahmen und ist ein Nachschlagewerk
fiur die Projektierung, Durchfithrung und Instand-
haltung von technischen Lawinenschutzmassnahmen
jeglicher Art?? Diverse aktuelle Schriften stammen
vom SLF-Lawinenexperten Stefan Margreth. Er ver-
mittelte in kompakter Art und Weise Uberblicksdar-
stellungen und Anleitungen zum technischen Lawi-
nenschutz — insbesondere zu Stiitzverbauungen — und
betonte wiederholt die Wichtigkeit des Unterhalts
und der Anpassung an den Klimawandel sowie an die
dichtere Besiedelung.”

¥ Vgl. SCHWEIZERISCHER FORSTVEREIN (Hg.): Lawinenverbau, 1951,
darin BucHER: Lawinenverbau, 1951; HAEFELL: Entwicklungsten-
denzen, 1951; IN DER GAND: Grundlagen, 1951; IN DErR GAND/
FiGILISTER: Studium, 1951; SCHLATTER: Lawinenverbauungen, 1951.
Vgl. auch den informativen Bericht zur Verbauung in St. Anténien:
IN DER GAND/FIGILISTER: Mitbericht, 1951 sowie den ausfiihrlichen
Bericht betreffend «die Kirchberg-Lawinenverbauungen ob An-
dermatt, ein Beispiel einer Stiitzverbauung»: OECHSLIN/OECHSLIN:
Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955.

2 Vgl. FRUTIGER: Behaviour, 1966; FRUTIGER: Wirksamkeit, 1988.

2 Vgl. VERWALTUNGSKOMMISSION DER FACHZEITSCHRIFT BUNDNERWALD
(Hg.): Lawinenschutz, 1972. Vgl. darin: BAUER: Subventionspraxis,
1972; Bavier: Politische Aspekte, 1972; CAMPELL: Verwehungs-
verbau, 1972; DONNI: Bremsverbau, 1972; FRUTIGER: Geschichte,
1972; IN DER GAND: Temporirer Stiitzverbau, 1972; OPPLIGER: La-
winenschutzmassnahmen, 1972; RAGETH: Sicherheit, 1972; SaLM:
Grundlagen, 1972; ScHWARZ: Permanenter Stiitzverbau, 1972; SiaLM:
Werdegang, 1972; SOMMERHALDER: Ablenkverbau, 1972.

2 Vgl. RUDOLF-MIKLAU/SAUERMOSER: Handbuch, 2011.

»  Vgl. MARGRETH, Stefan: Technische Lawinenschutzmassnahmen,
www.planat.ch/.../Margreth_2004_-_Technische_Lawinenschutz-
massnahmen.pdf, 03.10.2017; MARGRETH/PLATZER: Baulicher Lawi-
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Darstellungen zu politischen, rechtlichen, 6ko-
nomischen oder kulturellen Aspekten von Lawi-
nenverbauungen finden sich nur wenige. Dies gilt
auch fiir historische Uberblicke iiber das Lawinen-
verbauungswesen. Hans Frutiger publizierte zwei
Aufsitze, die die technische Entwicklung des Ver-
bauungswesens bzw. die Geschichte des Lawinen-
verbaus in der Schweiz nachzeichnen.? Der Berner
Forstingenieur Walter Schwarz veréffentlichte die
Studien «Lawinen und Lawinenschutz am Brienzer-
und Thunersee» und «Lawinen und Lawinenschutz
im Berner Oberland», in denen die Entwicklung des
Verbauungswesens gesamtschweizerisch eher pri-
gnant und fir den Kanton Bern sowie insbesonde-
re fiir die Brienzersee-Region detailliert dargestellt
wird.” Einen recht aktuellen historischen Uberblick
bieten die Lawinenverbauexperten Stefan Margreth
und Siegfried Sauermoser gemeinsam mit dem auf
Lawinen spezialisierten Dendrochronologen Mar-
kus Stoffel, die die historische Entwicklung von
Lawinenschutzmassnahmen darstellten und einen
Bezug zu historischen Lawinenabgingen herstell-
ten.” Uberdies enthilt Christian Pfisters Sammel-
band «Am Tag danach. Zur Bewiltigung von Na-
turkatastrophen in der Schweiz 1500-2000» einen
Beitrag zu traditionellen Lawinenschutzbauten in
den Waadtlander Voralpen, verfasst von den Kunst-
historikerinnen Denyse Raymond und Mary-Clau-
de Busset-Henchoz sowie vom Geografen Philippe
Schoeneich.”

Vor drei Jahren publizierte Kaspar Thalmann eine
populdrwissenschaftliche Darstellung unter dem Ti-
tel «Oder das Tal aufgeben. Die Lawinenschutzbau-
ten von St. Antonien». Thalmann liess seine kiinst-
lerischen Fotografien von Lawinenverbauungen am
Kihnihorn durch Texte von Nadine Olonetzky,
Stefan Hotz und Kobi Gantenbein erginzen, die die
historische Entwicklung des Lawinenverbaus in der
Schweiz und ganz speziell in St. Antdnien mit ih-
ren Auswirkungen auf die dortige Bergbevélkerung
kurz darstellten sowie den fotografischen Zugang
dazu interpretierten.?® Eine dhnliche Verbindung zur

nenschutz, 2006; MarGRETH: Ubersicht, 2015. Vgl. auch MARGRETH:
Lawinenverbau, 2007.

#  Vgl. FruTiGer: Entwicklung, 1965; FRUTIGER: Geschichte, 1972.

% Vgl. Scuwarz: Lawinen, 1995; ScHwARZ: Lawinen, 1999.

% Vgl. MARGRETH/SAUERMOSER/STOFFEL: Entwicklung, 2011.

¥ Vgl. ScHOENEICH/RAYMOND/BUssET-HENCHOZ: Spaltkeil, 2002.

% Vgl. THALMANN: Tal, 2015.
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Thematik gelang Paul Divjak. In «Alpine Interven-
tionen» dokumentierte Divjak Lawinen- und Wild-
bachverbauungen in den Alpen, die aus dem Kontext
gerissen als «funktionale Kunstwerke» einen kiinst-
lerischen Mehrwert entwickeln und Ausgangspunkt
fir erginzende Essays zur Kulturlandschaft darstel-
len.” Michael Falser veroffentlichte zwei Aufsitze
zu den Lawinenverbauungen aus Bruchsteinmauer-
werk auf der Faldumalp oberhalb Goppenstein. Fal-
ser diskutierte einerseits den kulturellen Befragungs-
wert und denkmal- bzw. landschaftspflegerischen
Erhaltungswert der historischen Lawinenverbauun-
gen.’® Andererseits bestimmte er diese aus technik-
geschichtlicher und kultursoziologischer Sicht als
von der lokalen Bevolkerung, Ingenieuren und der
Naturwissenschaft hergestellte «alpine landscape of
defence».’! Darstellungen zu gesetzlichen Aspekten
von Lawinenverbauungen finden sich kaum. Beat
Frischkopf untersuchte in seiner Dissertation «Die
Subventionierung von Lawinenverbauungen» die
geschichtliche Entwicklung des Forstrechts und der
Subventionen sowie Kriterien der Subventionspraxis
und Verfahren bei der Subventionsvergabe betref-
fend Lawinenverbauungen.’? Charis Keller-Lengen,
Felix Keller und Roland Ledergerber hingegen wid-
meten sich dem Umgang mit dem Lawinenrisiko, in-
dem sie priiften, wie die Lawinengefahr in den Biind-
ner Gemeinden Disentis, Samedan, Bever und Zuoz
wahrgenommen und wie darauf reagiert wird.”
Darstellungen und Untersuchungen zu den be-
kannten Lawinenwintern 1950/51 und 1999, auch
mit Bezug zu Lawinenverbauungen im Anbruch-
gebiet, existieren ebenfalls. Zum Lawinenwinter
1950/51 bietet sich die Publikation des EDI an, in
der die regionale Lawinenaktivitit und die Lawinen-
schiden im Winter 1950/51 dargestellt und Riick-
schlisse auf Lawinenschutzmassnahmen gezogen

»  Vgl. Divjak: Interventionen, 2006. Dariiber hinaus verfasst Doris

Hallama zurzeit eine Dissertation zur Asthetik von Lawinenver-
bauungen am Beispiel Tirol. Vgl. HaLLAMA, Doris: Exposé. Lawi-
nenschutz als Landschaftsgestaltung. Riumlichkeit und Asthetik
alpiner Landschaften im Sicherheitsdiskurs. O. O. 2014, http://
www.designparadigm.net/wp-content/uploads/2014/10/Doris-
Hallama_abstract-mesnerhof_kurz1.pdf, 28.05.2018.

% Vgl. FaLser: Historische Lawinenschutzlandschaften, 2010.

3t Vgl. Farser: Alpine Landscapes, 2017.

32 Vgl. FriscHKOPF: Subventionierung, 1984.

3 Vgl. KELLER-LENGEN/KELLER/LEDERGERBER: Gesellschaft, 1998.



wurden.** Martin Laternser und Walter J. Ammann
behandelten den «Lawinenwinter 1950/51 und sei-
ne Auswirkungen auf den Lawinenschutz in der
Schweiz»* wobei sie sehr prignant die Bewihrung
der Lawinenschutzmassnahmen im Lawinenwinter
1999 diskutieren. Zum Lawinenwinter 1999 erschien
eine gesamtschweizerische Untersuchung, die die
Lawinenaktivititen, materielle und immaterielle La-
winenschiden, die Entwicklung und den Stand von
Lawinenschutzmassnahmen sowie Verbesserungs-
moglichkeiten des Lawinenschutzes diskutierte.*
Auch zum Thema Schnee und Lawinen, teilweise
mit Bezug zu Lawinenverbauungen, existieren eini-
ge Publikationen. Neben solchen, die eher als Hand-
buch fiir Bergsteiger, Tourenginger oder Lawinen-
kundler dienen,?” befasst sich das Werk mit dem Titel
«Lawinen»** neben der Lawinenbildung, den Lawi-
nenarten und der Lawinenauslosung auch mit dem
SLF, mit aussergewohnlichen Lawinenniedergingen
und mit der Vergangenheit sowie der Beziehung
zwischen dem Menschen und der Lawine. Jener Be-
ziehung widmete sich auch Holger Finze-Michael-
sen in seiner Schilderung der Lawinenabginge im St.
Antoniertal zwischen dem 17. und 20. Jahrhundert
in seinem Buch «Die Geschichte der St. Antonier
Lawinen».”” Erwihnenswert ist auch der Sammel-
band der Internationalen Forschungsgesellschaft In-
terpraevent aus dem Jahr 2016, der sich mit Natur-
gefahren im Allgemeinen und mit dem Schutzwald
und mit Lawinen im Speziellen auseinandersetzt.
Zu nennen sind noch die von Christian Rohr* in der
jingsten Vergangenheit veroffentlichten Aufsitze
zur historischen Lawinenforschung und die von ihm

*#  Vgl. EDI: Lawinenwinter 1950/51, 1951 und darin vor allem die
fiir die vorliegende Arbeit relevanten Aufsitze zu den Kantonen
Graubiinden (JENNY: Lawinenwinter 1950/51 Graubiinden, 1951)
und Uri (OEcHSLIN: Lawinenwinter 1950/51 Uri, 1951) sowie zum
«Schutz gegen Lawinen» (HEss: Schutz, 1951).

% Vgl. LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter 1951, 2002.

% Vgl. SLF: Lawinenwinter 1999, 2000.

7 Vgl. etwa ARMSTRONG/WiLLIAMS: Avalanche, 21992; MccLunG/
SCHAERER: Avalanche, 1993.

% Vgl. AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997.

®  Vgl. FINZE-MICHAELSEN: Geschichte, 1988.

8 Im Sammelband (PARAVICINI/ WIESMANN: Natur, 2016) sind fiir
die vorliegende Arbeit insbesondere die Aufsitze von DENZLER:
Schutzwirkung, 2016 und SCHWEIZER/MARGRETH: Lawinen, 2016
relevant.

' Vgl. RoHR: avalanches, 2009; RoHR: Placidus Spescha, 2014; ROHR:
Leben, 2015.

betreuten universitiren Arbeiten zu Schadenslawi-
nen, die an der Abteilung fiir Wirtschafts-, Sozial-
und Umweltgeschichte am Historischen Institut der
Universitit Bern entstanden sind.*

1.4 Quellenlage/Quellenkritik

Die Quellenlage zur Geschichte des Lawinenverbaus
ist relativ dicht. Dies trifft insbesondere auf die in der
vorliegenden Arbeit behandelten prominenten Fall-
beispiele Andermatt und St. Antonien zu. Fiir den
Untersuchungszeitraum konnte so ein heterogenes
Quellenkorpus zusammengestellt werden. Dieses
enthilt neben dem klassischen Verwaltungsschrift-
tum und allgemeiner Korrespondenz auch Proto-
kollbiicher, Gesetze, Projektierungsdossiers, Pline,
technische Skizzen sowie fotografische Quellen, die
fiir die Uberlieferung in Frage kamen. Zu finden ist
das Quellenmaterial einerseits in den Staatsarchiven
in Chur (StAGR) und Altdorf (StAUR) sowie im
Schweizerischen Bundesarchiv (BAR). Andererseits
konnte in den Gemeindearchiven in St. Antonien und
Andermatt sowie im Talarchiv der Korporation Ur-
sern (TalA) wertvolles Quellenmaterial gesichtet wer-
den. Dies ermoglichte es, die fiir diese Arbeit zentrale
lokale Ebene ebenfalls zu berticksichtigen.
Nachfolgend werden die wichtigsten Quellenbe-
stinde kurz beschrieben: Im Archiv der Kantonalver-
waltung des StAGR finden sich einerseits Regierungs-
beschliisse des Kleinen Rats,* andererseits liegen dort
im Bestand «Forstwesen» die Akten zu den Lawinen
verbauungen — insbesondere Projektierungsdossiers
inklusive der jahrlichen Berichte sowie Karten und
Pline.* Im Bestand des Volkswirtschaftsdeparte-
ments sind Akten — vor allem Teilabrechnungen — zu

2 Vgl. AEscHBACHER: Geschichte, 2014 zu Nordamerika; RENNER:

Schadenlawinen, 2016 zu Graubiinden und Uri, FURRER: Schadens-
lawinen, 2017 zum Oberwallis, VieLr: «Tochter», 2017 zum Lawi-
nenwinter 1887/88 im Berner Oberland, aber auch die Arbeit zur
«Exponiertheit der Létschbergbahn gegeniiber Naturgefahren»
(vgl. URwYLER: Exponiertheit, 2018).
Ebenfalls zu erwihnen ist die von Christian Pfister betreute Li-
zentiatsarbeit zur «Bedeutung des Lawinenwinters 1950/51 fiir die
Entwicklung des Lawinenschutzes in der Schweiz» (GRUNIG: Be-
deutung, 2003). Sie liefert allerdings eher einen allgemeinen Uber-
blick als detaillierte Informationen.

#  StAGR,CBV3a.

#  StAGR, IX 10 m.
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den Lawinenverbauungen in den einzelnen Biindner
Gemeinden vorhanden.” Durch die entstandenen
Kontakte wurde ich auch auf nicht erschlossenes Ar-
chivmaterial hingewiesen. So stellte das StAGR eine
gerade erst eingetroffene Fotosammlung des Amts fiir
Wald und Naturgefahren Graubiinden (AWN) zur
Verfiigung, die in die vorliegende Arbeit einfloss.*
Im Bestand Forstwesen im «R-Archiv» (Regie-
rung und Verwaltung) des StAUR in Altdorf sind
Quellen zum Lawinenverbau im Kanton Uri zu fin-
den. Diese Akten enthalten Korrespondenzen der in
die Projekte involvierten Akteure.*” Dariiber hinaus
sind hier sowohl Schriftwechsel zu den Lawinenun-
gliicken in Andermatt als auch Berichte zu den Sub-
ventionsverfahren der Verbauungen® und die aus-
fithrlichen Dossiers zu den Lawinenverbauungen am
Kirchberg®* und Gurschen® iiberliefert. In letzteren
liegen einerseits die detaillierten Projektierungsdossi-
ers mit technischen Berichten zu den jeweiligen Auf-
forstungs- und Lawinenverbauungsprojekten inklusi-
ve Plinen und Skizzen, andererseits die regelmissigen
Teilabrechnungen zu den jeweiligen Nachtragspro-
jekten.®! Die Regierungsbeschliisse bzw. -protokolle
des Urner Regierungsrats finden sich zum einen in
den Dossiers des oben genannten Bestandes Forstwe-
sen, zum anderen sind sie als Mikrofilme verfiigbar.”
Im BAR werden die Akten der Bundesverwaltung
zum Lawinenverbau aufbewahrt, besonders dieje-
nigen des EDI und der ihm friher unterstellten In-
spektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei. Inhalt
der Dossiers ist einerseits die allgemeine Korrespon-
denz zum Lawinenverbau, andererseits finden sich
technische Berichte zu den Lawinenverbauungspro-
jekten, Subventions- und Kreditbeschlisse, Teilab-
rechnungen, Pline, Skizzen sowie Fotografien, aber
auch Berichte zu Umsiedlungsmoglichkeiten und
Stellungnahmen der verschiedenen beteiligten Stellen
(Gemeinden, Kreisforstimter, Kantonale Forstins-

% Zu St. Antonien-Castels: StAGR, X 1 e 5.

% StAGR, 2017/082 AWN. Diverse Fotografien (*noch nicht er-
schlossene Ablieferung).

4 StAUR, R-272-17/ 273-4, 273-5, 273-7.

#  StAUR, R-272-17/1000.

% StAUR, R-272-17/1002 (1-26).

% StAUR, R-272-17/1008 (1-13).

In beiden obengenannten Akten liegen auch die Dossiers zu den

Verbauungen in Géschenen, Gurtnellen, Realp und Hospental.

2. StAUR, RR-211-238. Fiir die vorliegende Arbeit wurde jedoch auf
die Protokolle aus dem Bestand Forstwesen zuriickgegriffen.
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pektorate, Eidg. Oberforstinspektorat, SLF, Parla-
ment).”® Zusitzlich stellt das Bundesarchiv digitali-
sierte Amtsdruckschriften zur Verfiigung, die online
eingesehen werden konnen. Darin sind eidgendssi-
sche Gesetze zum Forstwesen und Sitzungsprotokol-
le des National-, Stinde- und Bundesrates mit Bezug
zum Lawinenverbau enthalten.**

Ausserst zentral fiir die vorliegende Arbeit waren
die diversen Kommunalarchive: Im Gemeindearchiv
in St. Antonien lagern neben dem Protokollbuch der
Gemeindeversammlung® Dossiers zu den Lawinen-
verbauungen zwischen 1935 und den 1990er-Jahren.
Darin finden sich die Korrespondenz zwischen den
verschiedenen beteiligen Instanzen, politische Be-
schliisse der Biindner Regierung, Zeitungsartikel,
Baupline und -programme, diverse sonstige Projek-
tierungsunterlagen und Dossiers zu den Angestell-
ten’® Die Quellenlage in St. Antonien ist ausser-
ordentlich dicht. Dies diirfte vor allem dem Einsatz
lokaler Akteure zu verdanken sein, die sich nicht nur
fir die Erstellung der Lawinenverbauung, sondern
auch fir die Aufbewahrung des Schriftguts und die
Dokumentation der Ereignisse eingesetzt haben. So
war es allen voran der Landammann, Gemeindepra-
sident und Posthalter Peter Fliitsch, der bis zu seinem
Tod 1957 eine beachtliche Quellensammlung sicherte,
die spiter gewissenhaft weitergefithrt wurde.

Im Talarchiv der Korporation Ursern, der grossten
Grundeigentiimerin des Urserntals, sind diverse Ak-
ten inklusive Fotografien zu den Aufforstungen und
Lawinenverbauungen in Realp, Hospental und An-
dermatt aufbewahrt, die den Blick auf die lokale Ebe-
ne ermoglichen.” Ausserdem kénnen im Talarchiv die
Protokollbiicher des Talrats eingesehen werden.”® Im

> Allgemein zum Lawinenverbau: BAR, E 3270 (A) 1000/757 Nr. 438
Bd. 116; Zu St. Antdnien: BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 1779; BAR,
E 3270 (A) 1967/30 Nr. 1802; BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226,
227.7u Andermatt: BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 557, 559; BAR, E
3270 (A) 1967/30 Nr. 614; BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 625; BAR,
E 5480 (A) 1970/320 Ni. 191 Bd. 9; BAR, 3270 (B) 1990/187 Nr. 28
Bd. 5.

5 Diverse Amtsdruckschriften: Bundesblatt; Protokolle der Bundes-
versammlung; Protokolle des Bundesrates; Amtliches Bulletin der
Bundesversammlung,.

5 Gemeindearchiv St. Anténien, I1 C 1.4.

% Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 ¢; 11 B 14 ¢ 3.

7 TalA, B-5.2.2/6-5.2.2/19 (fiir die vorliegende Arbeit sind nur TalA,

B-5.2.2/6-7, B-5.2.2/15-16, 18 relevant); TalAM, Privatbestand;

TalA, Fotografien.

TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern.



Gemeindearchiv in Andermatt liegt ebenfalls Quelle-
material zu den Verbauungen und Aufforstungen am
Gurschen und Kirchberg.* Da die Einwohnergemein-
de Andermatt — anders als die Gemeinde St. Antonien
— angesichts der zentralen Stellung der Korporation
Ursern in der Lawinenverbaugeschichte keine zentra-
le Stellung einnimmt, finden sich dort allerdings nur
vereinzelt aufschlussreiche Akten zu politischen Ent-
scheidungsprozessen.®® Quellenbestinde bezuiglich
Naturgefahren, darunter Fotografien, besitzt auch das
Archiv des Amts fiir Forst und Jagd des Kantons Uri
in Altdorf." Aufgrund der Lawinenverbaugeschichte
in Andermatt ist die Quellenlage zu den dortigen Ver-
bauungen zwar quantitativ sehr gut, jedoch qualitativ
nicht so dicht wie diejenige in St. AntOnien.

Neben den bereits erwihnten grosseren Fotobe-
stinden im StAGR findet sich im Alpinen Museum der
Schweiz eine umfangreiche Fotosammlung zu Lawinen-
verbauungen im Anbruchgebiet. Dabei handelt es sich
um ungefihr 1’500 Fotografien, die aus dem Nachlass
des ehemaligen Forstingenieurs am SLF in Davos, Hans
Frutiger, stammen und fiir die vorliegende Arbeit von
Bedeutung sind. Frutiger notierte zu seinen Fotogra-
fien akribisch Ortlichkeit, Datum und genaue Uhrzeit
der Aufnahme. Seine Fotobestinde — mit Schwerpunkt
auf den 1960er-Jahren — konnen somit als einzigartiges
Zeugnis des Lawinenverbaus bezeichnet werden.?? Fo-
tografien sind fiir die Geschichtswissenschaft eine wert-
volle Quellengattung.® Sie werden in der vorliegenden
Arbeit insbesondere zur Veranschaulichung der «Lawi-
nenverbauungsgeschichte» verwendet.

Erginzend zu den unveroffentlichten Archiv-
quellen wurden fir diese Arbeit auch zahlreiche
Publikationen mit Quellencharakter — vor allem zu
technischen Aspekten — berticksichtigt, die fiir die
vorliegende Arbeit als «Literatur mit Quellencharak-

»®  Gemeindearchiv Andermatt, 22/2 (1): Verbauungen Gurschen

1931-1950; Gemeindearchiv Andermatt, 22/2 (3): Verbauungen

Gurschen-Ost/West; Gemeindearchiv Andermatt, 22/3 (1): Lawi-

nenverbauungen Kirchberg 1952-1957; Gemeindearchiv Ander-

matt, 22/3 (1): Lawinenverbauungen Kirchberg 1958-.

Vgl. dazu vor allem Kapitel 6 der vorliegenden Arbeit.

Amt fiir Forst und Jagd Kanton Uri: Diverse Fotografien (ohne

Signatur).

2 Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 4/87, 11/87-12/87, 16/87—
17/87,21/87-22/87.

5 Vgl. zu Bildern und Fotografien als historische Quellen JAGER:
Fotografie, 2009 und JAGER/KNAUER: Bilder, 2009, aber auch Pi-
LARCZYK/MIETZNER: Bild, 2005.

ter»* gelten. Sie finden sich in publizierter Form in
der Fachliteratur der ehemaligen Forst- und Lawi-
nenverbauexperten. Diese altere Fachliteratur wurde
zusammen mit neueren technischen Publikationen
und den Amtsdruckschriften vor allem zum Erstellen
des allgemeinen ersten Teils der vorliegenden Arbeit
verwendet.

Zusammenfassend gilt es zu betonen, dass die
Qualitat der Quellen zum Themenkomplex «Lawi-
nenverbauungen im Anbruchgebiet» grundsitzlich
hoch, regional jedoch sehr unterschiedlich ist. Das
Quellenmaterial aus dem spiten 19. und frithen 20.
Jahrhundert behandelt bereits erste Uberlegungen
zum Lawinenverbau im Anbruchgebiet, wobei der
Schwerpunkt hier noch auf der Aufforstungsthema-
tik lag. Ab den 1930er-Jahren ist die Projektierung
und Ausfithrung der Verbauungen relativ gut doku-
mentiert. Dies gilt auf alle Fille fiir die traditionellen
«Lawinenkantone» Graubiinden und Uri und speziell
fir St. Antonien. Ab den spiten 1940er-Jahren und
spétestens nach dem Lawinenwinter 1950/51 nimmt
die Dichte des Quellenmaterials in quantitativer und
qualitativer Hinsicht weiter zu, bevor ab den spiten
1960er-Jahren — bedingt durch das Ende der Hoch-
bliite der Bauphase — insbesondere die Qualitat ab-
nimmt und in der Regel vor allem Teilabrechnungen
vorliegen.

1.5 Theoretische
und methodische Einbettung

Die Beschrinkung des Untersuchungsraumes auf
zwei raumlich stark limitierte Beispiele in St. Antonien
und Andermatt sowie die Einschrinkung des Unter-
suchungszeitraums ermdoglicht es, die Thematik aus
einer moglichst breiten Perspektive zu untersuchen.
In der vorliegenden Arbeit kommen verschiedene
theoretische Ansitze aus der Geschichtswissenschaft
zum Zug. Die Art und Weise, wie sich Menschen
durch die stindige Lawinengefahr verhalten oder wie
sie ihr Leben infolge der Allgegenwirtigkeit drohen-
der Lawinen ausrichten, ist Teil der Kulturgeschich-
te.® Gegenstand dieser historischen Disziplin ist die

Sie sind in der Bibliografie unter «Literatur mit Quellencharakter»
aufzufinden (vgl. Kapitel 1.3 und 10.1.2.3).

¢ Vgl. als Einfithrung zur Kulturgeschichte besonders: WeHLER: He-
rausforderung, 1998; LANDWEHR/STOCKHORST: Einfithrung, 2004;
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grundsitzliche kulturwissenschaftliche Einsicht, dass
sich Individuen und Gesellschaften aus Ereignissen
der Vergangenheit und in Auseinandersetzung mit
der Umwelt ihre Lebenswelt zurechtlegen und ihr ei-
nen bestimmten Sinn zuweisen.®® Demnach ist es Ge-
sellschaften moglich, ihre Siedlungsplitze anzupassen
oder Vorkehrungen zur Abwehr von Naturgefahren
zu treffen. Damit kann das Risiko, von Naturereig-
nissen getroffen zu werden, minimiert werden, und
der Grad der «Vulnerabilitit» einer Gesellschaft wird
reduziert; auch verliert ein Naturereignis den Cha-
rakter des Aussergewohnlichen.”” Fiir die vorliegende
Arbeit war insbesondere auch die Mikrogeschichte
relevant. Sie hat im Idealfall einen spezifisch engen
(mikrogeschichtlichen), aber auch einen allgemeinen
Aussagehorizont.®® Es galt in diesem Sinn, auf den Le-
bensalltag und die Gefiihlswelt von «gewohnlichen»
Individuen, auf kleine, lokale Verflechtungen und die
soziale Verortung der Bergbevolkerung in den tradi-
tionellen «Lawinenkantonen» Graubiinden und Uri
einen Blick zu werfen, um zu allgemeinen Erkennt-
nissen zu gelangen.®

Achim Landwehr wies darauf hin, dass sich die
Kulturgeschichte durch eine «spezifische Perspek-
tive» auszeichnet, die sie auf alle Bereiche des «(his-
torischen) Lebens» richtet. Somit miisse durchaus
auch eine Kulturgeschichte der Politik, Technik oder
Wirtschaft betrieben werden.” Dazu kénnte auch die
Umweltgeschichte gehoren. Lawinenverbauungen
konnen einerseits auf die vorhergehende Zerstérung
grosser Schutzwaldflichen und auf Lawinenereignisse
hinweisen, andererseits konnen sie landschaftsverin-
dernd wirken.”! Demnach missen diese Aspekte auch
als Umweltthema und somit in der Umweltgeschich-
te verortet werden, die nicht nur Umweltkrisen und
-probleme, sondern auch Adaptionsstrategien bzw.

DanieL: Kompendium, *2006; LANDWEHR: Kulturgeschichte, 2013.

% Vgl. LANDWEHR: Kulturgeschichte, 2013, S. 6; LANDWEHR/STOCK-
HORST: Einfiihrung, 2004, S. 91.

¢ RoHR: avalanches, 2009, S. 68; RoHR: Naturkatastrophen, 2008, S.
9-11. So wurde beispielsweise die Besiedlung lawinengefihrdeter
Flichen gemieden oder es wurden Schutzbauten erstellt, sodass
grosse Schiden verhindert werden konnten. Vgl. Ronr: Natur-
ereignisse, 2007, S. 59-60.

8 Vgl. WunDERLE: Berglandwirtschaft, 2016, S. 13.

®  Vgl. zur Einfithrung in die Mikrogeschichte: ULBrICHT: Mikro-
geschichte, 2009.

7 LANDWEHR: Kulturgeschichte, 2013, S. 5.

7t Vgl. WiNniwArRTER/ KNOLL: Umweltgeschichte, 2007, S. 75-276.
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das Mensch-Natur-Verhiltnis in der Vergangenheit
zum Thema hat.”? Jedoch stehen in der Umweltge-
schichte nicht nur Menschen im Zentrum des Interes-
ses, vielmehr muss die Natur als ein aktiver Akteur der
Geschichte verstanden werden.” Fiir die vorliegende
Arbeit ist es wesentlich zu verstehen, dass Umwelt-
geschichte oft Langzeitwirkungen zum Gegenstand
hat. So sind laut Sylvia Hahn und Reinhold Reith die
«Konsequenzen von Entscheidungen und Eingriffen
in die natiirliche Umwelt — durch Lawinenverbauung,
Flussbegradigung, Flurbereinigung oder Bergbau —
oft erst nach Generationen absehbar».”

Da sich die Umweltgeschichte bis zu einem ge-
wissen Grad auch aus der Technikgeschichte ableitet”
und gerade technische Aspekte in der vorliegenden
Untersuchung zentral sind, muss nachfolgend ein
kurzer Uberblick iiber wichtige Erkenntnisse dieser
historischen Teildisziplin gegeben werden. Technik-
geschichte darf nicht als Geschichte von Erfindern
und Gegenstinden oder als blosse Nacherzihlung
von technischen Entwicklungen an sich verstanden
werden. Laut Martina Hessler «beschreibt und analy-
siert [sie] die Entstehung, Verbreitung und Nutzung
von Technik, kurz technischen Wandel und dessen
Wechselwirkung mit der Gesellschaft».¢ Diese «Kul-
turgeschichte der Technik», wie sie Martina Hessler
darstellt, versteht Technik und Kultur nicht als von-
einander getrennte Bereiche. Die Verwobenheit der
menschlichen Existenz mit der Technik sollte also
im Bewusstsein der Historiker gegenwirtig sein: Mit
dem Begriff der «technischen Kultur» kann die Un-
trennbarkeit von Technik und Kultur gefasst werden;
Kultur wird hier als immer schon technisiert verstan-
den.”

Einen interessanten Zugang zu baulichen Vorha-
ben wie Lawinenschutzprojekten oder Hochwasser-

72 Vgl. HAEN/REITH: Einleitung, 2001, S. 9; Rapkau: Umweltge-
schichte, 1994, S. 15-16; RapkAU: Natur, 2000, 49-51; UEKOTTER:
Umweltgeschichte, 2007, S. 3; WiNIwARTER/KNOLL: Umweltge-
schichte, 2007, 115. Vgl. fiir einfiihrende Lektiire zur Umweltge-
schichte: UEKOTTER: Umweltgeschichte, 2007; WiNitwARTER/KNOLL:
Umweltgeschichte, 2007; HERMANN: Umweltgeschichte, 22016.

7 Vgl. Rapkau: Umweltgeschichte, 1994, S. 17.

7 HaHN/REITH: Einleitung, 2001, S. 9.

75 Vgl. TrorrzscH: Technik- und Umweltgeschichte, 2007, S. 440. Als
Einfithrungen in die Technikgeschichte vgl. GLEITSMANN/KUNZE/
OkETZEL 2009; KONIG: Technikgeschichte, 2009; HEssLER: Kultur-
geschichte, 2012.

76 HessLEr: Kulturgeschichte, 2012, S. 8.

77 Vgl. ebd: 10.



schutzbauten” bieten Dirk van Laaks Arbeiten zu
Infrastrukturen.”” Lawinenschutzbauten sind im Sin-
ne van Laaks der technischen Infrastruktur zuzurech-
nen. Die Hinwendung der Geschichtswissenschaft
zu Infrastrukturen stellt gemiss van Laak einen neu-
en Zugang zu tiefgreifenden historischen Prozessen
dar.® Fir die vorliegende Studie ist van Laaks Folge-
rung zentral, dass sich Infrastrukturen «als eines der
vermittelnden Medien» zwischen Kultur und Natur
geschoben haben. Mit Unterstiitzung technischer In-
frastrukturen kann der Mensch Handlungsfreiheiten
dazugewinnen und die natiirlichen Voraussetzungen
zu seinem Vorteil verindern: So verbessert sich der
Zugriff der Menschen auf die Umweltressourcen.
Die erweiterten Handlungsradien erh6hen menschli-
che Leistungen und deren Reichweite, fithren jedoch
dazu, dass neue Infrastrukturen ins Unterbewusste
weggeschoben werden, was zu einem entfremdeten
Verhiltnis zwischen Menschen und Natur fiihrt. So
sind wir von einer kiinstlich hergestellten «zweiten
Natur» umgeben und haben die eigentliche Natur
zuriickgedrangt.®! Folglich liess die passive Erschlies-
sung durch Priventionsmassnahmen gegentiber Na-
turgefahren eine annihernd ausnahmslos «erschlosse-
ne Kulturlandschaft» entstehen. Das Zuriickdringen
der Natur kann nach van Laak zur Entmiindigung
fihren und im konkreten Fall zur Unterschitzung
von Gefahren, da der Schutz davor als selbstverstand-
lich angenommen wird. Infrastrukturen werden in
der Phase des Ausbaus meist auch widerstandslos ak-
zeptiert und begriisst.*?

78 Melanie Salvisberg nahm in ihrer Dissertation zum Hochwasser-
schutz an der Giirbe Bezug auf van Laak. Vgl. Sarvisserc: Hoch-
wasserschutz, 2017.

7 Vgl. VaN Laak: Begriff, 1999; Van Laak: Elefanten, 1999; Van

Laak: Infra-Strukturgeschichte, 2001; VAN Laak: Infrastruktur,

2004.

Van Laak verortet diesen Zugang zwischen der Struktur- und All-

tagsgeschichte, Politik- und Wirtschaftsgeschichte, Mikro- und

Makrogeschichte sowie soziologischen und anthropologischen Zu-

griffen. Vgl. VAN LaAk: Infra-Strukturgeschichte, 2001, S. 386-388;

VAN Laak: Infrastruktur, 2004, S. 10-11. Einen Einstieg und Uber-

blick in den Forschungsbereich Infrastrukturen bieten auch: EN-

GELS/OBERTREIS: Infrastrukturen, 2007; ENGELS: Machtstrukturen,

2010; ENGELS/SCHENK: Infrastrukturen, 2015.

81 VAN LaAk: Infra-Strukturgeschichte 2001, S. 371; VAN Laak: Ele-
fanten, 1999, S. 10-11.

2 Vgl. VaN Laak: Infra-Strukturgeschichte, S. 385-386; VAN LaAk:
Infrastruktur, 2004, S. 28.

Die in der vorliegenden Studie angestrebte Unter-
suchung der politischen Entscheidungsprozesse be-
ziiglich der Projektierung und Erstellung von Lawi-
nenverbauungen setzt auch die Auseinandersetzung
mit der Politikgeschichte voraus.® Der deutsche His-
toriker Thomas Mergel hat sehr prignant formuliert,
was der Nutzen einer modernen Politikgeschichte sei:
Das Ziel ist demnach nicht nur eine «kulturgeschicht-
liche Erweiterung eines vorhandenen sozial- oder
politikgeschichtlichen Arsenals an Fragestellungen
und Methoden», sondern eine «spezifische Perspek-
tive auf jede Art von Politik» zu entwerfen.®* Gera-
de in den kommunikativen Aspekten des politischen
Handelns, etwa in Ritualen, symbolischen Reprisen-
tationen, Handlungs- und Kommunikationsraumen,
Diskursen und Sprachstrukturen sah Mergel Potential
fir eine Kulturgeschichte der Politik, ohne die klas-
sischen Felder der Politikgeschichte ausser Acht zu
lassen.® Anhand eines Ansatzes, wie von Mergel be-
schrieben, sollen in der vorliegenden Arbeit die eidge-
nossischen, kantonalen und kommunalen politischen
Entscheidungsprozesse betreffend die Lawinenver-
bauungen im Anbruchgebiet untersucht werden.
Dabei soll nicht nur danach gefragt werden, welche
Akteure an den politischen Prozessen beteiligt waren,
sondern auch ermittelt werden, wie sich symbolische
Repriasentation und Rituale in den Debatten um La-
winenverbauungen manifestierten.

Die vorliegende Studie ist einerseits einem klassi-
schen hermeneutischen Zugang verpflichtet. Ande-
rerseits beruhen die Erkenntnisse auf der qualitativen
Interpretation der gesichteten Quellenbestinde. Ver-
einzelt erfolgt die Untersuchung iiberdies quantitativ.

Es bietet sich aber auch an, politische Entschei-
dungsprozesse im Sinne der Diskursgeschichte und
-theorie bzw. mit einem diskursanalytischen Modell
zu betrachten. Der Diskursbegriff und die Diskurs-
analyse sind untrennbar mit Michel Foucault ver-
woben.® Grundlegend stellt sich diskurshistorisch

8 Zur kontrovers diskutierten traditionellen Politikgeschichte und als

Einfithrung ins Forschungsfeld generell vgl. BoroWsky/NicoLay-
sEN: Politische Geschichte, °22007; FREVERT: Politikgeschichte, 2005;
HiLpeBRAND: Geschichte, 1976; HILLGRUBER: Politische Geschichte,
1973; WEHLER: Politikgeschichte, 1975; WEHLER: Politik, 1998.

8 MERrGEL: Uberlegungen, 2002; S. 574, 587. Vgl. dazu STOLLBERG-RI-
LINGER: Kulturgeschichte, 2005, (Einleitung), S. 10-12.

% Vgl. MerGEL: Uberlegungen, 2002, S. 595-601.

% Vgl. LANDWEHR: Diskursanalyse, 22009, S. 65-66; LANDWEHR: Dis-
kurs, 2018, S. 412. Zum genauen Foucault’schen Diskursbegriff vgl.
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—neben der Ansicht, dass Wirklichkeit immer nur re-
lational vorstellbar und nicht an sich wahrnehmbar ist
— die Frage, «welche Aussagen zu welchem Zeitpunkt
an welchem Ort auftreten». Gemiss Achim Land-
wehr ist die «unauflosliche Kopplung mit Macht»
die zentralste Eigenschaft von Diskursen. Diskurs
und Macht sind allerdings nicht nur miteinander ver-
kniipft, indem «die Durchsetzung bestimmter Ord-
nungsformen Macht erfordert», vielmehr erzeugt sie
im Falle des Erfolgs auch Machteffekte.®” Gerade die
Politik bzw. politische Entscheidungsprozesse eignen
sich dazu, diskursanalytisch untersucht zu werden,
denn gerade hier werden gesellschaftliche Aspekte
mit den dazugehorenden Diskursen ausgehandelt.®
Um die behandelten lokalen Beispiele einander ge-
geniiberzustellen, kommt dartiber hinaus der histo-
rische Vergleich zur Anwendung, mit dem durch die
vergleichende Analyse unterschiedlicher Fallbeispiele
Begriindungen fiir historische Ereignisse oder Beson-
derheiten dargelegt werden konnen.®

1.6 Aufbau der Arbeit

Nach der Einleitung (Kapitel 1) folgt ein einfithren-
der Teil, der eine Lawinenklassifikation, Ausfithrun-
gen zur Entstehung von Lawinen und eine Definition
verschiedener Lawinenschutzmassnahmen enthilt
(Kapitel 2). Anschliessend beginnt der allgemeine
Hauptteil: In Kapitel 3 werden die Anfinge des La-
winenschutzes und die historische Entwicklung des
Verbauungswesens sowie der eng damit verkniipften
Forstgesetzgebung in der Schweiz bis zum Ende der
1940er- bzw. bis zu Beginn der 1950er-Jahre kompakt
dargestellt. Abschliessend befasst sich das Kapitel mit
den Ereignissen des Lawinenwinters 1950/51. Kapitel
4 widmet sich bereits der allgemeinen Entwicklung
des Lawinenverbaus in den Anbruchgebieten nach
dem Lawinenwinter 1950/51: In diesem Teil werden

insbesondere Foucautt: Ordnung der Dinge, 12006 (hier vor allem
S. 9-12); Foucautrr: Ordnung des Diskurses °2007; Foucautr:
Archiologie, 172015 (hier vor allem S. 61-103) aber auch SArasIN:
analyse, 2006; SARASIN: Geschichtswissenschaft, #2014, S. 37—44.

¥ LANDWEHR: Diskurs, 2018, S. 6; LANDWEHR: Diskursanalyse, 22009,
S. 91-92.

8 Vgl. LANDWEHR: Diskursanalyse, 22009, S. 145.

% Hier ist der analytische Vergleich nach Hartmut Kaelble gemeint.
Vgl. KAELBLE: Der historische Vergleich, 1999, S. 49-54; KAELBLE:
Historischer Vergleich, 2012, S. 2-3.
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die Verianderungen beziiglich des Forstpolizeigeset-
zes und der Subventionen im Forstwesen nach dem
Lawinenwinter 1950/51 erortert. In dasselbe Kapitel
gehoren die Darstellung der technischen Entwick-
lung des Lawinenverbaus in den Anbruchgebieten
und der generellen Neuerungen in der Schnee- und
Lawinenforschung im Bereich des Lawinenverbaus.
Anschliessend folgt die eigentliche Untersuchung an
den Fallbeispielen St. Antonien (Kapitel 5.1) und An-
dermatt (Kapitel 5.2). Zur Kontextualisierung wer-
den fiir beide Fallbeispiele in einem Unterkapitel die
Standort- und Lawinenverhaltnisse erlautert. Hier
wird auch Bezug zur «Lawinengeschichte» dieser
bekannten Lawinentiler bzw. -orte genommen. Da-
nach sollen an den Fallbeispielen sowohl politische
Entscheidungsprozesse auf Bundesebene als auch auf
kantonaler und kommunaler Ebene dargestellt wer-
den. Ausserdem beschiftigt sich dieser Teil mit gesell-
schaftlichen und technischen Aspekten bzw. mit der
Baugeschichte dieser grossen Lawinenverbauungs-
projekte. Der Kern der Untersuchung erstreckt sich
ungefihr auf die Jahre zwischen 1935 und 1965, da in
dieser Periode in der Regel die politischen Debatten
und Entscheide zur Realisierung der Lawinenverbau-
ungsprojekte vonstattengingen bzw. gefillt wurden.
Auch schritt die technische Entwicklung der Lawi-
nenverbauungen im Anbruchgebiet in dieser Epo-
che am rasantesten voran. Ein Vergleich prisentiert
anschliessend Gemeinsamkeiten und Unterschiede
hinsichtlich der Fallbeispiele (Kapitel 6). In einem ab-
schliessenden Teil (Kapitel 7) werden die wichtigsten
Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der Arbeit zu-
sammengefasst und ein Ausblick prisentiert. Kapitel
8 und 9 listen die Abkiirzungen, Abbildungen und
Tabellen auf, wihrend die verwendeten Quellen und
die Literatur in Kapitel 10 aufgefithrt werden. Im An-
hang (Kapitel 11) finden sich zusitzliches Kartenma-
terial sowie Tabellen.

2. Definitionen

Die zwei folgenden Unterkapitel sind begrifflichen
Ausfihrungen gewidmet. Kapitel 2.1 prisentiert Er-
klirungen zur Herkunft des Worts Lawine(n) und
zu deren Wahrnehmung in der Vergangenheit sowie
eine Klassifikation von Lawinen. Anschliessend fol-
gen in Kapitel 2.2 eine Definition und Klassifikation
von Lawinenschutzmassnahmen. Die Ausfiihrungen



sind aufgrund ihrer Komplexitit absichtlich kurz und
pragnant gehalten.

2.1 Lawinen

Der Begriff Lawine stammt vermutlich vom lateini-
schen Wort labi (lat. «gleiten») ab. So werden Lawi-
nen in mittelalterlichen und neuzeitlichen lateinischen
Quellen durchweg als moles nivium, aggeres nivium,
labinae oder lavanchiae bezeichnet. Letztgenannter
Ausdruck stammt hochstwahrscheinlich aus dem Li-
gurischen und bezeichnet das Abgleiten von Massen
(z. B. Schutt oder Lava). Zusammen mit aval («ins
Tal hinab») entstand das heute im Franzosischen und
Englischen bekannte avalanche. Im deutschen Sprach-
raum etablierten sich neben dem Begriff Lawine ver-
schiedene Bezeichnungen: Am weitesten verbreitet
sind die Worter «Lauwine», «Lauine», «Lavine» oder
«Lowine», die sich bis heute in Orts-, Flur- und Per-
sonennamen erhalten haben. Dem sprachgeschichtli-
chen Verstindnis folgend konnen Lawinen als rasch
abgleitende oder abstiirzende Schnee- und/oder Eis-
massen verstanden werden, die sich in der Regel an
steilen, unbewaldeten Hangen l6sen und in die Tiefe
stiirzen.”

Beschreibungen von Lawinen stammen bereits
aus Erkundungsreisen, die in der Antike erfolgten. In
Chroniken ab dem 12. Jahrhundert sind ebenfalls La-
winenereignisse liberliefert. Geschildert wurde insbe-
sondere, dass Pilger, Soldner, Bergarbeiter und Hind-
ler sowie Orte oder Siedlungen verschiittet wurden
oder dass Menschen diesen Ereignissen als Augenzeu-
gen beiwohnten. Bis in die Frithe Neuzeit herrschte
der Glaube, Lawinen wiirden durch Hexen, Dimo-
nen, boése Geister oder ein Untier verursacht. Im Mit-
telalter war die Meinung gang und gibe, Lawinen sei-
en grossen Kugeln, die Menschen, Tiere und Hauser
einschliessen konnten. So wurden Lawinen in bildli-
chen Darstellungen bis ins 18. Jahrhundert als riesige
Schneebille dargestellt. Diese mythischen Ansichten
wurden in der Aufklirung allmahlich durch fundierte
Erkenntnisse abgelost.”! Die aus der Frithen Neuzeit

% Vgl. FouN: Lawinen, 2015 (e-HLS), S. 1; RoHr: Lawinen, 2008,
S. 667-668; AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 23;
ARMSTRONG/WILLIAMS: Avalanche 21992, S. 4.

' Vgl. RoHR: Lawinen, 2008, S. 668; RoHR: Placidus Spescha, 2014,
S. 167; AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 23.

stammenden frithen Abhandlungen iiber die Alpen,
die auch Ausfithrungen zu Lawinen enthalten, wur-
den allerdings von Gelehrten geschrieben, die — wenn
tiberhaupt — nur selten einen Lawinenniedergang be-
obachten konnten. Josias Simler (1530-1576) aus Zii-
rich beispielsweise verfasste 1574 seinen «Kommentar
tiber die Alpen» (De Alpibus commentarius) von sei-
nem Studienzimmer aus und war wohl nie in hoch-
alpine Gebiete gereist.”” Simler ging davon aus, dass
sich Lawinen durch Lirm und Bewegungen losten,
so zum Beispiel durch Vogelgezwitscher. Detaillier-
ter sind die Ausfithrungen Johann Jakob Scheuchzers
(1672-1733), der fiir seine Recherchen die Gebirgs-
bevolkerung befragte. Scheuchzer unterschied in
seinem sechsbiandigen Werk «Beschreibung der Na-
tur-Geschichten des Schweizerlandes» (1706-1718)
bereits zwischen «Windlauwinen» (Staublawinen)
und «Grundlowinen». Als lawinenauslosende Fakto-
ren bezeichnete Scheuchzer verfallende Biume, Pisto-
lenschiisse, Glockenschlidge, miteinander sprechende
Reisende, Regen, die Frithlingswirme oder Tiere. Er
wies auch bereits auf Gebdude in gefihrdeten Ge-
bieten und auf die Schutzwirkung von Wildern und
Mauern hin.”

Im Glossar der European Avalanche Warning Ser-
vices (EAWS) werden Lawinen als «mit hoher Ge-
schwindigkeit gleitende, fallende, stiirzende Schnee-,
Eis-, Gesteins- oder Schlammmassen (schnelle Mas-
senbewegung des Schnees) mit einem Volumen von
mehr als 100 m® und einer Lauflinge von mehr als 50
Metern» bezeichnet, wobei je nach Art der bewegten
Masse von Schnee-, Eis-, Gesteins- oder Schlammla-
winen gesprochen wird.”* In den Anfingen der wis-
senschaftlichen Schnee- und Lawinenforschung wurden
erste Lawinenklassifikationen fiir Alpinisten erstellt.”

% RouR: Placidus Spescha, 2014, S. 164.

% RoHR: Placidus Spescha, 2014, S. 164-165; FOHN: Lawinen, 2015
(e-HLS), S. 1. Als weitere bedeutende Gelehrte, die sich in der
Frithen Neuzeit mit Lawinen beschiftigten, streicht Christian Rohr
insbesondere Horace-Bénédict de Saussure (1740-1799) und Pater
Placidus a Spescha (1752-1833) heraus. Gemiss Christian Rohr
bereiste de Saussure oft die Alpen, Spescha wuchs selbst in einer
lawinengefihrdeten Gegend auf (Surselva). Vgl. RoHr: Placidus
Spescha, 2014, S. 164-165; RoHR: Leben, 2015, S. 166-168.

% EUROPEAN AVALANCHE WARNING SERVICES: Glossar, http://www.av-
alanches.org/eaws/en/includes/glossary/glossary_de_all.html#n151,
04.01.2018. Vgl. dazu auch NAIRZ et al.: Lawinen, 2011, S. 21.

% Walther Flaig etwa unterschied trockene Schneelawinen, nasse

Schneelawinen und Eislawinen. Vgl. FLAIG: Lawinen!, 1935. Emil

Zsigmondy und Wilhelm Paulcke unterschieden trockene und nas-
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Modernere Lawinenklassifikationen beruhen iiberwie-
gend auf genetischen oder morphologischen Kriterien,
also auf den Bildungsbedingungen bzw. den unmittel-
baren Erscheinungsformen von Lawinen. 1981 erschien
eine erste detaillierte Lawinenklassifikation im «Lawi-
nen-Atlas» der UNESCO.”

Grundlegend kann zwischen zwei Hauptlawinenar-
ten unterschieden werden:

1. Grundlawinen”: Zu dieser Art gehoren einerseits
Schneebrett-, andererseits Lockerschneelawinen. Ers-
tere ist die haufigste Lawinenart. Schneebrettlawinen
sind grossflachig gleitende Schneetafeln, die rasch an
Geschwindigkeit gewinnen und entstehen, wenn ge-
bundene Schneeschichten eine diinne schwache Schnee-
schicht oder schwache Schichtgrenzen tiberlagern. Der
Anbruch beginnt in der schwachen Schneeschicht oder
an der schwachen Schichtgrenze. Ausgehend von die-
sem Initialbruch breitet sich der Riss sehr schnell nach
allen Seiten aus. Lockerschneelawinen 16sen sich in sehr
lockerem Schnee auf kleinstem Raum, wenn sich eine
geringe Schneemasse spontan oder auf einen Anstoss hin
(wie ein fallender Stein oder Schneeklumpen) 16st und
talseitige Schneeteilchen in Bewegung setzt. Die Fort-
pflanzung erstreckt sich iiber einen schmalen Sektor
unter stetiger Zunahme der Schneemassen. Beide Typen
von Grundlawinen lsen sich vor allem an unbewalde-
ten Hangen mit Neigungen zwischen ca. 30 und 55°.%

2. Staublawinen: Sie sind unberechenbarer als
Grundlawinen, heben sich durch den feinen und
leichten Schnee vom Untergrund ab und kénnen Ge-
schwindigkeiten bis zu 350 km/h erreichen. Sie ent-

se Neuschneelawinen sowie Altschneelawinen. Vgl. ZsiGMONDY/
PauLcke: Gefahren, 1933. Johann Fortunat Coaz nannte bereits
1881 Grund-, Staub- und Gletscherlawinen, bei der Erst- und
Zweitgenannten unterschied er zusitzlich zwischen Schild- und
Oberlawinen. Vgl. Coaz: Lauinen, 1881, S. 23-27; Coaz: Statistik,
1910, S. 14-15.

% Vgl. UNgsco: Lawinen-Atlas, 1981. Vgl. dazu: BRUNDL et al.: Re-
view, 2010, S. 50, NAIRZ et al.: Lawinen, 2011, S. 23; MccLUNG/
SCHAERER: Avalanche, 1993, S. 61-88; WSL-INsTITUT FUR SCHNEE-
UND LAWINENFORSCHUNG SLF: Lawinenarten, https://www.slf.ch/
de/lawinen/lawinenkunde-und-praevention/lawinenarten.html,
04.01.2018.

Grundlawinen werden auch Fliesslawinen genannt. Die Begrif-
fe bezeichnen vor allem die grossen Friihjahrslawinen, die in der
Regel durch Tauwetter ausgelost werden und mit bis zu 100 km/h
und grosser Zerstorungskraft ins Tal fliessen. Vgl. AMMANN/BUSER/
VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 67.

% Vgl. SCHWEIZER/MARGRETH: Lawinen, 2016, S. 197; BRUNDL et al.:
Review, 2010, S. 49; NaIrzZ et al.: Lawinen 2011, S. 22, 35, 37, 42.
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stehen als Schneebrett-, Lockerschnee- oder Eislawi-
ne und konnen sich ab einer Hangneigung von tiber
40° vom Boden 16sen, dringen oft bis weit in sonst un-
gefihrdete Siedlungen vor und haben durch den enor-
men Luftdruck eine sehr grosse Zerstorungskraft.
Der Luftdruck von Staublawinen kann oft in weiter
Entfernung vom Lawinenniedergang noch verspiirt
werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
meisten schweren Lawinenungliicke von Staublawi-
nen ausgelst werden.”

Die Bildung von Lawinen wird durch komplexe
Wechselwirkungen von meteorologischen Einfluss-
grossen und Gelindeparametern bestimmt. Dabei
haben Hangneigung, Neuschneemengen, Schneede-
ckenaufbau, Schneestruktur, Spannungsverhaltnisse,
Wind, Temperatur, Sonneneinstrahlung und die Ve-
getation die grosste Bedeutung. Die Lawinenaktivitat
ist somit vor allem von der Topografie (morphologi-
sche Grundlagen der Entstehung von Lawinen bzw.
ortsfeste Rahmenbedingungen der Lawinenbildung),
der Witterung (meteorologische Grundlagen der La-
winenentstehung) und von der Beschaffenheit der
Schneedecke (nivologische Grundlagen der Lawinen-
entstehung) abhingig.!®

Landldufig ist insbesondere eine Hangneigung
von 30 bis 55° als lawinenbegiinstigend bekannt. Die
Hangneigung ist das wesentlichste Merkmal von
Lawinenanbruchgebieten'®, die in den Alpen meist
oberhalb der natiirlichen Waldgrenze, auf etwa 1500
3000 m 1. M. liegen. Neben den Lawinenanbruchge-
bieten bestehen Lawinenziige aus einem Sturzgebiet
und dem Ablagerungsgebiet.!”” Neben denjenigen
Einflissen, die zu einer Selbstauslosung einer Lawine
fihren konnen, treten Faktoren wie der Mensch (z. B.
Skifahrer oder Bergsteiger sowie Lawinensprengun-
gen) und der Wildwechsel.!%

»  Vgl. NaIRZ et al.: Lawinen, 2011; MCCLUNG/SCHAERER: Avalanche,

1993, S. 105-106; RoHR: Placidus Spescha, 2014, S. 162.

10 Vel NAIRZ et al.: Lawinen, 2011, S. 25-62; STETHEM: Avalanches,

2013, S. 32-33; AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S.

74; BRUNDL et al.: Review, 2010, S. 50.

Das Anbruchgebiet wird oft auch als Anrisszone bezeichnet.

192 Vgl. MCCLUNG/SCHAERER: Avalanche, 1993, S. 91-97; AMMANN/
BuUser/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 62; NAIRZ et al.: Lawinen,
2011, S. 49-55; STETHEM: Avalanches, 2013, S. 32-33.

195 Vgl. BRUNDL et al.: Review, 2010, S. 49; NAIRZ et al.: Lawinen, 2011,
S.22, 35,37, 42-43,
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Schon seit jeher haben Lawinen die Besiedlung
von Gebirgsraumen beeinflusst. Allerdings ereigneten
sich bis heute die allermeisten Lawinenabginge in ab-
gelegenen unbesiedelten Gebirgsregionen, womit nur
wenige Lawinenniederginge einen direkten Einfluss
auf die Bevolkerung haben und beispielsweise Todes-
fille sowie Verletzte oder Sachschiden an Gebiuden
und Infrastruktur zu beklagen sind.!” Die dichtere
Besiedlung der Alpen in Verbindung mit der gestiege-
nen Mobilitit fithrt jedoch dazu, dass Schadenlawinen
trotz verschiedenster Lawinenschutzmassnahmen
nicht selten auftreten.!® Gian Paul Calonder defi-
nierte Indikatoren zur Bemessung der Intensitit von
Schadenlawinen: So bestimmte er grossere Schaden-
lawinen (GSL) als Ereignisse, wenn mindestens ein
Haus oder zwei Stille oder zwei Hiitten oder mehr
als 250 m* Wald von der Lawine in Mitleidenschaft
gezogen werden, unabhingig von der Anzahl der La-
winentoten.'® Schadenlawinen werden andererseits
als Lawinenereignisse gedeutet, die direkte oder in-
direkte Folgen nach sich ziehen. Direkte Folgen sind
etwa der Verlust von Menschenleben und zerstorte
Wohnhiuser, wihrend mit indirekten Folgen etwa
die Unterbrechung von Verkehrswegen gemeint ist.'”
In Jahrhundert- oder Lawinenwintern sind Lawi-
nenniedergange mit direkten und indirekten Folgen
sehr hiufig. Gerade die Winter 1887/88, 1950/51 und
1998/99 gingen als gesamtschweizerisch extreme La-
winenwinter in die Geschichte ein.'®

14 Vgl. RUDOLF-MIKLAU/SAUERMOSER: Handbuch, 2011, S. 4-6;
SCHWEIZER/MARGRETH: Lawinen, 2016, S. 191.

195 Vgl. ScHNEEBELI et al.: Wechselwirkungen, 1998, S. 25; FOHN: Lawi-
nen, 2015 (e-HLS), S. 1. Das SLF fiihrt heute eine Schadenlawinen-
datenbank, in der alle Lawinen mit Personen- oder Sachschiden
seit 1936 archiviert sind. Vgl. WSL-INsTITUT FUR SCHNEE- UND
LAWINENFORSCHUNG SLF: Schadenlawinendatenbank, https://www.
slf.ch/de/services-und-produkte/daten-und-monitoring/schaden-
lawinendatenbank.html, 09.01.2018.

1% CALONDER: Ursachen, 1986, S. 18. Vgl. dazu PrisTER: Wetternach-
hersage, 1999, S. 257; RENNER: Schadenlawinen, 2016, S. 14, 22.

17 Vgl. RUDOLF-MIKLAU/SAUERMOSER: Handbuch 2011, S. 1; AEscH-
BACHER: Geschichte, 2014, S. 8;

1% Lawinenwinter mit schweren Lawinenniedergingen gab es in der

Schweiz in der Vergangenheit vor allem in den Jahren: 1459 (Grau-

biinden), 1565/66, 1572/73, 1573/74, 1575/76, 1597/98, 1688/89,

1719/20, 1749, 1807/08, 1816/1817, 1868/69 (Graubiinden, Vor-

arlberg), 1878/79 (Tessin), 1887/88, 1916/17, 1934/35; 1944/45,

1998/99. Vgl. PEIsTER: Wetternachhersage, 1999, S. 258-260; ROHR:

Placidus Spescha, 2014,S. 162. Vgl. dazu AMMANN/BUSER/VOLLEN-

WYDER: Lawinen, 1997, S. 32-33, 41—42 mit einer Ubersichtstabelle;

LATERNSER/PFISTER: Avalanches, 1997, S. 246-260; SCHNEEBELI et

2.2 Lawinenschutzmassnahmen

Lawinenschutzmassnahmen werden grundsatzlich
nach der Eingriffsart (aktiv oder passiv) und dem
Wirkungszeitraum (temporir oder permanent) un-
terschieden.!” Heutzutage hat sich in von Lawinen
stark betroffenen Gebieten das System des integralen
Lawinenschutzes etabliert. In diesem Sinne umfasst
der Lawinenschutz die Gesamtheit aller Schutzmass-
nahmen, die im Einzugs- und Wirkungsgebiet einer
Lawine ausgefiihrt werden, um das jeweilige Schutz-
ziel zu erreichen. Zum integralen Lawinenschutz zih-
len also einerseits aktive Schutzmassnahmen, die der
Entstehung von Lawinen vorbeugen, also direkt auf
den Prozess der Lawine einwirken: Sie eignen sich,
um die Hiufigkeit von Lawinenereignissen zu ver-
indern oder Lawinen direkt zu beeinflussen. Ande-
rerseits gehoren passive Schutzmassnahmen dazu, die
die Folgen des nicht direkt beeinflussbaren Gefihr-
dungspotentials ausschliessen oder verringern: Sie be-
wirken eine Reduktion der potentiellen Schiden oder
der Schadensempfindlichkeit. Grundsitzlich konnen
Massnahmen des Lawinenschutzes eine permanente
oder temporire Schutzwirkung entfalten (Tab. 1).1°

al.: Wechselwirkungen, 1998, S. 123-132 mit einer ausfiihrlichen
Chronik.

Winter, in denen die Lawinengefahr so gross ist, dass wichtige Ver-
kehrsverbindungen fiir einige Tage geschlossen werden miissen,
treten ungefahr alle zehn Jahre auf. Zuletzt war das neben den
Wintern 1998/99 und 2017/18 im Schweizer Alpengebiet 1953/54,
1961/62,1967/68, 1974/75, 1983/84 der Fall. Vgl. RUDOLE-MIKLAU/
SAUERMOSER, Handbuch, 2011, S. 3.

19 Vgl. MARGRETH, Stefan: Technische Lawinenschutzmassnahmen,
www.planat.ch/.../Margreth_2004_-_Technische_Lawinenschutz-
massnahmen.pdf, 03.10.2017; SCHWEIZER/MARGRETH: Lawinen,
2016, S. 193.

0 Vgl. RUDOLF-MIKLAU/SAUERMOSER: Handbuch, 2011, S. 6; Mar-
GRETH 2015: 43-44. Der integrale Lawinenschutz wird oft auch
nur als «Schutzstrategie» bezeichnet. Vgl. MARGRETH, Stefan:
Technische Lawinenschutzmassnahmen, www.planat.ch/.../Mar-
greth_2004_-_Technische_Lawinenschutzmassnahmen.pdf, 03.10.
2017.
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Tab. 1: Systematik der

Schutzmafinahmen Permanente Wirkung Temporére Wirkung
- Schutzmassnahmen gegen
vorbeugen- Ereignisdispositi- | Forstlich-biclogische MaB- Kinstliche Lawinen- I —
de Wirkung on beeinflussend | nahmen (Schutzwald, Hoch- | ausldsung 9 ’
lagenaufforstung) Rudolf-Miklau/Sauermoser:
Bauliche Lawinenschutz- Handbuch, 2011, S. 7
maBnahmen: Stitzverbau,
Verwehungsverbau
g direkt auf den Bauliche Lawinenschutz- Sperre im Akutfall
Prozess einwir- mafnahmen: Auffang- und Evakuleru
kend Bremsverbau, Galerien, im Akm“m
Tunnels
Reaktion auf das Ereignis SofortmaBnahmen
(im Ereignistall)
Katastrophen-
management
varbeugende Wirkung Rechtliche MaBnahmen Information (Risiko-
(Gebote, Verbote) kommunikation)
Gefahrenzonenplanung Lawinenprognose
Planerische MaBnahmen Lawinenkommissionen
(Raumplanung) Lawinenwarnung
Administrative Maf3nahmen
. (Baugenehmigung,
Absiedelung)
technischer Gebiuvdeschulz
(Objektschutz)
Katastrophenschutzplanung
Reaktion aut das Ereignis Vorberaitung
Katastrophen-
management

Beziiglich des baulichen Lawinenschutzes steht
einerseits die Verhinderung des Anbrechens von La-
winen durch Abstiitzung der Schneedecke (Stiitzver-
bauungen) oder die Begrenzung der windbedingten
Schneeverfrachtungen (Verwehungsverbau), ande-
rerseits das Abfangen oder Wegleiten von Lawinen
(Ablenk- oder Bremsverbau, Uberleitungsbauwer-
ke) im Vordergrund. Wahrend die erste Gruppe im
Anbruchgebiet der Lawinen eingesetzt wird, wird
die zweite Gruppe in der Sturzbahn oder im Ab-
lagerungsgebiet der Lawinen angewendet. Objekt-
schutzmassnahmen (technischer Gebiaudeschutz) wie
Ebenhoch oder Spaltkeile, die sich meist nur auf ein
einzelnes Bauwerk beziehen, werden nicht den Lawi-
nenverbauungen zugerechnet (Tab. 2).!"!

11 Vel RUDOLF-MIKLAU/SAUERMOSER: Handbuch, 2011, S. 7, 9; Mar-
GRETH, Stefan: Technische Lawinenschutzmassnahmen, www.
planat.ch/.../Margreth_2004_-_Technische_Lawinenschutzmass-
nahmen.pdf, 03.10. 2017; MARGRETH/PLATZER: Baulicher Lawinen-
schutz, 2006, S. 9. Vgl. dazu auch SOMMERHALDER: Ablenkverbau,
1972, S. 155-169; DONNI: Bremsverbau, 1972, S. 170-177.
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Welches Schutzsystem bzw. welcher Bautyp ge-
wihlt wird, hingt vom jeweiligen Schutzziel ab und
wird der konkreten Gefahrensituation angepasst.
Ausschlaggebend ist auch, welches Restrisiko als ver-
tretbar angesehen wird. Heutzutage sind fiir die Wahl
eines Schutzsystems auch die Dauerhaftigkeit, die
Lebenszykluskosten, die Umwelt- und Landschafts-
vertriglichkeit, der Uberwachungs- und Wartungs-
aufwand sowie die Anfilligkeit nach Einwirkung von
Extremereignissen bedeutend.!"

Die vorliegende Arbeit behandelt in ihrem Kern
die Projektierung und Erstellung «aktiver perma-
nenter technischer Lawinenschutzmassnahmen» im
Anbruchgebiet der Lawinen, also Stitzverbauun-
gen: Grundsitzlich werden diese dort erstellt, wo die
Hangneigungen grosser als 30° sind. Sie haben die
Aufgabe, das Anbrechen von Lawinen zu verhindern
oder kleinere Schneebewegungen, die auch innerhalb
von Stlitzverbauungen auftreten konnen, abzubrem-

112 SCcHILCHER et al.: Lawinenschutz, 2011, S. 159.



Tab. 2: Uberblick tber die Baulicher Lawinenverbauung Objekischutz
Massnahmen des baulichen Lawinen-
Lawinenschutzes, gegliedert schutz
nach ihrer Wirkungsweise Verbau- Verwehungs- | Anbruch- Auffang- und Ablenkver- Technischer
. . rbauung verbauung Bremsver- bauung Gebéaude-
(Funktion) und Lage im ngeyp ve N
. bi - bauung Uberleitungs- | Schutz
Lawinengebiet. bauwerke
R -MIKLAU/S :
(RO AL SHUEOSER Funktion Bauwerke, Bauwerke, die Bauwerke, die | Bauwerke, die | Das gefahrde-
Handbuch, 2011, S. 9) die unter das Anbrechen | die Lawinen- die Ableitung | te Gebaude
Ausnitzung von Lawinen bewegung voll- | der Lawine (Objekt) wird
der Windwir- | verhindern oder | standig stop- vom Schutz- S0 ausgebil-
kung die kleine Schnee- pen oder die objekt oder det, dass die
Schnee- bewegungen, Lawinen- Uberleitung Lawinenein-
ablagerung die auch in einer | geschwindig- der Lawine wirkung nur
beeinflussen. | Verbauung auf- keit reduzie- Uber einen geringe
treten kénnen, ren, um so Verkehrsweg Schéaden be-
abbremsen oder | eine kiirzere bewirken. wirken kann.
auffangen. Auslaufstrecke
zu erreichen.
MaBnah- Triebschnee- | Schneebriicke/ Auffangdamm Leitdamm Spaltkeil
mentyp zaun -rechen Bremshocker/ | Ablenkdamm | Ebenhéh
Kolktafel Schneenetz -kegel/-keil Lawinen- MaRnahmen
Schnee- Kombinierte Lawinen- galerie am Bauwerk
disen Stitzwerke brecher Lawinen-
Schneebriicke/ tunnel
-rechen in Holz Rohrbriicke
(Gleitschnee)
Einsatz- Nahrgebiet Anbruchgebiet Sturzbahn Sturzbahn Sturzbahn
bereich Anbruch- Ablagerungs- | Ablagerungs- | Ablagerungs-
gebiet gebiet gebiet gebiet

sen oder aufzuhalten. Die Wirkungsweise von Stiitz-
verbauungen basiert darauf, dass der kriechenden und
gleitenden Schneedecke eine mit Anker- oder Mikro-
pfahlfundationen, Grundplatten oder Betonfunda-
menten am Boden befestigte senkrechte Stiitzfliche
entgegengestellt wird."® Dieses Prinzip fiihrt zu einer
Stauwirkung hinter dem Stiitzwerk und somit zur
Erhohung der Schneedeckenstabilitit. Bei allfilligen
Anbriichen in der Verbauung selbst verhindern die
Stitzwerke das Mitreissen der Altschneedecke und
beschrinken die Grosse der Anrissfliche. Stiitzver-

5 Vgl. MARGRETH, Stefan: Technische Lawinenschutzmassnahmen,
www.planat.ch/.../Margreth_2004_-_Technische_Lawinenschutz-
massnahmen.pdf, 03.10.2017. Stiitzverbauungen wurden bis Mit-
te der 1970er-Jahre meist mit Betonfundamenten fiir Trager und
Stiitzen verankert. Spiter kamen Beton-Sprengankerfundamente
und reine Sprengankerfundamente zum Einsatz, die fir reduzierte
Aushiibe und Betonkubaturen sorgten. Seit Anfang der 1990er-Jah-
re werden Stiitzverbauungen in der Regel mittels Mikropfahlfun-
dierungen verankert. Vgl. SCHILCHER et al.: Lawinenschutz, 2011,
S. 167, 184-185; MARGRETH: Lawinenverbau, 2007, S. 77-98.

bauungen werden nach der Nutzungsdauer (perma-
nent oder temporar) und der Stiitzfliche (starr oder
flexibel) klassifiziert (Tab. 3).!"

Die Auswahl des Baumaterials richtet sich nach
der Nutzungsdauer. So werden permanente Stiitz-
werke mit einer Nutzungsdauer von iiber 80 Jahren
von tempordren Stitzwerken unterschieden. Erste-
re sind heutzutage in der Regel aus Stahl gefertigt.
Stiitzwerke mit einer Nutzungsdauer von unter 50
Jahren werden aus Holz hergestellt und den tempo-
riren Stlitzwerken zugerechnet. Die Unterscheidung
zwischen Werken mit starren bzw. flexiblen Stiitzfla-
chen bezieht sich auf Werktypen wie Schneebriicken,
Schneerechen und massive Werke (Bruchsteinmauer-
werk) bzw. Schneenetze (Drahtseilnetze). Temporire
Stutzwerke werden teilweise auch aus Stahlstiitzen
und einem Holzrost erstellt, sind also kombinierte
Stiitzwerke.

14 Vel MARGRETH: Lawinenverbau, 2007, S. 21; SCHILCHER et al.: La-
winenschutz, 2011, S. 167, 184-185.
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Tab. 3: Systematik des

Lawinenanbruchverbaus:
Klassifizierung nach

Nutzungsdauer und Reaktion der
Stutzflache (© Stefan Margreth).
(ScHiLcHer et al.: Lawinenschutz,
2011, S. 163)

Abb. 1: Oben links: durchgehende Verbauweise; oben rechts: aufgeldst, unterbrochene Verbauweise; unten links: aufgelést,
gestaffelte Verbauweise; unten rechts: aufgelost, kombinierte Verbauweise. (MarcreTH: Lawinenverbau, 2007, S. 26)

Stiitzwerke konnen auf verschiedene Weisen ange-
ordnet werden. Dabei werden durchgehende, aufgeloste
unterbrochene, aufgeloste gestaffelte und aufgel6ste kom-
binierte Verbauweisen unterschieden (Abb. 1). Im Nor-
malfall wird die durchgehende, in sehr steilem oder felsi-
gem Gelinde oft die aufgeloste Verbauweise favorisiert.!’*

15 Vgl. MARGRETH: Lawinenverbau, 2007, S. 27; SCHILCHER et al.: La-
winenschutz, 2011, S. 162.
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Die Bemessung des statischen Schneedrucks, der
durch das Schneekriechen und -gleiten entsteht, ist
fir die Erstellung und Auswahl der geeigneten Stiitz-
werke entscheidend. Der Schneedruck ist wiederum
abhingig von der Schneehthe und -dichte sowie dem
Schneegleiten. Eine wichtige Projektierungsgrundla-
ge fir Stlitzverbauungen ist neben der Ausdehnung
und Anordnung die am Standort der Verbauung zu
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Abb. 2: Permanente Stahlschneebriicken; Lawinenverbauung
Faldumalp, Goppenstein, September 2017. (eigene Aufnahme)

erwartende extreme Schneehohe."® Die Werkhohe
muss demnach grosser als die extreme Schneeho-
he sein. Ist dies nicht der Fall, konnen iiberschneite
Stitzwerke bei weiteren Niederschligen den Neu-
schnee nicht mehr abstiitzen, wodurch Oberlawinen
aus den Verbauungen selbst entstehen konnen. In der
Schweiz sind Werkhohen zwischen 3 und 4 m iblich,
was einer vertikalen Schneehohe zwischen 4,2 und 5,7
m entspricht.!”

Die heutzutage iblichen Stahlschneebriicken!!®
bestehen aus einem Rost aus horizontalen Balken und
in der Regel aus zwei Stiitzen, zwei Trigern und je
nach Hohe aus einer unterschiedlichen Anzahl von
Rostbalken (Abb. 2). Kombinierte Schneebriicken
(Abb. 3) werden aus einer Stahltragkonstruktion mit
Rundholzbedielung gefertigt. Urspriinglich wurde
die Holzbedielung aus Kostengriinden gewahlt, wo-
bei dieses Argument mittlerweile kaum mehr gilt.
Kombinierte Schneebriicken werden in Bereichen, in
denen mit einer Entwicklung des Schutzwaldbestan-
des innerhalb von 50 Jahren zu rechnen ist, iberwie-
gend zusammen mit Gleitschneeschutzmassnahmen
verwendet.!"”

116 Als massgebend gilt eine Wiederkehrdauer extremer Schneehéhen

von 100 Jahren. Vgl. MARGRETH, Stefan: Technische Lawinenschutz-
massnahmen, www.planat.ch/.../Margreth_2004_-_Technische_La-
winenschutzmassnahmen.pdf, 03.10.2017. Vgl. dazu auch SarLm:
Grundlagen, 1972, S. 73-75.

7 Vgl. MARGRETH: Lawinenverbau, 2007, S. 32.

118 Zu dlteren, in der Regel nicht mehr verwendeten Stiitzwerktypen

vgl. Kapitel 4.2 der vorliegenden Arbeit.

9 Vgl. ScHILCHER et al.: Lawinenschutz, 2011, S. 164.

Abb. 3: Temporare kombinierte Schneebriicke; Lawinenver-
bauung Kirchberg, Andermatt, September 2017. (eigene

Aufnahme)

Holzschneebriicken und -rechen (Abb. 4) werden
analog zur kombinierten Ausfithrung vor allem zum
Schutz der Aufforstung unterhalb der Waldgrenze
verwendet, wobei ihre Nutzungsdauer meist bei unter
50 Jahren liegt.!®

Schneenetze aus Drahtseilnetz (Abb. 5) werden zu
Stiitzwerken mit einer flexiblen Stiitzfliche gezahlt.
Sie sind anpassungsfihiger hinsichtlich der Wahl der
exakten Position der Verankerungspunkte sowie be-
standiger in Bezug auf Kriechbewegungen des Unter-
grunds und Steinschlag. Hingegen sind sie in wenig
tragfahigen Boden schwieriger zu verankern. Den-
noch konnen sie bei schwierigen topografischen Ver-
haltnissen flexibel eingesetzt werden. Die Werkhohen
liegen wie bei herkommlichen Stahlschneebriicken
bei bis zu 4, 5 m."?!

2 Vgl. ebd,, S. 174.
Vgl. ebd., S. 164, 168.

I~}
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Abb. 4: Holzschneerechen zwischen der Bettmeralp und der Riederalp, Mérz 2017. (eigene Aufnahme)

Abb. 5: Schneenetzstltzwerk aus dreiecksformi

gen flexiblen Drahtseilnetzen; Lawinenverbauung Duchli, Dischmatal. (Fotografie:
Stefan Margreth, WSL-INSTITUT FUR SCHNEE- UND LAWINENFORSCHUNG SLF: https:/Awww.slf.ch/de/ueber-das-slf/portrait/geschichte/
lawinenschutz.html, 13.12.2017)
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Da Verwehungsverbauungen und der Gleitschnee-
schutz oft in Kombination mit Lawinenverbauungen
im Anbruchgebiet angewendet werden, seien sie an
dieser Stelle kurz beschrieben: Verwehungsverbauun-
gen'?? werden nicht im Anbruchgebiet selbst errich-
tet, sondern ausserhalb der Stiitzverbauungen, also im
Nihrgebiet von Lawinen. Sie verindern das Windfeld
und erwirken die Ablagerung von Triebschnee ausser-
halb von Lawinenanbruchgebieten, ausserdem sorgen
sie dafiir, dass keine extreme Schneewichtenbildung
entsteht. Auf diese Weise entlasten sie Stiitzverbau-
ungen durch die Reduktion der Schneemenge. Gleit-
schneeverbauungen verhindern oder minimieren das
kontinuierliche oder spontane Abgleiten der Schnee-
decke, reduzieren also das Kriechen der Schneedecke.
Sie werden hiufig zum Schutz von Aufforstungen
und zur Verminderung des Gleitfaktors, oft in Ver-

bindung mit Lawinenanbruchverbauungen, ausge-
g g 8
fihrt.'2

3. Lawinenschutz bis 1950
aus technischer, rechtlicher
und politischer Perspektive

Die Anfinge des Lawinenschutzes und die historische
Entwicklung des Verbauungswesens in der Schweiz
mit der eng damit verkniipften Forstgesetzgebung bis
zum Ende der 1940er- bzw. bis zu Beginn der 1950er-
Jahre sollen einleitend fiir die spiteren Ausfithrungen
nachfolgend kompakt dargestellt werde. Dartiber hi-
naus wird ein Uberblick iiber die Ereignisse des Lawi-
nenwinters 1950/51 gegeben.

12 Unter die Kategorie «Verwehungsverbauung» werden verschiedene

Bautypen gezihlt: Triebschneeziune, Kolktafeln oder Schneediisen
sind dabei die herkémmlichsten Bautypen. Kolktafeln beschleuni-
gen die Luftstrdmung und fithren zur Schneeerosion. Schneedii-
sen fithren zu héheren Windgeschwindigkeiten in der Schneediise,
was den Weitertransport von Schnee zur Folge hat. Vgl. ebd., S.
186-189.

2 Vgl. ebd.: 186. Vgl. dazu auch CampELL: Verwehungsverbau, 1972, S.
140-154. Zu den hiufigsten Bautypen von Gleitschneeverbauungen
gehoren Verpfihlungen und Bermen, wie sie schon im 19. Jahr-
hundert angewendet wurden. Vgl. SCHILCHER et al.: Lawinenschutz
2011, S. 190-195.

3.1 Die Anfinge des Lawinenschutzes
bis ins 19. Jahrhundert

Lawinenschutzmassnahmen haben in der Schweiz
eine lange Tradition. Die Vergrosserung des Lebens-
raums im Zuge des «Landesausbaus»'** vom 12. bis
ins 14. Jahrhundert erfolgte auch auf Kosten des Wal-
des: Um Weideland zu gewinnen oder aus den gefll-
ten Waldbestinden Brenn- und Bauholz zu gewinnen,
wurden riesige Schutzwaldbestinde riicksichtslos ge-
rodet. Dieser Raubbau wurde bis ins 19. Jahrhundert
betrieben, obwohl die Menschen bereits im Mittelal-
ter wussten, dass der Wald sie vor Lawinen und an-
deren Naturgefahren schiitzte.! Im Laufe der Zeit
verschirfte sich die Steinschlags-, Riifen- und Lawi-
nengefihrdung der Bergtiler als Folge zunehmender
Entwaldung. Einen Hinweis darauf geben die Erlisse
zum Schutz von Wildern oberhalb von Siedlungen.
Diese Bannbriefe'?, die den Umgang mit Waildern re-
gelten — Rodungen wurden verboten, eine schonende
Nutzung nur unter Aufsicht erlaubt —, wurden vom
14. bis ins 18. Jahrhundert erlassen. Der Bannwald
von Andermatt beispielsweise wurde bereits 1397
erstmals durch eine Urkunde vor der Abholzung ge-
schiitzt.'

Fiir die Landesausstellung in Genf 1896 wurden die
Kantone vom Bund dazu eingeladen, ihre Bannbriefe
im Original oder in beglaubigter Abschrift einzusen-
den. Das EDI erhielt auf diese Weise 322 Bannbriefe.!?s
An denjenigen Orten, an denen die Bannwilder keinen

124 Auch «Binnenkolonisation». Gemiss Werner Meyer begann der
Landesausbau in der Schweiz schon im 7.-8. Jh. Er erreichte seine
hochste Intensitit im 12.-13. Jh., bevor er im 14.-15. Jh. wieder
abflachte. Vgl. dazu MEvER: Landesausbau, 2008 (e-HLS).

125 Vgl. AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 121-123;
BATzING: Alpen, #2015, S. 94.

126 Der Forstwissenschaftler Anton Schuler erwihnte die Bannbriefe

des alten Landes Schwyz und der Urner Talschaften als die altes-

ten der heutigen Schweiz. Als beispielhaft nannte er die folgenden

Bannbriefe: 1339 zum Uferschutz und wegen des Kohlereiverbots

im Muotatal, 1343 ebenfalls zum Uferschutz an der Muota, 1382

zum Schutz vor Steinschlag in Fliielen und 1397 derjenige zum

Schutz vor Lawinen in Andermatt. Vgl. SCHULER: Bannwald, 2015

(e-HLS).

127 Vgl. AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 123; STOCK-
L: Bannwald, 2002, S. 104-105. Vgl. dazu auch Kapitel 5.2.2 der
vorliegenden Arbeit.

12 Dabei handelte es sich geméss Coaz um Bannbriefe aus den Kan-
tonen Bern, Uri, Schwyz, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, St.
Gallen, Graubiinden und Tessin. Vgl. Coaz: Statistik, 1910, S. 51.
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Schutz mehr boten oder da, wo ein solcher Schutz ge-
gen Lawinen iiberhaupt notig war, wurde zu baulichen
Massnahmen gegriffen. Es ist anzunehmen, dass bereits
mit der Besiedlung der Bergtiler auch technische La-
winenschutzmassnahmen Einzug hielten. Sennhiitten,
Stille und Heubargen mussten mit Ebenhoch oder
Spaltkeilen geschiitzt werden, die in vielen Alpenti-
lern eine lange Tradition haben. Bereits im 16. bzw. 17.
Jahrhundert liessen die Bewohner von Leukerbad eine
Lawinenleitwand und jene von Davos einen Spaltkeil
zum Schutze der Frauenkirche errichten.’”” Entspre-
chende Lawinenschutzmassnahmen sind aus Brixen
im heutigen Siidtirol bekannt.”*® Auch andere Schutz-
bauten lassen sich schon in fritherer Zeit nachweisen:
In Saas Grund wurden — vermutlich nach einem La-
winenungliick 1849 — Lawinengruften gebaut, in die
die Bewohner bei Lawinengefahr fliichten konnten.!
Zwischen Lavin und Guarda im Engadin, am Gott-
hard-Saumweg zwischen Amsteg'® und Vorderriet bei
der Bristenlaui und in der Schollenen sowie im waadt-
lindischen Pays d’Enhaut wurden entlang der Strassen
Lawinenunterstinde fiir die Reisenden errichtet. Ers-
te Lawinenschutzgalerien sind bereits aus dem frithen
18. und 19. Jahrhundert bekannt: Auf der Stidseite des
Saumwegs am Spliigenpass wurden die lawinengefihr-
lichsten Passagen mit Galerien gesichert. Die in den
Jahren 1818-1823 erbaute Strasse tiber den San Bernar-
dino wurde auf der Stdseite im Val San Giacomo von
Beginn weg mit Lawinengalerien ausgestattet. Bereits
um etwa 1805 wurde am Simplonpass die Kaltwasser-
galerie gebaut. Um 1871 erhielt zudem die Ziigenstras-
se im Brombenz bei Davos eine Lawinengalerie."

Mit Ausnahme der Bannbriefe, die spiter oft zur
Errichtung von Schutzbauten fiihrten, wurden Lawi-
nenschutzmassnahmen bis ungefahr 1800 grosstenteils

129 Ebd.: S. 55-59; FRUTIGER: Geschichte, 1972, S. 58. SAUERMOSER et
al. 2011 datieren den Spaltkeil an der Davoser Frauenkirche und
die Lawinenleitwand in Leukerbad ins 16. Jh., den ersten Direkt-
schutz (steingeschichteter Ablenkkeil) in Osterreich ins Jahr 1613.
Er diente dem Schutz des Weilers Birche bei Galtiir (Tirol). Vgl.
MARGRETH/SAUERMOSER/STOFFEL: Entwicklung, 2011, S. 17.

130 Vel RoHR: Naturereignisse, 2007, S. 419.

1 Vgl. Coaz: Lauinen, 1881, S. 102; FURRER: Schadenslawinen, 2017,

S.120. Vgl. dazu auch Hess: Lawinengruften, 1943, S. 1-8.

Vgl. Kapitel 5.2.2 der vorliegenden Arbeit und RENNER: Schaden-

lawinen, 2016, S. 82.

133 Vgl. Coaz: Statistik, 1910, S. 55; FRUTIGER: Geschichte, 1972, S.
58. Die erste Lawinengalerie in Osterreich entstand ab 1854 zum
Schutz der Strasse am Reschenpass. Vgl. MARGRETH/SAUERMOSER/
StorreL: Entwicklung, 2011, S. 18.
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von Privaten getroffen.’* Diese historischen Schutz-
bauten gegen Lawinen haben allesamt einen abwehren-
den Charakter. Auch Schutzmassnahmen, die Lawinen
an ithrem Ursprung verhindern sollten, lassen sich bis
weit in die Vergangenheit zurtickverfolgen.

3.2  Erste Versuche des Lawinenverbaus im
Anbruchgebiet bis in die 1930er-Jahre

Bereits 1816 veroffentlichte der damalige Oberfors-
ter des Berner Oberlands, Karl Albrecht Kasthofer,
sein Buch «Bemerkungen iiber die Walder und Alpen
des bernischen Hochgebirgs», in dem er auch tber
Massnahmen zur Verhinderung von Lawinen schrieb.
Kasthofer erwihnte, dass es im Wallis tiblich sei, in
die steilen Berghinge, an denen sich Lawinen bilde-
ten, Pfihle aus Lirchentannenholz zu treiben, um die
Schneedecke zu stabilisieren. Generell seien auf Ab-
hangen, die Unebenheiten aufwiesen — etwa weil dort
Kiihe geweidet wiirden — Lawinenabginge seltener.
Im Gegensatz dazu begiinstige das Wildheuen, das die
Oberflachen der Berghinge glitte, Lawinenabginge,
wie sie oft im Berner Oberland vorkimen. Uberhaupt
— so Kasthofer — «haben die Bewohner unserer Thi-
ler [des Berner Oberlands] seit Jahrhunderten von
diesem firchterlichen Naturereignis gelitten, ohne je
ein Mittel gegen dessen Entstehung versucht zu ha-
ben».** Kasthofer forderte in seinem Beitrag vorsorg-
liche Lawinenschutzmassnahmen im Anbruchgebiet
der Lawinen. Da es in den Anfingen vor allem um die
Erhaltung und den Wiederaufbau des Schutzwaldes
ging, wurden diese Massnahmen nun zu einer Auf-
gabe des Forstdienstes.”® Um die Mitte des 19. Jahr-
hunderts folgten einige Ereignisse, die fiir die Forst-
wissenschaft und den Lawinenverbau eine zentrale
Bedeutung hatten. 1834 und 1839 erlebte die Schweiz
alpine Hochwasser, die nach Erklirungen riefen. Das
Abholzungsparadigma' bot dafiir ein plausibles Er-

B34 Vgl. SLF: Lawinenwinter, 1999, 2000, S. 278-279.

135 KASTHOFER: Bemerkungen, 21818, S. 86.

16 Vgl. FrRuTIGER: Geschichte, 1972, S. 59.

37 In der Mitte des 19. Jh. setzte sich das fiir die schweizerische
Forstpolitik geltende Paradigma durch, dass die Abholzungen im
Gebirge zu Uberschwemmungen im Flachland fithren wiirden.
Christian Pfister und Daniel Brandli zeigten allerdings auf, dass
die Entwaldung im Gebirge nur eine sekundire Ursache fiir die
Hochwasser des 19. Jh. waren, primirer Ausloser extreme Nie-

derschlige gewesen seien. Der Schweizer Forstverein nutzte das



klarungsmodell. Auch das Schweizer Mittelland wur-
de zwischen 1847 und 1856 von verheerenden Uber-
schwemmungen getroffen.'

Eines der fithrenden Mitglieder des 1843 gegriinde-
ten Schweizerischen Forstvereins, nimlich Elias Land-
olt, der erste Professor fiir Forstwirtschaft am Eid-
genossischen Polytechnikum in Ziirich (heute ETH
Ziirich), erhielt 1858 vom Bundesrat den Auftrag, ein
Gutachten tiber den Zustand der schweizerischen Ge-
birgswilder zu erstellen.”®” Um sich vor Ort ein Bild
vom Zustand der Schutzwilder zu machen, bereiste
Landolt in den Sommermonaten 1858, 1859 und 1860
samtliche Gebirgskantone. In seinem Schlussbericht
von 1862 postulierte er zwolf Vorschlige fiir die Ver-
besserung der Forstwirtschaft. Unter anderem verwies
er auf die enorme Wichtigkeit der Schutzwilder, er-
kannte jedoch bereits, dass gerade auch die Verjiingung
in diesen Wildern zentral sei, da alte Stimme absterben
wiirden und Jungpflanzen von Ziegenherden verbissen
wirden. Landolt forderte die Wiederaufforstung gero-
deter Schutzwilder und Bundesgelder zur Forderung
der Forstwirtschaft.'* Im Januar 1865 genehmigte der
Bundesrat einen Kredit von 10°000 Fr. fiir Aufforstun-
genund Verbauungen in den Gebirgskantonen.'* Nach
den heftigen alpinen Uberschwemmungen im Herbst
1868 ging das eidgendssische Parlament vollumfing-
licher auf die Forderungen des Forstvereins ein: Am
21. Juni 1871 wurde ein Bundesbeschluss betreffend
Bewilligung eines Bundesbeitrages fiir Schutzbauten
an Wildwassern und fiir Aufforstungen im Hochgebir-
ge gefasst.!”? Knapp drei Jahre spiter erhielt der Bund
durch Artikel 24 der revidierten Bundesverfassung
das Recht der Oberaufsicht tiber die Forstpolizei im

Abholzungsparadigma dazu, Forstschutzgesetze zu erwirken. Vgl.
PrisTER/BRANDLL: Rodungen, 1999.
1% Vgl. PrisTER/BRANDLIL: Rodungen, 1999, S. 307-309. Vgl. dazu auch
SALvisBERG: Hochwasserschutz, 2017, S. 128-131.
¥ Vgl. FruTiGeR: Geschichte, 1972, S. 59.
10 Vgl LANDOLT: Bericht, 1862, S. 357-363.
¥ Aus den Verhandlungen des schweizerischen Bundesrathes, 28.
Januar 1865, in: Bundesblatt 1/04 (1865), S. 111. Gemiss Frutiger
kann dieser Kredit als Vorldufer der Bundessubventionen betreffend
die Aufforstungen und Lawinenverbauungen angesehen werden.
Vgl. FruTiGer: Geschichte, 1972, S. 59.
12 Vgl. Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung,
betreffend Bewilligung eines Bundesbeitrages fiir Schutzbauten an
Flussen und Bichen im Hochgebirge, und Aufforstungen, 21. Juni
1871, in: Bundesblatt 2/27 (1871), S. 880-899. Vgl. dazu PrisTER/

BrANDLL: Rodungen, 1999, S. 310-311.
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Abb. 6: Von Johann Fortunat Coaz um 1900 geplante Lawinen-
mauer fur die Verbauung Muot. (Coaz: Statistik, 1910, S. 93)

Hochgebirge.!* Schliesslich wurden mit dem «Bundes-
gesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht tiber
die Forstpolizei» vom 24. Mirz 1876 die Grundlagen
fiir die teilweise Wiederaufforstung und Verbauung der
lawinengefihrdeten Gebirgsregionen in den Schweizer
Alpen geschaffen. Im neu verabschiedeten Gesetz wur-
de durch den Bund die Ubernahme von 30 % bis 70 %
der Kosten an «neuen Waldungen» und 20 % bis 50 %
der Kosten an «Aufforstungen in Schutzwaldungen»
— auch in Verbindung mit Verbauungen — festgelegt.!*
Durch das Forstgesetz von 1876 verbreiteten sich die
Verbauungen im Anbruchgebiet sukzessive iiber das
gesamte schweizerische Alpengebiet.

Diese frithen Lawinenverbauungsmethoden, die
sich zwar von den iltesten Verbaumethoden mit
Pfihlen oder Terrassen unterschieden, waren noch
sehr einfacher Art. Der damalige Forstinspektor des
Kantons Graubiinden, Johann Fortunat Coaz, hatte
nach einem gewaltigen Lawinenabgang 1867 bereits
1868 auf der Motta d’Alp im Unterengadin eine erste
Stiitzverbauung im Anbruchgebiet aus Trockenmau-
ern bzw. Mauerterrassen ausfithren lassen, gemiss
seiner Aussage «wohl die alteste in Mauern erstellte
Lawinenverbauung» (Abb. 6)." Da sich die Verbau-

4 Vgl. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom

29. Mai 1874, https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/staat//gesetz-
gebung/archiv/bundesverfassung/bv-alt-d.pdf, 18.10.2017, S. 7.
1 Vgl. Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber
die Forstpolizei im Hochgebirge, 24. Mirz 1876, in: Bundesblatt
2/17 (1876), S. 102.
4 Coaz: Statistik, 1910, S. 61. Zwischen 1876 und 1938 wurden in der
Schweiz an die 100 km Trockenmauern erstellt. Vgl. MARGRETH/

SAUERMOSER/STOFFEL: Entwicklung, 2011, S. 18.
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Abb. 7: Einfacher Schneerechen und Schneebriicken, wie sie von Coaz in der Lawinenverbauung Muot angewendet wurden.

(Coaz: Statistik, 1910, S. 94)

ung auf der Motta d’Alp bewihrt hatte — so konnten
finf darunterliegende Lawinenziige wiederaufge-
forstet werden —, wurden in Graubiinden bald dar-
auf verschiedene andere Projekte unter Anwendung
von Trockenmauern, Verpfihlungen mit Terrassen
(Bermen), Schutzwinden, einfachen Schneebriicken
und -rechen — wie sie auch in der Lawinenverbauung
Muot angewendet wurden —, Palisaden sowie Eisen-
konstruktionen in Felspartien und Fallboden reali-
siert (Abb. 7).14

Viele Berggemeinden und -kantone taten sich al-
lerdings schwer mit der Verbauung der Lawinenan-
bruchgebiete und speziell auch mit der Aufforstung
ithrer Gebirgswilder. Die Erhohung der Bundesbei-
trige widerspiegelte durchaus die Tatsache, dass der
Gesetzgeber um die von den Berggebieten dringend
benotigte Hilfe zur Instandsetzung der Schutzwail-
der und um die notwendige Verwirklichung der La-
winenverbauungen wusste. Bekannt war auch, dass
die finanziellen Mittel des Bundes zwar beschrinkt,
jedoch deutlich umfangreicher waren als diejenigen
der finanzschwachen Gebirgskantone.'” Bis aller-
dings von den Beitragsmoglichkeiten des Bundes
Gebrauch gemacht wurde, verging eine gewisse Zeit,
denn dieser erwartete von den jeweiligen Kantonen
ebenfalls einen angemessenen Betrag. Die Maxime
«Keine Lawinenverbauung ohne Aufforstung» stiess
bei den Gebirgskantonen ohnehin nur auf wenig Zu-
stimmung. Dem Gesetz von 1876 war nur ein gerin-
ger Erfolg beschieden. Die Beitragssitze des Bundes

16 Vgl. Coaz: Statistik, 1910, S. 61.
W Vgl. BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 199.
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waren zu niedrig, um die Kantone und Gemeinden
dazu zu ermutigen, sich an Aufforstungs- und Ver-
bauungsprojekten zu beteiligen. Zu ungern liessen
sie es zu, in ihrer Souverinitit beschnitten zu wer-
den und ihre Weidegriinde zu verkleinern. Die Ge-
meinden wurden ihrerseits erst mit den kantonalen
Forstordnungen verpflichtet, eine nachhaltige Wald-
nutzung zu betreiben. Sie mussten die Aufforstun-
gen vorwiegend selbst berappen, was ihnen oft zu
weit ging. Erst mit dem ersten Eidg. Forstgesetz er-
hielten die Kantone die nétige Unterstiitzung, um
sich gegen renitente Gemeinden zu wehren.!*

Der Winter 1887/88,'* in dem mehrere verhee-
rende Lawinenniederginge zu verzeichnen waren,
zeigte auf, dass den traditionellen Lawinenschutz-
massnahmen nur ein geringer Erfolg beschieden
war.'”® Zu Beginn des 20. Jahrhunderts konnte mit
dem revidierten Eidg. Forstgesetz (EFPG) vom 11.
Oktober 1902 der Kampf gegen die Lawinen inten-
siviert werden. So brachte das neue Bundesgesetz in
erster Linie Verbesserungen beztiglich der Beitrags-
sitze: Fur Aufforstungen und Verbauungen wurden
diese auf bis zu 80 % erhoht. Fiir Flichen, die fiir
die geplanten Aufforstungen oder Verbauungen der
Land- oder Alpwirtschaft entzogen wurden, konnte
eine einmalige Entschidigung in der Hohe des drei-

148 Vgl. BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 200; PrisTER/BRANDLI: Ro-
dungen, 1999, S. 311.

4 Zu den Lawinenniedergingen des Winters 1887/88 vgl. Coaz: Sta-
tistik, 1951, S. 13-22.

150 Vgl. BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 200..



bis fiinffachen Jahresertrags ausbezahlt werden.””! Da
diese Entschidigungen die Widerstinde der besitzen-
den Bergbevolkerung oftmals nicht brechen konnten,
wurde durch eine erneute Teilrevision des EFPG am
14. Mirz 1929 die Ertragsausfallsentschidigung bis
zum zehnfachen Jahresertrag erweitert.'

In seinem Aufsatz zur Subventionspraxis des Bun-
des strich der ehemalige Berner Forstinspektor Walter
Bauer diese hoheren Entschidigungen als «materiell
und psychologisch dusserst wertvolle Erweiterung
der Beitragsmoglichkeiten» hervor. Auf diese Weise
konnten viele Widerstinde und Einwinde hinsicht-
lich der Aufforstungen und Verbauungen beseitigt
sowie Zeit gewonnen werden."”> Nun war es moglich,
den Kampf gegen die Lawinen zu intensivieren. Die
erhohten Bundesbeitrige erlaubten es — auch wahrend
der beiden Weltkriege — alljahrlich an den Verbauun-
gen zu arbeiten. In Jahren, in denen der Bund in einer
schlechten finanziellen Lage war, mussten die Beitra-
ge allerdings stark gekiirzt werden: in den 1930er-Jah-
ren vorerst um 25 %, danach sogar um 40 %. Ahn-
liche Beschliisse mussten auch die Kantone fassen,
die zu ungefihr gleichen Teilen vom Kanton und von
den Waldbesitzern (Gemeinden, Korporationen und
Privaten) getragen wurden. Dazu kam noch, dass seit
1934 die Kredite fiir Aufforstungen und Verbauungen
auch von der «Schweizerische Schnee- und Lawinen-
kommission» in Anspruch genommen wurden.!>

Nicht nur die gesetzlichen, sondern auch die
technischen Voraussetzungen des Lawinenverbaus
wandelten sich in den Jahren zwischen der ersten
Gesetzgebung und dem frithen 20. Jahrhundert. Als
im Dezember 1919 Lawinen die Landschaft Davos
verwiisteten, gab dies den Ausschlag, die seit 1874 er-
stellten Verbauungen auszubauen. Diese kamen nun
zum grossten Teil oberhalb der Waldgrenze zu stehen,
wo an eine Aufforstung nicht mehr zu denken war.

51 Vgl. Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht tiber
die Forstpolizei (Vom 11. Oktober 1902), in: Bundesblatt 4/44
(1902), S. 834. Vgl. dazu BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 200;
KELLER-LENGEN/KELLER/LEDERGERBER: Gesellschaft, 1998, S. 52.

152 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die
Bewilligung der Nachtragskredite fiir das Jahr 1929, zweite Folge,
22. November 1929, in: Bundesblatt 3/48 (1929), S. 318; BAUER:
Subventionspraxis, 1972, S. 200; KELLER-LENGEN/KELLER/LEDER-
GERBER: Gesellschaft, 1998, S. 52.

153 BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 200.

1 Vgl. ebd., S. 201; FriscHKOPE: Subventionierung, 1984, S. 44; KeL-
LER-LENGEN/KELLER/LEDERGERBER: Gesellschaft, 1998, S. 52.

Zwischen 1920 und 1924 wurden am Schiawang und
Dorfberg in Davos Mauern, Mauerterrassen und Erd-
terrassen in einer Linge von 7°217 m erstellt, wobei
das Baumaterial — Steine und Erde — am Bauplatz oder
in der naheren Umgebung gewonnen werden konnte.
Die von Coaz popularisierten Bruchsteinmauerwer-
ke und Mauerterrassen am Schiawang und am Dorf-
berg waren allerdings wenig dauerhaft. Bereits nach
wenigen Jahren traten erhebliche Zerfallserscheinun-
gen auf. Dartiber hinaus geniigte die Abtreppung des
Hanges oftmals nicht zur Abstiitzung der Schnee-
decke, der nivellierende Einfluss des Windes auf die
Schneeablagerungen und der differenzierte Schneede-
ckenaufbau wurden unterschitzt; insbesondere waren
die Mauern schlicht zu niedrig. Die Folge war, dass
sich immer wieder Lawinen aus den Verbauungen 16s-
ten.!>

3.3 Lawinenverbau im Anbruchgebiet von
den 1930er- bis in die 1940er-Jahre

Die Jahre zwischen 1920 und 1940 waren geprigt von
grundlegenden technischen Entwicklungen im Be-
reich der Lawinenverbauungen im Anbruchgebiet.
Ende der 1920er-Jahre propagierte der damalige eid-
genossische Forstinspektor Franz Fankhauser noch
den Lawinenverbau mit Hilfe von Mauerterrassen
und Verpfihlungen.'® Dies mag erstaunen, da Vin-
cenz Pollack bereits Jahre zuvor in seinen Studien zu
den Lawinenverbauungen an der Arlbergbahn de-
ren Wirksamkeit grundsitzlich angezweifelt hatte.’”
Coaz schrieb ungefihr zur selben Zeit, dass zwar «das
bei Lawinenverbauungen wirksamste, dauerhafteste
und gegenwirtig am hiufigsten angewandte System
dasjenige der Trockenmauerung [ist]», gleichwohl
«die sogenannten Oberlawinen eine der grossten Ge-
fahren fiir jegliche Verbauung [bilden], und hat man
daher allen Grund, der Entstehung derselben vorzu-

155 Vgl. FrUTIGER: Geschichte, 1972, S. 63.

156 Vgl. FANKHAUSER: Lawinen, 1928, S. 23-24; FRUTIGER: Geschichte,
1972, S. 63.

157 Vgl. PoLLack: Erfahrungen, 1906, S. 43-60. 1891 zeigte sich Pollack
nach einer Reise durch die Schweiz und einem Besuch bei Lawinen-
pionier Coaz noch beeindruckt von der Verbauungstitigkeit in der
Schweiz, bemingelte jedoch die teilweise mangelhafte Ausfithrung
der Lawinenverbauungen. Diese fithrte Pollack auf die «Zeitnot»
der verantwortlichen Forstleute zuriick. Vgl. PoLLAck: Lawinen,
1891, S. 21.
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beugen. Ein Mittel liegt darin, dass man die Werke
hoher als gewohnlich erstellt, so dass sie womdoglich
ins Gebiet der Oberlawinen emporragen».'*® Tatsich-
lich entwickelten sich in den folgenden Jahren rege
Diskussionen hinsichtlich der Hohe der Lawinenver-
bauungen. Emil Hess, eidgenossischer Forstinspektor
in Bern, strich hinsichtlich der Lawinenverbauung am
Galen in Obergesteln 1936 heraus: «Der letzte Mauer-
typ erreicht eine totale Hohe von 8-9 m, wovon 6 bis
7 m nitzliche Hohe aus dem Hang herausragen.»'®
Eine moglichst hohe Bauweise sei — so Hess — gerade
dort wichtig, wo Bahnlinien, Strassen oder Dorfer zu
schiitzen seien, da die Verbauung zu einem absoluten
Schutze fithren misse."® Hess’ Ausfithrungen mar-
kierten bereits den Ubergang vom ilteren zum mo-
derneren Lawinenverbau im Anbruchgebiet.

In den 1930er-Jahren war den Schweizer Forst-
leuten und Lawinenexperten auch bewusst gewor-
den, dass vermehrte Anstrengungen im Bereich der
Schneeforschung erforderlich waren, um mehr tber
das Verhindern von Lawinen in Erfahrung zu brin-
gen. Als Wendepunkt in der Schnee- und Lawinenfor-
schung und gerade auch in der «Lawinenverbauungs-
geschichte» muss die 1931 in Bern erfolgte Griindung
der Schweizerischen Lawinenforschungskommission,
die spater in Eidg. Kommission fiir Schnee- und La-
winenforschung umbenannt wurde, betrachtet wer-
den. Die Griindung der Kommission hatte zum Ziel,
die wichtigen Aufgaben der Messung des ruhenden
Schnees und der Untersuchung der Dynamik des
Schnees anzugehen, die dafiir erforderlichen Instru-
mente zu beschaffen und Beobachtungsstationen ein-
zurichten.!®! Dies war hochste Zeit: In Anbetracht der

158 Coaz: Statistik, 1910, S. 86.

159 Hess: Erfahrungen, 1936, S. 119. Hess betonte auch die zentrale
Bedeutung der Niederschlagsverhiltnisse. Gemiss den damaligen
Schneefallkarten wiesen die Regionen Gotthard-Hinterrhein und
Oberwallis-Grimsel die hochsten, die Walliser Tiler und Grau-
biinden die tiefsten Schneehdhen auf. Eine Lawinenverbauung im
Oberwallis (Goms) in der Nihe des Grimselgebiets war demnach
einer ganz anderen Beanspruchung ausgesetzt als eine im Unter-
wallis. Vgl. ebd., S. 82.

160 Ebd., S. 85.

161 Vgl. Junco: Einleitung, 1961, S. 1. 1935 nahm ein Forscherteam
die Arbeit in Davos auf, nachdem zuvor die Titigkeit der Mit-
glieder der Eidg. Kommission fiir Schnee- und Lawinenforschung
auf verschiedene Stationen verteilt gewesen war. Ab 1936 war die
Kommission auf dem Weissfluhjoch ansissig. Sie setzte sich aus
Wissenschaftlern aus den Bereichen Technik, Kristallografie, Geo-
logie und Meteorologie zusammen. Vgl. AMMANN/BUSER/VOLLEN-
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Wichtigkeit und der Vielschichtigkeit der Probleme
und deren Einfluss auf die Volkswirtschaft hitte es
sich schon lange vorher gelohnt, der Lawinenbildung
durch systematische Beobachtungen und Versuche
niherzutreten, um allgemeingiltige Grundsitze hin-
sichtlich der Anlage von Verbauungen zu erarbeiten.
Was die wissenschaftliche Schneeforschung anbe-
langte, war die Schweiz gemass Hess namlich hinter
den Nachbarstaaten zuriickgeblieben. Dies war ins-
besondere deshalb der Fall, weil «die Mittel zu einer
grosszligigen Inangriffnahme der Forschungsarbeiten
fehlen»'62,

Bereits drei Jahre vor der Griindung des SLF'®
prasentierte Robert Haefeli'®* erste Schneedruck-
berechnungen, die zur Bemessungsgrundlage fiir
moderne gegliederte Stiitzwerke wurden und den
Lawinenverbau stark beeinflussten.”®® Am Davoser
Weissfluhjoch konnten Haefelis Berechnungen mit
Hilfe von Schneedruck-Messapparaten in Form von
Schneebriicken iiberpriift werden. Da man nun den
Arbeitsmittelpunkt in die ndhere Umgebung von La-
winenverbauungen verlegt hatte, konnten die Win-
terbeobachtungen intensiviert werden. Am Davoser
Dorfbergverbau wurden schliesslich 1947/48 zwi-
schen den unzulinglichen Terrassen Schneerechen er-
richtet.!®® In den 1940er-Jahren glaubte man — trotz des

WYDER 1997, S. 93; ACHERMANN: Schnee- und Lawinenforschung,
2009, S. 2, 39.

Als bedeutendste Pioniere der Schnee- und Lawinenforschung sind
der Osterreicher Walther Flaig und die Deutschen Wilhelm Paulcke
und Willo Welzenbach zu nennen. Deren Untersuchungen beein-

162

flussten auch die schweizerische Schneeforschung grundlegend. Vgl.
Fraic: Lawinen! 1935; PAULCKE: Lawinengefahr, 1926; PAULCKE/
WELZENBACH: Schnee, 1928. In Osterreich fithrte der «Hydrogra-
phische Dienst» bereits in den 1890er-Jahren Schneepegelbeobach-
tungen in Verbindung mit der Ausfithrung von Verbauungen an der
Arlbergbahn (Pollack) durch; es wurden sogar Versuchsverbauun-
gen erstellt. In Frankreich (Savoyen) wurden gemiss Hess schon
seit «Jahrzehnten» Untersuchungen zu Schneehéhen und Lawinen
durchgefiihrt. Hess: Erfahrungen, 1936: 5-6.

Vgl. zur Griindungsgeschichte: WSL-INsTiTuT FUR SCHNEE- UND
LAWINENFORSCHUNG SLF: http://www.slf.ch/ueber/geschichte/
index_DE, 26.09.2017; ACHERMANN: Schnee- und Lawinen-
forschung, 2009.

Robert Haefeli gilt als Pionier der Schneemechanik und war von
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1936 bis 1943 erster Leiter der Eidg. Kommission fiir Schnee- und
Lawinenforschung.
Vgl. WSL-InstrTuT FUR SCHNEE- UND LAWINENFORSCHUNG SLF:
http://www.slf.ch/ueber/geschichte/index_DE, 26.09.2017.

16 Vgl HAEFELL: Schneemechanik, 1939.

16 Vgl FRUTIGER: Geschichte, 1972, S. 64.



Lawinenwinters 1934/35, der im gesamten Schwei-
zer Alpengebiet schwere materielle und immaterielle
Schiden verursacht hatte!® — keine grossen Uberra-
schungen zu erleben. Dariiber hinaus beeinflusste der
Zweite Weltkrieg die Schneeforschung dahingehend,
dass sich diese nach den Bediirfnissen der Schweizer
Armee richten musste. So wurde der Lawinenwarn-
dienst zum Hauptanliegen der Schneeforschung;
da alle Forstorgane zu dieser Zeit hauptsichlich mit
kriegswirtschaftlichen Massnahmen beschaftigt wa-
ren, hatte der Lawinenverbau keine Prioritit.!®® Der
Winter 1944/45 brachte vor allem in den Kantonen
Wallis, Uri, Ob- und Nidwalden, Glarus und St. Gal-
len erneut viele Schadenlawinen mit Todesopfern.
Nach dem Zweiten Weltkrieg und dem Lawinen-
winter 1944/45 folgten bald die ersten systematischen
Verbauungen, die ginzlich aus gegliederten Holz- so-
wie aus gemischten Stahl- und/oder Holzkonstruk-
tionen bestanden.!'®® Zu jener Zeit beschiftigte sich die
Schnee- und Lawinenforschung insbesondere auch
mit der Frage nach der Anordnung der Werke. Hae-
feli forderte 1947 neben neuen Baumaterialien auch
gegliederte, nicht massive Konstruktionen.'”® Deren
Aufkommen war insbesondere auch mit der Arbeit
von Edwin Bucher verbunden. Bucher, erster Leiter
des SLF, publizierte zwei grundlegende Werke zum
Lawinenverbau im Anbruchgebiet, die beide einen
grossen Einfluss auf die technische Entwicklung der
Stiitzverbauungen ausiibten.'”! Buchers Schlussfolge-
rungen zielten klar auf die Forderung nach modernen
«Rechenkonstruktionen», die die Schneedecke gianz-
lich aufspalten und nicht vom Schnee tiberdeckt wer-
den konnen."” Die in den 1940er-Jahren propagierte
Erh6hung von Stiitzwerken brachte eine wichtige Be-
gleiterscheinung mit sich: Die herkdmmliche Verbau-
weise mit massiven Werken fithrte zu ausgesprochen
hohen Kosten, weshalb die Verwendung von Holz-
rechen- und Stahl-/Holzrechenkonstruktionen als
ideale Losung angesehen wurde.'” Solche Konstruk-
tionen wurden bereits 1936 am Schiahorn-Dorfberg,

17 Vgl. MULLER: Lawinenwinter 1916/17, 1934/35 und 1944/45, 1951,
S. 26-29.

168 Vgl. FRuTiGER: Entwicklung, 1965, S. 35.

19 Vgl. FRUTIGER: Entwicklung, 1965, S. 35.

170 Vgl. HAEreLL Diskussionsbeitrag, 1947, S. 20.

7t Vgl. BuchEr: Diskussionsbeitrag, 1947; BUCHER: Beitrag, 1948.

172 Vgl. BUCHER: Beitrag, 1948, S. 91-94, 105.

17 Vgl. ScHLATTER: Lawinenverbauungen, 1951, S. 13; GRUNIG: Be-
deutung, 2003, S. 106.

1938 auf der Alp Griim, 1940 in Sta. Brida-Selva, 1944
am Schilt, 1946 am Gonzen und 1947 am Mattstock
installiert. Aufgrund der abgebauten Bundesbeitrige
mussten sie jedoch dusserst sparsam projektiert und
ausgefiihrt werden. Infolge der Sparmassnahmen des
Bundes in den wirtschaftsschwachen 1930er-Jahren
und deren Weiterfiihrung in den 1940er-Jahren konn-
ten wesentliche Erkenntnisse des Lawinenverbaus
nicht angewendet werden."”* Oberhalb der Waldgren-
ze — wo das Steinmaterial zum Bau oft schon vorhan-
den war — wurden bis in die 1940er-Jahre noch Bruch-
steinmauern erstellt. An Orten, an denen dies nicht
der Fall war, wurde auf freistehende Mauern verzich-
tet. Als Kompromiss errichtete man bis in die 1940er-
Jahre Mauerterrassen. In den 1940er-Jahren wurde
allerdings durch die Serienproduktion von Seilkrinen
auch der Transport von Holz und Stahlkonstruk-
tionen auf den Berg vereinfacht, was den neuartigen
Stutzwerktypen Vorschub leistete.!”

An der wissenschaftlichen Tagung zum Lawinen-
verbau in Davos vom Mirz 1949 wiegten sich die
Lawinenexperten jedoch in einer triigerischen Sicher-
heit. So glaubten die Fachleute, mit weitmaschigen
Verbauungstypen besonders oberhalb der Waldgren-
ze das Anbrechen von Lawinen verhindern zu kon-
nen."”® Hans Frutiger erwihnte vierzig Jahre spiter,
dass sich gerade Robert Haefeli und Edwin Bucher
in wesentlichen Punkten getduscht hitten. Die ge-
gliederten und aufgeldsten Stiitzverbauungen wurden
demnach aufgrund der tieferen Kosten in der Praxis
gerne verwendet, deren eingeschriankte Wirkungswei-
se wurde jedoch Ubersehen.'”” Zwei Jahre spiter soll-
ten die Exponenten der schweizerischen Schnee- und
Lawinenforschung eines Besseren belehrt werden.

3.4 Der Lawinenwinter 1950/51

In den Schweizer Alpen folgten im Winter 1950/51
zwel dusserst schwere Lawinenperioden aufeinander,
die von véllig unterschiedlichen Wetterlagen gepragt
waren. Gerade die Monate November, Januar und
Februar waren ausserordentlich schneereich. Eine
erste Lawinenperiode wurde um den 20. Januar 1951

74 Vgl. FruTiGER: Entwicklung, 1965, S. 35.

175 Vgl. GRUNIG: Bedeutung, 2003, S. 109.

176 Vgl. HAEFELL: Fragen, 1949, S. 22-25.

177 Vgl. FrRuTiGER: Wirksamkeit, 1988, S. 152-153.
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von einer lang anhaltenden und intensiven Nord-
west-Staulage ausgelost, die in der Folge die gesamte
Alpennordseite vom Zentralwallis bis Graubiinden
erfasste.””® Die Neuschneesumme an der Alpennord-
seite betrug vom 16. bis 21. Januar verbreitet 100 bis
250 cm, wobei die Schneemengen von West nach Ost
keilformig zunahmen: So wurden in St. Antonien im
ostlichen Prittigau Neuschneemengen von tiber 250
cm gemessen.'”’

Die Folge dieser gewaltigen Neuschneemengen
waren Lawinen ungeheuren Ausmasses, die zwischen
dem 19. und dem 22. Januar 1951 hohe Sachschiden
und 75 Todesopfer forderten.’®® Alle Orte mit schwe-
ren Lawinenschiden lagen in Gebieten, an denen iiber
150 cm Neuschnee gefallen war. Analog zur keilf6r-
migen Neuschneeverteilung tiber die Alpennordsei-
te verhielt es sich mit der Hauptschadenszone: Sie
erstreckte sich vom Gotthardgebiet keilformig nach
Osten. So traf es Andermatt und die nihere Umge-
bung des Urserntals, die Landschaft Davos, das obere
Prattigau (St. Antonien), das obere Schanfigg und die
Surselva am schwersten. Im nur am Rande betroffe-
nen Wallis bildete das Lotschental eine Ausnahme:
In Blatten waren sechs Todesopfer und schwere Ge-
biudeschiden zu beklagen. Letztere waren auch in
anderen Dorfern des Lotschentals zu verzeichnen.!®!
Besonders schwer getroffen wurde das Urserntal: In
Andermatt wurden am 20. Januar durch die Geisstal-,
Kirchberg- und Oberalpseelawine 13 Menschen, 11
Kiihe und 10 Ziegen getotet. Dartiber hinaus entstand
grosser Sachschaden. 19 Verschiittete konnten lebend
aus den Lawinenkegeln gerettet werden.’® Der ver-
heerendste Lawinenniedergang ereignete sich in Vals
im Biindner Oberland am Abend des 20. Januar 1951,
als die Alpbiellawine in ungeheurer Grosse nieder-

178 Vgl. SLF: Schnee- und Lawinen, 1952, S. 7-11; LATERNSER/ AMMANN:
Lawinenwinter 1951, 2001, S. 25; LATERNSER/ AMMANN: Lawinen-
winter von 1951, 2002, S. 155.

79 Vgl. Zinga: Wetter, 1951, S. 43-44, 47-50; SLF: Schnee, 1952, S. 52,

91-97.

Eine sehr detaillierte Rekonstruktion der Lawinenniederginge in

den betroffenen Gebieten bietet SLF: Schnee, 1952, 98-161.

181 Vgl. LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter 1951, S. 28; LATERNSER/
AMMANN: Lawinenwinter von 1951, S. 156-157.

182 Vel. LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter 1951, 2001, S. 27; La-

180

TERNSER/AMMANN: Lawinenwinter von 1951, 2002, S. 56—158. Vgl.
zu den Ereignissen des Lawinenwinters 1950/51 im Kanton Uri
vor allem OrcHsLIN: Lawinenwinter 1950/51 Uri, 1951, S. 55-68.
Ausfihrlicher zu den Ereignissen des Lawinenwinters 1950/51 in
Andermatt vgl. Kapitel 5.2.5 der vorliegenden Arbeit.
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ging. Die Lawine erfasste 11 Hauser, 12 Stille, 12 Rin-
der, 13 Ziegen und eine Strasse. 30 Verschiittete konn-
ten lebend aus der Lawine geborgen werden, fiir 19
Menschen kam jede Hilfe zu spat.'** In den drei Tagen
zwischen dem 19. und dem 22. Januar 1951 richteten
im gesamten Schweizer Alpenraum iiber 1°000 Lawi-
nen Schiden an; es waren 75 Todesopfer zu beklagen.
1’100 Gebiude wurden beschidigt oder komplett
zerstort. 120 waren Wohnhiuser, die restlichen Heu-
stille, Alpgebiude oder andere Okonomiegebiude.
Mancherorts wurden auch Kirchen, Schulhiuser, Ka-
sernenanlagen, Hotels, Bahnhofgebdude etc. in Mit-
leidenschaft gezogen.'™ In St. Antonien beschadigte
oder zerstorte eine einzige Lawine vom Kithnihorn
42 Gebiude, 9 davon waren Wohnhiuser. Wie durch
ein Wunder wurde nur eine einzige Person getotet.!®
Verheerend waren auch die Waldschiden. Die La-
winen der ersten Periode schlugen 130°000 m’® Wald,
1’440 ha wurden komplett vernichtet. Gerade die in
vielen Bergtilern in die jahrzehntelang gepflegten
Schutzwilder geschlagenen Schneisen wurden jetzt
zum Problem.

Eine zweite Lawinenperiode erfasste die Schweiz
nur kurze Zeit spater. Anfang bis Mitte Februar er-
hielt die Alpensiidseite Neuschneemengen, die das
jahrliche Mittel um rund das Vierfache tibertrafen.
Diese extremen Schneemassen fielen auf eine bereits
michtige Schneedecke. Weil sich auf der Alpensid-
seite vom 8. Februar an eine Siidstaulage mit anhal-
tenden Niederschligen einstellte, die am 11. Februar
auch die Alpennordseite ergriff, erhielten die Maggia-
taler, die Val Bedretto, das Simplongebiet, das Goms,
die Urneralpen, das Tujetsch, die Talschaften Hinter-
rhein und Avers sowie das Oberengadin gewaltige
Neuschneemengen.'® Die Folge davon waren grosse
Lawinenabginge, die wiederum verheerende Aus-

1% Vgl. JENNY: Lawinenwinter 1950/51 Graubiinden, 1951, S. 78; SLF:
Schnee, 1952, S. 103—111; LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter von
1951, 2002, S. 156.

18 Vel. LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter 1951, S. 27; LATERNSER/
AMMANN: Lawinenwinter von 1951, 2002, S. 158.

18 Vgl. SLF: Schnee, 1952, S. 125-126; LATERNSER/AMMANN: Lawi-
nenwinter 1951, 2001, S. 27; LATERNSER/ AMMANN: Lawinenwinter
von 1951, 2002, S. 158. Vgl. zu den Ereignissen des Lawinenwinters
1950/51 im Kanton Graubiinden JENNY: Lawinenwinter 1950/51
Graubiinden, 1951, S. 76-81. Ausfihrlicher zu den Ereignissen
des Lawinenwinters 1950/51 in St. Antonien vgl. Kapitel 5.1.5 der
vorliegenden Arbeit.

18 Vgl. LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter 1951, 2001, S. 28-30;
LATERNSER/ AMMANN: Lawinenwinter von 1951, 2002, S. 159-160.



masse annahmen. Die schwersten Lawinenungliicke
ereigneten sich in der Nacht vom 11. auf den 12. Fe-
bruar in Airolo und in Frasco in der Val Verzasca,
wo Lawinen in den Dorfern Dutzende von Hausern
und 29 Personen verschiitteten, 15 von ihnen kamen
ums Leben.!"” Vom 11. bis 15. Februar 1951 wur-
den im Schweizer Alpengebiet insgesamt rund 3’000
Schadenlawinen und 16 Todesopfer gezihlt. Alleine
im Kanton Tessin wurden von 100 Lawinen unge-
fihr 350 Gebiude, darunter 60 Wohnhiuser, zerstort.
Eingeschlossen die Nachbarkantone Wallis, Uri und
Graubiinden wurden rund 560 ha Wald vernichtet
und 35’000 m® Holz geschlagen.'® Im Gegensatz zur
ersten Lawinenperiode vom Januar 1951, die fast die
gesamte Alpennordseite und Teile der osterreichi-
schen und italienischen Alpen erfasst hatte, betrafen
die Schiden der Lawinenperiode vom Februar 1951
einen kleineren Raum.!®

Das Gotthardgebiet wurde allerdings von beiden
Lawinenperioden getroffen. Gesamthaft zdhlte man
iiber den Winter 1950/51 iiber 1’500 Schadenlawinen,
98 Todesopfer und Sachschiden in Millionenhéhe.'”

4, Der Lawinenverbau
im Anbruchgebiet nach
dem Lawinenwinter 1950/51

Im Speziellen von den Ereignissen des Lawinenwin-
ters 1950/51 beeinflusst, erlebte der Lawinenverbau
in der Schweiz grundsitzliche Verbesserungen. Im
nachfolgenden Kapitel werden die gesetzlichen, theo-
retischen und rein praktischen Neuerungen beziiglich
der Lawinenverbauungen im Anbruchgebiet darge-
stellt.

187 Vgl. SLF: Schnee, 1952, S. 167-172, 176-177; LATERNSER/ AMMANN:
Lawinenwinter 1951, 2001, S. 29-32; LATERNSER/ AMMANN: Lawi-
nenwinter von 1951, 2002, S. 159-160.

18 Vgl. LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter 1951, 2001, S. 34; La-
TERNSER/AMMANN: Lawinenwinter von 1951, 2002, S. 162-163.

18 Vgl. SLF: Schnee, 1952, S. 223-224; LATERNSER/ AMMANN: Lawinen-

winter 1951, 2001, S. 29; LATERNSER/ AMMANN: Lawinenwinter von

1951, 2002, S. 160.

Vgl. ebd., S. 155. Eine statistische Zusammenstellung der Lawinen-

schiden des Winters 1950/51 findet sich in SLF: Schnee, 1952, S.

180-202.
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4.1 Die rechtlichen Grundlagen

Nach dem verheerenden Lawinenwinter 1950/51
stellte sich neben der Linderung der Not der betrof-
fenen Bergbevolkerung die dringende Aufgabe, die
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um in Zukunft
solche Zerstorungen durch Lawinen zu verhindern.
Der Bundesrat unterbreitete den eidgendssischen Ra-
ten bereits am 10. Juli 1951 einen «Entwurf zu einem
Bundesbeschluss tiber die Aufhebung des Abbaus
von Bundesbeitrigen an die Kosten von Auffors-
tungen, Verbauungen und Meliorationen in lawinen-
gefihrdeten Gegenden», der den finanzschwachen
Gebirgskantonen in lawinengefdhrdeten Gebieten
bei der Abwehr gegen Lawinen entgegenkommen
sollte.””! Dieser Aspekt war in den schwierigen Zeiten
der Weltwirtschaftskrise und des Zweiten Weltkriegs
vernachlissigt worden.

Die im Frithling 1951 vom Schweizerischen Roten
Kreuz (SRK) durchgefithrte Sammlung zur Linde-
rung der Not der Bergbevolkerung brachte 14 Mio.
Fr. ein.'”? Damit wurde ein grosser Teil der materiel-
len Schiden behoben; fiir die Finanzierung von Auf-
forstungen und Verbauungen konnten diese Mittel
jedoch kaum eingesetzt werden. Auch im Sommer
1951 wurde noch die Wichtigkeit der Schutzwalder
in der Schweiz herausgestrichen. In der bundesrit-
lichen Botschaft wurde insbesondere die Zerstorung
der Schutzwilder durch die Vorfahren in den von La-
winen schwer betroffenen Orten Andermatt, Airolo,
Vals und St. Antdnien betont. Diese Orte seien «frii-
her bis an die Waldgrenze (ca. 2000 m) dicht bewal-
det» gewesen und dann den «Eisen- und Glashiitten,
den Salzpfannen und Kalkéfen zum Opfer [gefallen]».
Allerdings wurde auch der nachlissige Umgang mit
dem Gebirgswald in der niheren Vergangenheit an-
gesprochen. So seien auch grosse Waldbestinde durch
den «Weidgang des Gross- und Kleinviehs, durch

1 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf

eines Bundesbeschlusses iiber die Aufhebung des Abbaues von
Bundesbeitrigen an die Kosten fiir Aufforstungen, Verbauungen
und Meliorationen in lawinengefdhrdeten Gebieten (Vom 10. Juli
1951), in: Bundesblatt 2/28 (1951), S. 480-496.

2 Entsprechen ca. 131 Mio. Fr. von 2009. Berechnet mithilfe des his-
torischen Geldwertrechners Swistoval auf der Grundlage des His-
torischen Lohnindexes (HLI). Vgl. PFISTER/STUDER: Swistoval. The
Swiss Historical Monetary Value Converter. Historisches Institut
der Universitit Bern, http://swistoval.ch/ (Im Folgenden http://
swistoval.ch/).

113



Holzreisten und nichlassige Behandlung» gelichtet
worden. Da der gut bewirtschaftete Wald vor der
Lawinenentstehung besonders schiitzte, bildete die
«Wiederherstellung des Waldes daher die Hauptauf-
gabe im Kampf gegen die Lawinen»."” Im Hinblick
auf Lawinenverbauungen wurde hervorgehoben, dass
viele Lawinenanbruchgebiete gerade oberhalb der
Vegetationsgrenze ligen und die bereits bestehenden
oder zu erstellenden Verbauungen in Herstellung
oder Unterhalt sehr kostspielig seien; daher miissten
gerade den finanzschwachen Bergkantonen erhohte
Beitrige gewahrt werden.!” Selbstverstindlich ziel-
te die Botschaft des Bundesrats tiber den Abbau der
Subventionen nicht auf eine uniiberlegte Verteilung
von Geldern: Schliesslich konne nicht jeder beliebige
Lawinenzug verbaut werden, sondern nur diejenigen,
deren Verbaukosten in einem «verniinftigen wirt-
schaftlichen Verhiltnis zum Wert des zu schiitzenden
Objektes (Wald, Wohnhiuser, Verkehrseinrichtun-
gen usw.)» stiinden. An der Projektierung und Aus-
fihrung von Lawinenverbauungsarbeiten sollten die
Kantone von nun an verstirkt teilhaben — sowohl was
das Aufstellen und die Ausfithrung der Verbauungen
betraf als auch hinsichtlich ihrer Beitragsleistung.
Vor allem aber sollten die Arbeiten gemiss «neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse[n] auf dem Gebiet
der Schnee- und Lawinenforschung sowie der Forst-
wissenschaft» durchgefiihrt werden,'” so die Bot-
schaft weiter. In Zukunft war vorgesehen, zu sub-
ventionierende Projekte vor Baubeginn auf Herz und
Nieren zu prifen. Die finanziell sehr aufwindigen
Lawinenanbruchverbauungen sollten nur dann aus-
gefiihrt werden, wenn die Sicherung von Siedlungen,
Alphttten, Hofen oder Verkehrseinrichtungen nicht
durch Schutzbauten im Tal méglich seien oder wenn
es nicht moglich wire, Ortschaften oder Teile davon
umzusiedeln. In der bundesritlichen Botschaft wur-
de nun der nationale Charakter des Lawinenschutzes
betont, da «ohne tatkraftige Hilfe der Allgemeinheit,
d. h. von Bund und Kantonen [...], die Entvolkerung
ganzer Talschaften [droht], da diese praktisch unbe-
wohnbar [werden]». Es handle sich somit um ein «be-

193 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf

eines Bundesbeschlusses tiber die Aufhebung des Abbaues von
Bundesbeitrigen an die Kosten fiir Aufforstungen, Verbauungen
und Meliorationen in lawinengefihrdeten Gebieten (Vom 10. Juli
1951), in: Bundesblatt 2/28 (1951), S. 483.

Y Ebd., S. 485.

%5 Ebd., S. 487.
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volkerungspolitisches Problem, das an die Grundla-
gen unseres Staates» greife. Diese Grundsitze wurden
seit dem Abbau der Beitragssitze durch die Finanz-
programme ab 1938 vernachlissigt. So wiren in der
Finanzordnung der Jahre 1951 bis 1954 nur noch fol-
genden Beitragssitze vorgesehen gewesen: Maximal
50% anstatt wie im EFPG vorgesehen 50 bis 80%,
maximal 35% anstatt 50% und maximal 30% anstatt
30 bis 50%.1%

Ebenfalls am 10. Juli 1951 présentierte der Bun-
desrat den «Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die
teilweise Abinderung und Erginzung des Bundes-
gesetzes Uber die eidgendssische Oberaufsicht tiber
die Forstpolizei». Gemiss diesem Gesetzesentwurf
sollten die Bestimmungen des Forstgesetzes von 1902
dahingehend abgeindert werden, dass Arbeiten, die
bisher nicht oder nur in unzureichender Art und Wei-
se unterstlitzt worden waren, tiberhaupt oder gross-
zuigiger gefordert wiirden. Besonders hervorgehoben
wurde die zeitliche Befristung der vorgeschlagenen
Massnahmen, wobei hier die Dringlichkeit des Ge-
samtprojektes ganz klar herauszulesen ist: So sollte
durch eine Befristung sichergestellt werden, dass «die
Arbeiten unverziiglich an die Hand genommen und
innerhalb einer bestimmten Frist abgeschlossen wer-
den».!”” Da bis zur Planung und Genehmigung der
Projekte oft einige Zeit verging, sollten dringende Ar-
beiten mit vorzeitigen Baubewilligungen forciert wer-
den. Die weiteren Punkte des Entwurfs behandelten
die provisorisch bestimmte Erhohung der Beitrags-
satze fir die Wiederaufforstung von Waldflichen, fiir
Lawinenablenkmauern und Spaltkeile, fiir die Ver-
setzung von Objekten aus lawinengefihrdeten Stand-
orten und die Einzdunung von Aufforstungsflichen
(Bundesbeitrige bis 80%), fir die Erschliessung der
meist abgelegenen Aufforstungs- und Verbauungs-
flichen (Bundesbeitrige bis 60%) sowie fiir Galerie-
und Tunnelbauten (Bundesbeitrige bis 30%).!%

Bereits zwischen dem 16. und 18. Juni 1951 besich-
tigte eine Kommission beider Rite einen grossen Teil
der Lawinenschiden des vorangegangenen Winters,
um sich vor Ort ein Bild von der Lage zu machen bzw.

% Ebd., S. 481-482.
17 Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf
eines Bundesgesetzes tiber die teilweise Abinderung und Ergin-
zung des Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Oberauf-
sicht tiber die Forstpolizei (Vom 10. Juli 1951), in: Bundesblatt 2/28
(1951), S. 498.

¥ Vgl. ebd., S, 498-500.



die Dringlichkeit und Notwendigkeit neuer Verbau-

ungen besser einschitzen zu konnen. Dieser Besuch

zeigte offenbar Wirkung: Bereits am 18. September
bzw. am 6. Dezember 1951 ermichtigten Stinde- und

Nationalrat den Bundesrat einstimmig durch die Ab-

anderung von Artikel 1, Absatz 1 der bis zum 31. De-

zember 1954 verlingerten Finanzordnung 1939-1941,

Bundesbeitrige im nichtabgebauten Rahmen zu ge-

wahrleisten, insbesondere fir Aufforstungen und

Verbauungen.!”” Auf Basis dieses Bundesbeschlusses

wurde das EFPG von 1902 durch vier neue Artikel

erganzt. Zum einen sollte eine ausserordentliche Hilfe
zur Behebung der Lawinenschiden des vergangenen

Winters ermoglicht werden. Zum anderen wurde be-

stimmt, in grosserem Ausmass als bisher aufzuforsten

und Verbauungen zu errichten. Artikel 37** umfasste:
«a)die  Wiederinstandstellung  verlichteter
Schutzwaldungen;

b) den Bau von Lawinenablenkmauern, Spalt-
keilen, Schutzriumen und ihnlichen Wer-
ken, nicht nur zur Sicherung von Schutz-
waldungen, sondern allgemein;

c¢) die Umsiedlung lawinengefihrdeter Ge-
biude an sichere Orte sowie die Erstellung
von Galerien zum Schutze von Bahnen,
Strassen und Wegen, wenn dadurch kost-
spielige Verbauungen in Lawinenanrissge-
bieten erspart werden konnen.»?®

In Artikel 42% wurde die Hohe der vom Bund zu-
gesicherten Beitrage festgehalten. Demnach konnte
fir die in Artikel 37°* a) und b) aufgefithrten Werke
inklusive der notwendigen Einfriedungen und Wege
sowie sonstigen Vorkehrungen zum Schutze der Kul-
turen maximal 80 % bezahlt werden. Fiir die unter Ar-
tikel 37% ¢) aufgefiihrten Galerien konnten bis 50 %

1% Vgl. Lawinenschutz. Stinderat, 1. Sitzung vom 18. September 1951,

in: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung 3 (1951), S. 339-348;
Lawinenschutz. Nationalrat, 5. Sitzung vom 6. Dezember 1951,
in: Protokolle der Bundesversammlung 1/34 (1951), S. 209-277;
Bundesbeschluss iiber die Aufhebung des Abbaues von Bundes-
beitrdgen an die Kosten fiir Aufforstungen, Verbauungen und Me-
liorationen in lawinengefihrdeten Gegenden (Vom 6. Dezember
1951), in: Bundesblatt 3/52 (1951), S. 1112-1113.
20 Vgl. Bundesgesetz iiber die teilweise Abinderung und Erginzung
des Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Oberaufsicht tiber
die Forstpolizei (Vom 19. Dezember 1951), in: Amtliche Sammlung
17 (1952), S. 339.

und fiir die Umsiedlung lawinengefahrdeter Gebaude
hochstens 30 % der Kosten zugesichert werden. Den
Anspruch auf die Beitrige fiir Lawinenverbauungen
machte der Bund in Artikel 42* von der Bedingung
abhingig, dass «auch die Kantone die nach ihrer Fi-
nanzlage zumutbaren Beitrige leisten».?' Im Artikel
42e=e wurde die finanzielle Unterstiitzung durch
den Bund fiir Galerien und Umsiedlungen auf zehn,
fir alle ibrigen Werke auf 30 Jahre befristet.?? In der
Folge erfuhren Aufforstungen, Lawinenanbruchver-
bauungen, Lawinengalerien, Lawinenablenkmauern
und dergleichen einen starken Aufschwung. Die eid-
genossischen und kantonalen Forstbehorden waren
sich bewusst, dass Aufwendungen zum Schutz vor
Lawinen nicht nur dem lokalen Schutz dienten, son-
dern auch zur Erhaltung ganzer Berggemeinden und
zur Entwicklung von Talschaften beitrugen. Von Um-
siedlungen wurde kaum Gebrauch gemacht.?® Dies
lag vor allem an den hohen Kosten, die damit verbun-
den waren, an den eher tiefen Beitragssitzen sowie
am Umstand, dass es oft nicht moglich war, geeignete
Bauplitze zu finden, weil der Landwirtschaftsbetrieb
andernorts erheblich erschwert worden wire.?* Laut
Walter Bauer, dem ehemaligen Forstinspektor im
Eidg. Oberforstinspektorat, blieben die fiir Auffors-
tungen und Verbauungen jeglicher Art ausbezahlten
Bundesbeitrige zwischen 1875 und 1928 oft unter 1

Die Héhe der kantonalen Beitragssitze wurde allerdings nicht ge-
nannt. Die Mehrheit aller Bundessubventionen an Dritte war vom
Erfordernis kantonaler Beitrige geprigt. 1952 schrieb Dietrich
Schindler: «Viele Erlasse machen kantonale Beitrige zur Bedin-
gung, ohne aber die Hohe derselben zu bezeichnen. Dies trifft vor
allem fiir die Krisen- und andere Hilfsmassnahmen zu, bei denen
eine vermehrte Riicksicht auf die Verhiltnisse der Kantone nétig
ist.» SCHINDLER: Bundessubventionen, 1952, S. 211. Dies hatte zur
Folge, dass die verpflichteten Kantone bei der Durchfiihrung einer
Tatigkeit viel vorsichtiger waren, als wenn sie fiir einen bestimmten
Zweck einen festen Betrag zugeteilt erhalten hitten. Auch wurde
den Kantonen so ein gewisses Mitspracherecht zugesichert. Vgl.
FRISCHKOPF: Subventionierung, 1984, S. 47; GRUNIG: Bedeutung,
2003, S. 111 (Fussnote 281).

22 Bundesgesetz tiber die teilweise Abinderung und Erginzung des
Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Oberaufsicht tiber die
Forstpolizei (Vom 19. Dezember 1951), in: Amtliche Sammlung 17
(1952), S. 339. Vgl. dazu FRISCHKOPF: Subventionierung, 1984, S. 47.
25 Vgl. ebd.

24 Vgl. BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 202. Bekannt sind die Um-
siedlungen der Bewohner der Biindner Ortschaft Acla nach Fuorns
(allerdings erst nach den Lawinenniedergingen 1975) und jene von
Caprau nach Disentis. Vgl. KELLER-LENGEN/KELLER/LEDERGERBER:
Gesellschaft, 1998, S.53.
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Mio. Fr., wihrend sie 1929 bis 1935 jeweils um 1 Mio.
Fr. lagen. Ab 1936 war wieder ein Riickgang zu ver-
zeichnen, der bis 1948 anhielt. Um 1949 stiegen die
Bundesausgaben wieder leicht an, bevor sie ab 1952
sprunghaft anstiegen: 1954 auf tiber 4 Mio., 1958 auf
tiber 9 Mio. und bis 1967 auf iiber 14 Mio. Fr.**® Da
von diesen Beitrigen noch ein grosser Teil fir Auf-
forstungen in nichtlawinengefdhrdeten Gebieten auf-
gewendet wurde, ist der sprunghafte Anstieg dersel-
ben klar im Verbauungswesen auszumachen.?%

Nach den Lawinenniedergingen im Frithjahr
1968%” wurden die auf zehn Jahre befristeten Bundes-
beitrige fiir Umsiedlungen und fiir den Bau von Ga-
lerien im Forstpolizeigesetz wieder aufgenommen.?®
Erginzend half den Gebirgsgegenden das «Bundesge-
setz iber Investitionskredite fiir die Forstwirtschaft
im Berggebiet»: Dieses schuf die Moglichkeit, die
Restkosten von Lawinenverbauungen und Auffors-
tungen finanzschwacher Gemeinden durch die Ge-
wihrung von unverzinslichen oder niedrig verzinsli-
chen riickzahlbaren Darlehen zu finanzieren.?”

Der Bund forderte also seit Beginn seiner forst-
lichen Gesetzgebung Aufforstungen und Lawinen-
verbauungen, wobei in den Anfingen der Forst-
gesetzgebung Verbauungen nur in Verbindung mit
Aufforstungen unterstiitzt wurden. Die Leistungen
wurden im Verlauf der Jahrzehnte stetig verbessert
und den besonderen Verhiltnissen der Berggebiete
angepasst.?'® Wie oben bereits ausgefiihrt, hatten auch
die Kantone ihren Pflichten nachzukommen. Neben

25 Entsprechen fiir 1954: ca. 35,8 Mio. Fr., fiir 1958: ca. 70,7 Mio. Fr,,
fiir 1967: ca. 65,5 Mio. Fr., http://swistoval.ch/.
26 Vgl. BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 202.
27 Am 26./27. Januar 1968 ereigneten sich besonders im Urnerland
und in der Landschaft Davos katastrophale Lawinenniedergin-
ge, betroffen waren auch die Surselva und das Unterengadin. Es
wurden insgesamt gegen 250 Schadenlawinen registriert. Innerhalb
weniger Stunden waren 23 Menschenleben zu beklagen, auch die
materiellen Schiden waren gross. Vgl. SLF: Lawinenwinter 1999,
2000, S. 141-143.
28 Vgl. Bundesgesetz iiber die Anderung des Bundesgesetzes betref-
fend die eidgenéssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei (Vom
21. Mirz 1969), in: Bundesblatt 1/12 (1969), S. 582-584; BAUER:
Subventionspraxis, 1972, S. 202. Nach dem Winter 1968/69 forderte
das Eidg. Oberforstinspektorat erstmals auch Lawinenzonenpline.
Vgl. KELLER-LENGEN/KELLER/LEDERGERBER: Gesellschaft, 1998, S.
47.
Vgl. Bundesgesetz iiber Investitionskredite fiir die Forstwirtschaft
im Berggebiet (Vom 21. Mirz 1969), in: Bundesblatt 1/12 (1969),
S. 585-588; Vgl. dazu BAUER: Subventionspraxis, 1972, S. 202.
20 Vgl. ebd.
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der allgemeinen Forderung in Artikel 42% des revi-
dierten Forstpolizeigesetzes von 1951, die bestimmte,
dass die Kantone?!! gemass ihrer Finanzlage zumutba-
re Beitrige zu leisten hitten,*? wurden in zwei weite-
ren Artikeln bereits im Gesetz von 1902 Forderungen
an sie gestellt: In Artikel 43 wurde festgelegt, dass die
Kantone die Pflicht hitten, fiir den Unterhalt der Ver-
bauungen aufzukommen. Artikel 44 enthielt die Wei-
sungen, dass der Bundesrat eine Vollziehungsverord-
nung Uber die Bedingungen der Beitragsgewihrung
aufstellen konne und dass die bisherigen Leistungen
der Kantone, Gemeinden und Korporationen fiir das
Forstwesen durch die Bundesbeitrige nicht reduziert
werden diirften.?® Weitere Pflichten der Kantone la-
gen in der Aufsicht tiber die Gemeinden bei der Er-
teilung von Baubewilligungen in lawinengefihrdeten
Gebieten und bei der Regulierung von Weideverboten
und des Wildbestandes in Aufforstungsgebieten.?™
Heutzutage regelt das «Bundesgesetz tiber den Wald
(Waldgesetz WaG)», das 1993 in Kraft trat, den Um-
gang mit Wildern und den damit verbundenen Schutz
vor Naturereignissen.?®

4.2 Die technische Entwicklung des
Lawinenverbaus im Anbruchgebiet

Die gesetzlichen Neuerungen im Lawinenverbau 16s-
ten insbesondere in den Anbruchgebieten eine Viel-
zahl an Lawinenverbauungsprojekten aus. In den

Dabei handelte es sich in der Regel um Beitrige von 5 bis 15 % der
Kosten an Lawinenverbauungen und Aufforstungen. Vgl. dazu
FriscHKOPF: Subventionierung, 1984, S. 68-74.

22 Vgl. Bundesgesetz tiber die teilweise Abdnderung und Erginzung
des Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber
die Forstpolizei (Vom 19. Dezember 1951), in: Amtliche Samm-
lung 17 (1952), S. 339. Die Héhe der Beitrige der Kantone variierte
sehr stark. Sie lagen zwischen 5 und 15 % der Gesamtkosten an
Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekten. Vgl. TANNER:
Organisatorisches, 1953, S. 43.

Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die
Forstpolizei (Vom 11. Oktober 1902), in: Bundesblatt 4/44 (1902),
S. 834; cine solche Vollziechungsverordnung stammt erst aus dem
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Jahr 1965. Vgl. Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz betref-
fend die eidg. Oberaufsicht iiber die Forstpolizei (Vom 1. Oktober
1965), in: Amtliche Sammlung 40 (1965), S. 853-876.

214 Vgl. FRISCHKOPF: Subventionierung, 1984, S. 70-71.

25 Vgl. Bundesgesetz tiber den Wald (Waldgesetz WaG) vom 4. Ok-
tober 1991, in Kraft seit dem 1. Januar 1993. Stand 1. Januar 2017:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19910255/
index.html, 10.04.2018.



Abb. 8: Leichtmetallschneebricke in der Lawinenverbauung
«Schweifinen», Zermatt, 15. Juni 1966. Solche Schneebricken
wurden am Mattstock in Amden bereits zu Beginn der
1950er-Jahre verbaut. (Alpines Museum der Schweiz Bern,

ID 17/87 Nr. 2845: Nachlass Hans Frutiger)

ersten Jahren dieser neuen Epoche sind verschiedene
Impulse aus der Schnee- und Lawinenforschung aus-
zumachen, die den Fortschritt im Lawinenverbau-
ungswesen nachhaltig begtinstigten.?® Die Entwick-
lung von massiven Werken aus Bruchsteinmauerwerk
iber erste Versuche mit gegliederten Schneerechen
und -briicken zum Stiitzwerktypen aus neuesten Bau-
materialien verlief nach dem Lawinenwinter 1950/51
ziigig. 1951 publizierten Hans-Ruedi In der Gand
und R. Figilister den «Beitrag zum Studium von Bau-
typen im Lawinenverbau», in dem noch ausschliess-
lich Stiitzwerktypen aus Stahl und Holz berticksich-
tigt wurden.?”” Forstingenieur Albert Jakob Schlatter
zog zur selben Zeit bereits bestindige Leichtmetall-
schneebriicken in Betracht, die Vorteile hinsichtlich
des Transports boten und auch in konstruktiver Hin-

216 Vgl. SCHNEEBELI et al.: Wechselwirkungen, 1998, S. 66.

27 Vgl. IN DER GAND/FIGILISTER: Beitrag, 1951, S. 69-93. Der Beitrag
erschien im Beiheft «Lawinenverbau» (SCHWEIZERISCHER FORSTVER-
EIN (Hg.): Lawinenverbau, 1951). Die Beitrige des Beihefts wurden
allerdings schon vor den Ereignissen des Winters 1950/51 verfasst.

(VOBAG); Lawinenverbauung Kihnihorn, St. Anténien. (BAR,
E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227)

sicht — als normalisierte Bauelemente — interessant
erschienen. Allerdings war Schlatter noch tiberzeugt,
dass Stein, Holz und Stahl wohl die standardmissigen
Baustoffe fiir den Lawinenverbau im Anbruchgebiet
darstellten.?’® Am SLF wurden im Frithjahr 1951 ne-
ben Stiitzwerken aus Stahl und Holz bereits neuarti-
ge Bautypen aus vorgespanntem Beton in Erwigung
gezogen. Im Herbst desselben Jahres wurden in der
Lawinenverbauung Mattstock bei Amden im Kanton
St. Gallen bereits erste, von den Aluminium-Wer-
ken Rorschach AG (AWR) in Zusammenarbeit mit
Robert Haefeli entwickelte Leichtmetallschneebrii-
cken installiert (Abb. 8). Die ersten Typen der AWR-
Schneebriicken bewihrten sich jedoch nicht. Grosse
Schneehohen wihrend des Winters 1951/52 machten
den Schneebriicken zu schaffen. Verbogene oder ge-
knickte Balken waren bei Leichtmetallschneebrii-
cken keine Seltenheit. Im Jahre 1953 entwickelte die
Aluminium-Industrie-Aktien-Gesellschaft  (AIAG)
in Chippis einen neuen, bestindigeren Leichtmetall-
schneebriickentyp, der jedoch sehr kostenintensiv
ausfiel und deshalb kaum verbaut wurde. Bereits im

28 Vgl. SCHLATTER: Lawinenverbauungen, 1951, S. 13; FRUTIGER: Ent-
wicklung, 1965, S. 36.
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Abb. 10: Drahtseilnetzstltzwerk der Kabelwerke Brugg AG
(KWB); Skizze, 1956. (BAR E 3270 (A) 1000/757 Nr. 438 Bd.
116)

Januar 1952 fanden die ersten Kontakte zwischen der
AG fir vorgespannten Beton (VOBAG) in Adliswil
und dem SLF zwecks Herstellung von Betonschnee-
briicken statt. Im darauffolgenden Sommer kam
dieser Bautyp in der Verbauung Milez bei Tujetsch/
GR zur Anwendung. Diese sogenannten VOBAG-
Schneebriicken galten trotz ihres enormen Gewichts
und den damit verbundenen Schwierigkeiten bei der
Installation sowie ihrer Steinschlagempfindlichkeit
als sehr willkommene Innovation. Der relativ tiefe
Materialpreis und ein Gutachten der Eidgendssischen
Materialpriffungs- und Forschungsanstalt (EMPA),
das bewies, dass der verwendete Beton witterungsbe-
standig sei, fihrten dazu, dass dieser Stiitzwerktyp in
den 1950er-Jahren oft verbaut wurde (Abb. 9).2
Nun bereicherte ein weiterer Bautyp die schnell
voranschreitende Entwicklung der Stiitzverbauun-
gen: Schon im Herbst 1951 wurden die Verbauung
Schafberg bei Pontresina und die Hinge oberhalb
der Malojastrasse bei Sils-Baselgia mit quadratischen
Drahtseilnetzstiitzwerken ausgeriistet, die von den
Kabelwerken Brugg AG (KWB) entwickelt worden
waren. Die KWB schlugen darauthin dem SLF vor,
Untersuchungen tiber die Eignung der Drahtseilnetze
anzustellen. Schliesslich propagierte Robert Haefe-
li ein dreiecksférmiges Schneenetz und dehnte seine
Schneedruckberechnungen auch auf diesen Bautyp
aus. Haefeli erkannte in der schlaffen Auffangfliche
einen Vorteil gegentiber den starren Druckrosten. Die

29 Vgl. FruTiGer: Geschichte, 1972, S. 65; SCHWARZ: Stiitzverbau, 1972,
S. 96.
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Abb. 11 Stahlstitzwerk der Osterreichisch-Alpine Montange-
sellschaft; Lawinenverbauung Munt/Truns. (Fruticer: Entwick-
lung, 1965, S. 45)

neuartigen Schneenetze zeichneten sich durch ihre
Flexibilitit und ihr geringes Gewicht aus (Abb. 10).2°
Auch Stitzwerktypen aus Stahl waren neuen Ent-
wicklungen ausgesetzt. Bereits vor 1951 wurde Stahl
im Lawinenverbau verwendet, allerdings jeweils in
Verbindung mit Rundholzrosten. Der 6sterreichische
Lawinenverbauexperte Erich Hanausek ermutigte die
Osterreichisch-Alpine Montangesellschaft im Frith-
jahr 1955 zur Entwicklung kompletter Stahlschnee-
briicken (Abb. 11). Bereits im Herbst 1955 lieferte
der Hersteller die ersten solcher Schneebriicken, die
am Lawinenverbau Heuberg bei Hiselgehr im Tirol
eingesetzt wurden. In Zusammenarbeit mit dem SLF,
das sich mit entsprechenden Berechnungsgrundlagen
beschaftigte, wurde der Werktyp aus Stahl weiter-
entwickelt, was unter anderem dazu fiihrte, dass die
neuartigen Schneebriicken auch in der Schweiz rasch
verbreitet wurden. Der Grund dafiir lag in den sehr
glinstigen Produktionskosten in Osterreich, mit de-
nen die Stahlbauindustrie in der Schweiz nicht mithal-
ten konnte; Schweizer Konkurrenzprodukte konnten
sich unter diesen Umstidnden nicht durchsetzen.?!
Die technische Entwicklung neuer Stitzwerk-
typen stand ab Mitte der 1950er-Jahre jedoch nicht
still. Probleme an den neuen Werktypen traten immer
wieder auf. Verbogene oder geknickte Rostbalken gab
es zu Beginn auch bei Stahlschneebriicken. Felsver-
ankerungen der Schneenetze wurden oft ausgerissen
und die Drahtseile zerrissen. Der Grund dafiir war —

20 Vgl. FrRUTIGER: Geschichte, 1972, S. 65.
2t Vgl. FruTiGer: Entwicklung, 1965, S. 37.



so der Lawinenverbauexperte Hans Frutiger —, dass
die modernen Stiitzwerktypen zu Beginn allesamt zu
schwach dimensioniert waren. Weitere Schwierigkei-
ten entstanden durch Korrosion bei Stahlwerktypen,
Steinschlagschiden bei VOBAG-Stiitzwerken und
durch das Verfaulen der Rostbalken bei Holz- und
gemischten Stahl-/Holzschneebriicken (vgl. Abb. 3;
Kapitel 2.2).

In den folgenden Jahren fiihrte die EMPA Unter-
suchungen durch und erstellte Gutachten, die als Ba-
sis fiir die Anpassung der verschiedenen Werkstoffe
an die oben erwihnten Herausforderungen dienten.
Weitere Debatten fanden in den 1950er-Jahren tiber
die Werkanordnung statt.?2 Robert Haefelis Ansicht,
dass die Schneedecke nicht nur mit der durchgehen-
den, sondern auch mit der aufgelosten Verbauwei-
se, d.h. mit weit auseinanderliegenden Einzelstiitz-
werken, stabilisiert werden konne,?”® wurde von den
Forstpraktikern gerne gehort. Diese Meinung fiihrte
dazu, dass aufgrund der offensichtlichen Kostenein-
sparungen unzihlige Lawinenverbauungen erstellt
wurden, die die tolerierbare Auflosung der Werke
tiberschritten. Viele dieser unzulinglich ausgefithrten
Verbauungen wurden beschidigt, andere sogar voll-
standig zerstort. In St. Anténien z. B. wurde in den
ersten Bauphasen — allerdings auch aufgrund der to-
pografischen Verhiltnisse — die aufgeloste Bauweise
angewendet. Nach diversen Beschidigungen nach den
ersten Bauphasen wurde am Kithnihorn moglichst
durchgehend verbaut.?*

Auch einige bereits bei dlteren Verbaumethoden
aufgetauchte Schwierigkeiten sorgten bei den Lawi-
nenverbauexperten fiir Gesprichsstoff. Anlass zur
Diskussion gaben insbesondere Fragen zur Fundati-
on. Robert Haefeli erkannte bereits 1949, wie wichtig
die Fundation von Stiitzverbauungen in verschiede-
nen Untergriinden war. Die alten massiven Werke aus
Steinmauern® mussten noch hauptsichlich auf Fels

22 Vgl. ebd.

2 Vgl. HaereLl: Entwicklungstendenzen, 1951, S. 34-35; IN DER
Ganp: Werktypen, 1953, S. 72.

24 Vgl. FruTiGer: Entwicklung, 1965, S. 37-38. Vgl. auch Kapitel 5.1.7
und 5.1.8 der vorliegenden Arbeit.

25 Die Mauern wurden im 19. und zu Beginn des 20. Jh. nur selten

auf ein Fundament abgestellt. Johann Fortunat Coaz erwihnte in

seinem Standardwerk zum Lawinenverbau die Fundation von Ver-

bauungen nur am Rande. So schrieb er: «Zur Fundamentierung der

Mauern wird der Boden des Hanges nur soweit notig abgetragen,

mit einem kleinen Gefill bergseits, ohne eigentliche Fundierung».

abgestellt werden. Mit dem Einsatz neuartiger, nim-
lich leichter gegliederter Konstruktionen kamen neu-
erdings auch Lockergesteine als Baugrund in Frage.?
Die Fundation auf Lockergesteinen, etwa auf verwit-
terbaren Schutthalden, brachte jedoch zum wesent-
lichen Problem des Kriechens der Schneedecke auch
noch Kriechvorginge des Untergrundes mit sich.
Haefeli nannte zwei Bedingungen, die Stiitzwerke
und ihre Fundationen im Lockergestein zu erfiillen
hitten: Erstens miisse das Bauwerk standsicher sein,
ohne dass die fiir die betreffende Bodenart zulissigen
Bodenpressungen tberschritten wiirden oder Gleit-
flichen im Boden auftreten wiirden. Zweitens solle
die Konstruktion Kriechbewegungen und Verfor-
mungen des Untergrundes mitmachen konnen, ohne
dass dabei Nebenspannungen oder Schiden im Bau-
werk entstehen wiirden. Weitere Probleme stellten
sich fir Haefeli aufgrund der Frostgefahr. Zu jener
Zeit wurden Lawinenverbauungen oft in Gebieten
erstellt, deren mittlere Jahrestemperatur unter dem
Gefrierpunkt lag. Somit musste bereits damals mit
Permafrosterscheinungen gerechnet werden.””” Dazu
gesellten sich Frostwirkungen, die nicht nur von na-
turgegebenen Bedingungen, sondern von der Art
des Verbauungssystems abhingig waren: Durch den
Bau von Stiitzverbauungen konnten die Temperatur-
verhiltnisse des Untergrundes lokal gestort werden.
Dies geschah gemass Haefeli vor allem bei massiven
Werken, da bei Trockenmauern das Eindringen der
Kilte durch die Luftzirkulation beglinstigt wurde.
Bei modernen gegliederten Werken fiel dieses Pro-
blem weg, was dazu fiihrte, dass die Bedingung der

Coaz: Statistik, 1910, S. 86. 18 Jahre spiter strich Franz Fankhau-
ser eine «solide Fundierung» heraus, auf die «man um so gréssere
Sorgfalt zu verwenden [hat], je hoher und schwerer das Stiitzwerk
ist». FANKHAUSER: Lawinen, 1928, S. 24. Emil Hess setzte sich 1936
dafiir ein, dass grosse Mauern auf Fels zu fundieren seien. «Wenn
das nicht méglich ist, muss auf den Grund eine armierte Betonplatte
eingebaut werden.» Hess: Erfahrungen, 1936, S. 88.

26 Vgl. HaereLl: Entwicklungstendenzen, 1951, S. 43. Bei Haefelis
Aufsatz handelt es sich um einen bereits im Mirz 1949 an einer
wissenschaftlichen Tagung der Schweizerischen Kommission fiir
Schnee- und Lawinenforschung gehaltenen Vortrag. Vgl. ebd., S.
28.

27 Ebd., S. 44. Permafrosterscheinungen hatten allerdings damals noch

nicht dieselbe Bedeutung wie heutzutage. So schrieb Haefeli, dass

«die Gefahr des Auftretens von Permafrost bei hochgelegenen Ver-

bauungsgebieten nur dann gepriift werden [muss], wenn nicht auf

Fels fundiert wird». HAEFELL: Wechselbeziehungen, 1953, S. 77.
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Fundamenttiefe bis unter die Frostzone mit kleineren
Fundationstiefen erreicht wurde.??*

Haefeli verlangte im Herbst 1952 — in Anbetracht
der Ereignisse des Winters 1950/51 — in einem Beitrag
an einer wissenschaftlichen Tagung in Davos insbe-
sondere nach einer stirkeren Verbindung von Forst-
wissenschaft und Erdbaumechanik. Er hielt fest, dass
«die Lebensdauer der Bauwerke im Gebirge weitge-
hend von der Qualitit der Fundation abhingt».? In
den 1950er-Jahren hatte sich — im Unterschied zu den
Anfingen des Lawinenverbaus im 19. Jahrhundert —
die Beobachtung der Wechselwirkungen zwischen
Verbauung, Schneedecke und Boden durch die Forst-
ingenieure eingebiirgert, die gerade fiir Fundations-
probleme von grosser Bedeutung waren.”® Dartiber
hinaus waren nicht nur die Erkenntnisse der Schnee-
und Erdbaumechanik, sondern auch diejenigen des
Strassen-, Kraftwerks-, Fernleitungs- und Seilbahn-
baus von Interesse. Bezeichnenderweise betraute
die Eidgendssische Inspektion fiir Forstwesen, Jagd
und Fischerei®' als oberste forstliche Landesbehor-
de die Versuchsanstalt fiir Wasserbau der ETH Zi-
rich (VAWE) mit der Frage der Fundationsprobleme
betretfend Lawinenverbau.”*? Erginzend bildete die
Eidg. Inspektion fiir Forstwesen einzelne Forstinge-
nieure in der Beurteilung der Fundationen von Lawi-
nenverbauungen hinsichtlich der Bodenpressung aus.
1954 fanden in St. Anténien, Braunwald und Ziirich
Kurse statt, in denen insbesondere die Beanspruchung
des Untergrundes durch die vom Bauwerk tibertrage-
nen Krifte thematisiert wurde.?*

Die Neuerungen beziiglich der Fundationen nach
dem Lawinenwinter 1950/51 brachten entscheiden-
de Verbesserungen im Lawinenverbau mit sich. In
der Folge wurden diese hauptsichlich gemiss den
Erkenntnissen Haefelis weiterverfolgt. In den «Vor-
laufigen Richtlinien zur Dimensionierung von perma-
nenten Stiitzverbauungen» von 1955 wurden erstmals
verbindliche Bestimmungen beztiglich der Funda-

28 Dies brachte jedoch das Problem mit sich, dass sich Kriechvorginge
oder instabile Untergriinde stirker auf die Stabilitat der Werke aus-
wirkten. HAEreLL: Entwicklungstendenzen, 1951, S. 47-49.

29 HAErELL: Wechselbeziehungen, 1953, S. 75.

20 Vgl. ebd., S. 82-85. Vgl. dazu auch HakreL:: Fundationsprobleme,
1956, S. 1-10.

»1 Der Einfachheit halber im Fliesstext ab jetzt nur noch Eidg. Ins-
pektion fiir Forstwesen genannt.

2 Vgl. HaereL: Fundationsprobleme, 1956, S. 1.

3 Vgl. GRUNIG: Bedeutung, 2003, S. 116.
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tionsfrage von Stiitzwerken veréffentlicht. Dabei galt
das Hauptaugenmerk vor allem der Fundation in Lo-
ckergesteinen. In den revidierten Richtlinien von
1961 wurde der Einbau eines druck- und zugfesten
Riegels zwischen Triger- und Stiitzenfundament bei
extrem nachgiebigen, beweglichen und wenig trag-
fihigen Boden zum ersten Mal empfohlen, wie ihn
Haefeli bereits 1956 vorgeschlagen hatte.”*

1972 appellierte der Forstinspektor Balthasar Ra-
geth an die Lawinenverbauer, es diirfe an der Fun-
damentabmessung nicht gespart werden, auch wenn
unter unginstigen Verhéltnissen die Fundationskos-
ten bis zu 50 % des Verbauungsaufwands ausgemacht
hitten. Nach dem Lawinenwinter 1950/51 seien oft
zu schwach gebildete Fundamente geplant und ausge-
fihrt worden, was viele Schiden an Stiitzverbauungen
verursacht habe.?® Die Richtlinien wurden allerdings
beziiglich der Fundationsfrage in den nichsten 30 Jah-
ren kaum verindert. Hinzu kam in den 1990er-Jahren
der Einsatz moderner Bodenanker und Mikropfih-
le,” und zu Beginn der 2000er-Jahre spezielle Emp-
fehlungen zu Fundationen auf Permafrostboden.?*

4.3 Neuerungen in der Schnee- und
Lawinenforschung und ihr Nutzen
fiir den Lawinenverbau

Die oben besprochene Entwicklung im Lawinen-
verbau ist eng mit der Entwicklung der Schnee- und
Lawinenforschung vernetzt. Einen Meilenstein in
der Forschung zum Lawinenverbau setzte das SLF
vor allem mit dem Aufbau von zwei Einrichtungen:
So plante das SLF einerseits eine Schneegleitbahn am
Weissfluhjoch, andererseits die Versuchsverbauung
am Dorfberg oberhalb von Davos. Die Gleitbahn, auf
der im Winter 1959/60 die ersten Versuche stattfan-
den, wurde zur Messung der Krifte von gleitendem
Schnee auf verschiedenen Verbauungstypen und der
Bremswirkung derselben bei bewegtem Schnee ge-
baut. Die verschiedenen, nach dem Lawinenwinter

»4 Vgl HAEFELI/QUERVAIN/VOELLMY: Lawinenverbau, 1955, S. 18-20.

»5 Vgl. EIDGENOsSISCHE INSPEKTION FUR FORSTWESEN, JAGD UND Fi-
scHEREI (Hg.): Lawinenverbau, 1961, S. 48; HaereLl: Fundations-
probleme, 1956, S. 9.

56 RaceTH: Sicherheit, 1972, S. 136-137.

»7 Vgl. WSL: Richtlinien, 1990, S. 61-73.

8 Vgl. WSL: Richtlinien, 2001, S. 74-78, 87-94; MARGRETH: Lawinen-
verbau, 2007, S. 77-124.



1950/51 entstandenen und bereits besprochenen neu-
artigen Stiitzwerktypen konnten in der 1952 angeleg-
ten Versuchsverbauung am Dorfberg oberhalb von
Davos hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Schneede-
cke und der Bestindigkeit der Baumaterialien getestet
werden.”

Diese Versuchsverbauung wurde in erster Li-
nie aufgrund von Divergenzen zwischen Theorie
und Praxis initiiert. Thre Funktion bestand darin, zu
schnee- und bautechnischen Untersuchungen beizu-
tragen. Neben verschiedenen Baumaterialien wurden
vor allem das Einschneien, die Neigung, die riumliche
Wirkung der Stitzwerke sowie Schneegleitprobleme
erforscht.?® Solche Versuchsverbauungen lobte Ro-
bert Haefeli an der wissenschaftlichen Tagung in Da-
vos im Herbst 1952: «Die komplexen Wechselwirkun-
gen zwischen Verbauung, Schneedecke und Boden»,
so Haefeli, mache die «Initiative zur Erstellung von
leicht zuganglichen Versuchsverbauungen besonders
wertvoll»?* Ebenfalls in den frithen 1950er-Jahren
wurde eine dritte Einrichtung, die Aufforstungsfliche
Stillberg im Dischmatal bei Davos zur Untersuchung
von Aufforstungen in der Lawinenanrisszone nahe
der Waldgrenze lanciert. Mit der Aufforstungsfliche
sollten biologisch und technisch geeignete und auch
finanziell tragbare Verfahren fiir Aufforstungen in
Lawinenanrissgebieten unterhalb der oberen Wald-
grenze —also oft in unmittelbarer Nahe von Lawinen-
anbruchverbauungen — geschaffen werden. Seit 1955
wird das 2000 bis 2500 m . M. gelegene und 10 ha
grosse Versuchsfeld untersucht.??

Die Einfiihrung von sogenannten Winterbegehun-
gen war ein grosser Fortschritt in der Forschung zum
Lawinenverbau im Anbruchgebiet. Bis in die Mitte
des 20. Jahrhunderts stammten Beobachtungen hin-
sichtlich der Tauglichkeit von Lawinenverbauungen
meist von Sommerbegehungen.?® Auf diese Weise

29 Vgl. FruTiGER: Wirksamkeit, 1988, S. 157.

%0 Vgl. HARDEGGER: Orientierung, 1953, S. 110-115.

21 HaereL: Wechselbeziehungen, 1953, S. 85.

22 Vgl. FRUTIGER: Wirksamkeit, 1988, S. 157; AMMANN/BUSER/VOLL-
ENWYDER: Lawinen, 1997, S. 124-129 sowie WSL-INsTITUT FUR
SCHNEE- UND LAWINENFORSCHUNG SLF: https://www.slf.ch/de/
ueber-das-slf/versuchsanlagen-und-labors/forschungsflaechen-ge-
birgsoekosysteme/versuchsaufforstung-stillberg.html, 11.12.2017.

2 Johann Fortunat Coaz propagierte bereits 1881, mindestens bei

der Planung von Verbauungen «Minner beizuziehen, welche Ge-

legenheit hatten, die Lawine genau zu beobachten, um méglichst
zuverlissige Angaben machen zu konnen, namentlich tiber die

konnten zwar Erkenntnisse tiber die Wirkungswei-
se von Schneedruck und -gleiten gemacht werden,
ebenso tiber die Schiden, die aufgrund von Lawinen
an den Verbauungen auftraten, nicht aber iber die
Verhiltnisse und die Entstehung von Lawinen im An-
rissgebiet oder in der Nihe des Verbauungsgebiets.
Winterbegehungen von Lawinenanrissgebieten und
Lawinenverbauungen wurden selten gemacht.

Der Kantonsforstadjunkt des Kantons Uri, Max
Oechslin, war einer dieser seltenen Winterbeob-
achter von Lawinenverbauungen. Bereits im Winter
1919/20 besuchte er die im 19. Jahrhundert erstellten
Erdterrassen oberhalb von Goschenen, Andermatt,
Hospental und Realp.?* Oechslin erstellte Profile
von Schneeablagerungen und mass die Temperaturen
von Schneeschichten. Aufgrund seiner Messungen
kam er zum Schluss, dass direkt in den Verbauungen
die grossten Schneehohen vorhanden waren, wah-
rend die Schneeh6hen hangaufwirts bis zur nichsten
Verbauung abnahmen, was ihn bereits damals einen
Schneekriechvorgang vermuten liess. Auch erkannte
Oechslin ein Stauen der Schneemassen in der Verbau-
ung selbst und auch, dass sich jede unterschiedliche
Schneeschicht in einer steten Bewegung befinde. Seine
Beobachtungen iiber die Verhiltnisse der Schneede-
cke und des Schneekriechens veréffentlichte Oechslin
zwischen 1936 und 1938 in zahlreichen Studien.?*
Robert Haefeli war es, der Oechslins Erkenntnisse
schliesslich ausweitete und in «Der Schnee und seine
Metamorphose» wissenschaftlich veroffentlichte.

oberste Anbruchstelle derselben». Allerdings war ihm bewusst,
dass «den Angaben ortskundiger Personen indes nicht unbedingtes
Vertrauen» geschenkt werden durfte. Coaz: Lauinen, 1881, S. 110.
Auch Emil Hess hatte solche Vorbehalte, wenn er schrieb: «Irrtiim-
liche Beobachtungen von Einheimischen haben auf Torrentalp zu
Mauern an unzweckmissigen Orten gefiihrt, was spiter die Be-
schidigung erstellter Werke zur Folge hatte.» HEss: Erfahrungen,
1936, S. 73.

# Vgl. Oecusuin: Erfahrungen, 1946, S. 521. Vgl. dazu GrUNIG: Be-
deutung, 2003, S. 93.

#  Vgl. OrchsLIN: Schneeprofiltemperaturen, 1936; OECHSLIN: Ver-
such, 1937; OECHSLIN: Schneetemperaturen 1937; OEcHSLIN: Firn-
und Schneegrenze, 1938; OECHSLIN: Kriechschnee, 1938; OECHSLIN:
Lawinengeschwindigkeit, 1938. Vgl. dazu GrUNIG: Bedeutung,
2003, S. 94.

%6 Vgl. BADER et al.: Schnee, 1939; HAEFELL: Schneemechanik, 1939.
Oechslin untersuchte die Schneedecke und das Schneekriechen
mit Hilfe eines Kryokinemeters und einer Aluminiumplatte, die er
senkrecht zum Hang im Schnee installierte. Diese Methode wurde
von Haefeli weitergefiihrt und perfektioniert. Vgl. GRUNIG: Be-
deutung, 2003, S. 94.
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Ende der 1920er-Jahre liess die Eidg. Inspektion
fiir Forstwesen durch Forstingenieure winterliche Be-
obachtungen in Lawinenverbauungen durchfithren.
Im von Lawinen sehr stark bedrohten Wallis begann
Ernst Eugster, Kreisoberforster im Goms, Winter-
beobachtungen in die Tat umzusetzen. Im Winter
1928/29 nahm Eugster systematische Beobachtungen
in Verbauungen auf, die er im darauffolgenden Winter
weiterfithrte. Eugster hielt fest: «Bis in die jiingste Zeit
[beruhten] unsere Lawinenverbauungen ausschliess-
lich auf zufilligen praktischen Erfahrungen. [...] Um
zweckmissige Lawinenverbauungen zu erstellen, war
es unumganglich, in den Abbruchgebieten im Winter
zusammenhingende Beobachtungen durchzufih-
ren.» Eugster errichtete im Einvernehmen mit der
Eidg. Inspektion fiir Forstwesen am Geschiner- und
Obergestelergalen auch erste Versuchsbauten.?”

Winterbegehungen und ihre Auswertung tru-
gen dazu bei, dass spitestens ab den 1930er-Jahren
Mingel an Lawinenverbauungen und die Beziehung
zwischen Stiitzwerken und der Schneedecke an Ort
und Stelle festgestellt werden konnten. Regelmissige
Winterbegehungen in ausgewahlten Lawinenverbau-
ungen wurden vom SLF jedoch erst ab dem Winter
1953/54 durchgefiihrt. Zusitzlich zu den im Winter
gemachten Besichtigungen sammelte das SLF Beob-
achtungen, die das Forstpersonal in den von ihm be-
treuten Verbauungen machte. Die rasche technische
Entwicklung des Lawinenverbaus im Anbruchgebiet
rief schon bald nach ordnenden verbindlichen Mass-
nahmen der Bundesbehérden.?®

Das Eidg. Oberforstinspektorat war nun als Auf-
sichtsorgan des Bundes beziiglich Lawinenverbau be-
strebt, Weisungen zur Vereinheitlichung der Grund-
lagen fiir die Projektierung von Lawinenverbauungen
zu schaffen. Schliesslich trug der Bund den grossten
Teil der finanziellen Aufwendungen fir die Lawi-
nenverbauungen im Anbruchgebiet.?*” Im Mai 1955
wurden die «Vorlaufigen Richtlinien zur Dimen-
sionierung von permanenten Stiitzverbauungen»**
veroffentlicht, die fiir alle staatlich subventionierten
Verbauungswerke verbindlich waren. Darin sollten
einerseits die Schneedruckberechnungen an die Ver-

%7 EuGsTER: Schneestudien, 1938: V (Vorwort). Vgl. dazu GRrUNIG:
Bedeutung, 2003, S. 98.

#8 Vgl FRUTIGER: Wirksamkeit, 1988, S. 158—-159.

29 Vgl. FRuTIGER: Geschichte, 1972, S. 65.

20 Vgl. HAEFELI/QUERVAIN/VOELLMY: Lawinenverbau, 1955.
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haltnisse der Praxis unter Berticksichtigung der neu-
eren Ergebnisse der Schneedruckmessung angepasst
werden. Andererseits sollten die wichtigsten Erfah-
rungen, die im Lawinenwinter 1950/51 gemacht wor-
den waren, und gleichzeitig die in den letzten Jahren
stattgefundene konstruktive Entwicklung der geglie-
derten Werktypen beriicksichtigt werden. Ziel war es,
«dass bereits fiir die Bauetappe 1955 eine einheitliche
Dimensionierungsgrundlage zur Verfigung steht».>!
Eine endgiltige Fassung der Richtlinien erschien
1961, sechs Jahre nach der ersten vorliufigen Aus-
gabe.”? Im Verlauf der Jahre bekamen die Richtlinien
internationalen Charakter und wurden nach deren
Ubersetzung ins Englische, Franzésische, Japanische
und Italienische weltweit angewandt.?® Die aktuells-
ten Ausgaben behandeln in besonderem Masse Vor-
schriften zum Lawinenverbau im Permafrost.?**

5. Lawinenverbauungen in
Anbruchgebieten: Fallbeispiele

Als Grundlage fiir die Untersuchung der Geschich-
te der Lawinenverbauungen in Anbruchgebieten und
zur Beantwortung der Fragestellung ist die Beschaf-
tigung mit einzelnen Fallbeispielen besonders wert-
voll. Die raumlich starke Eingrenzung auf zwei lokale
Beispiele erlaubt es, die Thematik aus einer moglichst
breiten Perspektive zu betrachten. So konnen nicht
nur technische Aspekte, sondern auch politische
Entscheidungsprozesse und (unscheinbare) bevol-
kerungspolitische Aspekte beleuchtet werden. Nach
kurzen naturriumlichen und klimatischen Beschrei-
bungen folgt die eigentliche Untersuchung zu den
Bemiihungen um die Lawinenverbauungen, zu deren
Projektierung und Ausfithrung. Zuerst soll dies an-
hand des Beispiels St. Antonien geschehen, bevor sich
die vorliegende Arbeit Andermatt zuwendet.

»1 Ebd.,S. 1-2.

2 Vgl. EIDGENOSSISCHE INSPEKTION FUR FORSTWESEN, JaGD UND Fi-
scuerel (Hg.): Lawinenverbau, 1961.

3 Dazwischen wurden die vorldufigen Richtlinien 1956 und 1959
erganzt. Vgl. FRUTIGER: Wirksamkeit 1988, S. 156.

s+ Revidiert wurden die Richtlinien 1968, 1990 und 2000 (nur erginzt)
und 2007. Vgl. SLF: Lawinenverbau, 1968; WSL: Richtlinien, 1990;
WSL: Richtlinien, 2001; MARGRETH: Lawinenverbau, 2007.



Abb. 12: Die Talschaft

St. Antonien.*

(Reproduziert mit Bewilligung
von swisstopo (BA20021);
BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE
SwissTopo: https:/map.geo.
admin.ch/?topic=swisstopo
&lang=de&bglayer=ch.
swisstopo.pixelkarte-
farbe&E=2780879.54&N=
1206374.44&zoom=5,
29.01.2018)

* Ein grosserer Kartenausschnitt S f S
befindet sich im Anhang (Zu- &
satz zu Abb. 12).

5.1 St. Antonien
5.1.1 Standort- und Lawinenverhaltnisse

Die Talschaft St. Antonien (Abb. 12) ist das gross-
te Seitental des Préttigaus. Im Norden und Osten
wird das Tal durch die Ritikonkette (2000 bis 2950
m . M.) abgeschlossen, die auch die Landesgrenze
zu Osterreich bildet. Der Schafberg (2456 m ii. M.),
das Kithnihorn (2413 m 4. M.) und die Talsenke von
Aschiiel sowie das Chriiz bilden die westliche Be-
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grenzung. Gegen Stiden ist das Tal offen, allerdings
bildet das Schanielatobel ebenfalls einen natiirlichen
Abschluss. Das Zentrum des Dorfes (1459 m i. M.)
ist St. Antonien Platz, wo neben der Kirche und dem
alten Schulhaus auch Hotels, Gasthiuser und Laden-
geschifte stehen. Etwas weiter oberhalb befindet sich
das neuere Schulhaus. Ansonsten ist St. Antdnien eine
typische Streusiedlung, die vor allem aus einzelnen
zerstreuten Bauernhofen besteht.? Bis zur Fusion

»5 Vgl. FLuTscH: St. Antonien, 1976, S. 12.
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Abb. 13: St. Anténien mit dem kaum bewaldeten
Kthnihornmassiv um 1936. Die Lawinenzlge
wurden vom Autor eingezeichnet (nach: IN ber GAnD/
Fiiuster 1951, S. 13—16; FRUTIGER IN HALBHERR/PoPP:
Entwicklungsmaglichkeiten, 1978, S. 342-343). 1:
Untere Rohrtobellawine; 2: Obere Rohrtobellawine;
3: Nordéstliche Rohrtobellawine; 4: Aussere

< Platzlawine; 5: Innere Platzlawine; 6: Westliche

¢ Kuhnihornlawine; 7: Ostliche Kiihnihornlawine.
(Reproduziert mit Bewilligung von swisstopo
(BA20021); BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE SWISSTOPO:
https://map.geo.admin.ch/?topic=swisstopo&zoom=
6.950000000000001&bgLayer=ch.

; swisstopo.pixelkartefarbe&catalogNodes=
1392&layers=ch.swisstopo.zeitreihen&layers_

\ timestamp=19381231&lang=de&E=
2781384.04&N=1205764.67&time=1938,

: 07.02.2018)*
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der Gemeinden St. Antonien-Castels und St. Ant6-
nien-Riiti 1979 und 2007 mit St. Antdnien-Ascharina
zur Gemeinde St. Antonien waren die drei Gemein-
den eigenstindig. Seit 2016 gehort St. Antdnien zur
politischen Gemeinde Luzein.?* Diese drei ehemals
sehr kleinen politischen Gemeinden entwickelten sich
in der Vergangenheit sehr unterschiedlich. Ascharina
besass eine Alp und Wald, Riiti etwas Wald und Cas-
tels weder Alpen noch Wald; auch hatte Castels gros-
se Armenlasten zu tragen. Weil die Gemeinde Castels
die grosste Anzahl an Lawinenziigen aufwies, war sie
am stirksten von Lawinen betroffen. Aufgrund des
zerstreuten Ortsbildes waren und sind bis heute nicht
alle Gebiude gleich stark von Lawinenniedergingen
betroffen.?”

Die Talschaft von St. Antonien wird durch drei
verschiedene geologische Formationen aufgebaut:
Charakteristisch ist der Prittigauer Flysch, der die
umrahmenden Gipfel mit Hohen bis 2450 m 4. M.

26 Bis 1953 hiess St. Antonien-Castels offiziell Castels und St. Anto-
nien-Riiti Riiti im Prittigau. Vgl. CLavuOT: Sankt Anténien, 2016
(e-HLS), S. 1; CLavuoT: St. Antdnien-Ascharina, 2016 (e-HLS), S.
1.

27 Vgl. FLutscH: Lawinennot, 1951, S. 82-84; FLUTSCH: St. Anténien,
1976, S. 14.
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Vgl. gréssere Abbildung im Anhang.

bildet und bis in die Gipfelregionen eine durchge-
hende Vegetationsdecke trigt. Zu diesem Gebiet ge-
horen auch die lawinengefihrdeten Siidhinge des
Kihnihorns®® und des Tschatschuggens (2174 m 1.
M.). Der Sattel von Aschiiel 6ffnet das Gebiet fiir die
regenbringenden Westwinde. Abgeschlossen wird die
Region von der dahinterliegenden Ritikonkette. So
befindet sich St. Anténien in einem ausgesprochenen
Vorstauregengebiet. Die Winter sind schneereich, der
Frithling und der Herbst bringen oft grosse Tempe-
raturstlirze.”” Gerade die stidwestlich bis stidéstlich
exponierten Hinge des Kithnihornmassivs gelten als
Lawinenhinge (Abb. 12, Abb. 13). Diese sind meist
durch einen steilen Abhang charakterisiert, der vom
Talboden bis zum Grat hinaufreicht. Abgesehen von
einigen muldenformigen Verflachungen und wenigen
Resten von Wald, der sich erst seit den 1950er-Jahren
wieder verdichtet, gibt es keine natiirlichen Geldnde-
hindernisse. In den Regionen unterhalb der Grate be-
tragt die Hangneigung 36 bis 54°, weshalb dort auch

»8  Diese Gipfelerhebung wird in der Literatur und in den Quellen
entweder als «Kithnihorn» oder «Chiienihorn» bezeichnet. In der
vorliegenden Arbeit wird die erstgenannte Bezeichnung verwendet.

2 Vgl. INn DER GAND/FIGILISTER: Mitbericht, 1951, S. 2-4; FLUTSCH:
St. Antonien, 1976, S. 12-13.



die Anrisszonen der Lawinen liegen.?® Ohne hier
genauer auf die komplexe Schneedeckenentwicklung
und Schneemengenverteilung einzugehen, kann ge-
sagt werden, dass die gefihrlichsten Lawinenanbrii-
che, die heutzutage durch die Verbauungen weit-
gehend neutralisiert sind, vor allem im Gebiet von
Triebschneeanhiufungen liegen.?!

5.1.2 Das Lawinental

Nachdem die romanische Bevolkerung das St. An-
toniertal als Alpweide und Wohnort benutzt hatte,*?
wurde das Tal im 14. Jahrhundert von den Walsern be-
siedelt, die zuerst in Gafien und Partnun, spater auch
auf Aschiiel ihre weit verstreuten Heimwesen errichte-
ten.?®® Die Talseite von St. Antonien-Riiti und jene von
Ascharina waren im 13./14. Jahrhundert noch bis an
die Baumgrenze ein recht dicht bewaldetes Gebiet,?**
weshalb trotz der exponierten Lage des Talkessels an-
zunehmen ist, dass der Ort im Frithmittelalter kaum
lawinengefdhrdet war.®® Die Walser rangen allerdings
in diesen Gebieten um ihre Existenz, die sie mit Axt
und Sense zu sichern versuchten. Jeder neuen Ausdeh-
nung der Landwirtschaft, jedem neuen Gebaude muss-
te ein Stick Wald weichen. Den Neusiedlern blieben
oft nur die bisher als Alpen verwalteten Talgriinde und
der Bergwald, der sie einschloss, da die lichten Tief-
ebenen und Hinge bereits bewohnt waren.®® Gerodet
wurde zur Gewinnung von Brenn- und Bauholz, im
Fall von St. Antonien wohl auch fiir die Ausriistung
einer Erzgrube im Gafiental. Gerade die heutigen Flur-
und Hofnamen im St. Antoniertal, wie Riiti, Brand,

%0 Vgl. IN DErR GAND/FIGILISTER: Mitbericht, 1951, S. 4.
%1 Vgl. ebd., S. 7-8.

%2 Davon zeugen Flurnamen wie Ascharina (lat. Acer = dt. Ahorn)
Vgl. FLUTSCH: St. Ant&nien, 1976, S. 14; WALSERVEREINIGUNG GRAU-
BUNDEN (Hg.): St. Antonien, 2010, S. 9.

23 Vgl. ZinsLi: Walser Volkstum, 72002, S. 33.

24 Vgl. FLUTSCH: St. Antdnien, 1976, S. 19-20.

%5 Vgl. AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 27.

%6 Paul Zinsli, der sich eingehend mit dem Brauchtum der Walser
beschiftigte, erwihnte auch, dass der Wald den Walsern seit jeher
etwas Feindseliges gewesen sei, «dem mit Hauen und Brennen der
neue Heimatgrund abgerungen werden musste». Zinsli strich aber
heraus, dass auch die Vorsiedler bereits Bergwald geschlagen und
mindestens ihr Vieh in hoheren Lagen bestossen sowie teilweise ihre
Wohnstitten dorthin verlagert hitten. Zeugnisse hierfiir finden sich
gemdss Zinsli in romanischen Ortsnamen. ZiNsLi: Walser Volkstum,
72002, S. 323-324.

Stocken oder Schwendi, zeugen von einem fritheren
Baumbestand oder von dessen Rodung.?” Die von den
Walsern verursachten Rodungen setzten den Wildern
des St. Antoniertals stark zu. Lawinen und Riifen,
die vorher vom Wald auf natiirliche Weise verhindert
worden waren, losten sich nun an den Berghingen.
Die akute Lawinengefahr schien im St. Antonien des
14. Jahrhunderts noch nicht prisent gewesen zu sein.
Holger Finze-Michaelsen, der sich intensiv mit der
Geschichte des Tales auseinandersetzte, hielt in seinem
Buch «Die Geschichte der St. Antonier Lawinen» fest,
dass die Bedrohung durch Lawinen im Jahr 1370, als
nach einem geeigneten Standort fiir die geplante Kir-
che gesucht wurde, zu keinem Zeitpunkt zur Sprache
kam.?® Die Bedrohung durch Naturgefahren scheint
erst am Ende des 15. Jahrhundert ins Bewusstsein der
Talbewohner geriickt zu sein. So verliessen die Bewoh-
ner St. Antoniens nach verheerenden Lawinennieder-
gangen immer wieder ihre alten Hofstitten und such-
ten sich moglichst sichere Standorte.?’

Ebenfalls in diese Zeit fielen erste Waldbannun-
gen in St. Antonien — wie Carl Schréter in seinem
Buch «Das St. Antoniertal im Prittigau in seinen
wirtschaftlichen und pflanzengeographischen Ver-
hiltnissen» festhielt —, das «<Randwyler Urteil» (1480)
und das «Urtel zwischen Riitenne und Cavia» (1496).
Spater kamen der «Hauswaldbannbrief» (1524),
der «Riitiwaldbannbrief> (1633), der «Rohrwald-
bannbrief» (1635), der «erste meierhofer leue-wald-
brief» (1668/1696), der «majerhofer aelpli waldbrief»
(1685), der «bartnuner waldbannbrief> (1732) und
die «pfrundholz-abteilig» (1769) dazu.”® Der «erste

%7 Vgl. ebd., S. 323; WALSERVEREINIGUNG GRAUBUNDEN (Hg.): St. An-
tonien, 2010, S. 9-10.

%8 Holger Finze-Michaelsen beschiftigte sich eingehender mit der
«Ortenstein-Chronik». Dabei handelt es sich wohl um die Auf-
zeichnungen eines «Sprésslings der Riitner Engel-Familie, der hier
allerhand miindlich Uberliefertes aufzeichnete». Finze-Michaelsens
Eintrage stammen aus den Jahren 1762 bis 1831, doch werden auch
Ereignisse aus fritherer Zeit aufgefiihrt. So finden sich Aufzeich-
nungen vergangener Schadenereignisse und Beschreibungen von der
Stimmung der Menschen wihrend der schweren Lawinenwinter.
Die Chronik kann im StAGR in Chur eingesehen werden. FINzE-
MicHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 6-7, 11. Vgl. dazu FLUTSCH: St.
Antonien, 1976, S. 21; AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen,
1997, S. 28.

29 Vgl. FINzE-MICHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 7; WALSERVEREINI-
GUNG GRAUBUNDEN (Hg.): St. Anténien, 2010, S. 10.

70 Vgl. SCHROTER: St. Antoniertal, 1895, S. 219-220; FINZE-MICHAEL-
sEN: Geschichte, 1988, S. 28.
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Graubinden (AWN); StAGR, C32.0616/1)

meierhofer leue-waldbrief» diirfte nach dem schwe-
ren Lawinenwinter 1668 aufgesetzt und einige Zeit
nach der erneuten Katastrophe 1689 erneuert worden
sein.”! Dokumentiert ist auch, dass dieser Bannwald-
brief 1696 erneuert wurde. Dieses Jahr scheint fiir das
Tal ein bedeutendes gewesen zu sein, denn damals
wurde «die majerhofer waldig von Leue [von einer
Lawine] herunter geschlagen und [der] erst[e] gross[e]
Leue-Zug erdffnet», ein Lawinenzug, der noch 250
Jahre spiter Probleme machte.?”? Verbindlich schei-
nen die erwihnten Bannbriefe nicht gewesen zu sein.
Im Meierhoferwald am Kithnihorn wurde noch im
selben Jahr weitergerodet. 1720 stiirzte eine Lawine
durch eine der Schneisen ins Tal und richtete hohen
Sachschaden an.??

71 FrurscH: Lawinennot, 1951, S. 90.

272 «Ortenstein-Chronik», zitiert nach FINZE-MICHAELSEN: Geschichte,
1988, S. 6.

73 Vgl. AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 28.
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Der Chronist und Landammann Georg Engel, mit
dem sich Carl Schroter in seinem Buch beschaftigte,
klagte 1807 uiber die Entwaldung des St. Antonierta-
les: «Vor 300 Jahren waren mithin schon St. Antonier
aufmerksam worden auf abnamm und Sorglosigkeit
um Waldungen, und seither sind doch dieselben fast
alle ringsum und um fortkommen, und auch iez ist
mann auf’m alten weg, auch den Rest noch gar aus-
zuriiten und zu vergiuden.»”* Unter den zerstorten
Schutzwildern hatte im Tal von St. Antonien man-
che Generation zu leiden. Davon zeugen diverse La-
winenaufzeichnungen, die neben der «Ortenstein-
Chronik» im Dorf entstanden sind: Ab 1837 verfasste
der Pfarrer Johannes Pitschi basierend auf Eintragun-
gen im iltesten Kirchenbuch (ab 1687) und weiteren
Quellen «Lawinen-Geschichten, die sich hier in St.
Antonien ereigneten». 1864 begann Peter Ruosch
«Lawinen-Geschichten» zu sammeln, die er chrono-
logisch ordnete. Sie wurden von nachfolgenden Ge-

7+ Georg Engel, zitiert nach SCHROTER: St. Anténiertal, 1895, S. 221.
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Abb. 15: Haus Matte und Haus Enzian bei St. Antdnien, drei Monate (15. Mai 1935) nach dem Lawinenniedergang vom 4. Februar 1935.
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In den beiden Hausern starben sieben Menschen. (Fotobestand Amt fir Wald und Naturgefahren Graubtinden (AWN);

StAGR, C32.0691/2)

nerationen fortgefithrt und sind heute als «Ruosch-
Chronik» bekannt.?”

St. Antonien wurde bis ins 20. Jahrhundert hinein
immer wieder von schweren Lawinenniedergingen
getroffen.”’¢ Die Bekanntesten waren jene von 1935
und 1951. Aufgrund ihrer Beziehung zu Lawinen
bzw. zur Lawinengefahr trafen die Bewohner der Tal-
schaft schon frith Vorkehrungen zum Schutz vor La-
winen. Bereits ab Ende des 18. Jahrhundert begannen
die St. Antonier, ihre Heimwesen mit Ebenhoch und

75 Vgl. FINzE-MICHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 9-10.

76 So 1609 (vgl. Rohr 2014: 161), 1668, 1689, 1714, 1720, 1731, 1737,
1756, 1792/93, 1797, 1801, 1805/06, 1807, 1808/09/11, 1812, 1822,
1827, 1834/35, 1842, 1852, 1868, 1888, 1889, 1892, 1895, 1914,
1916/17, 1919, 1922, 1935, 1944/45/48, 1951, 1954, 1958/62/64.
Vgl. BRUGGER: Beitrige, 1881, S. 6, 15; FLUTSCH: Lawinennot, 1951,
S. 85-86 und insbesondere auch die Lawinenchronik des Kantons
Graubiinden in RENNER: Schadenlawinen, 2016, S. 111-189. Holger
Finze-Michaelsen gibt eine Beschreibung der grossten Lawinen-
niederginge. Vgl. FINZE-MICHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 12-73.

Spaltkeilen aus Erdwallen und Trockenmauern vor
Lawinen zu schiitzen (Abb. 14).77

Einschneidend fiir die weitere Verbaugeschichte
St. Antoniens war auch der Winter 1919/20. Im De-
zember 1919 verschiittete die sogenannte Weihnachts-
lawine 23 Gebiude und richtete Schaden im Wert von
84’000 Fr. an, was fiir die damalige Zeit eine enorme
Summe war.”® Immerhin konnte durch Hilfsaktionen
ungefihr die Halfte der materiellen Schiden wieder-
gutgemacht werden. Kurz nach den Ereignissen des
Jahres 1919 kam die Frage nach der Verbauung des
Lawinenanbruchgebiets am Kithnihorn erstmals zur

27 Vgl. FIENT: Prittigau, 1896, S. 99; KiLLias: Ebihéch-Lawinenschutz-
bauten, 1954, S. 196-197. Gemiss Johann Baptist Catani (oder Cat-
taneo), 1772 bis 1784 Pfarrer in St. Antdnien, seien die Hiuser und
Stille im Tal oft auch mit einem Keil aus blossem Schnee gegen
Lawinen geschiitzt worden. Vgl. FINZE-MICHAELSEN: Geschichte,
1988, S. 7.

78 84’000 Fr. von 1919 entsprechen ca. 1,3 Mio. Fr. von 2009, http://
swistoval.ch/.
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Diskussion.”” Nachdem am 4. Februar 1935 eine rie-
sige Lawine einen Fichtenwald und 20 Gebiude zer-
stort sowie sieben Todesopfer gefordert hatte, wurde
der Ruf nach besseren Lawinenschutzmassnahmen
lauter (Abb. 15).2%

Unter der Leitung des damaligen Pfarrers Ernst
Jung nahm sich ein Hilfskomitee der Betroffenen des
Ungliicks an. Zusammen mit den kantonalen und eid-
genossischen Behorden beschiftigte es sich zunichst
mit der Frage nach den Verbauungen in den Anbruch-
gebieten der Lawinen, um dhnliche Ungliicke in der
Zukunft verhindern zu kénnen.?!

5.1.3 «lst es zu viel verlangt?»
Erste Uberlegungen zum
Lawinenschutz im Anbruchgebiet

Fursprecher fiir Lawinenverbauungen in den An-
bruchgebieten am Kiihnihornmassiv gab es bereits
vor dem verheerenden Lawinenniedergang vom 4.
Februar 1935. Diese Rolle nahm insbesondere der da-
malige Posthalter, Gemeindeprisident, Landammann
und Grossrat Peter Fliitsch ein. Er war es, der bereits
in den frithen 1930er-Jahren mit Vehemenz Verbau-
ungen gefordert hatte. Thm war bewusst, dass der
Schutzwald oberhalb St. Antonien endlich verbaut
werden misse und dass der finanzielle Aspekt einer
Verbauung die grosste Schwierigkeit darstellte (Abb.
16).22 In der Prittiganer Zeitung und Herrschiftler
erschien zehn Tage nach dem Ungliick vom 4. Febru-
ar 1935 ein anonymer Leserbrief, der die immer lauter
werdende Forderung nach Verbauungen in den Lawi-
nenanbruchgebieten des Kithnihorns in Frage stellte.
Der Zeitungsartikel strich die Schwierigkeiten heraus,
die ein solch ausgedehnter Lawinenhang wie derjeni-
79 Dabei handelte es sich wahrscheinlich um die Innere oder Aussere
Platzlawine (vgl. Abb. 13). Vgl. FiNze-MICHAELSEN: Geschichte,
1988, S. 46; KiLLias: Ebihéch-Lawinenschutzbauten, 1954, S. 195;
AMMANN/BUSER/VOLLENWYDER: Lawinen, 1997, S. 29-30.

%0 Es bleibt allerdings unklar, wo die Lawinen genau losbrachen. Es
diirfte sich nicht um die beiden Rohrtobellawinen gehandelt ha-
ben (vgl. Abb. 13). Vgl. FLUTscH: Lawinennot, 1951, S. 86, 90, 92;
GRAMIGER: Verhalten, 1954, S. 202; FINzE-MICHAELSEN: Geschichte,
1988, S. 8.

1 Vgl. Futsch: Lawinennot, 1951, S. 86, 90, 92; GRAMIGER: Verhalten,
1954, S. 202.

%2 Vgl. Gemeindearchiv St. Antdnien, IT B 14 e 3: Peter Fliitsch zur
Verbauungsfrage, Februar 1935. Vgl. dazu auch Hotz in THAL-
MANN: Tal, 2015, S. 48.
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ge am Kithnihorn aus technischer Sicht darstelle. So
heisst es im Artikel:

«Wenn die Kithnihorn- und die Platzlawine
wirksam verbaut werden sollten, so mussten
da unzihlige Mauern bis herunter in die Gtiter
und Heimwesen erstellt werden. Abgesehen
von den fast unerschwinglichen Kosten und
der Entstellung unseres schonen Alpentales,
versprechen wir uns von solchen Bauten kei-
nen absoluten Schutz.»?

Als einzige Moglichkeit des Lawinenschutzes er-
achtete der anonyme Schreiber den Verbau «der ein-
zelnen Gebiude mit Ebenh6ch und Spaltecken zur
Ableitung der Lawinen».?® Als Antwort auf den
anonymen Beitrag meldete sich allerdings auch die
Zeitungsredaktion zu Wort, die die Zweifel des Le-
serbriefschreibers nicht teilte. Die Redaktion stellte
fest, dass der Kleine Rat des Kantons Graubiinden
immerhin das Lawinengebiet in St. Antdnien besucht
habe und die Verbauungsfrage durch Fachleute be-
urteilen lassen wolle, damit ein Kostenvoranschlag
tir ein Projekt in Angriff genommen werden konne.
Ausserdem habe sich auch ein Ziircher Ingenieur in
St. Antonien aufgehalten, der Verbauungen am Kiih-
nihorn durchaus fir moglich und wirksam halte.
Eine «Entstellung des Landschaftbildes [ist] kaum
zu befiirchten. Da man sich in der Hauptsache eben
mit Verbauungen hoch oben im Anbruchsgebiet be-
gniigen wiirde.» Es sei zwar klar, dass Verbauungen
einen hohen finanziellen Aufwand bedeuten wiirden,
«aber fiir das schéne und so schwer bedrohte St. An-
toniertal sollten Bund und Kanton die Kosten doch
aufbringen».%*

Sowohl die Finanzierungsfrage als auch techni-
sche Aspekte waren nach dem Ungliick die dring-
lichsten Probleme, wenn es um Lawinenverbauungen
in St. AntOnien ging. Bereits kurz nach dem Ungliick
vom Februar 1935 nahm das Biindner Forstinspekto-
rat in der Neuen Biindner Zeitung Stellung zur Fra-
ge der Verbauungen in St. Antonien.”® Es stellte sich

#5 Lawinenverbauungen in St. Anténien, in: Prittigauer Zeitung und

Herrschiftler, 14. Februar 1935.

34 Ebd.

35 Ebd.

2% FORSTINSPEKTORAT DES KANTONS GRAUBUNDEN ZUR VERBAUUNGS-
FRAGE: Die Frage der Lawinenverbauungen in St. Antdnien, in:
Neue Biindner Zeitung, 28. Februar 1935.



Abb. 16: Das Kihnihornmassiv 1936: Zwischen den Waldern in der Bildmitte hatten die Lawinen im Winter freie Bahn.

(Fotobestand Amt fur Wald und Naturgefahren Graubtinden (AWN); StAGR, C32.0699/2)

zwar auf die Seite derjenigen St. Antonier, die Ver-
bauungen forderten, schlussendlich waren aber auch
die kantonalen Forstexperten bestrebt, auf die grossen
Schwierigkeiten und auf die Grenzen hinzuweisen,
die ein Verbau der Lawinenanbruchgebiete mit sich
bringen wiirde.?” Die damaligen Méglichkeiten zum
Lawinenverbau im Anbruchgebiet waren beschrankt,
vor allem was die Sicherung bei aussergewohnlichen
Schneeverhiltnissen anging, wie sie in St. Antonien
regelmissig anzutreffen waren. Oft wurden die tra-
ditionellen Verbauungen aus Bruchsteinmauerwerk
im Winter Uiberschneit, was Lawinenabginge aus den
Verbauungen selbst zur Folge hatte.”® Daneben be-
tonte das Forstinspektorat die hohen Kosten eines
entsprechenden Projekts. Gerade der Unterhalt sol-
cher Verbauungen wurde als extrem teuer betrachtet,
was fiir arme Berggemeinden wie St. Antdnien zu
einem grossen Problem werden konnte. Bund und

7 Vgl ebd.
8 Vgl. Kapitel 2.2, 3.2 und 3.3 der vorliegenden Arbeit.

Kanton® tibernahmen zwar bis zu 95 % der Kosten
tir die Erstellung von Schutzbauten, die aufwindigen
Unterhaltsarbeiten oberhalb der Waldgrenze mussten
die Gemeinden jedoch vollumfanglich selbst iiber-
nehmen. Somit machte fiir die kantonale Forstbehor-
de der weitere Ausbau anderer Lawinenschutzmass-
nahmen wie Ebenhéch-Bauten oder Spaltkeile und
ein grundsitzliches Bauverbot in lawinengefahrdeten
Zonen im Tal mehr Sinn. Immerhin waren sich die
Biindner Forstinspektoren sicher, dass «den Bewoh-
nern des seit Jahrhunderten immer wieder von Lawi-
nen schwer heimgesuchten Gebirgstales, [...] das Ver-
bleiben auf ihren Heimstétten, ohne driickende Angst

%9 Der Kanton Graubiinden subventionierte damals 5 bis 15 % der
in den Kostenvoranschligen ausgewiesenen Aufwendungen. Vgl.
Forstordnung des Kantons Graubiinden. In Ubereinstimmung mit
dem Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber
die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902 und mit der Vollziehungs-
ordnung zu demselben vom 13. Mirz 1903 vom Grossen Rat er-
lassen am 8. November 1904, in: Biindner Rechtsbuch. Bereinigte
Gesetzessammlung des Kantons Graubiinden (Stand am 1. Juli
1957), S. 1627.
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vor der Drohung immer wiederkehrender Gefahren,
ermoglicht werden [soll]».2°

Eine Antwort auf die Einwande des Forstinspek-
torats in Chur folgte schon kurze Zeit spiter. Einen
guten Monat nach dem Ungliick von 1935 schrieb ein
anonymer Leserbriefschreiber — es handelte sich hier-
bei wahrscheinlich um ein Mitglied des Hilfskomitees
—in der Newuen Biindner Zeitung unter dem Titel «Ist
es zuviel verlangt?» einen Artikel, der die Einwinde
in Frage stellte:

«Ist es wirklich zu viel verlangt, wenn St. An-
tonien Verbauungen will und sich mit Siche-
rungen drunten im Tale nicht zufrieden geben
will? Selbstredend wird auch im Tale gegen
die Gefahr getan werden miissen, was mog-
lich ist, aber nun soll einmal erst das Projekt
der Verbauungen allen Ernstes angegriffen
werden, bevor etwas anderes in Frage kommt.
[...] Nun hat sich aber die Technik durch den
Mund des kantonalen Forstamtes das Ver-
trauen verbeten, das ihr in diesem Stiicke ent-
gegengebracht werde. Sie weist hin auf ihre
eigenen Grenzen und die grossen Schwie-
rigkeiten einer solchen Verbauung. Dass es
sehr schwierig sein werde, bezweifelt kein St.
Antonier, aber darum geht nun eben die Dis-
kussion, ob man hoffen darf, diese Schwierig-
keiten zu tiberwinden, ob man sich also tiber-
haupt ans Werk heranwagen darf. Da die rein
technischen Fragen noch nicht entschieden
werden konnen, sind wenigstens die finan-
ziellen Fragen in Angriff genommen worden,
im Vertrauen darauf, dass dann das Forstamt
die technischen Fragen rasch und grindlich
abkliren wird und alle vorbereitenden Mass-
nahmen mit denkbarer Foérderung anhand
nehmen wird. [...] Ob es sich lohnt? Fiir St.
Antonien ist das keine Geschiftsfrage, son-
dern eine Lebensfrage [...].»*!

Mit priagnanten Worten beschrieb der Autor die
Hinhaltetaktik der eidgendssischen und kantonalen

2 FORSTINSPEKTORAT DES KANTONS GRAUBUNDEN ZUR VERBAUUNGS-
FRAGE: Die Frage der Lawinenverbauungen in St. AntSnien, in:
Neue Biindner Zeitung, 28. Februar 1935.

Ist es zuviel verlangt? Zu den Verbauungen in St. AntSnien, in:
Neue Biindner Zeitung, 16. Mirz 1935.
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Forstbehorden, wenn es um Verbauungen im An-
bruchgebiet der Lawinen ging. Um die finanziellen
Note der Bevolkerung St. Antoniens beziiglich der
Lawinenschiden zu lindern, wurde noch im Februar
1935 unter dem Vorsitz von Pfarrer Ernst Jung das
Komitee fiir Lawinenschiden?” in St. Antonien ge-
grindet. Diesem gehorten neben Pfarrer Jung noch
L. Flitsch, Landammann U. Fluor, der Ziircher
Ingenieur U. Kuhn und Lehrer J. Ledergerber aus
dem toggenburgischen Degersheim an. Der Name
des Hilfskomitees entsprach nicht dem eigentlichen
Ziel, denn es hatte auch die Aufgabe, Gelder fur die
Finanzierung von Lawinenschutzmassnahmen in
St. Antonien zur Verfiigung zu stellen. Die Losung
der Finanzierungsfrage sollte auf eigene Faust lan-
ciert werden. Der Kleine Rat genehmigte in seiner
Sitzung vom 12. Februar 1935 eine kantonale Samm-
lung zugunsten der Lawinengeschiadigten im Kanton
Graubtinden und im Speziellen fiir St. Antonien und
spendete dartiber hinaus 2°000 Fr., die der Samm-
lung zugute kamen.?” Die finanziellen Mittel sollten
in den Anfingen vor allem durch Spendenaufrufe in
lokalen und regionalen Zeitungen gesammelt wer-
den® Im Bindner Kantonsforstinspektorat regte
sich allerdings Widerstand gegen das Hilfskomitee.
Die in den verschiedenen Zeitungen erschienenen
Beitrige zur Verbauungsfrage in St. Antonien wur-
den vom Kantonsforstinspektorat in einem Schrei-
ben an Pfarrer Jung als Polemik abgetan. So sei die
am 28. Februar in der Neuen Biindner Zeitung er-
schienene Stellungnahme des Biindner Forstinspek-
torats ernst zu nehmen. Im Ubrigen habe sich auch
die Eidg. Inspektion fiir Forstwesen in Bern mit
grosser Skepsis zu allflligen Verbauungen am Kiih-
nihorn ausgesprochen. Sollte das Komitee die Presse
weiter «in unrichtiger Weise informieren»?”®, miisse
das Forstinspektorat die Offentlichkeit zum wieder-
holten Mal berichtigend informieren, so das Schrei-
ben weiter. Tatsdchlich lag eine offentliche Polemik
wohl kaum im Interesse des gegriindeten Komitees,
das hinter der Sammlung stand. Andererseits hoffte
das Biindner Forstinspektorat, dass die potentiellen

2 Spiter «Komitee fir Lawinenschutzbauten» genannt.

#  Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e: Protokoll des Kleinen
Rates des Kantons Graubiinden, Sitzung vom 12. Februar 1935.

»4  Lawinenverbauungen in St. Antonien, in: Prittigauer Zeitung und

Herrschiftler, 14. Februar 1935.

# StAGR, IX 10 m: Kantonsforstinspektorat Graubiinden an Pfarrer

Jung, 13. Mirz 1935.



Geldgeber durch die polemischen Presseberichte
nicht vorsatzlich falsch orientiert wiirden.?

Grundsitzlich war es nicht im Sinne der eidge-
nossischen und kantonalen Forstbehorden, die Eben-
hoch-Bauten als einzige Lawinenschutzmassnahmen
zu belassen. Fir die Lawinenverbauexperten der da-
maligen Zeit sprach aber einiges gegen den Verbau
der Anbruchgebiete: Betont wurden wiederholt die
hohen Kosten — insbesondere die Unterhaltskosten —
sowie die Tatsache, dass es sich bei den Lawinenziigen
am Tschatschuggen und Kithnihorn um solche hand-
le, in denen nur bei ausserordentlichen Schneeverhilt-
nissen Lawinen abgehen wiirden. Zusitzlich befand
die Eidg. Inspektion fiir Forstwesen den Verbau der
felsigen und steilen Partien am Tschatschuggen mit
den damals iiblichen Trockensteinmauern fiir unmog-
lich, weshalb eine Verbauung dieses Teilgebiets fallen-
gelassen wurde. Ohnehin wurde das gesamte poten-
tielle Verbauungsgebiet als so gross betrachtet, dass es
praktisch unmoglich erschien, gentigend Steinmaterial
von guter Qualitit zur Verfiigung zu haben, damit die
Verbauung in den Gipfelregionen den Witterungsver-
hiltnissen standhalten wiirde. Schlussendlich wurden
von den Forstbehorden weitere Ebenhoch-Bauten
und allfillige Lawinenleitdimme favorisiert.?”

Das Hauptproblem der Verbauungsfrage in St.
Antonien schien in den 1930er-Jahren vor allem die
Finanzierungsfrage gewesen zu sein. Durch die kri-
senhaften Verhiltnisse der damaligen Zeit, die umfas-
sende Subventionskiirzungen fiir Aufforstungen und
Verbauungen mit sich zogen, war es fiir den Bund
unmoglich, die finanziellen Aufwendungen fiir den
Verbau der Anbruchgebiete zu garantieren?® Die
neu gegrindete Genossenschaft der Lawinengeschi-
digten von St. Antdnien beantragte beim Kleinen Rat
von Graubiinden die Lancierung einer Lotterie. Der
kleine Rat wies den Antrag im Herbst 1935 ab,? be-

»6 Vgl ebd.

27 StAGR, IX 10: Kantonsforstinspektorat Graubiinden an Pfarrer
Jung, 15. Mirz 1935; GRAMIGER: Lawinenverbau- und Auffors-
tungsprojekt, 1954, 208.

8 Vgl. Kapitel 3.3.

»  Vgl. Gemeindearchiv St. Anténien, II B 14 e 3: Genossenschaft der
Lawinengeschidigten von St. Antdnien an das Justiz- und Poli-
zeidepartement zu Handen des hohen Kleinen Rates des Kantons
Graubiinden; FLuTscH: Lawinennot, 1951, S. 92-93. Gemiss Stefan
Hotz wurde anlisslich der Landi 1939 nochmals eine Sammlung
erwogen, die jedoch nie realisiert wurde. Vgl. HOTZ in THALMANN:
Tal, 2015, S. 50.

willigte jedoch am 21. September desselben Jahres
immerhin das Projekt «Lawinenschutzbauten St. An-
tonien-Castels», das den Objektschutz von weiteren
13 Gebduden zum Ziel hatte.>® Das von der Forstver-
waltung Luzein-St. Antonien und vom Kantonsforst-
inspektorat Graubiinden vorbereitete Projekt wurde
im Frihling 1936 vom Bundesrat mit 65 % Bundes-
subventionen bewilligt. Der Kanton tibernahm 15 %
der Kosten*®® An Schutzbauten wie Ebenhochen,
Spaltkeilen und Verstirkungsmauern wurde in den
folgenden Jahren fleissig weitergebaut, alte wurden
modernisiert, neue hinzugebaut (Abb. 17).5 Gesamt-
haft wurde in drei Bauperioden — 1935 bis 1936, 1938
bis 1944 sowie 1951 bis 1952 — eine Vielzahl von Hau-
sern mit Ebenhochen und Spaltkeilen ausgestattet.’®
Die Frage der Verbauungen im Anbruchgebiet
wurde nun aber von den zdgernden kantonalen Be-
horden nicht mehr beiseitegeschoben: «Die techni-
schen Organe [des Kantons Graubiinden] [sind] der
Auffassung, dass zwar die im Tale getroffenen Mass-
nahmen eine ganz wesentliche Reduktion der Arbei-
ten im Anbruchgebiet ermdglichen, dass aber auf Ver-
bauungen im obersten Teile des Lawinenhangs nicht
vollig verzichtet werden sollte»,** so das kantonale
Bau- und Forstdepartement in einem Schreiben an
das EDI. Als Antwort darauf kiindigte der damalige
Eidg. Oberforstinspektor und Leiter der Eidg. Ins-
pektion fiir Forstwesen Marius Petitmermet im Mai
1937 den Besuch von Bundesrat Phillip Etter an, dem
damaligen Vorsteher des EDI. Etters Wunsch sei es,
die Verbauungen am Dorfberg und am Schiahorn in
Davos sowie die Ebenh6ch-Bauten in St. Antonien zu

30 Vgl. StAGR, IX 10 m: Bewilligter Antrag des Kleinen Rats Grau-
biinden. Das Projekt bestand aus den drei Teilprojekten «St.
Antonien-Castels I», «St. Antdnien-Castels II» und «St. Antdnien-
Castels III». Vgl. GRAMIGER: Verhalten, 1954, S. 201.

%t Vgl. Aus den Verhandlungen des Bundesrates, 8. April 1936. Lawi-
nenschutzbauten in der Gemeinde St. Antonien-Castels, in: Bun-
desblatt 1/15 (1936), S. 609-610; GRAMIGER: Verhalten, 1954, S. 201.

%2 Vgl. BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 1779: St. Antonien-Castels II (Er-
ginzungsprojekt/Darin auch Projekt I), BAR, E 3270 (A) 1967/30
Nr. 1779: Gemeinde St. Antonien und Castels, 1936-1952; BAR, E
3270 (A) 1967/30 Nr. 1802: Castels III, Verschiedene Private in St.
Anténien, 1951-1953; Vgl. dazu GRAMIGER: Verhalten, 1954, S. 202;
KiLrias: Ebihoch-Lawinenschutzbauten, 1954, S. 198-199.

3% Vgl. Aufforstungs- und Verbauungsprojekt «Kithnihorn» der Ge-

meinde St. Antdnien-Castels. Bundesrat: Beschlussprotokoll(-e)

7.-9. Mdrz 1953, in: Protokolle des Bundesrates 551/17 (1953), o. S.

3% StAGR, IX 10 m: Bau- und Forstdepartement des Kantons Grau-
biinden an das EDI, 14. April 1936.
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Abb. 17: Aus Beton gegossener Spaltkeil hinter einem Haus
in St. Antoénien (um 1935). (Fotobestand Amt fir Wald und
Naturgefahren Graubtnden (AWN); StAGR, C32.0629/2)

besuchen.’® Die beiden folgenden Jahre verstrichen
allerdings mehr oder weniger ungenutzt. Noch im
Sommer 1939 definierte das Biindner Forstinspekto-
rat das dringliche Ziel, ein Projekt fiir die Verbauung
des Kithnihornmassivs auszuarbeiten. Der Ausbruch
des Zweiten Weltkriegs verhinderte aber vorerst alle
weiteren Bemithungen.>®

%5 StAGR, IX 10 m.: Eidg. Oberforstinspektor Marius Petitmermet
an das Bau- und Forstdepartement des Kantons Graubiinden, 5.
Mai 1937. Etters Besuch wurde allerdings noch einmal verschoben.
Vgl. StAGR, IX 10 m: Bau- und Forstdepartements des Kantons
Graubiinden an das Kantonale Forstamt Chur, 14. Mai 1937;

3% StAGR, IX 10 m: Komitee fiir Lawinenschutzbauten St. Anténien
an den Kleinen Rat des Kantons Graubiinden, im Mai 1944.
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5.1.4 Bemiihungen gegen die Widerstiande
der Behorden in Krisenzeiten

Bis 1944 waren bei Lawinenniedergingen in St. An-
tonien keine Menschenleben mehr zu beklagen. Nen-
nenswert ist dennoch ein Lawinenabgang, der die
Verbauungsproblematik beeinflusste. Am 14. Februar
1944 um 11 Uhr abends stiirzten gewaltige Schnee-
massen von den Stidwesthingen des Kithnihorns auf
den Weiler Meierhof hinunter, die gliicklicherweise
nur Sachschiden verursachten.®” Bereits vor besag-
tem Lawinenniedergang waren Situationspline fiir
Verbauungen am Kithnihorn vorbereitet worden. Der
Bau von Bruchsteinmauern wurde nun endgiiltig ver-
worfen, weshalb die Installation von Schneerechen
favorisiert wurde. Jedoch wiesen die Biindner Be-
horden darauf hin, dass die seit Jahren am Kiithnihorn
durchgefithrten Schneebeobachtungen vorab intensi-
viert werden miissten, um zu Erkenntnissen beziig-
lich der Verbauungsarbeiten zu gelangen.*®® Schneebe-
obachtungen waren ab 1935 bereits von Peter Fliitsch
zusammen mit einem Grenzwichter durchgefiihrt
worden. Erst 1945 wurden das SLF und das Biindner
Forstinspektorat von der Eidg. Inspektion fiir Forst-
wesen damit betraut, die Beobachtungen systematisch
weiterzufithren.>”

Als sich die Bemithungen um ein Verbauungs-
projekt weiter verzogerten, wandte sich das Komitee
fir Lawinenschutzbauten St. Antonien mit der drin-
genden Bitte an die Kantonsregierung, noch im sel-
ben Jahr ein Projekt auszuarbeiten, in das mindestens
Planierungsarbeiten mit sogenannten Schneertickhal-
demulden einbezogen werden miissten. Daftir waren
bereits Gelder aus einer Sammlung der Gemeinde
Castels bereitgestellt worden. In der Talschaft frage
man sich, «ob das Versprechen [zum Bau der Ver-
bauung] vergessen worden sei und das Geld umsonst
gesammelt worden sei»,’!® so das Komitee. Gemein-

%7 Dabei diirfte es sich um die Westliche oder Ostliche Kiihnihornla-
wine gehandelt haben (Abb. 13). Vgl. FINze-MiCHAELSEN: Geschich-
te, 1988, S. 62.

3% Vgl. StAGR, IX 10 m: Bau- und Forstdepartement des Kantons
Graubtinden an die Gemeinde St. Antdnien-Castels, 10. Januar
1944. Vgl. dazu IN DER GAND/FIGILISTER: Mitbericht, 1951, S. 5.

3 Vgl. StAGR, IX 10 m: Bau- und Forstdepartement des Kantons
Graubiinden an den Gemeindevorstand St. Antonien-Castels, 15.
Oktober 1947.

30 StAG,R IX 10 m: Komitee fiir Lawinenschutzbauten St. Antonien
an den Kleinen Rat des Kantons Graubiinden, im Mai 1944.



deprisident Fliitschs Vorschlag, man konnte bereits
im Friihjahr 1944 mit dem Bau der Verbauungen be-
ginnen und «die vielen Italiener [Kriegsinternierte,
Anm. RU] den Sommer iiber an der Verbauung be-
schiftigen»,’!! wurde vom kantonalen Militir- und
Finanzdepartement mit den Worten abgewiesen,
«diese Arbeiten eher auf Zeiten der Arbeitslosigkeit
zuriickzulegen». Mehr noch: «Zur Ausfithrung durch
Internierte eignen sich die Arbeiten ohnehin nicht.»
Grundsitzlich seien die Ebenh6ch-Bauten und Spalt-
keile genau deshalb errichtet worden, um «allzu teu-
re und umfangreiche Arbeiten vermeiden zu kénnen
und Zeit fiir geniigend lange Beobachtungen zu ge-
winnen». Der Beginn des Kriegs habe die Ausarbei-
tung der Projektierungsarbeiten fir die Anbruchver-
bauungen verzogert. Nun miisse die «Durchfiihrung
der Verbauungen zweckmaissig auf die Nachkriegszeit
verschoben [werden]».>!?

Flitschs Tatendrang liess sich durch die klare
Positionierung der Behorden allerdings nicht brem-
sen. Noch im selben Jahr reichte er beim Kantons-
forstinspektorat, beim SLE, bei der Eidg. Inspektion
fiir Forstwesen wie auch an der ETH einen eigenen
Vorschlag ein: eine selbst ausgedachte «Schneekippe»
(Abb. 18).°"

Die Schneekippen waren als waagrechte Tische
mit einem Gelenk geplant, die bei Neuschneehhen
von tiber 60 cm automatisch Richtung Tal kippen,
grosse Ansammlungen von Schnee und somit Lawi-
nenanbriiche verhindern sollten. Durch ein einge-
bautes Gegengewicht sollte die Schneekippe nach der
Schneeabladung wieder in den Anfangszustand zu-
riickschnellen. Fliitsch testete ein kleines Modell sei-
ner Schneekippe mit Sand. Bei seinen Versuchen warf
sein Modell die Last gut ab und kehrte nach der Ent-
lastung in seinen urspriinglichen Zustand zurtick.’™
Fliitschs Idee stiess bei den Lawinenverbauexperten
durchaus auf Interesse. Robert Haefeli, damals Lei-
ter der Abteilung fiir Erdbauforschung an der ETH,
dusserte allerdings Bedenken, dass die Schneekippe
bei der Anwendung mit Schnee funktionieren wiirde,

31 §tAGR, IX 10 m: Gemeindevorstand St. Antonien-Castels an das
Finanz- und Militirdepartement Graubiinden, 1. Januar 1944.

312 StAGR, IX 10 m: Finanz- und Militirdepartement Graubiinden an
das Bau- und Forstdepartement des Kantons Graubtinden, Januar
1944,

35 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, IT B 14 e 3: Peter Fliitsch an die
Eidg. Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei, 19. Mai 1944.

3t Vgl. ebd. Vgl. dazu Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 49.
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Abb. 18: Skizze der «Schneekippe zur Loslésung von
Lawinen» von Peter Flutsch. (Gemeindearchiv St. Antonien,
1B 14 e 3)

«weil der Schnee gewisse Festigkeitseigenschaften be-
sitzt, die beim Sand fehlen. Es sind dies die Zug- und
Scherfestigkeiten, die das Kippen erschweren»,’® so
Haefeli. Die Idee der «Schneekippe» wurde von den
Behorden nicht mehr weiterverfolgt.

Peter Flutsch dachte allerdings iiber weitere Ideen
zum Verbau der Kithnihornlawinen nach. So schweb-
te ihm auch der Verbau mit einer Konstruktion vor,
die er von genagelten Schindeldachkonstruktionen
tibernahm. Dabei sollte eine Sperrwand aus Holz-
schindeln, die sich im Dachbau in den Bergen als sehr
dauerhaft auszeichnete, dem Schnee entgegengestellt
werden.® Inwieweit dieser Vorschlag weiterverfolgt
wurde, kann aus den Quellen leider nicht rekonstru-
iert werden. In der Folge konzentrierten sich Flitsch
und seine Mitstreiter des Komitees auf die Beschaf-
fung von finanziellen Mitteln fiir die Lawinenverbau-
ungen. Noch im Friihjahr 1945 bemiihten sie sich um
die Lancierung einer nationalen Sammlung,’"” die aber
vom Eidg. Kriegsfiirsorgeamt abgelehnt wurde. Da
im Winter 1944/45 in anderen Gebirgskantonen noch
schwerere Lawinenschiden zu verzeichnen gewesen
seien, «wire [dort] die Durchfithrung einer derartigen

315 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Robert Haefeli an Peter
Fliitsch, 22. Mai 1944.

316 Vgl. Gemeindearchiv St. Anténien, IT B 14 ¢ 3: Ein Vorschlag fiir
Lawinenverbauungen von Peter Fliitsch, Mai 1945.

317 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 ¢ 3: Aufruf an das Eidg.
Kriegsfiirsorgemat, 12. April 1945; Vgl. dazu FLUTSCH: Lawinennot,
1951, S. 92-93.
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Geldsammlung noch eher gerechtfertigt als im St. An-
toniertal».>® Dariiber hinaus erhielt das Komitee Ab-
sagen von der Schweizerischen Landeslotterie und der
Patenschaft fiir bedringte Gemeinden. Immerhin wur-
den dem Komitee durch Spenden von Privaten, Genos-
senschaften, Vereinen und Gemeinden bis ins Jahr 1947
geringe finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt.’' Im
Frihling 1947 wandte es sich mit einem indirekten
Spendenaufruf, in dem die Lage der Zivilbevolkerung
geschildert wurde, erneut an verschiedene Zeitungs-
redaktionen. Mit dem Hinweis, dass das Aufforstungs-
und Verbauungsprojekt nur dann verwirklicht werden
konne, «wenn es durch Sammlungen gelingt, die Belas-
tungen fiir die Gemeinde tragbar zu gestalten».>?
Nach dem Zweiten Weltkrieg kam auch von be-
hordlicher Seite Bewegung in die Sache. Im Sommer
1946 fand am Kihnihorn eine Begehung statt, an der
Edwin Bucher, Leiter des SLE, Vertreter der Eidg. In-
spektion fiir Forstwesen, des kantonalen Forstinspek-
torats und das lokale Forstpersonal teilnahmen. Grund
dieser Begehung waren zu installierende Schneepegel-
stangen, die zu Messzwecken benotigt wurden sowie
die Projektierung von Verwehungs- und Versuchsver-
bauungen. Im Besonderen waren auch Aufzeichnun-
gen zur Ausarbeitung eines Aufforstungsprojekts ge-
plant. Ein solches war nimlich Voraussetzung, um die
gesetzlichen Vorlagen zum Erhalt von Subventionen
fir ein Verbauungsprojekt zu erfiillen.?! Allerdings
nahmen die Gemeindebehérden von St. Antonien an
der Begehung nicht teil, wie bemingelt wurde, «da sie
offenbar mit Heuen beschiftigt waren». Grundsatz-

318 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Eidg. Kriegsfiirsorgeamt

an die Gemeinde St. Antonien-Castels, 18, Mai 1945.

M9 Vgl. Gemeindearchiv St. Antdnien, II B 14 e 3: Gabenliste der

Sammlung zugunsten der Lawinenverbauung in St. Antonien, 1947;

Vgl. dazu FLutsch: Lawinennot, 1951, S. 93.

Der Aufruf erschien beispielsweise in der «Thurgauer Zeitung».

JUNG, Ernst: Um was geht es in St. Antonien? in: Thurgauer Zei-

tung, 19. April 1947.

321 Vgl. Gemeindearchiv St. Antdnien, IT B 14 e 3: Bau- und Forstde-
partement des Kantons Graubtinden an den Gemeindevorstand
St. Antonien-Castels, 15. Oktober 1946. Vgl. auch Kapitel 3.2 der
vorliegenden Arbeit. Auf den genauen Ablauf, wie die Ausarbei-
tung eines Lawinenverbauungs- oder Aufforstungsprojekts ab den
1950er-Jahren formell ablaufen sollte, wird in dieser Arbeit nicht
detailliert eingegangen. Der Ablauf sollte durch die nachfolgenden
Ausfithrungen erkennbar werden. Ohnehin liefen die jeweiligen
Projekte oft nicht exakt nach dem Grundschema ab. Einen Uber-
blick tiber den formalen Ablauf bieten aber StaLm: Werdegang, 1972,
S. 178-185; FRISCHKOPF: Subventionierung, 1984, S. 94-103.
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lich mangle es an der «Mitarbeit der Lokalbehorden»,
so das Bindner Bau- und Forstdepartement weiter.
Ohnedies sei gewiss, dass «wenn nach Abklirung al-
ler schneemechanischen Fragen und der Windproble-
me die Verbauung durchgefiihrt wird, [...] die techni-
schen Organe keine Garantie iibernehmen [konnen],
dass die Lawinen sicher verbaut seien».’?

Um die Projektierung zu beschleunigen, musste
sich die Gemeinde St. Antonien-Castels bereit erkla-
ren, als Bauherrin des Projekts aufzutreten und nach
dessen Fertigstellung fiir den Unterhalt der Verbau-
ung und die Pflege der Aufforstung verantwortlich zu
sein. Auf eindringliche Art und Weise versuchte die
Forstverwaltung den Verantwortlichen der Gemein-
de klarzumachen, dass es nun eine klare Positionie-
rung der gesamten Gemeinde in der Verbauungsfrage
brauche: «Mit Gesuchen und Schreiben von Privat-
personen geht die Sache nicht weiter. Es fehlt eben
ein Beschluss der Gemeinde: Wir wollen das Auffors-
tungs- und Verbauungsprojekt!»** Die Gemeinde St.
Antonien-Castels fasste allerdings bereits an ihrer Ge-
meindeversammlung vom 23. Juli 1946 den einstim-
migen Beschluss, bei der Regierung in Chur vorstellig
zu werden und auf die Ausarbeitung eines Kosten-
voranschlags sowie der Projektierungsunterlagen zu
dringen. Gerade weil die Gemeinde im vorgesehenen
Aufforstungs- und Verbauungsgebiet keinen Boden
und somit keine Rechte besass, da diese in den Hin-
den von Privaten und Genossenschaften lagen, musste
nun ein Katasterplan aufgestellt werden, in dem alle
Parzellen, Mahder, Wald- und Weidrechte eingetra-
gen waren, die im spiter einzuziunenden Gebiet la-
gen. Dort wiren mit Beginn der Aufforstung keine
Nutzungen mehr erlaubt.®* Im Mai 1947 beschloss
die Gemeinde St. Antonien-Castels einstimmig, mit
einem Gesuch an die hohe Regierung zu gelangen,
dass die Aufforstung und Verbauung an die Hand ge-
nommen werde, das Aufforstungs- und Verbauungs-
projekt erstellen zu erlassen und die Ablosung des
zur Verfiigung stehenden Bodens zu veranlassen.’”

2 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Bau- und Forstde-

partement des Kantons Graubiinden an den Gemeindevorstand St.

Antonien-Castels, 15. Oktober 1946.

Gemeindearchiv St. Antnien, IT B 14 e: Forstverwaltung Luzein-St.

Anténien an Valentin Fliitsch, 16. Januar 1947.

24 Vgl. Gemeindearchiv St. Anténien, IT C 1.4.: Protokoll der Ge-
meindeversammlung St. Antonien-Castels, 23. Juli 1946.

3 Vgl. Gemeindearchiv St. Anténien, IT C 1.4.: Protokoll der Ge-
meindeversammlung St. Antonien-Castels, 26. Mai 1947.
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Abb. 19: Die noch
unverbauten Lawinenhdnge
des Kihnihornmassivs mit
den Resten des Schutzwaldes
oberhalb St. Antonien-
Castels (obere Bildhalfte),

30. Dezember 1947. ¢
(Fotobestand Amt fur Wald und '
Naturgefahren Graubinden
(AWN); StAGR, C32.0704/1)

Nachdem die Gemeinde den Baubeschluss gefasst
und an die kantonale Regierung weitergeleitet hatte,
beauftragte das Kantonsforstinspektorat aufgrund
der schwierigen Schneeverhiltnisse das SLF zur Mit-
arbeit bei der Ausarbeitung eines generellen Verbau-
ungsprojekts. Dieses wurde von Oberforster Adrian
Gramiger und dem fiir den Kanton Graubiinden zu-
standigen Eidg. Forstinspektor Albert Jakob Schlatter
sowie den Schnee- und Lawinenexperten In der Gand
und Figilister ausgearbeitet. Die genaue finanzielle
Tragweite eines Verbauungs- und Aufforstungspro-
jekts wurde nimlich erst nach den Projektierungs-
arbeiten klar* Im Herbst 1947 erteilte der Kleine
Rat des Kantons Graubiinden die Genehmigung zur
Ausfithrung der Projektierungsarbeiten und bewillig-
te der Gemeinde fiir die Vorbereitungsarbeiten einen
Kredit tiber 10°000 Fr.>¥ Im Gegenzug verlangte der
Kleine Rat einen Gemeindeversammlungsbeschluss,
der fiir die Projektierungsarbeiten «jede Haushaltung
zur Gratisleistung von einem Tag Gratisarbeit ver-

% Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: St. Antdnien be-
kimpft die Lawinengefahr, 1948; Gemeindearchiv St. Anténien, I1
B 14 e 3: Peter Fliitsch an Pfarrer Ernst Jung, 19. Juli 1948.

7 Spiter mussten auch noch luftfotogrammetrische Aufnahmen des

Lawinengebiets angefertigt werden. Vgl. StAGR, IX 10 m: Be-

schlussprotokoll des Kleinen Rates des Kantons Graubiinden, 14.

Mai 1948.

pflichtet und dem Gemeindevorstand die Kompetenz
gibt, die Leute nach Bediirfnis dazu aufzubieten».’?*
Dieser Aufforderung kam die Gemeinde St. Anto-
nien-Castels schliesslich nach.*?

Beziiglich der Finanzierungsfrage herrschte wei-
terhin Kopfzerbrechen, weil die Gemeinde Castels
trotz der Subventionen der offentlichen Hand von
der verbleibenden Restsumme des aufzubringenden
Kapitals weiterhin iiberfordert war. Die St. Antonier
schritten indes zu weiteren Massnahmen: Im Oktober
1948 besuchte Bundesrat Philipp Etter, Vorsteher des
EDI, das St. Antoniertal, um sich iiber die Lawinen-
geschichte des Tales, die wirtschaftlichen Verhiltnisse
und die verbauungstechnischen Fragen zu orientie-
ren. Bundesrat Etter war sich bewusst, dass das St.
Antoniertal fir die Landesverteidigung ein wichti-
ges Grenztal war. Noch drei Jahre zuvor hatte das
benachbarte Montafon zum nationalsozialistischen
Deutschland gehort. Die Umsiedlung der lawinenge-
fahrdeten Gebiete des oberen Prittigaus kam fiir Etter
nicht in Frage, wie er unmissverstandlich zu verstehen
gab: «Wenn den Bauern dieses Tales durch eine ent-
schlossene Tat der Lebenskampf auf dem angestamm-

3 StAGR, IX 10 m: Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden, 24.
September 1947.

2 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II C 1.4.: Protokoll der Ge-
meindeversammlung St. Antonien-Castels, 5. Oktober 1947.
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ten Grund und Boden erleichtert werde, so wire das
in diesem Fall ein Teil Grenzschutz und Landes-
wehr.»* Etter erkannte dagegen auch, dass die finan-
ziellen Aufwendungen eines Verbauungsprojekts im-
mens wiren. An einer Monate spater stattfindenden
Sitzung des Lawinenkomitees wurde denn auch fest-
gehalten, dass Etter bei seinem Besuch im Jahr zuvor
darauf hingewiesen habe, ein solches Projekt konne
nicht durch einen Bundesratsbeschluss abgesegnet
werden, sondern bediirfe eines Beschlusses der Bun-
desversammlung, der wohl noch zwei Jahre auf sich
warten liesse.” Die Gemeinde St. Antonien-Castels
hatte es jedoch eilig mit der Fertigstellung der Pro-
jektierung. Die mit Schnee beladenen, kaum bewalde-
ten Lawinenhinge am Kiithnihorn wurden Winter fiir
Winter gefiirchtet (Abb. 19). Am Weihnachtstag 1948
floss erneut eine Lawine zwischen St. Ant6nien-Cas-
tels und St Antonien-Riiti nieder und richtete Scha-
den an. An der Gemeindeversammlung im Dezember
1949 bemerkte der Gemeindevorstand, dass vom SLF
«wieder weitgehende Beobachtungen fiir die geplan-
te Lawinenverbauung gemacht worden sind. Jedoch
liegt immer noch kein baureifes Projekt vor».3*2

So wandte sich der Gemeindevorstand im Friih-
ling 1950 an das Biindner Forstinspektorat mit der
Bitte, nun das Projekt inklusive Kostenvoranschlag
endlich der Bundesversammlung vorzulegen, um zu
erfahren, wie hoch der Kostenanteil fiir die Gemeinde
ausfallen wiirde. Im Tal gebe es immer mehr Leute,
die sich dartiber lustig machten, dass das Lawinen-
gebiet seit Jahren beobachtet werde, ohne dass etwas
geschehe. Schliesslich habe man in anderen Lawinen-
gebieten im Kanton mit den Verbauungsarbeiten auch
nicht so lange zugewartet. Des Weiteren sei mittler-
weile das Auseinanderfallen der Schulgemeinde zu
befiirchten, da die Schiiler aus Riiti und Ascharina
den gefihrlichen Weg nach Castels nicht mehr lange
auf sich nehmen und die Gemeinden eigene Schulhdu-
ser errichten wiirden.”

30 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Besuch Bundesrat Etter
in St. Antonien, 19. Oktober 1948; HoTz in THALMANN: Tal, 2015,
S. 50.

3 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Sitzung des Lawi-
nenkomitees St. Antonien, 20. Juli 1949.

32 Gemeindearchiv St. Antonien, IT C 1.4.: Protokoll der Gemeinde-
versammlung St. Antonien-Castels, 26. Dezember 1949.

3 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Gemeindevorstand Cas-
tels an das Forstinspektorat des Kantons Graubiinden, 27. April
1950.
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Im Sommer 1951 kam dann endlich Bewegung in
die Sache. Am 10. Juli 1951 prisentierte der Bundesrat
seine Botschaft an die Bundesversammlung, die dar-
auf abzielte, die Subventionskiirzungen der 1930er-
Jahre zuriickzunehmen. Dariiber hinaus sah der Bun-
desrat die von den Gebirgskantonen lange ersehnte
Abinderung und Erginzung des Forstpolizeigesetzes
vor.?* Diese Anpassungen erfolgten jedoch erst vor
dem Hintergrund der Ereignisse des Lawinenwinters
1950/51.

5.1.5 Der 20. Januar 1951 und das
Vorantreiben des Aufforstungs-
und Verbauungsprojekts

Am 20. Januar 1951 um 21.30 Uhr I6sten sich
an den Abhingen des Kiithnihorns und des Tschat-
schuggens in kurzen Abstinden drei Lawinen,’* die
zwischen St. Antonien-Platz und dem Meierhof nie-
derstiirzten und die Sdge, Wohnhiuser sowie Stille
wegfegten. Unter den Trimmern wurden zehn Be-
wohner begraben, darunter vier Kinder. Wie durch ein
Wunder konnten neun Verschiittete gerettet werden.
Ein Knecht und an die 80 Tiere konnten nur noch tot
geborgen werden.*® Dass in St. Antonien trotz der
ausserordentlichen Schneehohen®” verhaltnismassig
kleine immaterielle und materielle Schiden zu bekla-
gen waren, hatte gemiss dem «Winterbericht» der Ex-
perten aus Davos mehrere Griinde: Einerseits sind die
Lawinenhinge am Kihnihornmassiv so steil, dass die
Schneemassen beim vorhandenen Schneedeckenauf-
bau immer wieder in kleinen Rutschen niedergingen.
Andererseits hatten die Direktschutzmassnahmen
wie Ebenhoch-Bauten und Spaltkeile ihre Aufgabe
mindestens teilweise erfiillt. Des Weiteren hatten die
Talbewohner in weiser Voraussicht gehandelt: Un-
nétiger Verkehr wurde vermieden, auf das Einlduten
des Sonntags wurde am Samstagabend verzichtet,
die Schule war bereits drei Tage zuvor geschlossen

34 Vgl. Kapitel 4.1 der vorliegenden Arbeit.

35 Um welche Lawinenarten es sich handelte, wird weder aus den
Quellen noch aus der Literatur klar.

36 Vgl. SLF: Schnee, 1952, S. 126; FLUTsCH: Lawinennot, 1951, S.
86-88; JENNY: Lawinenwinter 1950/51, 1951, S. 78. Detaillierte Be-
schreibungen der Ereignisse des Lawinenwinters 1950/51 in St.
Antonien bieten: SLF: Schnee, 1952, S. 125-127 und vor allem FiN-
7E-MICHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 63-71.

37 Vgl. Kapitel 3.4 der vorliegenden Arbeit.



Abb. 20: Lawinenkegel

in St. Anténien nach den
Lawinenniedergangen vom
Januar 1951. (Fotobestand Amt
fur Wald und Naturgefahren
Graubtinden (AWN);

StAGR, C32.706/1)

Abb. 21: Zerstortes Heimwesen
in St. Anténien im Januar 1951.
(Fotobestand Amt fur Wald und
Naturgefahren Graubtinden
(AWN); StAGR, C32.720/3)

worden. Nicht nur St. Ant6nien-Castels und St. An-
tonien-Riiti, die beide ziemlich zentral unter den
Hauptanrisszonen der Lawinen liegen, sondern auch
St. Antonien-Ascharina wurde am 20. Januar durch
Lawinen stark in Mitleidenschaft gezogen. Die ge-
samte Talschaft war mehrere Tage von der Umwelt

abgeschnitten. Die von der Armee, der Feuerwehr
und Schiilern ausgefiihrten Aufriumarbeiten dauer-
ten bis ins Frithjahr (Abb. 20 und Abb. 21).338

38 Vgl. Hess: Schutz, 1951, S. 131; SLF: Schnee, 1952, S. 125-126;
FINzE-MICHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 68.
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Abb. 22: Das Verbauungs-

und Aufforstungsgebiet

S¥ St. Antonien, 1951."

(GrAMIGER: Lawinenverbau-

und Aufforstungsprojekt, 1954,
S. 209)

St. Anténi PL Plaz

Basisweg G icht des Verb und A bi
vesessees  Begehungswege Photo Salzborn 1951
— ..~ Wasserleitung
I—VII Verbaugebiete ob der Waldgrenze

_______ Aufforstungszone

Nachdem Bundesprisident Eduard von Steiger
zur Solidaritit mit der betroffenen Bergbevolkerung
aufgerufen hatte,” startete das SRK nur wenige Tage
nach den verheerenden Lawinenniedergingen eine
gesamtschweizerische Sammelaktion zur Linderung
der verheerenden Schiden, die 14 Mio. Fr. einbrach-
te.340

Im Juli 1951 veroffentlichte das SLF seine Exper-
tise zum Lawinenverbauungsprojekt St. Antonien, in
der ein permanenter Verbau des Lawinenanbruchge-
biets mit gegliederten Bautypen aus Stahl, Beton und
Holz oberhalb der Waldgrenze vorgeschlagen wurde.
Unter der Waldgrenze waren temporire Schutzwerke
zur Unterstiitzung der Aufforstung vorgesehen, um
zukiinftig Lawinenanrisse in tiefer gelegenen Regio-
nen zu verhindern. Die im Talboden angelegten Eben-
hoch-Bauten und Spaltkeile sollten erhalten werden,
um die Streusiedlung vor Lawinen zu schiitzen, die
sich aus den Verbauungen l6sten. Die Anbruchge-

3 Der Aufruf wurde unter dem Titel «Helft, Eidgenossen, helft!» in
der Neuen Ziircher Zeitung (NZZ) abgedruckt. Vgl. ANSPRACHE
VON BUNDESPRASIDENT VON STEIGER, in: NZZ, 24. Januar 1951. Da-
riiber hinaus erschien im selben Blatt die Aufforderung, die Samm-
lung des SRK zu unterstiitzen. Vgl. Aufruf an das Schweizervolk,
in: NZZ, 24. Januar 1951.

30 Vgl. Dusacs: Hilfe, 2002, S. 139 (Tabelle 9-1). Vgl. Entsprechen ca.
131 Mio. Fr. von 2009, http://swistoval.ch/.
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22 im Anhang

biete am Kithnihornmassiv wurden in Gebiete einge-
teilt, die in der Folge Sttick fiir Stiick verbaut werden
sollten. Als erste Etappe des Projekts, das unter der
Bauaufsicht des Kreisforstamts IX Prittigau und der
Forstverwaltung Luzein stand, war der Verbau der
westlichen Anrisszonen am Tschatschuggen vorge-
sehen, da sich dieses Gebiet als das gefahrlichste La-
winenanbruchgebiet erwiesen hatte. Anschliessend
war der weitere Verbau in ostlicher Richtung geplant.
Als Verbauungsgebiet (oder Verbaugebiet) I Hubel-
mahd-Rohrtobel wurde das Anrissgebiet der Rohr-
tobellawinen definiert. Danach sollte das Anbruch-
gebiet der Ausseren Platzlawine (Verbauungsgebiet 1T
Tschatschuggen-kleiner Tschuggen) verbaut werden,
bevor die Verbauung der Anbruchzone der Inne-
ren Platzlawine (Verbauungsgebiet III Lartschfiirk-
li-Lirtschmidhder) vorgesehen war. Die sogenannte
Kiihnisdole (Verbauungsgebiet IV), ebenfalls Anriss-
gebiet der Inneren Platzlawine sowie der Kithnihorn-
lawinen, und der Verbau der grossen Zone unter dem
Kithnihorngipfel (Verbauungsgebiet V) waren erst
nach der Fertigstellung der Zonen I-III geplant. Zum
Schluss sollte die Erstellung der Verbauungen in den
Gebieten VI Hollastein-Stelli und VII Innerhalb der
Stelli erfolgen (Abb. 22, vgl. auch Abb. 13).34

3 IN DER GAND/FIGILISTER: Mitbericht, 1951, S. 18-19, 31; BAR, E



Das vom SLF durchgerechnete Lawinenverbau-
ungsprojekt ergab eine gesamte Werklinge von 14,5
km und eine Verbaufliche von ungefihr 44 ha. Der
sehr hohe Materialbedarf fiir die damals noch weit-
verbreiteten Holzschneerechen und -briicken gab
Anlass zu schweren Bedenken. Der stindige Unter-
halt solcher Werke oberhalb der Waldgrenze wurde
als zu aufwandig und vor allem als zu kostenintensiv
erachtet.*? Dieser Umstand veranlasste das Biindner
Kantonsforstinspektorat zur Priifung neuartiger wi-
derstandsfahiger, ausschliesslich aus Beton bestehen-
der Elemente der VOBAG. Von einem Stiitzwerk aus
Beton versprach man sich speziell den Wegfall des
teuren Unterhalts.’? Beziiglich der Anordnung der
Stiitzwerke sah der «Technische Bericht zum Lawi-
nenverbauprojekt Kithnihorn» in den ausgedehnten,
relativ gleichformigen Zonen unter dem Kithnihorn-
gipfel (Abb. 22: Verbaugebiet IV-VII) eine durchge-
hende Anordnung der Stiitzwerke, im eher kupier-
ten Gelinde am Tschatschuggen und Lirtsch (Abb.
22: Verbaugebiet I-III) eine aufgeloste Verbauweise
vor.**

Die als Teilprojekt «Aufforstung Castels» bezeich-
nete Aufforstung beanspruchte ungefihr 90 ha Pri-
vatboden. Dieser Bodenbesitz sowie die damals noch
vorhandene Waldflache von knapp 13 ha waren bis
anhin auf Genossenschafts- und Privatbasis bewirt-
schaftet worden und mussten nun in Gemeindebesitz
gelangen. Vorgesehen war, das Aufforstungsgebiet
mit Ziunen zur Einfriedung und mit Schneerechen
aus Holz zu versehen, um das Wachstum des Jung-
wuchses zu unterstiitzen. Dariliber hinaus wurde
durch das Aufforstungs- und Verbauungsgebiet ein 8
bis 10 km langer Transportweg projektiert.** Das Ge-
samtprojekt mit Verbauung, Aufforstung und Wegan-

3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Technischer Bericht zum Lawinenver-
bauprojekt Kithnihorn, August 1951.

32 Folgender Materialbedarf wurde errechnet: 3°867 m* Rundholz,
904 t Profileisen, 43,8 t RhB-Schienen, 2’059 m® armierter Funda-
mentbeton, 7600 kg Schutzfarben und 9°600 kg Imprignierungs-
mittel. Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Technischer Bericht
zum Lawinenverbauprojekt Kithnihorn, August 1951; GRAMIGER:
Lawinenverbau- und Aufforstungsprojekt, 1954, S. 208.

3 Vgl ebd.

*#  BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Technischer Bericht zum Lawi-
nenverbauprojekt Kithnihorn, August 1951. Vgl. zur Anordnung
von Stiitzwerken Kapitel 2.2 (Abb. 1) der vorliegenden Arbeit.

3 BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Technischer Bericht zum Auf-
forstungsprojekt Kithnihorn, August 1951.

langen wurde mit 3,75 Mio. Fr. veranschlagt.** Dabei
entfielen 360°000 Fr. auf das Weg- und 370°000 Fr. auf
das Aufforstungsprojekt. Fiir die eigentliche Lawi-
nenverbauung im Anbruchgebiet des Kithnihornmas-
sivs wurde eine Gesamtsumme von 3,02 Mio. Fr. er-
rechnet. Die Arbeitsvergabe sollte alle Jahre neu und
moglichst an regionale Baufirmen erfolgen.**
Landammann Peter Fliitsch sah sich noch im sel-
ben Sommer dazu veranlasst, im Grossen Rat eine
«Interpellation betreffend Lawinenschiden» einzu-
reichen. Flitsch verlangte nicht nur eine gerechte Ver-
teilung der schweizweit gesammelten Spendengelder
unter den Kantonen. Er verwies auch auf die Verbau-
ungsfrage. Dies tat er nicht nur in Bezug auf das St.
Antoniertal, vielmehr sprach er die gesamtschweize-
rische Situation des Lawinenwinters 1950/51 an: So
seien «ganze Familien getotet worden, [...] das Vieh
und Gebaude sind allerdings zu einem guten Teil ver-
sichert gewesen». Dagegen gebe es auch viele Gebiu-
de, die nicht versichert gewesen seien, [...] «teils weil
die Brandversicherungsanstalt das allzu grosse Risiko
nicht iibernehmen wollte, teils weil ihre Besitzer, die
durch den Unterhalt vieler Gebaude bereits stark be-
lastet sind, keine weiteren Auslagen tibernehmen woll-
ten». Die Moglichkeit, die Anbruchgebiete auf dem
gewohnlichen damaligen Subventionsweg verbauen
zu lassen, erachtete Flitsch nicht als erfolgverspre-
chend. Gerade der Kanton Graubiinden sei zu finanz-
schwach, um die notwendigen Gelder bereitzustellen,
eine Perimeterbelastung fiir die betroffene arme Berg-
bevolkerung untragbar. «Hilfe kann nur durch das
ganze Schweizervolk, durch den Bund, organisiert als
Sondermassnahme, gebracht werden»* so Fliitsch
weiter. Der damalige Biindner Regierungsrat Arno
Theus wies im Namen des Kleinen Rats darauf hin,
dass bis zur endgiiltigen gesamtschweizerischen Scha-
densermittlung und bis zu einem Bundesbeschluss
betreffend Erhohung der Bundessubventionen wohl
noch etwas Zeit vergehen werde. Wohl werde aber die
Erhohung der Subventionssitze im Herbst 1951 von
den eidgenossischen Riten behandelt werden. «So-
bald der Bundesbeschluss tiber die Wiederherstellung

3 Entsprechen ca. 35 Mio. Fr. von 2009, http://swistoval.ch/.

3 Gemeindearchiv St. Anténien, II B 14 e 3: Kostenvoranschlag
Gesamtprojekt St. Antonien-Castels. Vgl. dazu auch GRAMIGER:
Lawinenverbau- und Aufforstungsprojekt, 1954, S. 210-211.

38 Interpellation Fliitsch betreffend Lawinenschiden, 2. Juni 1951, in:
Verhandlungen des Grossen Rates (des Kantons Graubiinden) 1951,
S. 350-352.
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von Lawinenschiden, Verbauungen und Aufforstun-
gen von den eidgendssischen Riten behandelt wird
und Klarheit tiber die zu erwartenden Subventionen
herrscht, soll das Projekt den Subventionsbehorden

349 50 Theus

von Bund und Kanton vorgelegt werden»,
abschliessend.

Nach der Aufhebung der Subventionskiirzungen
und der Abinderung und Erginzung des Forstpoli-
zeigesetzes im Dezember 1951 erginzte der Gros-
se Rat des Kantons Graubiinden im Mai 1952 seine
Forstordnung von 1905 um Artikel 24. Dieser enthielt
die Bestimmung, dass 5 bis 15 % Kantonssubventio-
nen nicht mehr nur fiir Verbauungen in Verbindung
mit Aufforstungen, sondern unter anderem auch fir
Lawinenablenkmauern, Spaltkeile, Schutzriume und
ihnliche Werke sowie fiir die Umsiedlung lawinenge-
fihrdeter Gebdude an sichere Orte ausgerichtet wiir-
den. Das Ja aus Bern zum Abbau der Subventions-
kirzungen und zum revidierten Forstpolizeigesetz
fand in St. Antonien grossen Anklang. Ein knappes
Jahr nach den Lawinenniedergingen vom Januar 1951
war aber im Gemeindevorstand in St. Antonien-Cas-
tels dennoch eine gewisse Portion Skepsis bestehen
geblieben, wie aus den Worten Peter Fliitschs an den
Kleinen Rat in Chur herauszulesen ist:

«Wie schon seit vielen Jahren nicht mehr, be-
obachten diesen Winter bei uns viele Leute jede
Wetterinderung auf Niederschldge mit grosser
Sorge, und jedermann hofft, dass tiberfillige
Schneefille ausbleiben. Das Verstindnis der
Behorden fir die Note der Gebirgsbevolke-
rung ldsst uns aber dankbar und mit Zuversicht
in die Zukunft blicken. Wir bitten Sie, unserm
Lawinenverbauungsprojekt wie bis anhin alle
Aufmerksamkeit zu schenken und uns tber
den Fortgang der Vorbereitungen zu berichten,
damit Unterlassungen von unserer Seite nach
Moglichkeit vermieden werden und die Arbei-
ten im nichsten Frithling begonnen werden
konnen.»*!

9 Regierungsrat Arno Theus zur Interpellation Fliitsch betreffend
Lawinenschiden, 2. Juni 1951, in: Verhandlungen des Grossen Rates
(des Kantons Graubiinden) 1951, S. 359.

30 Vgl. Kantonale Forstordnung Revision, Mittwoch, 28. Mai 1952,
in: Verhandlungen des Grossen Rates (des Kantons Graubiinden)
in der Friihjahrssession vom 19. bis 31. Mai 1952, S. 113-115.

31 StAGR, IX 10 m: Gemeindevorstand Castels an den hohen Kleinen
Rat des Kantons Graubiinden, 26. Dezember 1951.
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Die Vorbereitung zu den Arbeiten an der Ver-
bauung und an der Aufforstung zogen sich allerdings
weiter in die Linge. An der Gemeindeversammlung
vom 20. April 1952 orientierte Forstinspektor Hans
Jenny im Beisein von Oberforster Adrian Grimiger
und Kreisf6rster Hans Flury iiber die Finanzierungs-
frage betreffend die Lawinenverbauung am Kih-
nihorn. Der Gemeindevorstand konstatierte an der
Sitzung, «man sei allgemein angenehm tiberrascht zu
vernehmen, dass dem Tal nur der verhiltnismissig
kleine Betrag der Bausumme von 20°000.- Fr. tiber-
bunden [werde]», womit dem Baubeschluss, den die
Gemeinde als zukiinftige Bauherrin fassen musste,
einstimmig zugestimmt wurde.*?

Probleme bereitete nun vor allem die Wiederauf-
forstung des Schutzwaldes oberhalb von St. Anto-
nien. Die Gemeinde Castels besass zur damaligen Zeit
keinen Wald und konnte so kaum auf die Waldbesit-
zer Einfluss nehmen. Gerade Trittschiden durch Rin-
der und Ziegen, wobei Letztere auch noch den Jung-
wuchs frassen, verunméglichten die Instandsetzung
des Waldes. Im Mai 1952 wies der Gemeindevor-
stand die Eigentiimer der zur Aufforstung bendtigten
Weiden darauf hin, dass das Heuen auf den betrof-
fenen Grundstiicken bis zur definitiven Einzdunung
zu unterlassen sei.** Forstingenieur Rolf Ehrbar ging
an der Gemeindeversammlung vom April 1953 sogar
noch weiter: In einem Vortrag tiber den Stand des
Aufforstungs- und Verbauungsprojekts machte er
geltend, dass es im Interesse der gesamten Talschaft
wire, wenn auf die Einziunung des Aufforstungs-
gebiets verzichtet werden konnte, da sich der Fort-
schritt des Projekts aufgrund der Bodenabsteckung
verzogern wiirde. Folglich schlug Ehrbar vor, die Zie-
gen aus dem Aufforstungsgebiet zu verbannen und
die sogenannte Gemeinatzung®® einzuschranken oder
sogar ganz aufzuheben. Die Gemeindeversammlung

32 Gemeindearchiv St. Antonien, II C 1.4: Protokoll der Gemeinde-
versammlung St. AntSnien-Castels, 20. April 1952; HOTZ in THAL-
MANN: Tal, 2015, S. 53.

33 Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Technischer Bericht zum
Aufforstungsprojekt Kithnihorn, August 1951; HOTZ in THALMANN:
Tal, 2015, S. 53.

» Vgl. StAGR, IX 10 m: Gemeindevorstand Castels an das Forst-
inspektorat des Kantons Graubtinden, 4. Mai 1952.

5 Die Gemeinatzung wird im deutschsprachigen Raum ausserhalb

des Kantons Graubiinden Trattrecht genannt. Dieses beschreibt

das Recht, nach der Getreide- oder Grasernte das Vieh auf fremden

Giitern weiden zu lassen. Vgl. DUBLER: Trattrecht, 2004 (e-HLS).



hob die Gemeinatzung schliesslich mit 19 zu 9 Stim-
men auf.?*® Damit kam sie dem Wunsch von Kantons-
forstinspektor Hans Jenny zuvor, der Castels in einem
Schreiben den tags zuvor gefillten Entscheid empfahl
und auf das Kantonale Forstinspektorat verwies: Die-
ses habe vom Kreisforstamt und von Oberforster
Grimiger ohnehin erfahren, dass «die Ziegenhaltung
in St. Antonien stark zu schwinden scheint».*

Die geplanten Verbauungs- und Aufforstungsar-
beiten fihrten fiir die traditionelle landwirtschaftliche
Wirtschaftsweise der St. Antonier auch zu anderen
Einschrinkungen. Diejenigen Grundstiicksbesitzer,
deren Bodenbesitz fiir die Aufforstung und Verbau-
ung sowie fiir den Transportwegbau bendtigt wurde,
mussten ihre Bodenparzellen gegen eine finanzielle
Entschiadigung abgeben. Der Gemeindevorstand sah
dies auch als Schritt zur finanziellen Gesundung der
arg belasteten Gemeindekasse. Gerade ein aufgefors-
teter Wald konnte durch die Holznutzung bald einen
Gegenwert erzielen. Wohl aufgrund der Dringlichkeit
einer Verbauung und deren Allgemeinnutzen geschah
die Ablosung des Bodens gemeinhin problemlos. An-
fanglich konnte auf Enteignungen verzichtet werden,
die privaten Grundeigentiimer stimmten der Einset-
zung einer Kommission®® zur Schitzung der Boden-
ablosungspreise zu. Auch die von ihr festgesetzten
Abldsungspreise wurden grundsitzlich akzeptiert.’

Nichtsdestotrotz erwihnten die Grundeigen-
timer, dass gerade kleine Landwirtschaftsbetriebe
durch die Abtretung der Giiter geschwicht und in
ihrer Existenzgrundlage bedroht wiirden. Dazu kam,
dass die Zufahrt zu den Betrieben durch die Abtre-

36 Gemeindearchiv St. Antdnien, II C 1.4.: Protokoll der Gemeinde-
versammlung St. AntSnien-Castels, 19. April 1953; Gemeindearchiv
St. Anténien, IT C 1.4: Protokoll der Gemeindeversammlung St.
Anténien-Castels, 8. November 1953. Vgl. dazu GRAMIGER: Lawi-
nenverbau- und Aufforstungsprojekt, 1954, S. 210.

37 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Kantonsforstinspektorat
Graubiinden an den Vorstand der Gemeinde St. Antnien-Castels,
20. April 1953.

3% Der Kommission gehérten je ein Vertreter der Grundeigentiimer

und der Gemeinde sowie ein neutraler Obmann an. Vgl. Gemein-

dearchiv St. Antonien, II B 14 e: Gemeinde Castels. Lawinen- und

Aufforstungsprojekt «Kiihnihorn». Entscheid der Schatzungskom-

mission, 6. Oktober 1952.

3 Vgl. StAGR, CB V 3 a: Beschluss des Kleinen Rats des Kantons
Graubiinden, 26. Mai 1952; BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226:
Technischer Bericht zum Aufforstungsprojekt Kithnihorn, August
1951.

tung der Boden erschwert wurde.**® Landammann
Peter Flutsch berichtete in einem Schreiben an Bun-
desrat Philipp Etter vom Oktober 1953, die Ablosung
der in Privatbesitz befindlichen Béden und Waldreste
sei unterschitzt worden. Gerade die Ablésung und
Entschidigung der Quellenrechte, der Holzbezugs-
rechte fiir Ziune, fiir Bau- und Brennholz sowie fiir
Durchfahrtsrechte habe sich als diffizil herausge-
stellt. Immerhin aber «durften [wir] im Interesse der
guten Sache von viel Verstindnis und gutem Willen
Kenntnis nehmen, wenn auch einzelne Bauernbetrie-
be infolge der Abtretung grosserer dazugehorender
Wiesenparzellen, besonders solcher im Aufforstungs-
gebiet, eine bedeutende Einschrinkung erfahren». Al-
lerdings habe «das Expropriationsrecht bisher nicht
angewendet werden miissen»,*! so Fliitsch.
Tatsachlich konnen aus den Quellenbestinden des
StAGR und des Gemeindearchivs St. Antonien einzel-
ne Widerstinde gegen die Ablésung von Bodenpar-
zellen, Waldanteilen und gegen das Holzbezugsrecht
herausgelesen werden. Einige Grundstiicksbesitzer
hielten vor allem die finanzielle Entschidigung fir
zu niedrig. Andere Eingaben verlangten ein Somme-
rungsrecht auf der Meierhofer Alp an der Grenze zur
Aufforstung.’? Zur Absicherung gegen solche Wider-
stinde wurde von der Gemeinde St. Ant6nien-Castels
bereits im Herbst 1953 beim Kleinen Rat die Einset-
zung einer Expropriationskommission®”® beantragt,
die die Bodeneigentiimer bei nicht giitlicher Abtre-
tung enteignen konnte.*** Diesem Verlangen gab der

%0 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e: Gemeinde Castels.
Lawinen- und Aufforstungsprojekt «Kiihnihorn». Entscheid der
Schatzungskommission, 6. Oktober 1952.

%1 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Peter Fliitsch an Bundes-
rat Philipp Etter, 18. Oktober 1953.

%2 Vgl. StAGR, CB V 3 a: Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden,
13. November 1953; Gemeindearchiv St. Anténien, IT C 1.4: Proto-
koll der Gemeindeversammlung St. Antdnien-Castels, 14. Februar
1954.

%3 Die Kommission bestand aus einem Davoser Rechtsanwalt, dem

Prittigauer Oberforster und dem Prisidenten des Forstkreises

Luzein. Vgl. StAGR, CB V 3 a: Der Kleine Rat des Kantons Grau-

biinden, 13. November 1953.

3%+ Gemeindearchiv St. Antonien, II C 1.4.: Protokoll der Gemeinde-
versammlung St. Antdnien-Castels, 26. Dezember 1952;. Durch
das «Gesetz iiber die Abtretung von liegendem Privateigentum zu
Sffentlichen Zwecken» vom 13. Juli 1836 und dem Zusatzartikel
vom 8. Januar 1853 stand der Gemeinde bei Werken, die zur Er-
reichung bleibender und wesentlicher Gemeindezwecke dienten,
welche im 6ffentlichen Interessen standen, das Recht zur Exprop-
riation zu. Vgl. Gesetz iiber Abtretung von liegendem Privateigen-
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Kleine Rat im Herbst 1953 nach. Einsprachen gab es
faktisch bis weit in die erste Bauphase der Lawinen-
verbauung hinein.** Wenn Talbewohner «Sonder-
winsche» vorbrachten, die die Verwirklichung des
Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekts ver-
zogerten, wurde dem Kleinen Rat beantragt, «dem
Expropriationsverfahren den Lauf zu lassen».**® Im
Fall von Ubertretungen der Gemeinatzung und bei
sonstigem Weidelassen auf dem bereits in den Besitz
der Gemeinde iibergegangenen Eigentum erliess der
Gemeindevorstand von der Gemeindeversammlung
abgesegnete Bussbestimmungen, dhnlich einem Bann-
waldbrief. Das Einweiden in Verjlingungsgebieten,
unbefugtes Weiden und Mihen auf Gemeindegebiet,
das Beschidigen oder Fillen von Jungwuchs, das An-
ziinden eines Feuers im Wald, der Abtransport von
angehiuftem Holz, die Beschadigung von Wegen und
von Anlagen der Aufforstung und Lawinenverbau-
ung wie beispielsweise von Absteckungen, Schneepe-
geln oder Einzdunungen und Stitzwerken wurde mit
bis zu 200 Fr. gebiisst.>*

Die Landesregierung genehmigte am 9. Mirz 1953
das vom Kreisforstamt Luzein und vom Kantons-
forstinspektorat Graubtinden ausgearbeitete und ihr
vom EDI unterbreitete «Aufforstungs- und Lawinen-
verbauungsprojekt St. Antonien». Der Kostenvoran-
schlag fir das Projekt betrug 3,75 Mio. Fr., der neu
vorgesehene Bundesbeitrag belief sich auf 3 Mio. Fr.
bzw. 80 % der Summe. Dabei musste sich der Kanton
Graubiinden fir den Unterhalt der Verbauung und
der Kulturen verpflichten und der Eidg. Inspektion
fir Forstwesen jahrlich einen detaillierten Kosten-
voranschlag einreichen. Der Vollendungstermin fiir
die Verbauung wurde auf Ende 1960, derjenige fiir
die Aufforstung auf Ende 1970 festgesetzt. Begriin-
det wurde der Entscheid fiir das Projekt mit der jahr-
hundertelangen Lawinengeschichte des Tals und der
Tatsache, dass die Ebenhoch-Bauten und Spaltkeile

tum zu &ffentlichen Zwecken. Promulgiert mit Abschied vom 13.
Juli 1839, in: Biindner Rechtsbuch. Bereinigte Gesetzessammlung
des Kantons Graubiinden (Stand am 1. Juli 1957), S. 966-969.

%5 Vgl. z. B.: Gemeindearchiv St. Antdnien, II B 14 e 3: Entscheid der
kleinritlichen Expropriationskommission, Projekt Kithnihorn St.
Anténien-Castels, 24. Januar 1955.

%6 Vgl. Gemeindearchiv St. Antdnien, I B 14 e: Kantonsforstinspek-

torat Graubiinden an den Gemeindevorstand St. Anténien-Castels,

30. Dezember 1952.

%7 Gemeindearchiv St. Antonien, II C 1.4.: Protokoll der Gemeinde-

versammlung St. Anonien-Castels, 8. November 1953.

142

zwar einen guten Schutz fir die Heimwesen bieten
wiirden, allerdings je nach Grosse der Lawinen auch
geschiitzte Gebidude, Strassen, Fusswege und Stille
bedroht seien. Nachdem frither die Meinung vorherr-
schend gewesen sei, dass eine Verbauung des Kithni-
hornmassivs in technischer und finanzieller Hinsicht
unmoglich sei, sei durch Expertisen der Inspektion
fiir Forstwesen und des SLF das Gegenteil bewiesen
worden. Der Bericht des Bundesrats erwihnte weiter
die Dringlichkeit der Massnahmen fiir die Gemeinde
St. Antonien-Castels: Da die Gemeinde keine Alpen
und Wald besitzen wiirde, trotz hoher Taxen und
Gemeindesteuern stark verschuldet sei und seit 1908
vom Kanton unterstiitzt werden miisse, um die Ver-
waltungsrechnung zu begleichen, sei auch klar, dass
«unter diesen Umstinden weder die Gemeinde noch
ihre Einwohner auch nur 5% der Projektkosten auf-
zubringen in der Lage sind».**® Die Gemeinde hoffe,
den nach Abzug der Bundes- und Kantonssubventio-
nen verbliebenen Restbetrag aus der Lawinenspende
von 1951 finanzieren zu konnen, was ihr auch in Aus-
sicht gestellt worden sei. Der Kanton Graubiinden
seinerseits leiste einen Beitrag von 15 % der Kosten
des Aufforstungs- und Verbauungsprojekts, weshalb
«auch die maximal mogliche Unterstiitzung des Pro-
jektes durch den Bund [gerechtfertigt sei]».**® Dem
Vorschlag des Eidg. Finanz- und Zolldepartements,
einen Teil der Bevolkerung der Talschaft aus Kosten-
grinden umzusiedeln, wurde entgegengestellt, Ver-
treter von Bund und Kanton seien nach Erwigung al-
ler moglichen Massnahmen zum Schluss gekommen,
«dass eine Umsiedlung aus technischen, volkswirt-
schaftlichen und bevolkerungspolitischen Griinden
nicht in Betracht falle».*”° Das revidierte Forstpolizei-
gesetz gestatte namlich bloss die Umsiedlung einzel-
ner Gebaude, nicht aber gesamter Ortschaften oder
grosser Teile davon. An Umsiedlungen beteilige sich
der Bund bloss mit 30 % der Kosten, weshalb diese
Massnahme mehr Kosten als ein Aufforstungs- und
Verbauungsprojekt verursachen wiirde. Fiir eine voll-
umfingliche Umsiedlung miisste ein neuer Bundes-
beschluss gefasst werden, der die Kompetenzen von
Bund und Kantonen regeln wiirde. Ausserdem sei

368 Aufforstungs- und Verbauungsprojekt «Kithnihorn» der Gemeinde

St. Antonien-Castels. Bundesrat: Beschlussprotokoll(-e) 7.-9. Mirz
1953, in: Protokolle des Bundesrates 1953, o. S.

% Ebd.

70 Ebd.



die Erhaltung der Talschaft zentral. Auch wenn das
Finanz- und Zolldepartement bemingle, dass die
Gemeinde St. Antonien-Castels gerade wegen ihres
Streusiedlungscharakters so lawinengefidhrdet sei,
miisse herausgestrichen werden,

«dass es sich im vorliegenden Fall um einen
Schutz eines ganzen Gebietes handelt, dessen
Uberbauung  verniinftigen ~wirtschaftlichen
Uberlegungen entspricht. Auch die Wege zwi-
schen den Hausern und Stillen und die Kul-
turen sind durch die Lawinen gefihrdet. Ein
Aufschub konnte die Gemeinde der Gefahr
aussetzen, einen neuen Lawinenwinter ohne
Schutz iiberstehen zu miissen.»”!

Trotz dieser Zugestindnisse vermerkte der Be-
richt, dass der Vorsteher des Eidg. Meliorationsamts
der Gemeinde aus formellen Griinden noch einen
Besuch abstatten miisse, um dennoch zu eruieren,
welche lawinengefihrdeten Gebiet der Talschaft von
eventuellen Umsiedlungsmoglichkeiten betroffen sein
konnten.*”? Der Entscheid vom 9. Mirz 1953 machte
den Weg fiir die Realisierung des Projekts frei, wobei
es bis zur Umsetzung immer noch einige Hindernisse
zu iberwinden gab.

5.1.6 Lawinenverbauung oder Umsiedlung

Bundesrat Etter setzte sich durchaus in besonderem
Masse fir die St. Antonier ein. In seinem Antrag an
den Bundesrat vom 3. November 1952 betonte Etter,
dass die St. Antonier nach jedem Lawinenungliick ihre
Stille und Hiuser immer wieder neu aufgebaut hitten.
Mehr noch: «Damit legen sie eine bewundernswer-
te und verpflichtende Treue ihrem Boden und ihrer
engeren Heimat gegeniiber an den Tag.»*”* Die Beto-
nung der Heimattreue der Bevolkerung St. Antoniens
hatte einen bestimmten Hintergrund. Denn nach den
Ereignissen des Januars 1951 wurde auch die oben ge-
nannte Moglichkeit einer Umsiedlung der Talschaft
erwogen. Der Bundner Architekt Johannes Roffler
reichte nur wenige Wochen nach den Lawinennieder-

7t Ebd.

72 Ebd.

7 BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Bundesrat Philipp Etter an den
Bundesrat, 3. November 1952.

gingen im Januar 1951 bei der Brandversicherungs-
anstalt in Chur ein Bittschreiben ein. Roffler war der
Ansicht, dass der Wiederaufbau der zerstorten Ge-
biude in St. Antonien auf keinen Fall am selben Ort
erfolgen diirfe. Der Architekt schlug den Behorden in
Chur gar den weiteren Ablauf des Wiederaufbaus vor.
So konne das Tal in Gefahrenzonen eingeteilt werden.
Diejenigen zerstorten Gebiude, die auf stark gefahr-
deten Grundstiicken auszumachen seien, koénnten
folglich in der benachbarten lawinenungefahrlicheren
Gemeinde Luzein neu zu einem Dorf vereinigt wer-
den.”

Der von der Brandversicherungsanstalt tiber Roff-
lers Eingabe informierte Gemeindevorstand von St.
Antonien-Castels stellte sich entschieden gegen diese
Vorschlage. Fiir die betroffenen Familien wire das in
Aussicht gestellte Land ungiinstig fiir die Erstellung
von Hofen, so der Gemeindevorstand. Eine Umsied-
lung wire ohnehin mit so grossen Lasten verbunden
gewesen, dass die Betroffenen ihre Heimwesen lieber
wieder auf den seit Jahrhunderten als einigermassen
sicher befundenen Plitzen aufgebaut und wenn méog-
lich mit Spaltkeilen und Ebenhoch versehen hitten.
Immerhin erwog der Gemeindevorstand die Abgabe
von lawinensicherem Bauland an der Gemeindegren-
ze Luzein / St. Antonien-Castels zum Zweck der Er-
stellung von Bauten, «die ihrer Natur nach nicht an
eine Liegenschaft und auch nicht unbedingt an eine
Lage im Zentrum der Gemeinde gebunden wiren, nur
nicht allzu weit abseits liegen sollten».”> Unter der
Bedingung, dass Castels das abgetretene Land nicht
als Wies- oder Weideland beniitzen wiirde, konnte
die Gemeinde Luzein so der versehrten Berggemein-
de einen wertvollen Dienst erweisen und zur weite-
ren Entwicklung von St. Antonien-Castels beitragen,
so der Grundtenor des Gemeindevorstandes.” Die
Brandversicherungsanstalt versicherte jedoch der Ge-
meinde, die Inangriffnahme einer Umsiedlung konne
von keiner Amtsstelle erzwungen werden, sondern
miisste von den Gebiaudebesitzern und der Gemeinde
untereinander ausgehandelt werden. Allerdings war
sich die Biindner Behorde auch bewusst, dass ein all-

7% Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 ¢ 3: Johannes Roffler an die
Brandversicherungsanstalt des Kantons Graubiinden, 16. Februar
1951; Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 52.

5 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Gemeindevorstand St.

Anténien-Castels an die Brandversicherungsanstalt des Kantons

Graubiinden, 18. April 1951.

76 Ebd.
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falliger Wiederaufbau an gefihrdeter Stelle ohne die
erforderlichen lokalen Schutzbauten mit dem Entzug
der Versicherungsdeckung sanktioniert werden konn-
te. Es sei allerdings zu bedenken, «dass gegen Lawinen
absolut gesicherte Baustellen in diesem Tal gar nicht
zu finden sind»,*” so die Brandversicherungsanstalt.

Der Umsiedlungsgedanke wurde im Frihling
1951 von der Presse verfolgt. In einem Artikel der
Neuen Biindner Zeitung wurde die Frage einer Ver-
bauung am Kithnihorn aus mehreren Blickwinkeln
hinterfragt. Einerseits erschien dem Autor der Ver-
bau des gesamten Lawinenanbruchgebiets als viel zu
kostspielig, andererseits wurde auch an der Wirkung
einer Lawinenanbruchverbauung gezweifelt. Was
dem Verfasser des Berichts dagegen viel interessanter
erschien, war die Frage einer Umsiedlung, die einer
breiten Offentlichkeit bekannt gemacht werden soll-
te. Schliesslich seien solche Umsiedlungen im Enga-
din und Albulatal erfolgreich gewesen und wohl auch
kostenglinstiger als eine Verbauung der gesamten
Kihnihornflanke. Der Autor schlug vor, den im ge-
fihrdeten Gebiet wohnhaften Bauern die Wiesen und
Weiden zu lassen, aber thre Heimwesen ins benach-
barte Luzein zu dislozieren.”*

Landammann Peter Fliitsch waren solche offent-
lichen Berichte ein Dorn im Auge. Kurze Zeit spiter
wandte er sich mit einem Brief an die Zeitungsredak-
tion und versicherte, eine Umsiedlung der Heim-
wesen wiirde den kostspieligen Bau von Weganlagen
zwischen den Heimwesen und Stillen sowie den Wie-
sen notwendig machen. Der Autor des vorgenannten
Beitrags in der Presse sei sich zwar bewusst, dass der
vollstindige Verzicht auf eine Verbauung keine Losung
und eine Verzogerung dieses Problems unerwtinscht
sei. Gleichwohl habe man durch Riickmeldungen in
Erfahrung gebracht, dass «die Einsendung den Ein-
druck [...] erweckt habe, dass man iiberhaupt die Ge-
baulichkeiten aus der Lawinenzone entfernen und auf
dem erwihnten Platz in Sicherheit aufbauen kénn-

7 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Brandversicherungs-

anstalt des Kantons Graubiinden an den Gemeindevorstand St.

Anténien-Castels, 24. April 1951.
3% Der Zeitungsbericht ist mit den Initialen P. S. gekennzeichnet. In
einer auf der Zeitung im Nachhinein angebrachten Notiz wird
vermutet, dass es sich beim Autor des Artikels um den damaligen
Landammann Peter Salzgeber handeln konnte. Vgl. STALZGEBER],
Pleter]?: Was soll in St. Antonien geschehen? in: Neue Biindner
Zeitung, 28. April 1951. Der Zeitungsausschnitt befindet sich im
Gemeindearchiv in St. Antonien unter der Signatur II B 14 e 3.
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te».””” Eine Umsiedlung hitte die Dislozierung von un-
gefahr 30 Hofen bedeutet, was Fliitsch einerseits als zu
kostenintensiv betrachtete, andererseits miisste in Lu-
zein enorm viel Land zur Verfiigung gestellt werden,
was zu langen Verhandlungen mit der betroffenen Ge-
meinde fihren wiirde. Mit einer Verbauung am Kiih-
nihorn aber konnten die im Gefahrengebiet liegenden
Wiesen intensiv bewirtschaftet und ein grosser Ertrag
eingebracht werden. Fir Fliitsch war die Erhaltung
der Gemeinde sowohl als Verbindungsort zwischen
den Gemeinden Ascharina und Riiti als auch als Schul-
und Kirchenort in der Mitte des Tals wichtig. Eine
halbe Losung gab es fiir Fliitsch nicht: «[...] entweder
man verbaut, oder man entfernt aller Hiuser und alle
Viehstille. Ein Mittelding kann es nicht geben.»**® Im
Oktober 1952 sandte das Departement des Innern des
Kantons Graubiinden einen Bericht tiber die Umsied-
lungsmoglichkeit St. Antoniens nach Bern. Darin wur-
de die ohnehin schwierige Lage der Bergbevolkerung
herausgestrichen:

«In den Reden von verantwortungsbewuss-
ten Staatsmannern, in Versammlungen, in der
Presse, in Gesprachen, tiberall wird heute der
Ruf laut nach Verbesserung der Existenzbedin-
gungen der Bergbevolkerung. Mit Nachdruck
wird auf die Gefahren der Landflucht und die
bedrohliche Vergrosserung unserer Stadte hin-
gewiesen. Ermahnend erheben sich einsichtige
Stimmen gegen die Abwanderung aus unsern
Hochtilern; ein Vorkommnis, das unweiger-
lich die Abkehr von der Landwirtschaft in sich
schliesst. Diese wenigen Worte zeigen bis zur
Evidenz die Bedeutung auf, welche dem Ver-
bauungswerk «Kiithnihorn> zukommt. [...] Dem
landschaftlich unvergleichlich schonen Tal blie-
be die angestammte Bevolkerung erhalten, und
damit wire ein gutes Stiick Bergbauernhilfe ge-
leistet.»*!

Da eine Umsiedlung mit der Aufgabe von Wies-
land verbunden war, lehnte der Kanton diese Moglich-
keit auch aus volkswirtschaftlichen Griinden ab. Des

79 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Peter Fliitsch an die
Zeitungsredaktion der Neuen Biindner Zeitung, Anfang Mai 1951.

% Ebd.

1 Gemeindearchiv St. Antonien, I B 14 e 3: Departement des Innern
Graubiinden. Bericht iiber das St. Antonier-Tal, 13. Oktober 1952.



Weiteren wiirde der bereits eingeleitete Fremdenver-
kehr gestiarkt und nicht in seiner Weiterentwicklung
gehindert. Auf diese Weise konnten der Bevolkerung
St. Antoniens zusatzliche Verdienstmoglichkeiten und
der Gemeinde Steuereinnahmen erdffnet werden, die
die Wirtschaft des Tals beleben wiirden. Schliesslich
beriefen sich die Kantonalbehorden auf die Stellung-
nahme Etters aus dem Jahre 1948: Die Verhinderung
von Naturgewalten sei ein Stiick Landesverteidigung
und dementsprechend eine gesamtschweizerische An-
gelegenheit.®® Im Dezember 1952 richtete auch der
Kleine Rat des Kantons Graubtinden eine Bittschrift
an den Bundesrat, das «Aufforstungs- und Lawinen-
verbauungsprojekt Kithnihorn St. Antonien als beste
Losung zur Sicherung des Tales im Sinne der forstli-
chen Gesetzgebung zu betrachten und als solches zu
subventionieren». Die von einigen Exponenten der
Bundesbehorden vorgeschlagene Umsiedlung in die
Linth- oder Rheinebene wurde vom Kleinen Rat mit
den Worten: «es diirfte kaum die Aufgabe der Regie-
rung eines Gebirgskantons sein, derartigen Gedanken-
gingen zu folgen», entschieden abgelehnt.>® Vor allem
das Finanz- und Zolldepartement suchte angesichts der
hohen Kosten fiir eine Verbauung nach Alternativen,
mit denen eventuelle Kosteneinsparungen moglich ge-
wesen waren. Da allerdings in St. Antonien-Castels
keine lawinensicheren Gebiete vorhanden seien und
eine Umsiedlung nach Luzein die Bewirtschaftung des
Wieslandes erschweren und somit die Existenzgrundla-
ge der tiberwiegend landwirtschaftlichen Bevolkerung
schmilern wiirde, kam der Bericht des Meliorations-
amts zum Schluss, dass das vom Bundesrat im Frihjahr
1953 genehmigte Aufforstungs- und Lawinenverbau-
ungsprojekt die richtige Losung sei.’*

5.1.7 Die erste Bauphase der
Kithnihornverbauung 1953 bis 1960

Knapp acht Monate vor der Genehmigung durch die
Landesregierung beschloss der Kleine Rat des Kantons
Graubiinden am 11. Juli 1952 das «Aufforstungs- und

32 Vgl. ebd. Vgl. dazu Ho1z in THALMANN: Tal, 2015, S. 52-53.

3 StAGR, CB V 3 a: Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden an das
EDI, 4. Dezember 1952.

3¢ Gemeindearchiv St. Antonien, I B 14 e 3: Der Chef des Eidg. Me-
liorationsamtes an den Bundesrat: Bericht iiber die Umsiedlungs-
moglichkeiten in der Gemeinde St. Antonien-Castels; 18. August
1953; Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 52.

Lawinenverbauungsprojekt St. Antonien» endgltig
zur Ausfithrung zu bringen. Der Kleine Rat genehmig-
te einen Kantonsbeitrag in der Hohe von 15 % (562’500
Fr.) des 3,75 Mio. Fr. teuren Projekts, 5 % (187’500 Fr.)
tibernahm die Gemeinde St. Antdnien-Castels bzw. fi-
nanzierte diese grosstenteils aus Spenden und Samm-
lungen. 80 % subventionierte der Bund.’®

Peter Flitsch nahm aufgrund der Tatsache, dass
sich die Genehmigung der Lawinenverbauung am
Kithnihorn durch die Landesregierung weiterhin in die
Linge zog, erneut mit den hochsten Stellen Kontakt
auf. Auch mit Bundesrat Markus Feldmann, Vorste-
her des Justiz- und Polizeidepartements, war er in der
Zwischenzeit in einen Briefwechsel getreten. Fliitsch
dringte auf die Entscheidung der Regierung zur end-
glltigen Zustimmung und Inangriffnahme des Projekts
in St. Antonien. So werde der Gemeindevorstand «von
Einwohnern unserer Gemeinde und des ganzen Tales
immer wieder danach gefragt, ob unser Lawinenver-
bauungsprojekt nun auch durch den hohen Bundesrat
endgiiltig genehmigt sei und die Arbeiten im vorgese-
henen Sinne weitergefiihrt werden konnen». Bisher sei
jedoch niemand «in der Lage, darauf eine einwandfreie
Antwort zu geben». Die gesamte Talschaft erwarte die
«riickhaltlose Befiirwortung» fir den wichtigen und
baldigen Entscheid.*®® In einem Schreiben vom Januar
1953 gratulierte Fliitsch Bundesrat Philipp Etter zu sei-
ner Wiederwahl zum Bundesprasidenten und warb fiir
die Verbauung in St. Antonien: «Wenn im Sommer die
Wiesen in ihrer schonsten Bliite stehen, oder wenn wie
jetzt, die Schneefelder im Glanz der Wintersonne er-
strahlen, dann konnten wir es nur schwer fassen, wenn
unser Tal als Wohngebiet aufgegeben werden sollte.»*
Etters Antwort versprach den Talbewohnern Hoff-
nung. Er versicherte nimlich, dass er sich in solchem
Umfang dafiir einsetze, wie es thm moglich sei, «um
der tapferen Bevolkerung St. Anténiens ihre Heim-
statten auf dem angestammten Grund und Boden zu
erhalten».’%

Bereits im Juli 1952 begann ein Konsortium von
fiinf regionalen Baufirmen mit dem Bau des Transport-

3 StAGR, CB V 3 a: Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden, 11.
Juli 1952.

3% Gemeindearchiv St. Antonien, I B 14 e 3: Peter Fliitsch an Bundes-
rat Markus Feldmann, 12. Februar 1953.

3% Gemeindearchiv St. Antonien, I B 14 e 3: Peter Fliitsch an Bundes-
président Philipp Etter, 15. Januar 1953.

3 Gemeindearchiv St. Anténien, IT B 14 e 3: Philipp Etter an Peter
Fliitsch, 22. Januar 1953.
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wegs in Richtung Verbauungsgebiet am Tschatschug-
gen.>® Aufgrund schwieriger Witterungsverhiltnisse in
den Herbst-, Winter- und Frihlingsmonaten kam der
Wegebau nur schleppend voran. Bauleiter Rolf Ehrbar
vermerkte dariiber hinaus in einem Bericht, dass es oft
an Arbeitern mangle, da die italienischen Arbeitskrif-
te, die beinahe alle aus Edolo in der Provinz Brescia
stammten,*® ihre Saisonarbeit hiufig mit Verspatung
antreten wiirden.”!

Im Sommer 1953 begannen endlich die Arbeiten
an der Lawinenverbauung. Allerdings gestalteten sich
auch die Bauarbeiten der ersten Etappe an der Ver-
bauung des Tschatschuggen, dem westlichen Vorgip-
fel des Kithnihorns, aufgrund der Witterungsverhilt-
nisse schwierig. Hinzu kam, dass es mit Problemen
verbunden war, den fiir die Verbauung gewihlten
vorgespannten Betonstiitzwerktyp der VOBAG den
Berg hinauf zu transportieren. Die Betonelemente
mussten von den Baufirmen am Bahnhof Kiblis auf
Traktoren und andere Transporter umgeladen werden
und fast 18 km ins Verbauungsgebiet gefahren wer-
den. Dort wurden sie auf eine installierte Drahtseil-
bahn geladen, die die Elemente an den vorgesehenen
Platz am Hang zog, wo sie schliesslich im Beisein von
Experten des SLF mit Seilwinden aufgerichtet und
einbetoniert wurden.*”

Ein Teil der Lawinenverbauung war bis Ende 1953
errichtet. Trotzdem war im Winter 1953/54 in St. An-
tonien ein Lawinenopfer zu beklagen. In der Nacht
vom 11. auf den 12. Januar 1954 16ste sich an der Hu-
belmahd am Stidwesthang des Tschatschuggens eine
Lawine, die eine Mutter und ihren neunjihrigen Sohn
unter sich begrub. Sie traf St. Antonien-Aschiiel ganz
im Westen der Talschaft, in einem Gebiet, das weitab
der Orte liegt, die bisher oft von Lawinen heimge-
sucht wurden.®” Als Konsequenz aus dem Ungliick

3 Vgl. StAGR, CB V 3 a: Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden,
11. Juli 1952; Regierungsbeschliisse.

% Gemeindearchiv St. Antonien, I B 14 e 3: Handschriftliche Notiz:
Adressen von Italienern, o. J., LV Chiienihorn, Unterlagen zu den
Angestellten.Vgl. dazu Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 54.

¥ Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Lawinenverbau und Auf-
forstung St. Antonien-Castels. Technischer Bericht (1. Teilrechnung
Wegbau).

2 Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Lawinenverbau und Auf-
forstung St. Antonien-Castels. Technischer Bericht (2. Teilabre-
chung Gesamtprojekt), 16. Dezember 1954.

3 Vgl. SLF: Schnee, 1955, S. 69; FINZE-MICHAELSEN: Geschichte, 1988,
S.71-72.
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wurde die Erginzung der westlichsten Auslaufer des
Tschatschuggens veranlasst. Bis Ende 1954 war ein
grosses Stiick des dortigen Lawinenanbruchgebiets in
gegliederter Verbauweise verbaut, obwohl die Arbei-
ten aufgrund der extrem schlechten Witterung und der
Abwesenheit grosser Teile der einheimischen Arbeiter-
schaft wegen des Militirdiensts nur schleppend vor-
ankamen.” Das grosste Problem sah der Gemeinde-
vorstand aber darin, dass nicht geniigend Baupersonal
vorhanden war, da darauf gedringt werde, Schweizer
Angestellte zu beschiftigen, die aber in den Sommer-
monaten lieber auf Baustellen in den Niederungen
Arbeit suchten.*” Immerhin versicherte der Kleine Rat
der Gemeinde St. Antonien-Castels, dass die Arbeiten
an der Verbauung in Zukunft beschleunigt wiirden.
Dies sollte durch die gewissenhaftere Auswahl der
Bauunternehmen geschehen. Neu war vorgesehen, die
alljahrliche Arbeitsvergabe bereits im Herbst durchzu-
fithren, um den Unternehmen ausreichend Vorberei-
tungszeit zur Verfiigung zu stellen, gerade um genii-
gend Arbeitskrifte zu rekrutieren.’

Der VOBAG-Stiitzverbau bestand im Winter
1954/55 eine erste Bewihrungsprobe bei extremen
Schneeverhaltnissen. Das Einschneien Mitte Novem-
ber bei nur leicht gefrorenem Boden, gefolgt von Tau-
wetterperioden bis Ende Januar mit Regenfillen bis
in hochste Lagen fithrten zu einer enorm schweren
Schneedecke auf nassem Boden, was starkes Schnee-
gleiten zur Folge hatte. Die Werke am Kiihnihorn-
massiv wurden einer Belastung ausgesetzt, fur die die
Stiitzwerke nicht dimensioniert waren. Einige Be-
tonelemente wiesen darauthin Schiden auf. Lawinen
waren aus der Verbauung allerdings keine niederge-
gangen. Als Folge dieser Ereignisse mussten die VO-
BAG-Elemente verstirkt werden. Dies hatte jedoch
Auswirkungen auf die Kosten. So stiegen die Preise
der Elemente fir das Baujahr 1956 im Vergleich mit
dem vorgesehenen Werktyp von 1952 um 30 %. Zur
Kostensteigerung trugen auch grossere Fundamente
und bessere Betonzuschlagstoffe bei, die auf Empfeh-
lung der EMPA aus dem Kieswerk Landquart auf die

¥ Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Lawinenverbau und Auf-
forstung St. Antonien-Castels. Technischer Bericht (2. Teilabre-
chung Gesamtprojekt), 16. Dezember 1954.

*  Vgl. Gemeindearchiv St. Anténien, IT B 14 e 3: Gemeindevorstand

Castels an den Kleinen Rat des Kantons Graubiinden, 18. Februar

1954.

»  Vgl. StAGR, CB V 3 a: Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden,

26. Februar 1954.



Abb. 23: Das Lawinenverbau-
ungsgebiet Tschatschuggen

mit dem grosstenteils bereits
erstellten Verbauungsgebiet I,
5. Mai 1956. (Fotobestand Amt
fir Wald und Naturgefahren
Graublnden (AWN);

StAGR, C32.669/4)
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Abb. 24: Das Gebiet

Lartsch und ein Teil der
Kihnisdole (rechts oben),
Verbauungsgebiete IlI-IV
(Bildmitte); links das Gebiet
Tschuggen-Tschatschuggen,
Herbst 1957. (BAR, E 3270 (C)
1997/72 Nr. 227)
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b gt A 3 s Bl X -
Abb. 25: Drahtseilnetzstitzwerk der KWB zur Ergénzung
der VOBAG-Werke am Tschatschuggen; oben rechts die
Verwehungsverbauung am Grat, Herbst 1957. (BAR, E 3270
(C) 1997/72 Nr. 227)

Baustelle transportiert werden mussten. Im St. Ant6-
niertal war niamlich kein geeigneter Sand oder Kies
vorhanden.’”

Probleme traten regelmissig vor allem aufgrund der
schlechten Witterung auf, die dafiir verantwortlich war,
dass pro Jahr oft nur ein Bruchteil des Bauprogramms
ausgefiihrt werden konnte. In Jahren mit schlechter
Witterung und spater Schneeschmelze begannen die
Arbeiten am Kithnihorn oft erst im Mai und mussten
bei Wintereinbriichen in den Sommermonaten und im
frihen Herbst immer wieder unterbrochen werden.
Die schlechte Witterung war auch dafiir verantwort-
lich, dass Arbeiter die Baustelle verliessen und nicht
wieder zurtickkehrten. Trotz Entschidigungszahlun-
gen beim Aussetzen der Bauarbeiten wanderten nach
Schneefillen im Juni 1956 zehn der 60 am Kithnihorn
beschiftigten italienischen Arbeiter ab und suchten Ar-
beit auf einer Kraftwerksbaustelle im Tessin. Darauf-
hin beklagte sich der Gemeindevorstand St. Antdnien-
Castels Ende Juni 1956 bei der Biindner Regierung:
«[...] es geht doch nicht, dass sich unsere Bauleitung

7 Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: EDI an den Bundesrat, 1960;
Vgl. dazu SLF: Schnee, 1956, S. 5-7.
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derart mithsam um Arbeiter bewirbt, und diese dann
auf einem glinstigern Bauplatz, wo die jahrliche Baupe-
riode nicht so beschrinkt ist und es nicht darum geht,
Menschenleben und Sachwerte zu schiitzen, Arbeit
finden».*® Dem Kleinen Rat waren jedoch die Hinde
gebunden. Einerseits war der oben beschriebene Um-
stand zur damaligen Zeit aufgrund der sehr giinstigen
Beschiftigungslage im Baugewerbe keine Seltenheit,
andererseits reisten die italienischen Arbeiter, bevor sie
in einem anderen Kanton eine Beschiftigung suchten,
zuerst in ithr Heimatland. Bei der erneuten Einreise
wurde oft nicht bemerkt, dass die Minner bereits eine
Arbeitsbewilligung in einem anderen Kanton erhalten
hatten.’® Somit musste die Bauleitung mit den Prob-
lemen der Arbeiterwanderung leben. Daran inderte
auch die temporire Anstellung von Einheimischen
nichts, die oft nach der Heusaison auf der Baustelle
Arbeit suchten. Diverse Schreiben zeugen von solchen
Schwierigkeiten: Bei schlechter Witterung im Sommer,
wenn sich die Heusaison in der Folge in die Linge zog,
musste das einheimische Baupersonal oft in den hei-
mischen Betrieben arbeiten und blieb der Baustelle am
Kihnihorn fern.*°

Auch die finanzielle Frage war fiir die Gemeinde
St. Antdnien-Castels noch lange nicht vom Tisch. Die
Kosten, die nach Abzug der Bundes- und Kantons-
subventionen noch tibrigblieben, waren fiir die kleine
Berggemeinde sehr hoch. Daran dnderte auch die Peri-
meterbelastung fiir die Anwohner nichts, die noch ein-
mal 20°000 Fr. in die Kassen der Gemeindeverwaltung
spiilte.*! Der Fonds des Komitees fiir Lawinenschutz-
bauten war praktisch leer. So strebte das Komitee im
Jahr 1956 eine Patenschaft mit einer Gemeinde an.
Diese Patenschaft wurde darauthin mit der Gemeinde
Meilen im Kanton Zirich eingegangen, die bei der Ab-
federung der Kosten half.*? Im Mai 1956 war das Ge-
biet Hubelmahd-Tschatschuggen-Tschuggen (Verbau-
ungsgebiete I und II, vgl. Abb. 22) verbaut (Abb. 23).

8 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Gemeindevorstand Cas-

tels an den Kleinen Rat des Kantons Graubiinden, 26. Juni 1956.

¥ Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Kleiner Rat des Kan-
tons Graubiinden an den Gemeindevorstand St. Antdnien-Castels,
31. August 1956.

0 Vgl. Gemeindearchiv St. Anténien, II B 14 e 3: Schreiben an Forst-
ingenieur Schellenberg. Lawinenverbauung St. Antdnien.

“ StAGR, X 1 e 5: Protokoll iiber die Beschlussfassung der Gemein-
deversammlung St. Anténien-Castels, 1952.

“2 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, IT B 14 e: Pfarrer Jung an Ge-
meinde Meilen, Juni 1956; Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 57.



Abb. 26: Die Lawinenverbau-
ungen am Kihnihornmassiv mit .
den erstellten Verbauungsge-
bieten I-lIl und teilweise IV, 10.
Mai 1958. (Fotobestand Amt
fur Wald und Naturgefahren
Graubinden (AWN);

StAGR, C32.669/4)

Im Jahr 1957 kamen die Bauarbeiten an der Lawinen-
verbauung mit 45 Mann relativ gut voran. Der Lirtsch
(Verbauungsgebiete IIT und teilweise IV, vgl. Abb. 22)
wurde komplett fertig verbaut, im Gebiet Kithnisdole
(Verbauungsgebiete IIT und teilweise IV, vgl. Abb. 22)
wurden die Fundamente und die Halfte der Stiitzwer-
ke erstellt (Abb. 24). In den steilen Hingen am Tschat-
schuggen wurden zusitzliche Drahtseilnetzstiitzwerke
(Abb. 25) montiert und auf die fertiggestellten VO-
BAG-Stitzwerke Drahtgeflechtauflagen montiert, um
das Durchfliessen von feinem Schnee durch die Bal-
kenzwischenriume zu vermeiden. Der Transportweg
wurde bis zu dem seit 1955 bestehenden Baracken-
platz, dem sogenannten Bergli, fertiggestellt.*

Der Fortschritt am Verbauungsprojekt wurde al-

Vgl BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Lawinenverbau und Auf-
forstung St. Anténien-Castels. Bericht zur 7. Teilabrechnung, 20.
Dezember 1957.

lerdings durch einen schweren Unfall getriibt. Am 6.
Juli kam es im Baugebiet zum ersten schweren Unfall
mit zwei Todesopfern. Landammann und Posthalter
Peter Flitsch, der Mann, der iiber Jahrzehnte fiir die
Lawinenverbauung in St. Antdnien gekimpft hatte,
verungliickte zusammen mit einem Chauffeur beim
Austragen der Post fiir die Gastarbeiter am Kiihni-
horn. Fliitsch fuhr mit einem Zementtransporter mit,
der an einer Ausweichstelle riickwirts die Béschung
des Rohrtobels hinunterfuhr.**

Im darauffolgenden Sommer gingen die Arbeiten
an der Lawinenverbauung ziigig voran. Das ideale
Wetter im Frithling, Sommer und Herbst und die In-
stallation horizontaler Rollgeleise fiir den Transport
der VOBAG-Elemente bis vor Ort machten es mog-

4 Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Lawinenverbau und Auf-
forstung St. Anténien-Castels. Bericht zur 7. Teilabrechnung, 20.
Dezember 1957; Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 56.
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lich, das vorgesehene Bauprogramm mit nur zwolf
Arbeitern zu erfiillen und die Baustelle bereits im
September wieder zu verlassen. Ein grosser Teil der
Lawinenanbruchgebiete am Kithnihornmassiv war
nun verbaut (Abb. 26). Allerdings wurde das erklirte
Bauziel, die geplanten untersten zweieinhalb Reihen
Stiitzwerk an der Siidwestflanke der Kithnisdole zu
verbauen, nicht erreicht. Deshalb sei «mit Lawinen-
anbriichen zu rechnen», wie der Bericht zum Baujahr
1958 erwihnt.*® Tatsichlich brach am 21. Oktober
1958 an genau dieser Stelle eine Lawine an, die aller-
dings nur geringen Schaden anrichtete.*® Bereits am
22. Februar 1958 hatten sich iiberdies die gefiirchte-
ten Platzlawinen gelost, die eine Gruppe Skifahrer
beim «Postebenhdch» erfassten, jedoch keine Todes-
opfer forderten. Solche Ereignisse waren fiir die St.
Antonier enttduschend, zeigten aber, dass ein restlo-
ser Schutz gegen Lawinen nicht zu bewerkstelligen
war. Dartiber hinaus hatten solche Lawinennieder-
ginge jeweils die Umstellung des Bauprogramms, die
Verstirkung der Stiitzwerke und das Anbringen von
Drahtgeflechtauflagen zur Folge. Letzteres wurden
notig, weil wiederholt beobachtet wurde, dass gerade
der feine Neuschnee in der Lawinenverbauung selbst
in Bewegung gelangte und zwischen den Elementbal-
ken durchglitt.*” Im darauffolgenden Frithjahr war
der Kredit fiir das Lawinenverbauungs- und Auffors-
tungsprojekt beinahe aufgebraucht. Die Eidg. Inspek-
tion fiir Forstwesen befand, die verbliebenen 390’000
Fr. fur die Aufforstung zu verwenden. Das geplante
Verbauungsgebiet war aber noch nicht fertiggestellt.
Deshalb gelangte die Gemeinde St. Antonien-Castels
mit der Bitte an die héchste Schweizer Forstbehorde,
immerhin 150’000 Fr. fiir die erneute Erganzung des
Lirtsch und die Fertigstellung der Stiitzwerke an der
Kiihnisdole freizugeben. Die Behorde kam der Bitte
nach, um die notwendigen Vorkehrungen zu treffen.
Probleme entstanden allerdings anderweitig: Die VO-
BAG drosselte aufgrund fehlender Bestellungen ihre
Produktion; hinzu kam, dass eine grosse Anzahl von
Elementen an die Verbauungen von Cliinas und Seta
— beide im Kanton Graubtinden — geliefert wurden.
Fiir die Verbauung am Kithnihorn blieben zu wenig

“5  BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Kanton Graubiinden, Kreisforst-
amt IX. Lawinenverbauung Kithnihorn St. Anténien. Technischer
Bericht zur 8. Teilabrechnung, 12. Dezember 1958.

% Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Lawinenverbauung Kiih-
nihorn St. Anténien. Arbeitsprogramm und Ausfithrung 1959.

“7 Vgl. FINze-MICHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 72.
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Elemente iibrig, um die dringend nétigen Erginzun-
gen fertigzustellen.*®

5.1.8 Nachtragsprojekte 1961 bis 1993

Die versiumte Erginzung der Verbauung, die Einrich-
tung eines Materialumschlagsplatzes fiir den Verbau
der weitliufigen Gipfelflanke des Kithnihorns sowie
der Beginn des 1. Nachtragsprojekts fielen ins achte
Baujahr der Verbauungsarbeiten am Kithnihorn.*” Um
die Weiterfilhrung der Verbauung zu gewahrleisten,
sicherte der Kleine Rat des Kantons Graubiinden im
Mirz 1960 zu, an das 1. Nachtragsprojekt — es war mit
2 Mio. Fr. veranschlagt worden — einen Kantonsbeitrag
von 15 % (300’000 Fr.) zu leisten.*® Dies veranlasste
das Bau- und Forstdepartement Graubiinden zur Ein-
gabe des vom Kantonsforstamt Graubiinden ausgear-
beiteten Nachtragsprojekts beim EDIL*! Die Eidg. In-
spektion fiir Forstwesen kam im Herbst 1960 in einem
Gutachten zum Schluss, dass fir die Fertigstellung der
Lawinenverbauung am Kithnihorn noch mit Aufwen-
dungen von ungefihr 4 Mio. Fr. und einer Bauzeit von
acht bis zehn Jahren gerechnet werden miisse. Verbaut
waren bis Ende 1960 ca. 4100 m VOBAG-Stiitzwer-
ke, 30 m Holzschneerechen zur Unterstiitzung der
Aufforstung und 17 m KWB-Drahtseilnetzstiitzwer-
ke. Dariiber hinaus gelangten tiber 80°000 Jungbdume
und Straucher zur Aufforstung. Ein erster Nachtrags-
kredit sollte gemiss der Eidg. Inspektion fiir Forstwe-
sen reichen, um die Verbauung der Zonen V und VI
(vgl. Abb. 22) zu realisieren. «Uberraschungen sind
keine zu befiirchten», so das Gutachten weiter, womit
auf die seit Baubeginn gewonnenen Erfahrungen und
das grossere Know-how im modernen Lawinenver-
bau hingewiesen wurde.*? Das Gutachten veranlasste

8 Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Kanton Graubiinden, Forst-
amt IX Prittigau. Gemeinde St. Ant6nien-Castels Lawinenverbau-
ung Kithnihorn. Technischer Bericht zur 9. Teilabrechnung, 26.
Dezember 1959.

“  Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Bauleitung Lawinenverbau
und Aufforstung St. Antonien-Castels. Technischer Bericht zur 10.
Teilabrechnung 1960, 9. Februar 1961.

#9 Vgl. StAGR, CB V 3 a: Die Gemeinde tibernahm die restlichen 5 %
(100’000 Fr.). Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden, 7. Mirz
1960.

1 Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Bau- und Forstdepartement
Graubiinden an das EDI, 10. Mirz 1960.

#2 BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Eidg. Inspektion fiir Forst-
wesen, Jagd und Fischerei. Begutachtung des Aufforstungs- und



das EDI zur Eingabe des Nachtragsprojekts an den
Bundesrat. Selbstkritisch bekannte sich das EDI dazu,
dass es versiumt habe, «den Bundesrat schon friiher,
etwa 1956 oder 1957, iiber den finanziellen Stand des
Projektes [zu] orientier[en] und ihm die Gewahrung
der Nachtragssubvention beantragt hitte». Allerdings
sel es zuerst notig gewesen, die bereits erstellten Ver-
bauungen wihrend einiger Winter eingehend zu be-
obachten. «Dadurch», so das EDI, «konnten die noch
benatigten Kredite — abgesehen von der Teuerung — zu-
verlissig ermittelt werden».*

Tatsichlich erkannte der Prittigauer Kreistorster
Hans Flury bereits im Sommer 1957, dass die Gelder
fir das urspriingliche Projekt bald aufgebraucht sein
wiirden. Dafiir verantwortlich machte er die Teuerung
und die Tatsache, dass nicht wie urspriinglich vorgese-
hen giinstige Holz- und Stahlelemente, sondern teure
Betonelemente verbaut wurden. Ausserdem fithrten
die immer kiirzeren Bauabstinde und die Verstirkung
der Betonelemente dazu, dass die Gelder aufgebraucht
waren.!"* Der Bundesrat genehmigte das 1. Nachtrags-
projekt mit 80 % (1,6 Mio. Fr.) Bundessubventionen
und einer Vollendungsfrist von sechs Jahren, womit der
Fertigstellung der Lawinenverbauung in St. Antonien
vorerst nichts mehr im Weg stand.*® In den folgenden
Jahren wurde die eigentliche Kithnihorngipfelflanke
zum grossten Teil in durchgehender Verbauweise voll-
stindig verbaut.*¢ Wihrend des 1. Nachtragsprojekts
wurden zwischen 1961 und 1964 an die 3°000 m Ver-
bauwerk der VOBAG erstellt; der Schutzwald wurde
sowohl mit Unterstiitzung von Bermentritten als auch
mit temporiren Holzstlitzwerken aufgeforstet. Die
Waldbestinde erholten sich aufgrund der Einstellung
des Weidganges allerdings auch von selbst sehr gut.*”

Verbauungsprojekts Nr. 444, 14. September 1960. Im Anhang der
vorliegenden Arbeit finden sich die Kostenaufstellung und die Bau-
leistung fiir die jeweiligen Bauperioden in St. Antdnien (Tab. 5
und Tab. 6).

43 BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: EDI an den Bundesrat, 1960.

#4 Vel. StAGR, X 1 e 5: Kreisforster Hans Flury an die kantonale
Gemeindeverwaltungskontrolle, 29. August 1957.

#5 Vgl. Verbauungs- und Aufforstungsprojekt Kithnihorn der Ge-

meinde St. Antonien-Castels. Bundesrat: Beschlussprotokoll(-e)

17.-19. Dezember 1960, in: Protokolle des Bundesrates 644/84

(1960), 0. S.

#e Vgl StAGR, X 1 e 5: Eidg. Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und
Fischerei an das Kantonsforstinspektorat Graubiinden, 12. April
1961.

#7 - Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Kanton Graubiinden, Kreis-
forstamt Luzein. Lawinenverbau und Aufforstung Kithnihorn Pro-

Allerdings blieben Lawinenniederginge trotz der An-
strengungen in den 1950er-und zu Beginn der 1960er-
Jahre nicht aus. So gingen am 22. Dezember 1962 die
Platzlawinen und die Rohrtobellawine nieder, die aber
nur geringe Schiden an Gebauden anrichteten und kei-
ne Todesopfer forderten. Was der Talbevolkerung rele-
vanter erschien, war die Tatsache, dass die Platzlawine
unterhalb der Lawinenverbauungen angebrochen war,
ein Umstand, der in St. Antdnien eine riesige Enttdu-
schung ausloste. Bereits zwei Jahre spater wurden die
St. Antonier wieder desillusioniert. Am 5. Dezember
1964 verschiittete die am Tschatschuggen angebroche-
ne Platzlawine zwei junge St. Antonier und zwei weib-
liche Giste, wobei ein 19-jihriges Madchen verstarb.*®

Eine weitere Lawine aus dem noch unverbauten
ostlichen Teil des Kithnihorns zerstorte zudem das
Barackenlager Bergli am Kithnihorn.*”” Solche Er-
eignisse zeigte die Schwichen der Lawinenverbau-
ung auf: Das Durchfliessen des Schnees durch die
Stiitzwerke oder das Uberschneien derselben und die
Entstehung von Oberlawinen konnte und kann auch
heute nicht restlos ausgeschlossen werden (Abb. 27).

Nach Lawinenniedergingen in der Verbauung
oder in der Nihe der Verbauung wurde das Bau-
programm jeweils kurzfristig umgestellt. So wurden
1965 die Arbeiten an der Aufforstung in den westli-
chen Auslidufern des Kithnihornmassivs beschleunigt.
Dazu setzte die Bauleitung eine acht Mann starke Ar-
beitergruppe aus Oberitalien ein, die bereits jahrelan-
ge Erfahrung in der Aufforstung Calanda gesammelt
hatte. Dieselbe Gruppe war es auch, die im Sommer
die Stiitzwerke der Verbauzone VI und den gréssten
Teil der Verbauzonen IV und V mit Drahtgeflechtauf-
lagen und anderen zusitzlichen Beligen bedeckte.*
Die Ereignisse des Jahres 1964 diirften der Ausloser
dafiir gewesen sein.

jekt Nr. 444. Technischer Bericht zum 2. Nachtragsprojekt, April
1965.

#8 Vgl. FINzZE-MICHAELSEN: Geschichte, 1988, S. 73.

9 Vgl. BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Kanton Graubiinden, Kreis-
forstamt Luzein. Lawinenverbau und Aufforstung Kiihnihorn Pro-
jekt Nr. 444, Technischer Bericht zum 2. Nachtragsprojekt, April
1965.

420 BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Kreisforstamt 21 Luzein: Tech-
nischer Bericht zur 20./21./22. Teilabrechnung. Bauprogramm 1965.
Lawinenverbau und Aufforstung Kiihnihorn, Gemeinde Castels, 9.
Februar 1966.
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Abb. 27: Die Stutzwerke am Kuhnihorn (hier am 11. Mérz Abb. 28: Die teilweise verbaute Kiihnihorngipfelflanke, 28.
1965) wurden oft stark eingeschneit, erfillten ihren Zweck Oktober 1965. (Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 16/87
jedoch in der Regel gut.* (Alpines Museum der Schweiz Bern, Nr. 2669-2671: Nachlass Hans Frutiger)

ID 16/87 Nr. 2460-2462: Nachlass Hans Frutiger)

Die von Hans Frutiger eingefiigte Zahl (66/4) in der Bildmitte be-
zeichnet die Nummerierung des Stiitzwerks. April 1965 einen Bericht fiir ein 2. Nachtragsprojekt.
Dieses sollte die Lawinenverbauung an der Kihni-
Da der 1960 gewihrte Kredit 1965 bald aufge- horngipfelflanke noch einmal um 3’500 m Stiitzwerk
braucht war, erstellte das Kreisforstamt Luzein im (Abb. 28; vgl. auch Abb. 22 Verbauungsgebiet VI-VII)
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Abb. 29: Blick vom Kihnihorn-
gipfel auf die Schneebrticken,
teilweise mit Schneerechen
ergéanzt, 14. Mai 1966.* Alpi-
nes Museum der Schweiz, ID
17/87 Nr. 2805: Nachlass Hans
Frutiger.

Hans Frutiger notierte unter-
halb der Fotografie: «Rutsche
gehen dch. [durch] Verbau mit
Drahtgeflecht-Auflage 8mm
Maschenweite.»

sowie das Aufforstungsgebiet um 48 ha erginzen.
Schlussendlich wurde fiir das neuerliche Nachtrags-
projekt ein Kredit von 2,5 Mio. Fr. errechnet,”! der
im Juli 1965 vom Kleinen Rat mit 15 % Kantonssub-
ventionen (375’000 Fr.) bewilligt wurde.*”? Der Bun-
desrat stimmte dem Nachtragsprojekt und damit der
Bundessubvention in der Hohe von 80 % der Kosten
(2°000°000 Fr.) im Frithjahr 1966 zu.*” Bis Ende 1969
konnten jedoch bloss 2’800 m Stiitzwerk erstellt wer-
den. Dies wurde mit der Tatsache begriindet, dass im-
mer wieder Reparatur- und Erginzungsarbeiten nétig
waren (Abb. 29). Regelmissige Gleitschneeschiden
und ein Wechtenabsturz am Tschatschuggengrat ver-
ursachten beispielsweise im Juni 1966 umfassende Re-
paraturarbeiten.**

Ende der 1960er-Jahre wurde ein drittes Nach-
tragsprojekt notig. Im Vorgang zu diesem neuerlichen

2 Vgl. ebd.

42 Die Gemeinde St. Antonien-Castels ibernahm 5 % (125’000 Fr.)
der Kosten. Vgl. StAGR, CB V 3 a: Der Kleine Rat des Kantons
Graubiinden, 10. Juli 1965.

3 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e: Sitzung des Schwei-
zerischen Bundesrates, 11. Mirz 1966 (Dieses Sitzungsprotokoll
findet sich nicht in den Beschlussprotokollen [Amtsdruckschriften]
des Bundesrates).

2 Vgl. Gemeindearchiv St. Antdnien, IT B 14 e 3: Kreisforstamt 21
Luzein. Technischer Bericht zum 3. Nachtragsprojekt, August 1970.

Nachtragsprojekt beschiftigte sich der Bund erstmals
wieder vertiefter mit der Frage der Lawinenverbau-
ungen in St. Antonien. Immerhin waren bis 1970
8,25 Mio. Fr. in das Projekt investiert worden, iiber
6,5 Mio. Fr. davon waren vom Bund subventioniert
worden. Dieser erteilte einer Expertenkommission*??
den Auftrag, die langfristigen Entwicklungsmog-
lichkeiten der Talschaft und die Weiterfiihrung der
Lawinenverbauung zu beurteilen. Die Kommission
schitzte die Kosten fiir ein erneutes Nachtragsprojekt
auf 4,2 Mio. Fr. ¥ Thr Bericht unterstrich, es konne als
gesichert angesehen werden, dass

«[...] das Risiko der Bewohner beim heutigen
Stand der Lawinenverbauungen nach Ansicht

2  Die Expertenkommission bestand aus Heidi Schelbert-Syfrig,

erste Okonomieprofessorin der Schweiz, damals am Institut fiir
Empirische Wirtschaftsforschung an der Universitit Ziirich titig,
Hans Popp, Okonom und Vizedirektor der Abteilung Landwirt-
schaftspolitik am damaligen Eidg. Volkswirtschaftsdepartement,
und Hans Frutiger, Forstingenieur am SLE Vgl. HALBHERR/PoPP:
Entwicklungsméglichkeiten, 1978, S. 339.
Der Bericht ist in gekiirzter Form in HALBHERR/PoPP: Entwick-
lungsméglichkeiten, 1978, S. 339-359 wiedergegeben.

#26 Vgl. ebd.: 339. Vgl. dazu Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 55. 4,2
Mio. Fr. von 1970 entsprechen ca. 16,2 Mio. Fr. von 2009, http://
swistoval.ch/.
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von Fachleuten bereits als zumutbar bezeich-
net werden darf. Die am meisten gefihrdeten
Heimwesen sind durch ein sogenanntes Eben-
hoch geschiitzt, und die Bewohner wissen ge-
nau, wann die Lawinensituation kritisch ist
und sie im Hause bleiben missen. Akute Lawi-
nengefahr herrscht ausserdem in der Regel nur

wiahrend zwei bis vier Tagen im Jahr.»*

Kommissionsmitglied Hans Frutiger hatte fiir das
3. Nachtragsprojekt sieben verschiedene Verbauungs-
varianten vorgeschlagen — von einem minimalen bis
zu einem maximalen Verbau des Kiithnihornhangs
-, wobei diese Kosten von bis zu 17,3 Mio. Fr. ge-
neriert hitten. In einem Schreiben an Forstinspektor
Balthasar Rageth in Bern kam Frutiger zum Schluss,
dass ein «zumutbares» Lawinenrisiko, Ermessensfra-
ge sei. Das Ermessen der Bevolkerung St. Antoniens
aber miisse ebenfalls berticksichtigt werden. Es diirfe
nicht die minimalste Variante gewihlt werden, gerade
auch deshalb, weil ihr in den 1950er-Jahren der voll-
stindige Verbau des Kiithnihornsiidhangs versprochen
worden sei. Zu bedenken sei auch die folgende Tat-
sache: «[...] wenn man die Frage, ob das Risiko heute
gerade noch zulissig sei, mit mein> beantwortet, wire
der bisherigen Tatigkeit [20 Jahre Verbautitigkeit]
des Forstdienstes ein undenkbar ungiinstiges Zeugnis
ausgestellt [worden]», und es wiirde aufgezeigt, dass
es «nicht moglich war, die Lawinenbedrohung auf ein
zumutbares, d.h. ertrigliches Mass, herabzusetzen».
Gerade die bedrohliche Lage im Januar 1968 habe ge-
zeigt, dass die Verbauungen ihren Dienst tun wiirden.
Es wire also auch aufgrund dessen nicht folgerichtig,
«den Leuten nicht zumuten zu diirfen, unter der be-
wihrten Verbauung zu leben».*

Die Kommission kam 1972 zum Schluss, dass die
Landwirtschaft fir das Tal keine gesicherte Existenz-
grundlage mehr darstelle.*”” Dies zwinge die Bevolke-
rung, wegen des Mangels an Erwerbsmoglichkeiten
in der Talschaft auf Arbeitsplitze ausserhalb des Tals
auszuweichen oder aber auszuwandern. «Wesentlich»,
so das Gutachten weiter, «ist die Erkenntnis, dass sich
Massnahmen baulicher oder anderer Art nur im Zu-
sammenhang mit den Bemithungen aufdringen, die

27 HaLBHERR/PoPP: Entwicklungsméglichkeiten, 1978, S. 340-341.

8 BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226: Hans Frutiger an Balthasar
Rageth, 7. Mirz 1972.

129 Vgl. HaLBHERR/PorP: Entwicklungsmoglichkeiten, 1978, S. 344.
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Talschaft St. Antonien bevolkerungsmissig ungefihr
in ihrem jetzigen Umfang lebensfihig zu erhalten».*°
Um dies zu ermoglichen, prifte die Expertenkom-
mission die Idee, durch die Einrichtung eines Skige-
biets und den Bau mehrerer Seilbahnen den Fremden-
verkehr zu fordern. Ersteres wurde angesichts der in
der Nihe liegenden Skigebiete im Prittigau wieder
fallengelassen. Auch wenn die Expertenkommission
keine konkreten Vorschlige machte, was mit dem Tal
zu geschehen habe, blieben immerhin die Ideen beste-
hen, das Tal als Erholungsgebiet zu pflegen und eine
Gemeindefusion anzustreben.”! Als sich der Bericht
der Kommission hinzog und die Verbauungsarbeiten
aufgrund der fehlenden Gelder eingestellt wurden,
meldete sich der Gemeindevorstand St. Antonien-
Castels zu Wort. Mit der Bitte, bei den eidgendssi-
schen Behorden und bestenfalls bei Bundesrat Hans-
Peter Tschudi vorstellig zu werden, wandten sich die
St. Antonier an die kantonalen Behorden. Man fiihle
sich namlich nicht als «dermassen unterentwickeltes
Tal, um bestenfalls zur Erholungslandschaft degra-
diert zu werden», vielmehr «méchten [die Menschen
im Tal] im kleinen Massstabe auch teilhaben an einer
Entwicklung, wozu uns die Vollendung des Lawinen-
verbaues unabdingbar erscheint».*2

Schliesslich sollten mit dem 3. Nachtragsprojekt
noch einmal 4600 m permanenter Stiitzverbau er-
ginzt, verbessert und neu erstellt werden. Dazu ge-
plant wurden auch 200 m Verwehungsverbau sowie
17 ha neue Aufforstung.*® Die Regierung des Kan-
tons Graubiinden genehmigte das Projekt im Juli
1972 und sicherte der Gemeinde St. Antonien den
Kantonsbeitrag von 15 % der Kosten (465’000 Fr.)
zu.®* Die Bundesbehorden allerdings genehmigten
das Nachtragsprojekt (80 % Bundessubventionen;
2°480°000 Fr.) nur mit dem Verzicht auf den Verbau
der tiefer gelegenen Lawinenanbruchzonen, an denen,
so das Eidg. Oberforstinspektorat, «keine Katastro-

#0  Ebd., S. 346.

1 Vgl. ebd., S. 355-358. Ho1z in THALMANN: Tal, 2015, S. 55.

2 Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Gemeindevorstand Cas-
tels an das Bau- und Forstdepartement des Kantons Graubiinden,
4, Januar 1972,

3 Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Kreisforstamt 21
Luzein. Technischer Bericht zum 3. Nachtragsprojekt, August 1970.

4 Gemeindearchiv St. Antonien, IT B 14 e 3: Die Gemeinde St. Anto-
nien-Castels ibernahm erneut 5 % der Kosten (155’000 Fr.). Vgl.
Sitzungsprotokoll der Regierung des Kantons Graubiinden, 10. Juli
1972.



Abb. 30: Stahlstitzwerke
ersetzen heute teilweise die
VOBAG-Stitzwerke.
(THALvaNN: Tal, 2015, S. 25)

phenlawinen entstehen konnen und das verbleibende
Risiko in Kauf genommen werden kann». Auf diese
Weise konnten bis zu 1,2 Mio. Fr. eingespart werden
und die Kosten des Nachtragsprojekts auf 3,1 Mio. Fr.
gedriickt werden.*®

Das von der Blindner Regierung im Sommer 1978
genehmigte, 400°000 Fr. teure 4. Nachtragsprojekt
sah bereits die teilweise Ersetzung der beschidigten
VOBAG-Stiitzwerke durch Stahlschneebriicken in
den Verbaugebieten Lirtsch und Tschatschuggen vor,
um die Sicherheit der Lawinenverbauung tiberhaupt
zu gewihrleisten. Die Verbauungsphase selbst wurde
jedoch als abgeschlossen angesehen.**

Ein Bericht des Kreisforstamts Kiiblis zur Beendi-
gung des «Lawinenverbau- und Auffortungsprojekts
Kithnihorn» im Jahr 1995 kam zum Schluss, dass
eine tiber 40-jahrige Verbauphase zu Ende gehe, die
gerade in den 1950er-Jahren die Hoffnung habe auf-
kommen lassen, dass eine vollstindige Bannung der
Lawinengefahr in der Talschaft St. Antonien in kurzer
Zeit moglich sei. Die Verbauzeit zog sich allerdings

#3  Gemeindearchiv St. Anténien, II B 14 e 3: Lawinenverbauungs-

und Aufforstungsprojekt «Kiithnihorn» Gemeinde St. Anténien.
3. Nachtragsprojekt, 31. Mai 1972.
Vgl. Gemeindearchiv St. Antonien, II B 14 e 3: Sitzungsprotokoll
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der Regierung des Kantons Graubiinden, 12. Juni 1978.

in die Linge und die Hoffnung auf die vollstindige
Entschirfung der Lawinen vom Kithnihornmassiv
musste begraben werden. Trotz des nun misslichen
Zustands einiger Stiitzwerkreihen, gerade im Ge-
biet Tschatschuggen, waren im Tal allerdings kaum
Schadenereignisse zu vermelden; dies, obwohl in den
Wintern 1967/68, 1969/70, 1981/82 und im Friihjahr
1975 aufgrund der extremen Schneemichtigkeit eine
erhebliche Lawinengefahr herrschte. Allerdings ver-
merkte der Bericht von 1995, dass, «[...] die verwen-
deten Bauelemente den Anforderungen nicht ganz
[geniigen]».*”

#7  BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Kreisforstamt 20 Kiiblis. Tech-
nischer Bericht zur 67. Teilabrechnung/Schlussabrechnung, Mirz
1995. Vgl. dazu SLF: Lawinenwinter 1999, 2000, S. 574. Extreme
Schneehdhen wurden tiberdies im Lawinenwinter 1999 erreicht. Im
Februar 1999 wurde die Verbauung am Kiihnihorn tiberschneit. Am
19. («vermutlich» die Strasse verschiittet) und 22. Februar (Wald-
und Flurschaden, Zufahrtsstrasse verschiittet) waren Lawinen vom
Kithnihorn niedergegangen. WIESINGER/ADAMS: Schnee, 2007, S.
132,223. Am 25. Februar 1999 wurde in der Lawinenverbauung am
Kiithnihorn anschliessend an eine Werkreihe ein Schneebrettanbruch
festgestellt, der durch die Stiitzwerke allerdings aufgehalten wurde.
SLF: Lawinenwinter 1999, 2000: 419, 438—439. Auch im Februar
2018 wurde in der Talschaft die Schneemachtigkeit fiir eine extreme
Lawinengefahr erreicht.
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Tatsichlich hatte sich bereits ab den 1980er-Jahren
gezeigt, dass die Verbauelemente aus vorgespanntem
Beton nicht unverwiistlich waren. Durch Risse drang
Wasser ins Innere der Elemente und verursachte
durch chemische Prozesse Spannungen, die Abplat-
zungen und Risse herbeifiihrten. Die ungentigende
Armierungsabdeckung tat das Ihrige dazu. Dariiber
hinaus waren Bodenabsackungen, Steinschlagschiden
und in falschen Winkeln aufgerichtete VOBAG-Ele-
mente zu beobachten. Da die Verbauungskredite bis
Ende der 1980er-Jahre praktisch aufgebraucht wa-
ren, konnten die Reparaturarbeiten nicht ausgefithrt
werden. Dadurch verloren ganze Werkreihen ihre
Funktion und mussten ersetzt werden. Zu Beginn
der 1990er-Jahre wurde dann die Grundlage dafiir
geschaffen, die gefahrdeten Werkreihen durch Stahl-
elemente zu ersetzen (Abb. 30). Insgesamt wurden
bis Ende der 1970er-Jahre im «Lawinenverbauungs-
und Aufforstungsprojekt St. Antonien» Werkreihen
in einer Gesamtlinge von 12,3 km erstellt und 50 ha
Wald mit 450’000 Lirchen und Tannen aufgeforstet.
Der Schutzwald umfasst heute ein tiber 80 ha grosses
Gebiet.**

Die heute fast 17 km langen Lawinenverbauungen
am Kithnihornmassiv gehoren zum Landschaftsbild
St. Antoniens und schiitzen die Talschaft mit dem

#8 Vgl BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227: Kreisforstamt 20 Kiiblis.
Technischer Bericht zur 67. Teilabrechnung/Schlussabrechnung,
Mirz 1995. Vgl. dazu Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 56; WAL-
SERVEREINIGUNG GRAUBUNDEN (Hg.): St. Ant6nien, 2010, S. 22.
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Abb. 31: Das Ktihnihornmassiv
heute: Die Lawinenverbau-
ungsarbeiten sind bis auf die
Ersetzung zerfallener VOBAG-
Werkreihen abgeschlossen.
(Ramirez, Emanuel: Wird ober-
halb St. Anténien nun doch
eine Solaranlage installiert? In:
Stdostschweiz, 12. Mai 2017,
https://www.suedostschweiz.
ch/wirtschaft/2017-05-12/wird-
oberhalb-von-st-antoenien-nun-
doch-eine-solaranlage-instal-
liert, 17.04.2018)

Schutzwald weitgehend vor Lawinenniedergingen
(Abb. 31). Noch heute ibernimmt der Bund 80 % der
400’000 Fr., welche fiir die Sanierung der Verbauung
am Kihnihorn jahrlich ungefihr anfallen. Die Ge-
meinde wendet jihrlich 80°000 Fr. auf, die teilweise
auch von der Patengemeinde Meilen tibernommen
werden. Bis 2010 kosteten die Bauten stolze 22 Mio.
Fr.439

5.2 Andermatt
5.2.1 Standort- und Lawinenverhaltnisse

Andermatt (1447 m ii. M.), eine politische Gemeinde
im Kanton Uri und der Hauptort der Talschaft Ur-
sern, liegt am Ausgangspunkt des Oberalppasses und
seit der Eroffnung der Schéllenenschlucht um 1200 am
Gotthardweg bzw. an der Gotthardstrasse. Die Tal-
schaft Ursern*? schloss mit Uri 1410 ein Landrecht,
was ihr die rechtlichen Gewohnheiten, ein teilweise
eigenes Gericht sowie die Alpen und Allmenden zu-
sicherte, die Ursern bereits von der Grundherrschaft
des Klosters Disentis besass. Der bedeutendste Wirt-

# Vgl. Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 57; WALSERVEREINIGUNG
GRAUBUNDEN (Hg.): St. Anténien, 2010, S. 13.

#0  Zur «Geschichte von Ursern» verfasste [so Miiller ein Buch mit dem
gleichnamigen Titel, das die Geschichte des Hochtals vom Spit-
mittelalter bis zur Helvetik nachzeichnet. Vgl. MULLER: Geschichte,
1984.
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Abb. 32: Das Urserntal mit Andermatt. (Reproduziert mit Bewilligung von swisstopo (BA20021); BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE SwiSsTO-
po: https://map.geo.admin.ch/?topic=swisstopo&lang=de&bgLayer=ch.swisstopo.pixelkarte-farbe&E=2684934.36&N=1163984.10

&zoom=5, 26.04.2018)

schaftszweig war lange Zeit die Vieh- und Alpwirt-
schaft. Zur politischen Gemeinde wurde Andermatt,
genau gleich wie Hospental und Realp, erst mit der
Kantonsverfassung 1888.#! Mit dem Inkrafttreten
der Verfassung gingen Aufgaben des damaligen Be-
zirks Ursern an die Gemeinden tiber. Ursern ver-
lor an politischem Gewicht, doch den Talleuten aus
Ursern blieben die Allmenden, Walder, Alpweiden,
Felsen, Gletscher, Biche und Bergseen.*? Die Kan-
tonsverfassung veranlasste Ursern dazu, sich als vom
Staatsverband losgeloste offentlich-rechtliche Kor-
poration zu konstituieren, an deren Spitze eine vom
Talammann geleitete Talgemeinde steht. Sie verwaltet
seither die Biirgergtiter und ist unter anderem fiir die
Wasser- und Energieversorgung verantwortlich. Dar-

#1 - Vgl. STADLER: Andermatt, 2009 (e-HLS), S. 1-2; ARNoLD: Korpo-
ration Ursern, 1990, S. 17-18, 24-25. Vgl. dazu auch SCHAFENER,
Martin: 1888 — ein Wendepunkt in der Urschner Geschichte. Seit
600 Jahren besteht das Landrecht zwischen Uri und Ursern, in:
Urner Wochenblatt 134/39, 22. Mai 2010.

“2 Vgl. ARNoLD: Korporation Ursern, S. 24-25.

tiber hinaus ist sie die grosste Grundeigentiimerin des
Urserntals; neben den produktiven Flichen gehéren
ihr bis heute auch die unproduktiven Flichen bis hi-
nauf zu den Berggipfeln. Privates Weide- und Wild-
heugebiet ist im Tal bis heute selten. Die Korporation
tibernimmt als staatsahnliche Korperschaft auch All-
mend- und Weidesachen*? und somit den Weidgang
und das Wildheuen,** was gerade beziiglich allfalliger
Nutzungskonflikte, die fiir die vorliegende Arbeit in-
teressant sind, zentral ist.

Im 19. Jahrhundert nahm der Passverkehr {iber
den Gotthardpass markant zu. Allerdings brach er

> Vgl. dazu WunDERLE: Berglandwirtschaft, 2016, S. 330-332; SCHAFE-
NER, Martin: Ein Beispiel fiir langfristige und nachhaltige Alpnut-
zung. Die Urschner «Freiberge» — Zonen mit zeitlich eingeschrank-
tem Weidgang, in: Urner Wochenblatt 135/99, 17. Dezember 2011.

“#+ Vgl. WunDERLE: Berglandwirtschaft, 2016, S. 325-328; Kicr: Kul-
turlandwirtschaft, 1974, S. 6066, 98-100. Vgl. dazu auch KORPORA-
TION URSERN: http://www.korporation-ursern.ch/Home.3.0.html,
26.04.2018. Zu staats- und verwaltungsrechtlichen Aspekten der
Korporation Ursern vgl. ARNOLD: Korporation Ursern, 1990.
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durch die Eréffnung der Gotthardbahn 1882 wieder
ein. Mit dem Bau der Gotthardbefestigung 1886, die
das Kommando, einen Waffenplatz und das Zeughaus
nach Andermatt brachten, erlebte die Ortschaft einen
wirtschaftlichen Aufschwung. Parallel entwickelte
sich auch der Tourismus, der insbesondere mit der
Eroffnung der Oberalpstrasse 1864, der Schollenen-
bahn 1917 und der Furka-Oberalp-Bahn 1926 weiter
an Bedeutung gewann.*® Heutzutage ist Andermatt
vorwiegend fiir seinen Waffenplatz, das Wintersport-
gebiet und das Projekt «Andermatt Swiss Alps» be-
kannt.

Geologisch bildet das Urserntal die Grenze zwi-
schen dem Aar- und dem Gotthardmassiv. No6rdlich
von Andermatt sind der Aargranit und die Gneise des
Aarmassivs vorherrschend. Der Talboden, d. h. die
sogenannte Ursnerzone, besteht aus kalkigen Sedi-
mentablagerungen. Die stidliche Talseite setzt sich aus
Gneisen zusammen, die an die Ursnerzone grenzen,
dahinter folgt der Granit des Gotthardmassivs.* Die
klimatischen Verhiltnisse im Urserntal sind gemes-
sen an anderen Schweizer Gebirgstilern sehr speziell.

#5 Vgl STADLER: Andermatt, 2009 (e-HLS), S. 1-2.
“# Vel Kicr: Kulturlandwirtschaft, 1974, S. 11-14; RENNER: Land-
schafts- und Waldgeschichte, 2013, S. 11.
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Abb. 33: Lawinensituation

bzw. Lawinenziige im Ursern-

: tal; im oberen Kartendrittel

das Goschenertal mit dem
Goscheneralpsee, rechts unter-
halb der Kartenmitte das Gebiet
Richtung St. Gotthardpass.*
(ForsTDIENST URI, AMT FUR LAWINEN-
VERBAU UND MELIORATIONEN (Hg.):
Lawinenatlas, 1981, Blatt 8)

*  Bereits Coaz’ Werk von 1881
enthilt eine einfachere Ge-
neralstabskarte im Massstab
1:50°000, in die Coaz die «Laui-
nenziige des Gotthardgebirgs-
stocks» einzeichnete. COAZ:
Lauinen, 1881, S. 4. Die Karte
befindet sich im Anhang des
Buches.

Der Gotthard bildet hier keine Wetterscheide, wie
oft angenommen wird. Die Niederschlagsverhiltnis-
se im Urner Reusstal zeigen, dass bis weit tiber die
Alpenscheide hinaus — bis zum Nordhang der Alpen
— ozeanisch-mediterrane Verhiltnisse herrschen. So
hat das Urnerland und im Besonderen das Urserntal
zwel Regenmaxima, eines im Frithling und eines im
Herbst. Generell ist das Tal von einem kalten Hoch-
gebirgsklima mit starken Extremen gepragt. Die
Wirmeabstrahlung der unbewaldeten Hinge ist sehr
gross, die niedersinkenden kalten Winde bleiben lie-
gen und die kalten Nordwinde sowie die nasskiihlen
Westwinde haben durch die Schéllenen bzw. tiber die
Furka einen einfachen Zugang. Im Hochtal gab es seit
jeher grosse Schneemengen,* allerdings zeigen Beob-
achtungen von Winter zu Winter erhebliche Differen-
zen. Besonders schneereich ist der nordlich abfallende
Gurschenhang, an dem die Schneehdhen 20 bis 30 %
hoher sind als an den Hingen des St. Annabergs in
Hospental, am Lochberg in Realp und sogar doppelt
so hoch wie am Andermatter Kirchberg. Zusammen
mit dem Bedrettotal auf der Sudseite und dem Go-

#7 Darstellungen der mittleren und maximalen Schneehdhen fiir

Andermatt zwischen ca. 1900 und 1998 bieten SCHNEEBELI et al.:
Wechselwirkungen, 1998, S. 37, 44, 46-49.



schenertal auf der Nordflanke gehort das Urserntal
zu den drei Tilern des Gotthardmassivs (Abb. 32).4

Alle drei Gotthardtaler sind ausgesprochene Lawi-
nentiler, die oftmals gleichzeitig von Lawinennieder-
gingen betroffen sind. Das Oberalpgebiet Richtung
Tavetsch als Verlingerung des Urserntals Richtung
Osten und das Furkagebiet Richtung Goms als Ver-
lingerung Richtung Westen gehoren zu derselben kli-
matischen Region. Somit werden auch diese Nachbar-
gebiete oft zur gleichen Zeit vom «Lawinenwetter»
erfasst. Hiufig streichen Schlechtwetterfronten von
Siiden oder Norden her iiber den Gotthard, wobei in
allen genannten Gebieten massive Schneefille nieder-
gehen. Da das Urserntal beztiglich dieser Schlechtwet-
terfronten zentral gelegen ist, erhilt es oft sehr starke
Schneefille. Die Lawinenkarte fiir das Ursner Hoch-
tal zeigt eine grosse Anzahl von Lawinenztigen (Abb.
33). Gemiss Martin Schneebeli et al. liegt die Ander-
matter Station der Schweizerischen Meteorologischen
Anstalt (SMA) «in der am haufigsten von Schadenla-
winen betroffenen Region der Schweiz [...]».** Neben
den oft extremen Schneehdhen diirfte dies vor allem
mit der Neigung der Talhidnge zu tun haben, die bei-
nahe alle eine Hangneigung von tiber 60° aufweisen.
Die verschiedenen Lawinenziige stossen so praktisch
parallel zueinander in die Talsohle vor. Hauptsichlich
reissen die Lawinen in einer Hohe von 2000 m i. M.
an der Trogschulter an, an der durch Windverfrach-
tung Schnee angehduft wird. Grundsitzlich sind die
Sonnenhinge lawinengefihrdeter als die Schattenhin-
ge.450

Beziiglich Lawinenanbriichen waren in Ander-
matt einerseits die stlich des Dorfes gelegenen Hin-
ge am Kirchberg oberhalb des Kasernenareals prob-
lematisch. An diesen siid- und westlich exponierten
Flanken, die insbesondere fir die Gewinnung von
Weidegebiet fiir Gross- und Schmalvieh gerodet
wurden, entstanden Lawinenziige, die den stidlichen
Hang beinahe in seiner ganzen Ausdehnung erfassten.
Dartiber hinaus war auch die Westflanke des Kirch-
bergs gefiahrdet, an der die Lawinenanbruchgebiete
genau tiber der Gotthardstrasse und der 1917 eroffne-
ten Schollenenbahn lagen. Einzig der Hang oberhalb

“8 Vgl. TalAM, K[arl] O[echslin]: Lawinenverbauungen und Auf-
forstungen im Urserntal, 30. April 1984; OECHSLIN: Verbauungen,
1959, S. 3-5; Kicr: Kulturlandwirtschaft, 1974, S. 15-20.

9 SCHNEEBELI et al.: Wechselwirkungen, 1998, S. 22.

%0 Vgl. Kicr: Kulturlandwirtschaft, 1974, S. 31 und Kigis Karte im
Anhang.

Abb. 34: Das Lawinengebiet bzw. die wichtigsten Lawinen-
zUge um Andermatt: Gurschen: Nr. 12 Tristellaui (Wannelen);
Nr. 14 Stinkertallaui (Wannelen); Pfeil rechts neben Nr. 14
Hotelzuglaui; Pfeil durch den Ursernwald Kleinwaldlizug;

Nr. 18 Brunnenzuglaui; Nr. 19 Geisstallaui. Kirchberg: Nr. 38
Lochkehle; Nr. 37 Nassekehle; Nr. 34 und 35 Kirchberglawi-
nen. (GeoportaL Kanton Uri (Hg.): Ausschnitt aus geo.ur.ch,
01.04.2019)

des Altkirchgebiets bzw. oberhalb der St. Kolumban-
Kirche galt als einigermassen lawinensicher. Als tradi-
tionelles Lawinengebiet galt und gilt andererseits der
Gurschenhang, der sehr direkt iiber dem Andermatter
Zentrum liegt. Der nach Norden abfallende steile
Hang, der oft extreme Schneemengen erhalt und kon-
serviert, wird teilweise von dem seit iiber 600 Jahren
gebannten Ursernwald gesichert. Lawinen konnen
am Gurschen bis zur Hangkante auf einer Hohe von
1900 bis 2000 m ii. M. anbrechen (Abb. 34).#

1 Vgl. OEcHSLIN: Lawinenverbauungen, 1953, S. 9; OECHSLIN/OECH-
sLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955, S. 1.

159



5.2.2 Das Urserntal: Ein entwaldetes
Lawinental

Die oben angesprochene Entwaldung des Urserntals
steht in Verbindung mit der Besiedlung des Hochtals.
Ursern soll bereits im 9. Jahrhundert von Leventinern
besiedelt und bestossen worden sein. Aufgrund der
Forderung durch den Rhitischen Klosterstaat Disen-
tis siedelten im 10. Jahrhundert Ritoromanen ins Tal
tiber, von denen auch die Talbennenung «Val Ursera»
oder «Ursare» stammt. Sie hatten vermutlich neben
den fiir ihre Rodungen und Kolonisation bekannten
Walsern gleichfalls mit der Entwaldung zu tun. Die
Walser wanderten aus dem Goms iiber die Furka ins
Tal ein. Sie waren beglinstigt, denn der Abt von Di-
sentis gewihrte thnen das Kolonistenrecht. Nachdem
sie Andermatt und Zumdorf gegriindet hatten, wur-
den sie zur fithrenden Bevolkerungsschicht der Tal-
schaft.*?

Die von verschiedener Seite aufgestellte Behaup-
tung, die Wilder in der Ursner Talebene seien wih-
rend des Zweiten Koalitionskriegs oder in erster Linie
durch Naturgewalten zerstort worden, kann entschie-
den zuriickgewiesen werden.*> Der bekannte Urner
Forstmeister Max Oechslin erwihnte insbesondere
einen Bericht Franz Josef Meyers, der zur Zeit des
Zweiten Koalitionskriegs helvetischer Unterstatthal-
ter des Distrikts Andermatt war. Meyer** habe nur
von Soldaten berichtet, die bei Hiitten und Stillen
vom Holz genommen, aber dieses im Wald geschlagen
hitten. Auch Pater Placidus a Spescha*® habe 1811,

#2 Vgl. ZInsLi: Walser Volkstum, 72002, S. 28; RENNER: Landschafts-
und Waldgeschichte, 2013, S. 31, 33; StaDLER: Ursern, 2014 (e-
HLS), S. 1.

3 Vgl. etwa MEYER: Holzarmut, o. J.

4 Vgl. dazu SCHAFENER, Martin: Kluger Talammann stand den Ur-
schnern mutig bei. Im August 1799 befanden sich rund 10 000 Sol-
daten im Urserntal, in: Urner Wochenblatt 138/30, 19. April 2014.

#5  Spescha dachte auch bereits iiber Aufforstungen nach, war sich aber

auch bewusst, dass die Wiederbewaldung des Urserntals nicht im

Einklang mit der Wirtschaftsweise der Ursner stehen wiirde. So be-

richtete er: «Wenn Ursirn so reich an Holz als an Steine wire, wiir-

de es eines der gliicklichsten Hohlinder seyn. [...]. Méglich wire
zwar die Anpflanzung verschiedener Laub- und Nadel-Holzer, aber

wohin mit den Ziegen?» SPESCHA PLACIDUS A.: Lage, 1811 (1990),

S. 46. Vgl. zu Speschas Reise ins Gotthardgebiet auch SCHAFFNER,

Martin: Eine angenehme und mannigfaltige Welt. Placidus Speschas

Reise 1811 durch das Urserntal, in: Urner Wochenblatt 137/84,

26. Oktober 2013.

Auch Anton Baumann iibte Kritik an den alten Ursnern: «Ich
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mit Ausnahme des Bannwaldes von Andermatt und
ein paar Bdumen am Kirchberg, ein fast vollstindig
entwaldetes Urserntal durchschritten. Wie Spescha
berichtete auch Johann Wolfgang von Goethe auf sei-
ner zweiten Schweizer Reise 1779 nur «von Stauden,
welche im Talboden zu treffen sind»,** so Max Oech-
slin weiter. Karl Kasthofer, der in der ersten Hilfte
des 19. Jahrhunderts ebenfalls ein beinahe vollstindig
entwaldetes Hochtal antraf, erwihnte besonders die
Schmalviehweide als Ursache fiir das Ausbleiben des
Baumwuchses in hoheren Lagen.*” Ein Zeugnis dafiir,
dass die Waldbestinde im Urserntal schon um 1400
fast vollstindig vernichtet waren, stellt gemidss Max
Oechslin die Tatsache dar, dass im Hochtal nur gerade
ein Bannbrief erhalten ist. Hierbei handelt es sich um
den Bannwaldbrief fiir den Ursernwald (Gurschen-
wald) oberhalb von Andermatt aus dem Jahre 1397.
Diese Bannlegung wire nach Max Oechslin kaum er-
folgt, wenn im Urserntal noch gentigend Wald vor-
handen gewesen wire. Fiir andere ebenso von La-
winen bedrohte Weiler und Doérfer im Tal existieren
dagegen keine Bannbriefe. Eine Ausnahme bildet ein
Gerichtsbrief von 1476 fiir den Wald bei Zumdorf,
der dort die Nutzung des Waldes regelte.**

Der Geograf Felix Renner ging in seiner Disser-
tation von 1982 der Frage nach, wann das Urserntal
noch bewaldet war und welches die Griinde fiir des-
sen Entwaldung waren. Er datierte Holzfunde, die
bei Bauarbeiten in Ursern gemacht wurden, mit Hilfe
der Dendrochronologie und der C14-Methode. Seine
Forschung zeigt, dass die gefundenen Baumreste, die
teilweise aus 1990 m 1. M. stammten, seit mehr als 900
Jahren im Erdreich lagen. Somit muss das Hochtal in
der Zeit von 6000 v. Chr. bis ins 11. Jahrhundert bis
zu einer Hohe von mindestens 2060 m . M. tber-
wiegend bewaldet gewesen sein. Als Hauptgriinde fir

denke mir nimlich, unsere Vorahnen haben die Waldbiume als
Unkraut angesehen, haben desshalb dieselben in der Nihe syste-
matisch ausgerottet, etwa Tannen gefillt lediglich, damit die Kiihe
des Armen — die Ziegen den Tannbart und das Gries bequemer
abweiden konnten, eine griindliche Abholzung ohne vorsorgliche
Wiederaufforsung, um spiter das Bau- und Brennholz von weiter,
mithevoller, zeit- und geldraubender herbeizuschaffen.» Baumann:
Geschichte, 1898, S. 22.

#6 OkrcHSLIN: Aufforstungen, 1939, S. 255; OECHSLIN: Lawinenver-
bauungen, 1953, S. 2-3.

#7 Vgl. KASTHOFER: Bemerkungen, 1822, S. 53-55, 59-60.

#8  Vgl. OecHsLIN: Lawinenverbauungen, 1953, S. 3; OECHSLIN: Ver-
bauungen, 1959, S. 3; OECHSLIN, Max: Wann wurde der Wald zu
Ursern vernichtet? in: Urner Wochenblatt, Mai 1961.



die Entwaldung gab Felix Renner Brandrodungen,*’
die landwirtschaftliche Ubernutzung und darauffol-
gende regelmissige Lawinenniederginge an, die den
geschwichten Wald dahinrafften.*® Karl Oechslin
schrieb 1986, die Waldgrenze sei durch den Klima-
wandel in tiefere Regionen gerutscht, gewissermassen
in Lagen, die den Lawinen zuginglich waren. Der
Weiddruck durch die Siedler und der Nutzungsdruck
durch den Passverkehr habe dann zum weiteren Ver-
schwinden von Baumbestinden und vor allem zum
Verhindern von Jungwuchs beigetragen.*! Auch Felix
Renner rechnete neben den obengenannten Griin-
den mit klimatischen Faktoren, die die Entwaldung
des Urserntals gefordert hatten. Fir den Geografen
war insbesondere die um ca. 1300 zu Ende gehende
warme Klimaperiode, die dariiber hinaus noch die
Wanderung der Walser beforderte, ein Faktor fiir die-
se Entwicklung. Die nun folgende kalte Periode, die
sogenannte Kleine Eiszeit, war von hiufigen Som-
merschneefillen geprigt und endete erst um 1850.
Gemiss Renner forderte die Kleine Eiszeit auch im
Urserntal die Entwaldung.*?

Der Bannwald oberhalb von Andermatt ist somit
der einzige natiirliche, noch vorhandene Bestand an
Waldgebiet. Der Bannwaldbrief wurde 1397 von den
Biirgern des Urserntals an der Talgemeinde ohne Ein-
willigung des Klosters Disentis beschlossen und 1690,
1717, 1735, 1803 sowie 1841 erneuert und fiir recht-
missig erkldrt.** Er zahlt zu den altesten Waldbann-
briefen in den Alpen und ist durchaus als sehr frithe
Lawinenschutzmassnahme zu begreifen. Der Bann-
waldbrief bezweckte in erste Linie nicht den Schutz
des Waldes an sich, sondern sollte die Siedlung vor
Lawinen, Steinschlag und Muren schiitzen. Er ver-
bot es den Talbewohnern im Gurschenwald Biume
zu schlagen und Aste, Stauden oder auch nur Tan-
nenreisig oder Tannzapfen zu entfernen. Die Ergin-
zungen aus den Jahren 1803 und 1841 untersagten es
sogar den Kindern, im Bannwald umherzuziehen; sie

#  Dies bewies Renner durch die C14-Methode. Vgl. RENNER: Land-
schafts- und Waldgeschichte, 2013, S. 32.

40 Vgl. RENNER: Beitrige, 1982, S. 126; RENNER: Landschafts- und
Waldgeschichte, 2013, S. 27.

#1 Vgl. OecnsLin: Geschichte, 1986, S. 588.

%2 Vgl. RENNER: Landschafts- und Waldgeschichte, 2013, S. 34-35. Vgl.
dazu auch PrisTER: Wetternachhersage, 1999.

#3 OrchsLIN: Geschichte, 1986, S. 588. Vgl. dazu WymaNN: Bannbrie-
fe, 1924 und MEYER: Bannwaldbrief Andermatt, 2016. Der Bann-
waldbrief ist im Talarchiv in Andermatt aufbewahrt.

durften den Jungwuchs durch das Sammeln von Bee-
ren nicht schidigen. Heutzutage wird der Schutz des
Bannwaldes in Andermatt durch die kantonale und
eidgensssische Forstgesetzgebung garantiert, womit
der Bannbrief nur noch eine historische Bedeutung
hat-464

Lawinen haben das Urserntal wohl seit jeher ver-
wistet. Placidus Spescha berichtete 1811 iiber das Ur-
serntal: «<Den Schneelauinen ist das Tal sehr ausgeszt;
nur Hospital [Hospental] ist davon gesichert».*®
Extreme Lawinenniederginge, die nicht nur mate-
rielle, sondern auch immaterielle Schiden forderten,
sind insbesondere aus den Wintern 1600/01, 1719/20,
1777/1778, aus dem Frithjahr 1888 und 1917, 1923/24,
aus dem Winter 1938 (Januar), aus dem Frithjahr 1945
und aus den Wintern 1951 (Januar) fiir Andermatt so-
wie 1729/30, 1887/88 fiir Realp tiberliefert.*®

Viele Lawinentote waren im Hochtal wohl auf-
grund der Tatsache zu beklagen, dass sich die wirt-
schaftliche Tatigkeit der Ursner im Winter unterhalb
der Lawinenziige abspielte. Gerade Aussenstille wa-
ren sowohl fir Bauern, die das Vieh besorgten, wie
auch fir das Vieh selbst gefihrlich. Auch das Ein-
holen des Wildheus bei dringender Futterknappheit
war mit hohen Risiken verbunden. Eine hohe Anzahl
an Lawinenopfern steht in Beziehung zum Gott-
hard-Saumverkehr, der auch im Winter stattfand.*’
Auch wenn die Talbevolkerung die Bedrohung durch
Lawinen lange Zeit hinnahm, ihr fast widerstands-
los gegentiberstand und kaum Schutzbemiithungen

#4  Vgl. BURGERGEMEINDE ANDERMATT (Hg.): 600 Jahre Bannwaldbrief,
1997, S. 2.

%5 SpescHA PLacipus A.: Lage, 1811 (1990), S. 30. Vgl. dazu SCHAFENER,
Martin: Die Lawinengeschichte ist nicht zu Ende. Von Tod und
Zerstorung, aber auch Wundern, in: Urner Wochenblatt 140/18, 5.
Mairz 2016.

#6 Auf der Tessiner Seite des Gotthardpasses fanden 1478 80 Soldaten
den Tod. Vgl. OcHsLIN: Geschichte, 1986, S. 589; LATERNSER/PFIs-
TER: Avalanches, 1997, S. 257. Die von Max Oechslin begonnene
und von Karl Oechslin weitergefithrte Lawinenchronik berichtet
von sieben Toten durch eine Lawine am Kirchberg im Februar
1601 und von einem grossen Lawinenniedergang am Gurschen im
Februar 1720. Vgl. OcHsLIN: Lawinenchronik, 1992, 0. S.; extreme
Winter mit besonders vielen oder schweren Lawinenniedergingen
im Urserntal waren neben dem Lawinenwinter 1950/51 die Winter
1851, 1967/68 und 1974/75. Vgl. die Lawinenchroniken: OECHSLIN:
Geschichte, 1986: o. S.; RENNER: Schadenlawinen, 2016, S. 155-189.

#7  Vgl. Coaz: Lauinen, 1881, S. 68-70. Vgl. dazu SCHAFFNER, Martin:
Eine gefihrliche Arbeit fiir wetterharte Méanner. Winterreise iiber
den Gotthard, in: Urner Wochenblatt 137/100, 21. Dezember 2013.
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auszumachen sind,*® fiithrten wiederholte Lawinen-
ereignisse dazu, dass sich die Talschaft immerhin
vergleichsweise frith mit der Wiederaufforstung der
Lawinenhinge beschiftigte. Dennoch existierten in
Uri und im Urserntal Schutzbauten gegen Lawinen.
Neben den zwei Lawinenfluchtnischen*® am alten
Gotthardweg in Amsteg, deren Bau 1607 beschlossen
wurde, schiitzten Lawinenkeile den Ursner Galgen
am St. Annaberg bei Hospental, da es unerwiinscht
war, dass der Lawinenhang, an dem der Galgen heu-
te noch steht, von Baumen zugewachsen wurde. Die
Richtstitte sollte vom Gotthardsaumweg aus als Ab-
schreckung gut sichtbar sein. Erst 1910, so schrieb
Karl Oechslin, sei der Hang mit dem St. Annawald
zugewachsen. Diverse Stille aus dem 19. Jahrhundert
wurden, wie in anderen Lawinengebieten auch, von
Spaltkeilen und Ebenhéch geschiitzt.*”® Der Urner
Volkskundler Alfred Schaller-Donauer berichtete in
seiner «Chronik der Naturereignisse im Urnerland»
vom sehr schneereichen Winter 1698/99 und dartiber
hinaus von einfachen Mitteln zur Verhinderung von
Lawinenanbriichen:

«Das [der strenge, schneereiche Winter] mag
die Ursache der Erstellung der alten, zum Teil
noch sichtbaren Lawinenverbauungen in Ur-
sern gewesen sein. Es finden sich noch solche
gegeniiber von Realp auf der rechten Seite des
Tales zwischen den Rinnen Wys- und Feuertal
durch drei horizontale und parallel iibereinan-
der erstellte Terrassen mit einem kleinen Rand-
wall an den dusseren Kanten. Die mittlere ist
noch am besten erhalten und die obere liegt auf
der Hohe von 1900 Meter ii. M. Auch am Gur-
schen ob Andermatt finden sich noch Spuren
alterer Lawinenverbauungen aus jener Zeit.»*"!

8 Vgl. Kicr: Kulturlandwirtschaft, 1974, S. 32.

49 Vgl. Kapitel 3.1 der vorliegenden Arbeit und auch RENNER: Scha-
denlawinen, 2016, S. 82.

70 OkcnsLIN: Geschichte, 1986, S. 589, 591. Vgl. dazu RENNER: Scha-
denlawinen, S. 77-78.

1 ScHALLER-DONAUER: Chronik, 1937, S. 68-69. Davon berichtete
auch Johann Fortunat Coaz. Vgl. Coaz: Statistik, 1910, S. 59-60.
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5.2.3 Lawinenverbau in Andermatt
am Ende des 19. und zu Beginn
des 20. Jahrhunderts

Verbreiteter als Lawinenverbauungen scheinen aber
Aufforstungen gewesen zu sein. Mitte des 19. Jahr-
hunderts schrieb Karl Kasthofer ein «Memorial iiber
den Bannwald von Andermatt und tber die Wieder-
bewaldung des Urserenthales», das als Gutachten
diente. Kasthofer erwihnte, dass sich die von ihm
selbst um 1823 im Bannwald am Gurschen gepflanz-
ten Lirchentannen gut entwickeln wiirden.*? Johann
Fortunat Coaz datierte erste Verbauungsarbeiten
am Gurschen ins Jahr 1864. Damals wurde fiir 440
Fr. eine fiinf bis sechs Meter breite und 156 m lange
Terrasse erstellt, die jedoch aufgrund von Wassersi-
ckerungen und Bodensenkungen spater untermauert
werden musste.*”” Mit systematischen Aufforstungen
und Lawinenverbauungen konnte durch das erste,
vom Bund genehmigte Projekt, mit Unterstiitzung
der «Hilfsmillion»** im Jahr 1874 begonnen werden.
Zwischen 1874 und 1882 wurden 3’000 Fichten, 7°000
Arven und 1’500 Lirchen gepflanzt. Da eine Auffors-
tung ohne Lawinenanbruchverbau nicht méglich war,
wurden dartiber hinaus 250 m® Bruchsteinmauerwerk
erstellt und Pfahle in die Hinge getrieben. Da sich die-
se Aufforstungs- und Verbauungsarbeiten bewihrten,
erfolgten von 1890 bis 1895 und von 1898 bis 1904
weitere Bauetappen, wobei die Aufforstung ganz klar
im Vordergrund stand. Bis 1908 wurden am Gurschen
77°366 Fr. in den Lawinenschutz investiert.*”> Erstellt
wurden im Zeitraum zwischen 1874 und 1908 gemass
Coaz 6’702 m® freistehende Mauern und Mauerterras-
sen, dariiber hinaus wurden 4’301 Pfihle gesetzt.*’
Umfassendere Verbauungsarbeiten mit Bruch-
steinmauern und Pfihlen wurden erst ab 1912 umge-
setzt. Max Oechslin schrieb dazu, dass «der Gurschen
wohl manchen Versuch» erlitt, aber gerade diese Ver-

72 Vgl. KASTHOFER: Memorial, 1850, S. 31.

73 Vgl. Coaz: Statistik, 1910, S. 60.

74 Sie bezeichnet eine nach den alpinen Uberschwemmungen von 1868

lancierte Sammelaktion. Vgl. dazu Scumip: «Not», 2002, S. 89-99.

75 63°395 Fr. in Verbauungen und 13’971 Fr. in Aufforstungen. Vgl.
OkcHsLIN: Lawinenverbauungen, 1953, (Nachtrag hinter S. 19);
Coaz: Statistik, 1910, S. 67. 77’366 Fr. entsprechen ca. 2,8 Mio. Fr.
von 2009, http://swistoval.ch/.

6 Vgl. Coaz: Statistik, S. 66—67. Im Anhang der vorliegenden Arbeit
finden sich die Kostenaufstellung und die Bauleistung fiir die je-
weiligen Bauperioden am Gurschen (Tab. 7 und Tab. 8).



Abb. 35: Schneerechen und
Mauerterrasse im «Hotelzug»
am Gurschen, Sommer 1936.
(StAUR, 128.16-BI-4529)

suche mithalfen, die Erkenntnisse im Lawinenverbau
zu erweitern und zu vertiefen».*” Nach Lawinen-
niedergingen wurden oft neue Versuche gestartet.”s
Winterbeobachtungen wurden damals am Gurschen
keine durchgefiihrt. Nach deren Einfithrung im Win-
ter 1919/20 wurden dann einige anfinglich angewen-
dete Verbaumethoden aufgegeben und neue einge-
fuhrt. Probleme stellten sich insbesondere aufgrund
der Tatsache, dass es sich beim Gurschen um einen
Schattenhang im Morinengebiet mit extremer Nei-
gung handelt, dessen Konsolidierung mindestens da-
mals noch nicht eingetreten zu sein schien. Der dort
vorhandene, kaum witterungsbestindige Ursner-
gneis, der fiir die Erstellung der Mauern verwendet
wurde, stellte sich als sehr ungiinstig heraus. Zusitz-
lich litten die Mauern und Mauerterrassen auch unter
der starken Bewegung des Untergrundes.*”* Dies hatte
zur Folge, dass bereits 1913 und 1916 Schneerechen —
die ersten im Kanton Uri — und in den 1920er-Jahren

77 Vgl. OEchsLIN: Lawinenverbauungen, 1953, (Nachtrag hinter S. 19).
#78  Karl Oechslin erwihnt in der Lawinenchronik in den Jahren 1904,
1909, 1911, 1913, 1914, 1917, 1918, 1923-1929 und 1934 grosse
Lawinenniederginge am &stlichen Teil des Gurschen mit Schiden
vor allem in den Aufforstungen und an den Verpfihlungen. Vgl.
OgcHsLIN: Lawinenchronik, 1992, o. S.

9 Vgl. OEcHSLIN: Lawinenverbauungen, 1953, (Nachtrag hinter S. 19).

Schneebriicken aus Eisenbahnschienen und -schwel-
len oder Rundhélzern installiert wurden. Durch den

Schneedruck und das Schneegleiten, die am steilen
Gurschenhang in jedem Winter die Aufforstung so-
wie Lawinenmauern und Schneebriicken oder -re-
chen beschidigten, mussten Letztere immer wieder
ersetzt werden. Bis 1935 wurden 501 m Schneerechen
versetzt, die anfinglich sehr flach, spater aufgerichte-
ter installiert wurden, um grossere Schneehohen ab-
zustlitzen (Abb. 35).4%°

Die Probleme an der Gurschenverbauung waren
auch den Bundesbehoérden bekannt, was in den 1930er-
Jahren zu regelmassigen Begehungen der Aufforstung
und der Verbauungen am Gurschen durch die kanto-
nalen und eidgendssischen Forstbehorden fithrte. In
einem Schreiben an den Urner Regierungsrat im Spit-
sommer 1941 beschuldigte die Inspektion fiir Forstwe-
sen die Gemeinde Andermatt, den Unterhalt der Lawi-
nenverbauung und Aufforstung zu vernachlissigen: Es
sei «in den letzten Jahren gar nichts fiir den Unterhalt

#0 Vgl. TalA, B-5.2.2/6: Kantonsforstamt Uri an Korporation Ursern.
Arbeiten 1922. Lawinenverbauung Gurschen, Gemeinde Ander-
matt; TalA, B-5.2.2/6: Kantonsforstamt Uri an Korporation Ursern.
3. Teilabrechnung fiir die Aufforstungen Gurschen, Gemeinde An-
dermatt 1927-1929, 6. November 1929.
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getan [worden]». Infolgedessen wiirden in Zukunft
auch keine Umbauarbeiten mehr bewilligt oder sub-
ventioniert werden, «so lange die vom Oberforstamt
bezeichneten Instandstellungsarbeiten nicht ausgeftihrt
worden sind». Deshalb sei es dringend notwendig, «die
Gemeinde Andermatt nachdriicklich zu veranlassen,
ohne weitern Verzug dem Unterhalt der Werke alle
Aufmerksamkeit zu schenken».#! Eine weitere Bean-
standung war an die Korporation Ursern gerichtet, die
Besitzerin der Gurschenalp und des Bodens, auf dem
die Verbauungen und Aufforstungen standen. Bei der
Begehung des Aufforstungs- und Verbauungsgebiets
wurde festgestellt, dass Ziegen der benachbarten Alp
die Aufforstung stark beschadigt hitten. Deshalb sei
der Alpler zu bestrafen und fiir den Schaden verant-
wortlich zu machen. Die Korporation Ursern miisse
konsequent dafiir sorgen, «das Vieh vom Auffors-
tungsgebiet fernzuhalten».*? Bund und Kanton waren
bestrebt, die durch die Subventionen entstandenen ho-
hen finanziellen Belastungen nicht ohne Auflagen zu
verschwenden. Denn insgesamt wurden am Gurschen-
hang zwischen 1912 und 1941 Aufforstungen und Ver-

%1 BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 557: Eidg. Inspektion fiir Forstwesen,
Jagd und Fischerei an den Landammann und Regierungsrat des
Kantons Uri, 9. September 1941.

#2 Ebd.
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Abb. 36: Blick in Richtung
Gurschen mit Ursernwald
(Bannwald) und alten Mau-
erterrassen, freistehenden
_ Bruchsteinmauern sowie
Verpfahlungen, April 1924.
Gemeindearchiv Andermatt,
22/2 (1).Verbauungen Gurschen
1931-1951.

bauungen fiir immerhin 219’344 Fr. umgesetzt, wobei
181’600 Fr. allein fiir Mauern, Mauerterrassen und Ver-
pfahlungen ausgegeben wurden (Abb. 36).

Am Andermatter Kirchberg wurden erste Lawi-
nenverbauungen im ausgehenden 19. Jahrhundert
ausgefithrt. Der Hauptgrund fiir diese Arbeiten war
der Schutz des ab 1895 unter dem Kirchberg liegen-
den Militirareals. In den Jahren 1898 bis 1901 und
1910 bis 1914 wurden von der Militirverwaltung
Bruchsteinmauerwerke und Mauerterrassen zum
Schutz des Kasernenareals erstellt. Dazu kamen bis
1920 Instandstellungs- und Erginzungsarbeiten. Ins-
gesamt ergaben sich fir die Militdrverwaltung bis
1920 Gesamtkosten von 145’000 Fr.*%*

Allerdings brachen bei extremen Schneehéhen in-
nerhalb und ausserhalb des Verbauungsgebiets immer
wieder Lawinen an, die teilweise den Talboden er-
reichten und Schaden anrichteten.*® Besonders prob-

#5 Vgl. ebd. 219’433 Fr. entsprechen ca. 3,2 Mio. Fr. von 2009, http://
swistoval.ch/.

#4  Vgl. OecHSLIN/OECHSLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955,
S. 1. Im Anhang der vorliegenden Arbeit finden sich die Kosten-
aufstellung und Bauleistung fiir die jeweiligen Bauperioden am
Kirchberg (Tab. 9 und Tab. 10).

#5 Die «Lawinenchronik Oechslin» nennt fiir den 23. Februar 1913

einen Niedergang der Kirchberglaui, die die alte Fortwachkaserne



lematisch zeigte sich die Blockierung des Verkehrs an
der Gotthardstrasse und an der Schollenenbahn. Felix
Schonenberger, damals Eidg. Forstinspektor in Bern,
sah sich 1914 dadurch zur Ausarbeitung eines ergin-
zenden Aufforstungs- und Verbauungsprojekts ver-
anlasst, das den nordwestlichen Hang des Kirchbergs
oberhalb des Kasernenareals, die Schollenenbahn und
die Strasse sichern sollte. Das mit 190’000 Fr.*¢ ver-
anschlagte Projekt sollte auf 68 ha Weideland und teil-
weise im Fels realisiert werden. Neben der Ergidnzung
der friiher erstellten Mauern und Mauerterrassen der
Armee Im Bord war geplant, die Gebiete Steilplangge
oberhalb Altkirch und Nassekehle neu zu verbauen.
Erginzend sollten oberhalb des Urnerlochs je eine
Ablenkmauer und ein Auffangdamm erstellt werden.
Das gesamte Gebiet zwischen dem Teufelstal nord-
lich des Urnerlochs und dem Diirstelenbachtal (auch
Kirchtal oder Kirchbachtal) im Siidosten sollte auf-
geforstet werden. Der Beginn des Ersten Weltkriegs
fuhrte dazu, dass das Projekt schnell in Vergessenheit
geriet. Dazu trug allerdings auch die lokale Bevolke-
rung bei. Fiir die Bauern bedeutete der Verbau und
die Wiederbewaldung von 68 ha Land die Aufgabe
von ungefahr gleich viel Weidegebiet. Gerade die siid-
lich exponierten Kirchberghinge boten im Friihjahr
nach der relativ frithen Schneeschmelze ideales Wei-
deland.*”

Solche Nutzungskonflikte zwischen Landwirt-
schaft und Lawinenschutz gab es auch beziglich
anderer Aufforstungs- und Verbauungsprojekte im
Urserntal. Max Oechslin berichtete 1939 von solchen
Nutzungskonflikten, die Ende des 19. Jahrhunderts
im Zuge der Aufforstung am Lochberg und der Pro-
jektierung und Erstellung der sogenannten Gspen-
derverbauung (beide in Realp) entbrannt waren.
Aufgrund eines Berichts von Kantonsforster Miller
im Jahre 1885 habe er erfahren, dass die Realper Be-
volkerung inklusive der Gemeindebehorde keinerlei

nordwestlich der Kaserne Altkirch und zwei Militirbaracken zer-
storte (Abb. 34, Lawinennr. 34 und 35). 1915 machte eine Lawine
einen Militirstall dem Erdboden gleich (Abb. 34, Lawinennr. 35).
Vgl. OkchsLIN: Lawinenchronik, 1992, 0. S.

6 Dabei sollten 135800 Fr. fiir die Verbauungen und 54200 Fr. fiir
die Aufforstung aufgewendet werden. Vgl. OecHsLIN: Lawinenver-
bauungen, 1953, S. 9; OecHsLIN/OEcHSLIN: Kirchberg-Lawinenver-
bauungen 1955, S. 2. 190’000 Fr. entsprechen 6,2 Mio. Fr. von 2009,
http://swistoval.ch/.

7 Vgl. OEchsLIN: Lawinenverbauungen, 1953, S. 9; OECHSLIN/OECH-
sLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955, S. 2.

Interesse an der Aufforstung zeige. So sei sogar «die
Gross- und Schmalviehweide in der Aufforstung aus-
getibt und Schaden verursacht» worden. Dasselbe sei
auch 1890 noch geschehen. Spater habe sich dann «in
recht erfreulicher Weise [...] auch die Bevolkerung
von Realp fir die Fortsetzung der Arbeiten einge-
setzt, indem sie zur Einsicht gelangte, dass fiir den
Schutz ihres Dorfes die Aufforstung und die spater
durchgefithrten Lawinenverbaue von grosster Wich-
tigkeit» seien,*® so Oechslin. Jan Schudel erwihnte
in seiner Arbeit zur Verbauung der Gspenderlawi-
ne in Realp, noch 1891 sei das Beweidungsproblem
nicht gelost gewesen, sodass die Korporation Ursern
sich verpflichtete, Anordnungen fiir die Regelung des
Weidgangs zu treffen. In Realp blieb das Beweidungs-
verbot der Korporation Ursern bis nach dem Zwei-
ten Weltkrieg teilweise unbeachtet, sodass schliesslich
eine Umzdunung des Aufforstungs- und Verbauungs-
gebiets ins Auge gefasst wurde.

Der Bau des Ablenkdammes von Realp 1933 bot
erneut Anlass zu Konflikten, allerdings nicht beziig-
lich der Beweidung, sondern aufgrund der Tatsache,
dass die vor dem Ablenkdamm gelegenen Grundstii-
cke durch die Ablagerung der Lawinen in ihrer Pro-
duktivitit beeintrichtigt wurden. Das Problem wurde
durch einen Vertrag der Korporation Ursern gelost.
Sie tibernahm zwei Drittel der Schiden an den Ertri-
gen der beeintrichtigten Bauern.*”

Nach dem Hochwasserereignis vom 3. bis 5. Juli
1916, das im Dirstelenbachtal Muren ausloste und
den Verbau des Tales mit Bachsperren sowie die Auf-
forstung der linkseitigen Talbegrenzung nach sich
zog, kam auch wieder Bewegung in die Frage nach der
Aufforstung und Verbauung der Lawinenanbruchge-
biete am Kirchberg. Weitere Lawinenniederginge ver-
starkten die Dringlichkeit einer Verbauung und Auf-
forstung weiter.*® Nach diesen Ereignissen stimmte
die Urner Regierung am 9. Juni 1917 dem drei Jahre

#8 OrcusLIN: Aufforstungen, 1939, S. 263-264. Vgl. dazu auch ScHu-
DEL: Lawinenschutz, 2004, S. 24-25.

#  Vgl. ScHUDEL: Lawinenschutz, 2004, S. 25. Schudels Arbeit ent-
stand im Anschluss an ein Seminar zur Korporation Ursern unter
Leitung von Prof. Dr. Martin Schaffner an der Universitit Basel im
Herbstsemester 2003/04.

Oechslins Lawinenchronik nennt folgende Ereignisse: «1917-1921
Viele Lawinen am Kirchberg bis Urnerloch» (Abb. 34, Lawinennr.
34,35,37 und 38). 1918 fiigte die Kirchberglawine dem Militirspital
Schiden zu (Abb. 34, Lawinennr. 34). OecHsLIN: Lawinenchronik,
1992, 0. S.
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zuvor ausgearbeiteten Projekt von Felix Schonenber-
ger zu. Realisiert wurde dieses jedoch nicht. Auch die
darauffolgenden Winter brachten immer wieder gros-
sere und kleinere Lawinenniederginge, die das Hochtal
oft von der Aussenwelt abschnitten. Die Korporation
Ursern als Korperschaft 6ffentlichen Rechts und gross-
te Grundeigentiimerin im Urserntal veranlasste 1928
ein neues Erginzungsprojekt, das im Herbst desselben
Jahres vom Kantonsforstamt Uri den Forstbehorden in
Bern vorgelegt wurde.*! Vorgesehen war aber nicht ein
so grosses Projekt, wie es 1914 beabsichtigt gewesen
wire. Geplant waren vierzehn Jahre spiter nur noch 30
ha Aufforstungs- und Verbauungsfliche. Dies scheint
vor allem als Zugestindnis gegeniiber der bauerlichen
Bevolkerung geschehen zu sein. Max und Karl Oech-
slin schrieben dazu:

«[...]die Weidegebiete des stidlichen Hangs
[seien] frei [gelassen worden], da auch in diesen
Jahren die Opposition der Weidberechtigten
nicht zu brechen war und die Aufforstungen
in falscher Auslegung des Begriffes «Gebirgs-
hilfe> abgelehnt wurden. Es muss allerdings be-
tont werden, dass dieser siidexponierte Hang
im Friithjahr am frithesten ausgeapert ist und
Weide bietet.»*

Konflikte zwischen Landwirtschaft und Lawinen-
verbau entstanden wohl trotzdem noch. Der Talrat der
Korporation Ursern entschied sich im Herbst 1930
dazu, «in den Gemeinden ein[en] 6ffentliche[n] An-
schlag [zu machen,] dass das Weidenlassen von Gross-
u. Kleinvieh in den Verbauungen Gspender in Realp u.
Kirchberg in Andermatt bei Strafe strengstens verbo-
ten sei».*> Das reduzierte Kirchbergprojekt wurde mit
107°000 Fr. veranschlagt, wobei 61’500 Fr. fiir die Ver-
bauung und 45’500 Fr. fiir die Aufforstung und deren
Einziunung vorgesehen waren. Aufgrund des Spar-
kurses des Bundes wurde das Projekt auf 94’000 Fr.
begrenzt, wovon noch 60’000 Fr. fiir den Verbau und
34’000 Fr. fiir die Aufforstung tibrig blieben. Beabsich-
tigt war nun nur die Verbauung und Aufforstung des
Gebietes zwischen Altkirch, Im Bord und der Urner-

#1 - Vgl. OecHsLIN: Lawinenverbauungen, 1953, S. 9; OECHSLIN/ OECH-
sLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955, S. 2.

2 OrcusLIN/OEcHsLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955, S. 2.

3 TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern.Sitzung Engerer
Rat, 3. September 1930.
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lochkehle. Das grosse Weidegebiet oberhalb des Ka-
sernenareals wurde aus dem Projekt gestrichen. Noch
1930 wurden die Arbeiten, die insgesamt zwolf Jahre
dauerten, in Angriff genommen. Sie kosteten schluss-
endlich 96’945 Fr., 70°073 Fr. davon fiir die Lawinen-
verbauung und 23’661 Fr. fiir die Aufforstung inklusi-
ve Umzaunung. Getragen wurden 15,5 % (15’000 Fr.)
der Kosten vom Kanton Uri, 64,3 % (62’364 Fr.) vom
Bund und 20,2 % (19’581 Fr.) von der Korporation
Ursern, die die Bauherrschaft innehatte. Die anfal-
lenden Unterhaltskosten wurden zu je einem Drittel
vom Baukonsortium iibernommen, bestehend aus
der Schollenenbahn, der Festungsverwaltung Ander-
matt und der Korporation Ursern. Insgesamt wurden
von den 1890er-Jahren bis 1930 tiber 5’000 m massive
Stiitzwerke erstellt.** Ein bereits 1939 ausgearbeitetes
Erganzungsprojekt des Verbaugebiets blieb aufgrund
des Kriegs liegen. Weil das Baupersonals fehlte und die
Witterung schlecht war, konnte auch im Sommer 1944
nicht mehr damit begonnen werden.*?

Die Militirverwaltung selbst blieb in der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts ebenso wenig untitig.
Durch die bereits angesprochenen regelmissigen
Lawinenniederginge*® bemihte sie sich, ihre am

#+  Zudem wurden 2’462 Fr. fiir die Entwisserung und 749 Fr. fur
«verschiedene Arbeiten» beansprucht. Vgl. StAUR, R-272-17/1000
(2): Der Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri an die
Eidg. Inspektion fiir Forstwesen, 26. Januar 1929; Lawinenverbau
und Aufforstungsprojekt am Kirchberg, Gemeinde Andermatt Uri.
Bundesrat: Beschlussprotokoll(-e) 17.-20. April 1929, in: Protokolle
des Bundesrates 315 (1929): o. S.; erstellt wurden 443 m® Bruch-
steinmauerwerk, 1’100 m® Bruchsteinmauerwerk fiir Terrassen, 734
m’® Rasenziegelterrassen, 261 m®> Mauerwerk (Umbau alter Mau-
ern). Fiir den Ablenkdamm Urnerloch: 398 m* Mauerwerk, 287 m?
Rollierung, 466 m®> Anschiittung, 5 m Schneebriicken, 249 Pfihle
(Verpfihlungen), 5410 m Fusswege, 1’090 m Umzédunung, 900 m
Entwisserung. Ausgepflanzt wurden 41°100 Fichten, 42’940 Arven,
9’575 Lirchen, 8’435 Leg- und Bergfohren, 1°200 Weisstannen, 100
Eschen, 400 Ahorne und 25’380 Schutz- und Vorbauhélzer (Alpen-
erlen, Vogelbeeren, Birken). OECHsLIN: Lawinenverbauungen, 1953,
S. 10; OecHsLIN/OECHSLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955,
Side

5 Vgl. StAUR, R-272-17,273-7 (9): Bericht betreffend den Lawinen-

niedergang Kirchberg, 8. Mirz 1945.

Wieder seien aus Oechslins Lawinenchronik folgende Ereignisse

genannt: Am 4. Januar 1932 ging die Kirchberglawine (Abb. 34, La-

winennr. 35) nieder. Sechs Jahre spater (30. Januar 1938) beschidigte

496

dieselbe Lawine drei Armeegebiude, die Fenster des Militarspitals
und das Restaurant Altkirch. Im Februar und Marz 1942 verschiit-
teten Lawinen vom Kirchberg die Strasse (Abb. 34, Lawinennr. 37).
OkcHsLIN: Lawinenchronik, 1992, o. S.



Abb. 37: Der Kirchberghang
1945 mit Verbauungen nach
dem Lawinenungliick vom 8.
Marz. Die Lawine brach in der
Bildmitte oben an. Der Pfeil
markiert den linken Arm der
Lawine. Die Hauptschneemas-
sen stirzten nach der Teilung
der Lawine durch den Graben
in der rechten Bildhalfte. (Amt
fur Forst und Jagd Kanton Uri
(ohne Signatur)).

Ubergang zum 20. Jahrhundert erstellten Bruchstein-
mauern und Mauerterrassen umzubauen und zu er-
neuern. Diese Erneuerungen bzw. Erginzungen, die
zwischen 1939 und 1942 realisiert wurden, liess sich
die Militirverwaltung 48’592 Fr. kosten. Die getitig-
ten Aufforstungs- und Lawinenverbauungsarbeiten
am Kirchberg waren aber kaum ausreichend, was sich
1945 richen sollte.

5.2.4 Das Lawinenungliick von 1945
und die Folgen

In der ersten Mirzwoche des Jahres 1945 fielen im
Urserntal grosse Schneemengen, «wie sie bisher nicht
beobachtet wurden».*” Sie deckten die Verbauungen
am Kirchberg ein. Am 8. Mirz um 14.45 Uhr ging
aus dem Verbauungsgebiet am Kirchberg eine trocke-
ne Schneebrettlawine nieder. Sie 16ste sich Im Bord
unterhalb der eigentlichen Lawinenverbauungen im
oberen Teil des Hangs, glitt tiber den Kirchberg-Stid-
hang und teilte sich im Diirstelenbachgraben in zwei
Arme. Der links abfliessende Arm der Lawinen kam
gliicklicherweise vor den Militirgebduden zum Still-
stand. Die Schneemassen allerdings, die im Graben
des Diirstelenbachs niederstiirzten, trafen die Stallun-
gen und Gebiude auf dem Kasernenareal mit voller

47 StAUR, R-272-17/273-7 (9): Max Oechslin zum Lawinennieder-
gang am 8. Mirz 1945 am Kirchberg-Andermatt;

Whucht, richteten erheblichen Sachschaden an und for-
derten elf Tote (Abb. 37 und Abb. 38).4%

In seinem Bericht im Nachgang einer Besichti-
gung der Lawinenverbauungen und Aufforstungen
am Kirchberg und Gurschen von Anfang Juli 1953
berichtete Max Oechslin, er selbst habe unter ande-
rem in fritheren Jahren auf die Notwendigkeit eines
Gesamtverbaus des Kirchberghanges hingewiesen,
so wie es Forstinspektor Felix Schonenberger schon
1914 vorgeschlagen hatte. Der Urner Kantonsober-
forster war sich aber auch bewusst, dass gerade die
Lawinenverbauungen der Militirverwaltung, unter
der die Lawinen vom Mirz 1945 anbrachen, in un-
zureichender Art und Weise erstellt worden waren,
weil diese Arbeiten in der Zeit des Aktivdiensts keine
Prioritit gehabt hatten.*” Bereits im Friihling 1945
hatte Max Oechslin die gesamte Aufforstung und
Verbauung des Kirchberghangs vorgeschlagen. Dies
erforderte aber nun «die endgiltige Schliessung der
Gross- und Schmahlviehweide», was fiir die Alpge-
nossen die Aufgabe von gutem Weidland bedeute,
«weshalb», so Max Oechslin, «dasselbe entsprechend
zu entschidigen wire».*® Noch 1945 begann die Mi-
litirverwaltung mit Ergidnzungsarbeiten oberhalb
des Kasernenareals. Nicht nur den kantonalen Forst-

#8  Vgl. OecHsLIN: Lawinen, 1945, S. 7; SLF: Schnee, 1951, S. 81-82.
#  Vgl. StAUR, R-272-17/ 273-7 (9): Max Oechslin zum Lawinen-

niedergang am 8. Mirz 1945 am Kirchberg-Andermatt.
%0 Ebd,
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Abb. 38: Situationsplan des Lawinenunglticks vom 8. Marz
1945, erstellt vom Lawinendienst der 9. Division der Schwei-
zer Armee. (StAUR, R-272-17: Amt fur Lawinenverbau und
Meliorationen 273-4)

experten, sondern auch den Militirbehorden war
nun bewusst geworden, dass ein geniigender Schutz
vor Lawinen nur mit einer umfassenden Verbauung
und Aufforstung des Kirchbergs gewiahrleistet war.
So sollten auch den Begehren beziiglich Weide- und
Wildheugebieten nicht mehr entsprochen werden.
Die Aufforstungen des Lawinenhanges wiirden hof-
fentlich nicht «durch neuen Widerstand der Bauern
von Andermatt gefihrdet», so das Kommando des
Festungskreises 3 der Schweizer Armee.*! Die Kor-
poration Ursern vermerkte in der Sitzung des Enge-
ren Talrats vom 24. Mirz 1945 denn auch, dass ihr
durch die Erginzung der Verbauung und Aufforstung
«gutes Mih und Weidland verloren gehe».>

51 BAR, E 5480 (A) 1970/320 Nr. 191 Bd. 9: Kommando Festungskreis
3 der Schweizerischen Armee, 22. Juli 1946.

2 TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung Engerer
Rat, 24. Marz 1945.
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Fir die Korporation Ursern wirkte sich die Er-
ginzung der Lawinenverbauungs- und Aufforstungs-
arbeiten allerdings auch positiv aus. Immerhin konnte
sie durch den Verkauf von Bodenparzellen — und wo
dies nicht geschah, durch die Erteilung des Baurechts
an die Militirverwaltung — Ertragsentschidigungen
fir die Einschrinkung des Weidganges und Wild-
heuens einfordern, die jihrlich im vierstelligen Fran-
ken-Bereich lagen.’® Die Militirverwaltung ihrerseits
gelangte einige Male mit Beschwerden an die Korpo-
ration. So kam es vor, dass Vieh aus den Weidegebie-
ten in die Aufforstung geriet. Die Armeebehorden
schlugen daraufhin vor, die gefahrdeten Gebiete mit
Stacheldraht einzuzdunen, was der Korporation nicht
behagte, da dies die Gesundheit der Tiere gefahrden
wiirde. Die Korporation ihrerseits fand, die Einhe-
gung des Bodens in der Aufforstung, der teilweise im-
mer noch ihr gehorte, sei nicht dringend.>**

Forciert wurde das Projekt aber von den Bundes-
behorden. Dass die Erginzung der Lawinenverbau-
ung dringend notwendig war, zeigte der Entscheid des
Bundesrats, einem Antrag des Militirdepartements
auf einen Vorschusskredit ohne Zdgern zu entspre-
chen. Der Kredit wurde vom Bundesrat im Herbst
1946 gewihrt und ermoglichte es, die dringlichsten
Arbeiten durchzuftihren®® Erginzend leistete der
Kanton Uri bereits im Herbst 1945 aufgrund eines
Entscheids des Urner Regierungsrats einen Beitrag
in der Hohe von 7 % der Projektkosten (15’380 Fr.),
da auch die Umgebung des Kasernenareals und die
Offentlichkeit vom Ausbau der Erweiterungsverbau-
ungen profitieren wiirden.*® Dass mit Aufforstungs-
und Verbauungsarbeiten begonnen wurde, ohne die
zuvor erfolgten behordlichen Abklarungen zu treffen
bzw. bevor das Projekt tiberhaupt ausgearbeitet war,
stellte zu dieser Zeit eine Seltenheit dar. Max Oech-
slin schrieb in seinem Bericht im Herbst 1945: «Es

3% Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung En-
gerer Rat, 23. Mai 1946; TalA, Protokollbiicher der Korporation
Ursern.Sitzung Engerer Rat, 20. Januar 1948.

5 Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung Kor-

porationsrat, 1. Mai 1947;. Zum Verhiltnis zwischen der Korpora-

tion Ursern und der Militirverwaltung vgl. Russt: «Unkenntnis»,

2010.

Vgl. Lawinenverbauung am Kirchberg, Andermatt; Vorschuss-

kredit, 7. Oktober 1946. Bundesrat: Beschlussprotokoll(-e) 5.-7.

Oktober 1946, in: Protokolle des Bundesrates 474 (1946), o. S.

%% StAUR, R-272-17/1002 (3): Regierungsrat des Kantons Uri. Auszug
aus dem Protokoll, 7. September 1945.



sei dies vielleicht ein Vorgehen fiir die Durchfiihrung
einer Lawinenverbauung, wie sie bisher noch selten
vorgekommen ist, dass namlich gearbeitet wird und
grossere Summen verbraucht werden, noch bevor ein
Projekt ausgearbeitet war. Aber es hiess in diesem
Fall: vorbeugen!» Die Dringlichkeit der Erginzungen
widerspiegelt auch der Umstand, dass im Oktober
1945 bereits zwei Drittel der Arbeiten abgeschlossen
waren. Bis Ende 1947 waren Arbeiten fiir 239’034 Fr.
komplettiert. Verbaut wurden im Gebiet Im Bord und
im Bubenstifeli insgesamt 2’440 m® Mauerwerk inkl.
Erd- und Felsfundamente, 3’534 m Rasenziegelter-
rassen und 1’510 m Umzdunungen.’” Auch unter der
Bauherrschaft der Korporation Ursern wurde 1945
mit umfangreichen Nachtragsarbeiten begonnen. Die
Erginzung der Verbauung oberhalb von Strasse und
Bahnlinie im Gebiet zwischen dem Urnerloch und
Altkirch wurde in Angriff genommen. Hier wurden
insbesondere Drahtgitterziune verwendet, um in der
Aufforstung das Kriechen des Schnees zu verhindern.
Insgesamt wurden 57°014 Fr. verbaut. Der Kanton
iibernahm 15 % (8’550 Fr.), der Bund 75 % (42’750
Fr.) und die Korporation Ursern als Bauherrin - in-
klusive der Schéllenenbahn und der Militarverwal-
tung, die ebenfalls der Bauherrschaft angehdrten —
10 % (5’714 Fr.) der anfallenden Kosten.*®

Am Gurschen standen die Verbauungsarbeiten
wihrend des Zweiten Weltkriegs, wie an fast allen
lawinengefdhrdeten Orten in der Schweiz, praktisch
still. Allerdings wurden kleinere Erginzungsarbeiten
auch wihrend des Kriegs verrichtet; der Bund und
der Kanton Uri unterstiitzten diese mit Subventions-
beitrigen,’® was zur damaligen Zeit in der Schweiz
eine Seltenheit darstellte. Da die Einwohnergemeinde
Andermatt finanziell kaum imstande war, umfang-
reiche Instandhaltungsarbeiten durchzufthren, be-
willigte der Bundesrat im Sommer 1942 ein 41°760 Fr.
teures Umbauprojekt.’’® Es sah vor, die freistehenden
Bruchsteinmauern, die in einem schlechten Zustand

%7 Vgl. StAUR, R-272/1002 (3): Lawinenverbauung Kirchberg-Im
Bord, Andermatt. Bericht und Kostenvoranschlag; OECHSLIN/
OkcHsLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955, S. 3—4.

% Vgl. TalAM: K[arl] O[echslin]: Lawinenverbauungen und Auf-
forstungen im Urserntal, 30. April 1984.

@ Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (4,2): Nachtragsprojekte «Gurschen»,
Andermatt 1940-1945.

310 Vgl. Lawinenverbauung «Gurschen» der Gemeinde Andermatt.
Nachtragsprojekt. Bundesrat: Beschlussprotokoll(-e) 26. August—4.
September 1942, in: Protokolle des Bundesrates 425 (1942), o. S.

waren, zu Mauerterrassen umzuwandeln. Andere,
noch intakte Mauern wurden hinterfiillt; zusitzlich
wurden Rasenziegelterrassen erstellt,’!! wobei auch
immer wieder Versuche mit gemischten Stahl- und/
oder Holzschneebriicken durchgefiihrt wurden.>?
Ein umfassenderes Nachtragsprojekt, das durch
Erd- und Schneerutsche®”® entstandene neue Schiden
beseitigen sollte, wurde auf Antrag der Einwohner-
und der Biirgergemeinde Andermatt erst im Friih-
ling 1945 genehmigt, als der Bundesrat ein Projekt
im Kostenvoranschlag von 95’000 Fr. guthiess, das
der Bund — wie zur damaligen Zeit am Gurschen
tiblich — mit 60 % (54’050 Fr.) subventionierte. Der
Kanton Uri steuerte 15 % der Kosten (14’250 Fr.) bei,
die Korporation Ursern 10 % (9’500 Fr.). Die rest-
lichen Kosten mussten die Gemeinde Andermatt als
Bauherrin der Lawinenverbauung und die Biirger-
gemeinde Andermatt als Besitzerin des Ursernwalds
(und somit als Bauherrin der Aufforstung) iberneh-
men. Insgesamt wurden am Kirchberg bis Ende 1950
586’585 Fr. in Aufforstungen und Lawinenverbauun-
gen investiert.”'* Auch in den folgenden Jahren wur-
den am Gurschen, der fiir die Urner Forstbehdrden
aufgrundder unzulinglichen Bruchsteinmauern als
«Sorgenkind» galt,”"* fast jahrlich neue Nachtragspro-
jekte notig. Einerseits wurde versucht, Trockenmau-
ern zu verlingern, andererseits brachen Mauerwer-
ke wie so oft zusammen. So beantragten der Urner

s Vgl. BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 559: Eidg. Inspektion fiir Forst-
wesen, Jagd und Fischerei. Lawinenverbauungen im «Gurschen»
zu Andermatt Kt. Uri, Herbst 1942.

312 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (4,3-5). Nachtragsprojekte «Gur-
schen», Andermatt 1945-1950.

5 Karl Oechslin erwihnt fiir den Februar und Mirz 1945 Lawinen-
schiden im «Kleinwildlizug» und im «Tristel> Lawinenzug. Vgl.
OkcHsLIN: Lawinenchronik, 1992, o. S.

14 Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Korpora-
tionsrat Ursern, Sitzung vom 9. November 1944; Verbauungs- und
Aufforstungsprojekt «Gurschen II», 2. Erneuerungsprojekt der
Einwohner- und der Biirgergemeinde Andermatt. Bundesrat: Be-
schlussprotokoll(-e) 14.-19. April 1945, in: Protokolle des Bundes-
rates 456 (1945), o. S.; BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 559: Land-
ammann und Regierungsrat des Kantons Uri an Eidg. Inspektion
fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei, 26. Juli 1945; Vgl. dazu Biirger-
gemeinde Andermatt (Hg.): 600 Jahre Bannwaldbrief, 1997.
586’585 Fr. entsprechen ca. 5,7 Mio. Fr. von 2009, http://swistoval.
ch/.

315 BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 625: Kantonsoberforster Max Oech-
slin an die Landwirtschaftsdirektion Uri zuhanden des Regierungs-
rates und zur Weiterleitung an die Eidg. Inspektion fiir Forstwesen,
Altdorf 5. September 1944.
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Regierungsrat bzw. das zustandige Kreisforstamt II1
und das Kantonforstinspektorat im Namen der Ge-
meinde sowie der Biirgergemeinde Andermatt in den
Jahren 1946, 1947, 1948 und 1950 bei der Eidg. Ins-
pektion fiir Forstwesen kleine Nachtragsprojekte, die
allesamt mit Bundessubventionen von 60 % bewilligt
wurden.’'® In einem Bericht zur Gurschenverbauung
nach den Lawinenniedergingen des Winters 1950/51
sprach der damalige Oberforster des Kreisforstamtes
I1I des Kantons Uri, Paul Nipkow, den trotz aller In-
standhaltungsarbeiten schlechten Zustand der Lawi-
nenverbauungen am Gurschen an. Vor allem aufgrund
des unglinstigen, leicht verwitterbaren Gneises als
Baustein, der auch in den 1940er-Jahren immer noch
verwendet wurde, sowie wegen der ungeniigenden
Fundierung befinden sich die Stitzwerke in einem
sehr schlechten Zustand. Grosse Teile der Verbauung
stiirzten sogar immer wieder ab und wiirden in der
darunterliegenden Aufforstung grosse Schiden an-
richten. Die umfangreichen Wiederherstellungsarbei-
ten, die von 1942 bis 1950 fiir iiber 200’000 Fr. an den
tiber 4°000 Ifm. Mauerterrassen durchgefithrt worden
waren, fihrten zum Irrglauben, «das Projekt nun fiir
einige Zeit abschliessen zu konnen»,”” so Nipkow.
Insgesamt wurden am Gurschen zwischen 1874 und
Ende 1950 fiir 498’258 Fr. Verbauungs- und Auffors-
tungsarbeiten ausgefithrt. Davon tibernahm der Bund
63,5 % (316’149 Fr.) und der Kanton 10,8 % (53’795
Fr.), den Rest hatten die Korporation Ursern, die Ge-
meinde Andermatt und die Biirgergemeinde Ander-
matt zu berappen.®® Insgesamt wurden am Gurschen
wihrend der ersten Bauetappe von 1874 bis 1950 tiber
5’000 m Mauern und Mauerterrassen sowie gut 500 m
Schneerechen und Schneehige erstellt. Dartiber hin-
aus wurden tiber 77000 m* Mauerterrassen umgebaut
und rund 270°000 Pflanzen gesetzt.”"’

16 Vgl. z. B. Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri an die

Eidg. Inspektion fiir Forstwesen, 11. November 1946; Regierungs-
rat des Kantons Uri an die Eidg. Inspektion fiir Forstwesen, 10.
Oktober 1947; Eidg. Inspektion fiir Forstwesen an den Regierungs-
rat des Kantons Uri, 21. Juni 1950; Kantonsforstinspektorat Uri
an Eidg. Inspektion fiir Forstwesen. Aufstellung, Subventionen,
Bewilligungen der Nachtragsprojekte Gurschen Andermatt, 1950;
alle in BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nir. 625.

37 StAUR, R-272-17/1008 (6): Oberférster Paul Nipkow Kreisforst-
amt III Uri an die Gemeinde Andermatt, 26. Mirz 1952.

318 Vgl. StAUR, R-272-17/273-7 (9): Zusammenstellung der Lawinen-
verbauungen inkl. Aufforstungen im Kanton Uri, 8. Mirz 1951.

39 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (11,2): Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates vom 26. August 1974 an den Landrat betreffend Zusiche-
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Umfassendere Verbauungsarbeiten erfolgten so-
wohl am Kirchberg als auch am Gurschen erst nach
den Ereignissen vom Januar 1951, als gerade der
Hauptort des Urserntals schwer von Lawinennieder-
gingen getroffen wurde.

5.2.5 Die Lawinenniedergange vom Januar
und Februar 1951 und die Ergdnzung
der Gurschen- und Kirchbergverbauung

In der Region Andermatt war die Lawinenaktivitit
im Januar 1951 schweizweit am stirksten.’”® Durch
die heftigen Schneefille im Januar stieg die Schneeho-
he in Andermatt zwischen dem 17. und dem 20. Janu-
ar von 114 auf 170 cm. Max Oechslin schrieb, am 17.
Januar seien die Lawinenverbauungen am Kirchberg
noch knapp sichtbar gewesen. Am 19. Januar waren in
Andermatt trotz der extremen Schneehohen und des
andauernden massiven Schneefalls noch keine Lawi-
nenniederginge zu verzeichnen. In der Nacht zum 20.
Januar fielen allerdings noch einmal 40 cm sehr nasser
Neuschnee, der in der Folge zu den fatalen Ereignis-
sen fithrte. In Realp ging am 20. Januar friihmorgens
die Lochtallaui nieder, die grosse Sachschiden verur-
sachte und Kithe, Ziegen und Schafe verschiittete.’?!
In Andermatt riss um 8 Uhr eine Lawine aus dem
Gebiet Bord am Kirchberg ab, die am Militirspital
und Zeughaus Schiden verursachte (Abb. 39: Lawi-
nennr. 20). Drei Stunden spiter ging unter dem Teu-
felsboden eine Lawine nieder, die durch die Lochkeh-
le stirzte und in der Schollenenschlucht sowie beim
Studportal des Urnerlochs die Reussbriicke und die
Fahrleitung der Schollenenbahn beschidigte (Abb.
39: Lawinennr. 19). Gleichzeitig 16ste sich in der nur
teilweise verbauten Nassekehle eine Lawine, die eine
Baubaracke zerstorte und bis 200 m in die Talebene
vordrang (Abb. 39: Lawinennr. 17). Ostlich des Bann-
walds am Gurschen stiirzte um 13.45 Uhr die Geiss-
tallaui hinab, die bis in den Andermatter Dorfkern
vorstiess (Abb. 39: Lawinennr. 16). Acht Personen im
Wohnhaus Zur Miihle kamen ums Leben. Ein unbe-

rung eines Kantonsbeitrages an die Lawinenverbauung Gurschen-
West, Gemeinde Andermatt. StAUR, R-272-17/1008 (11,2): Bericht
Forstkreis III Uri. Lawinenverbauung und Aufforstung Gurschen,
Andermatt, August 1974.
520 Vgl. LATERNSER/ AMMANN: Lawinenwinter von 1951, 2001, S. 25.
2t Vgl. OkchsLIN: Lawinenwinter 1950/51 Uri, 1951, S. 56; SLF:
Schnee, 1952, S. 9-10.
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Abb. 39: Das Lawinengebiet Andermatt im Winter 1950/51.
(SLF: Schnee, 1952, S. 152)

wohntes Chalet und vier Stille wurden zerstort und
das Kaufhaus Fryberg beschidigt. Das Hotel Drei
Konige wurde ebenfalls so stark in Mitleidenschaft
gezogen, dass es abgebrochen werden musste. Ein
Mann wurde zudem wihrend der Schneeraumungs-
arbeiten von der Lawine getotet. Etwa zur selben Zeit
16ste sich westlich der alten Verbauung am Gurschen
die Stinkertallaui (Abb. 39: Lawinennr. 12). Sie ge-
riet bis tiber die Talstrasse und richtete Sachschiden
an der Aufforstung sowie am Sprungschanzenturm
an. Im Bewusstsein, dass die Lawinenhange immer
noch mit grossen Schneemengen beladen waren und
es unaufhorlich weiter schneite, entschieden sich die
Gemeinde- und Armeebehorden dazu, Minenwerfer
einzusetzen. Dies war aus Sicht der Behorden notig,
um die Rettungsmannschaften, die im Dorf Schwerst-
arbeit verrichteten, zu schiitzen. Nach dem vorsorgli-
chen Abzug der Rettungskrifte wurde der Gurschen-
hang am spaten Nachmittag beschossen, worauf sich

westlich der Geisstallawine die Brunnenzuglaui (oder
Brunnenlaui) 16ste (Abb. 39: Lawinennr. 15). Sie er-
goss sich den Bannwald entlang, bevor sie ein Haus
zerstorte, zwel weitere und das Hotel Gotthard sowie
Stallungen stark beschidigte und bis auf die Gotthard-
strasse geriet. Durch den Minenwerferbeschuss wur-
de auch die Hotelzuglaui westlich des Bannwaldes
ausgelost, die iiber die Verbauungen floss, einen Teil
der Aufforstung mit sich riss und eine Zeughausbara-
cke zerstorte (Abb. 39: Lawinennr. 13). Um 18.50 Uhr
brach zuoberst in der Verbauungszone am Kirchberg
eine riesige, 500 m breite Lawine ab. Sie ging durch
die Verbauungen auf das Kasernenareal nieder, zer-
storte acht Militargebiude, beschidigte sieben schwer
und verschiittete dartiber hinaus die Gotthardstrasse
und die Bahnlinie. Die Aufforstungen am Kirchberg
wurden nahezu vollstindig zerstort, eine fiinfkopfige
Familie wurde von der Lawine erfasst und begraben.
Drei Familienmitglieder konnten lebend geborgen
werden, zwei allerdings nur noch tot (Abb. 39: Lawi-
nennr. 18). In der Nacht vom 20. auf den 21. Januar
loste sich schliesslich auch noch die Tristellaui (Abb.
39: Lawinennr. 11). Sie bahnte sich ihren Weg tiber
Strasse und Bahnlinie, riss die Fahrleitung nieder und
beschidigte einen Stall. Zahlreiche Lawinen gingen
auch an der Oberalpstrasse nieder. Eine davon totete
das Wirteehepaar des Hotels Oberalpsee.

Auch am 11. Februar ereignete sich oberhalb An-
dermatt noch einmal ein Lawinenniedergang. Um
20.20 Uhr brach oberhalb des Ursernwalds mitten im
Verbauungsgebiet eine Lawine an, die tiber die ein-
gedeckten Mauern glitt und den alten Kleinwildlizug
neu aufriss (Abb. 39: Lawinennr. 14). Gliicklicherwei-
se erreichte sie das Dorf nicht (vgl. Abb. 40-43 zu den
Lawinenschiden).5?

Die Lawinenverbauungen am Kirchberg und
Gurschen hatten sich im Winter 1950/51 insgesamt
als unzureichend erwiesen, wihrend diejenigen in Re-
alp (Gspender) und in Hospental (Wannelen) ihren
Dienst gut verrichtet hatten.”” Nach den Ereignissen
des Lawinenwinters 1950/51 wurde gerade in Ander-
matt der Ruf nach einer umfassenden Ergianzung der
Verbauungen und Aufforstungen laut. Noch im Ja-
nuar 1951 lancierte der Urner Landrat Alex Christen
eine Motion, die sofortige Massnahmen zur Lawinen-

52 Vgl. OecHsLIN: Lawinenwinter 1950/51 Uri, S. 56-61; SLF: Schnee,
1952, S. 150-156.
53 Vgl. SLF: Lawinen, 1952, S. 150.
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Abb. 40: Das Hotel Drei Kénige
nach dem Lawinenniedergang
der Geisstallaui im Januar
1951. (Fotografien TalA (ohne
Signatur))

Abb. 41: Aufrdumarbeiten beim
Hotel Drei Kénige mit Trim-
mern des zerstérten Hauses Zur
Miuhle im Januar 1951. (Amt
fur Forst und Jagd Kanton Uri
(ohne Signatur))
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Abb. 42: Der Gurschen mit dem
Ursernwald im Lawinenwinter
1950/51: Oberhalb des Bann-
waldes sind die eingeschneiten
alten Lawinenverbauungen zu
sehen. Die Schneise auf der
linken Seite des Bannwaldes ist
der Kleinwaldlizug, der durch
eine Lawine am 11. Februar
1951 neu aufgerissen wurde.
(StAUR, 128.16-BI-33586)

Salie S ERT _ P ety A RO b ks

Abb. 43: Das Kasernenareal nach dem Niedergang der Kirchberglawine im Januar 1951. (Fotografien TalA (ohne Signatur))
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abwehr im Urserntal forderte. Christen verlangte die
Ausarbeitung eines Gesamtplans fiir vollumfingliche
Verbauungen und Aufforstungen in Zusammenarbeit
mit den Bundesinstanzen und die Schaffung ausseror-
dentlicher Finanzquellen zur Entlastung der Gemein-
den bei der Finanzierung von Lawinenschutzpro-
jekten. Fir die Gemeinde Andermatt im Speziellen
forderte Christen lawinensicheres Bauland, das zu
annehmbaren Bedingungen zur Verfigung stehen
sollte.’*

In einer Stellungnahme zu Christens Motion
wandte sich Kantonsoberforster Max Oechslin an
den Urner Regierungsrat. Oechslin wies darauthin,
dass Massnahmen zum Schutz der Urner Bergtiler
und speziell fiir das Urserntal zwar dringend notwen-
dig seien, allerdings diirfe nichts tiberstiirzt werden:
Einerseits konne durch vollumfingliche Verbauungs-
und Aufforstungsprojekte die Wirtschaftsweise der
Bergbevolkerung zerstort werden, andererseits wiir-
den Lawinenschutzmassnahmen «zeitraubende Feld-
aufnahmen» und freie Kapazititen des Forstpersonals
erfordern. Christens Motion sei zwar «sicher gut ge-
meint. Sie rennt aber Tiiren ein und tbersieht ganz,
was in Jahrzehnte langer, ziher Arbeit bisher auf die-
sen Gebieten der Verbaue gegen Lawinen und Wild-
bache in unserm Kanton gemacht worden ist [...].»*»
Die Bundesbehorden und unter anderen kantonalen
Behorden auch die Urner Regierung waren sich nach
den Ereignissen des Januars 1951 ohnehin im Klaren,
dass die Anstrengungen beztiglich des Lawinenschut-
zes umfassend verstirkt werden miissten. Eine Be-
sichtigung einer parlamentarischen Kommission, die
aus 18 Stinde- und Nationalriten sowie den Bundes-
raten Philipp Etter und Rodolphe Rubattel — dem da-
maligen Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements
— bestand, erméglichte gerade am Gurschen sofortige
Massnahmen, mit denen bereits vor der Ausarbeitung
eines eigentlichen Projekts begonnen werden konn-
te-526

3 StAUR, R-272-17/1000: Motion Landrat Alex Christen, Januar
1951.

55 StAUR, R-272-17/273-7: Kantonsoberforster Max Oechslin an die
Landwirtschaftsdirektion Uri zuhanden des Regierungsrates von
Uri. Betr. Motion Landrat Dr. Alex Christen betr. Lawinenverbau,
8. Mirz 1951.

52 Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern. Talgemeinde
Ursern, 11. Mai 1952.
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a. Die Lawinenverbauungs-
und Aufforstungsarbeiten am Gurschen

An dem Hiigel, der so zentral tiber dem Andermatter
Dorfkern liegt und wegen seiner Steilheit und seiner
geologischen Verhiltnisse beziiglich des Lawinenver-
baus als hochst herausfordernd galt, war die Lawinen-
bedrohung aufgrund der teilweisen Zerstorung der
Verbauungen und des Waldes naturgemiss besorg-
niserregend. Im Januar und Februar 1951 hatte sich
gezeigt, dass Werkhohen, die bei ausserordentlichen
Schneehohen erforderlichen sind, mit herkomm-
lichen Mauern und Terrassen nicht erreicht werden
konnten. Dieser Umstand setzte unmittelbar nach
den Lawinenniedergingen die Projektierung mit neu-
artigen Konstruktionstypen voraus, die zwar einer-
seits teilweise schon angewendet wurden, anderer-
seits aber noch wenig ausgereift waren.’” Bereits im
Frithsommer 1951 entwickelten die in Andermatt an-
sassige Baufirma Murer AG und das SLF verschiede-
ne Stiitzwerkkonstruktionen. Dabei handelte es sich
um Schneebriicken aus Stahlrohren und -trigern und
teilweise aus Rundholzern, die kostenglinstig waren
und die erforderlichen Werkhohen erreichten. Im Juli
1951 begannen am Gurschen mehrere regionale Bau-
firmen damit, das gefallene Holz wegzuschaffen und
eine Transportseilbahn zu bauen; auch die Arbeiten
an der Lawinenverbauung wurden in Angriff genom-
men.””® Als dringlichste Verbauungsarbeiten sollten
dabei in einem ersten Schritt die beschidigten Bruch-
steinmauern repariert, die Distanzen der Querholzer
an den bestehenden Schneebriicken verringert und die
Lawinenziige, allen voran der sogenannte Hotelzug,
mit Schneehigen erginzt werden.’?

Bis im Dezember wurden Schneebriicken in einer
Gesamtlinge von 262 m installiert.”® Umfassendere
Arbeiten wurden dann im Herbst 1952 geplant. Dazu
erarbeitete das Kantonsforstamt Uri in Zusammen-
arbeit mit dem Kreisforstamt III Uri im Auftrag der
Biirgergemeinde Andermatt das Aufforstungs- und
Lawinenverbauungsprojekt «Gurschen III», das vom
Regierungsrat am 29. Juli 1952 und vom Bund in
Absprache mit den obersten eidgendssischen Forst-

2 Vgl. Nipkow in OEcHSLIN: Lawinenverbauungen, 1953, S. 19.

528 Vgl. ebd; OecHsLIN: Geschichte, 1986, S. 592.

2 Vgl. TalA, B-5.2.2/16: Kantonsforstamt Uri an den Gemeinderat
Andermatt und die Korporation Ursern, 21. Juni 1951.

0 Vgl. Nirkow in OECHSLIN: Lawinenverbauungen 1953, S. 19; OecH-
sLIN: Geschichte, 1986, S. 592.



Abb. 44: Skizze einer Schneebriicke aus Stahltragern und
Rundhélzern auf einer alten Mauerterrasse, Schnitt.
(StAUR, R-272/1008 (6))

behorden am 19. September 1952 bewilligte wurde.
Der Kostenaufwand fir das Projekt, das Ende 1955
beendet werden sollte, wurde mit 750’000 Fr.>*! veran-
schlagt. Neben Aufforstungen waren auf 1’160 m bis
zu 4 m hohe Stiitzwerke vorgesehen, die hauptsich-
lich aus Stahlrohren und -trigern, Eisenbahnschienen
und -schwellen sowie Rundholzern errichtet wurden,
die auf die alten Mauerterrassen aufgesetzt werden
sollten (Abb. 44 und Abb. 45).52

Der Baukredit war jedoch schneller aufgebraucht
als geplant. Bis Ende 1952 waren 950 m Schneebrii-
cken erstellt. Fundationsprobleme fithrten jedoch
dazu, dass die Kosten hoher ausfielen als projektiert.
Die alten Mauerfundamente, auf denen die Schnee-
briicken montiert wurden, stellten sich als ungent-

»! Entsprechen ca. 6,7 Mio. Fr. von 2009, http://swistoval.ch/.

32 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (6): Regierungsrat des Kantons Uri.
Lawinenverbauung Gurschen, Andermatt. Projekt, 29. Juli 1952;
Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekt «Gurschen III der
Gemeinde Andermatt», 19. September 1952. Bundesrat: Beschluss-
protokoll(-e) 16.-19. September 1952, in: Protokolle des Bundes-
rates 545 (1952), o. S.

Abb. 45: Skizze einer Schneebriicke aus Stahltragern und
Rundholzern auf einer alten Mauerterrasse, Ansicht.
(StAUR, R-272/1008 (6))

gend heraus. Dartiber hinaus gefihrdeten einstiir-
zende Mauern die Arbeit und fithrten noch dazu zu
wiederholten Instandsetzungsarbeiten. Gemiss Paul
Nipkow bildete der Baugrund, der am Gurschen «bis
in mehrere Meter Tiefe in langsamer Bewegung zu sein
scheint», die grosste Schwierigkeit.** Die urspriing-
lich vorgesehene Fundierung mit Einzelfundamenten
konnte deshalb nicht durchgefithrt werden, sodass
ganze Fundamentschwellen erstellt werden mussten,
die die Aushub- und Betonkubaturen verdoppelten.
Dadurch entstanden so hohe Kosten, dass die Linge
der geplanten Stiitzwerke vorldufig minimiert werden
musste. Das Projekt von 1951/52 kostete schluss-
endlich 741°939 Fr. Der Bund steuerte knapp 80 %
(588’360 Fr.) bei, der Kanton Uri 14 % (101°291 Fr.).
Die restlichen 6 % (52’288 Fr.) mussten die Gemein-
de Andermatt als Bauherrin der Lawinenverbauung
und die Biirgergemeinde Andermatt als Bauherrin
der Aufforstung sowie die Korporation Ursern iiber-
nehmen.®* Aufgrund der schwierigen Fundierungs-
verhiltnisse musste bereits 1953 ein Nachtragskredit

3 Nipkow in OECHSLIN: Lawinenverbauungen 1953, S. 20.

% Vgl. ebd. Sowohl die Biirgergemeinde Andermatt als auch die Ge-
meinde Andermatt mussten sich bei jedem neu eingereichten Pro-
jekt fiir den Unterhalt der Aufforstung bzw. der Lawinenverbauung
verpflichten. Vgl. etwa BAR, 3270 (B) 1990/87 Nr. 28 Bd. 5: Ver-
pflichtungsscheine Aufforstungen, Lawinenverbauungen Gurschen,
1952-1954; Die Kostenverteilung fiir die Lawinenverbauungs- und
Aufforstungsarbeiten am Gurschen blieb in den folgenden Jahren

immer dieselbe.
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von 200’000 Fr. fiir das Projekt «Gurschen III» be-
antragt werden, mit dem das erste Teilprojekt ober-
halb des Bannwaldes vollendet werden sollte.’* Er-
ganzend wurden im Lawinenzug der Brunnenzuglaui
(vgl. Abb. 34: Lawinennr. 18 und Abb. 39: Lawinennr.
15) erste Aluminiumschneebriicken montiert.*® Da-
riiber hinaus reichten die kantonalen Forstbehorden
ein 350’000 Fr. teures Teilprojekt zur Verbauung und
Aufforstung des bis 1951 unverbauten Gurschen-
Osthangs ein,’” das am 27. Dezember 1954 auch vom
Bundesrat genehmigt wurde. Es betraf das Gebiet In
den Studen, in dem im Januar 1951 die Geisstallaui an-
gebrochen war und verheerende Schiden angerichtet
hatte (vgl. Abb. 34: Lawinennr. 19 und Abb. 39: Lawi-
nennr. 16). Wohl auch im Wissen um die gefihrliche
Geisstallawine verpflichtete der Bundesrat die Biir-
gergemeinde Andermatt als Besitzerin des Bannwalds
und der Aufforstung dazu, «fur die Eintragung einer
Dienstbarkeit im Grundbuch besorgt zu sein, wonach
im Projektgebiet Nebennutzungen wie Mihen von
Wildheu, Weidgang und Streuenutzung nicht mehr
erfolgen dirfen».>® Ein anfinglich geplanter Brems-
verbau im Tal wurde verworfen, weshalb der Verbau
von 2 ha Hanggebiet mit aufgelosten, gegliederten
Schneebriicken aus Aluminium im obersten Hangteil
auf 1850 bis 1930 m 1. M. geplant wurde. Diese je 7,5
m langen und 4 m hohen Leichtmetallschneebriicken
boten an diesem sehr steilen Hangteil, an dem der
Materialtransport sehr schwierig und aufwindig war,
grosse Vorteile. Auch beztiglich der Unterhaltskosten
versprach dieser Stiitzwerktyp der Gemeinde Ander-
matt, die als Bauherrin fiir den Unterhalt verantwort-
lich war, Vorteile.>

% Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (7): Regierungsrat des Kantons Uri.
Lawinenverbauung- und Aufforstung Gurschen-Ost, Andermatt.
Projekt, 14. Juni 1954; Lawinenverbauungs- und Aufforstungs-
projekt «Gurschen III» der Gemeinde Andermatt, 25. November
1953. Bundesrat: Beschlussprotokoll(-e) 25.-27. November 1953,
in: Protokolle des Bundesrates 559 (1953), o. S.

% Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (7): Kreisforstamt IIT Uri. Lawinen-
verbauung Gurschen III, Nachtrag 1953. Bericht zur 2. Teilabrech-
nung, 15. April 1955.

7 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (7): Regierungsrat des Kantons Uri.

Lawinenverbauung- und Aufforstung Gurschen-Ost, Andermatt.

Projekt, 14. Juni 1954.

Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekt «Gurschen-Ost, in

den Studen», Gemeinde Andermatt, 27. Dezember 1954. Bundesrat:

Beschlussprotokoll(-e) 27.-31. Dezember 1954, in: Protokolle des

Bundesrates 572 (1954), o. S.

59 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (7): Regierungsrat des Kantons Uri.
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Neben der schlechten Witterung und den schwie-
rigen geologischen Verhaltnisse im Verbauungsgebiet
fithrten weitere Griinde dazu, dass die Bauarbeiten
nicht termingerecht durchgefiihrt wurden. Ein Be-
richt von Kreisoberforster Nipkow erwihnte im
Frihling 1955, durch Lieferungsverzogerung der
ATAG verlaufe der Verbau nur schleppend. Ohnehin
werde aber erst in Erfahrung gebracht werden miis-
sen, ob sich der Stiitzwerktyp bewihre.* Bis in den
Sommer 1957 wurden im Projekt «Gurschen-Ost»
435 m Aluminiumschneebriicken vom Typ AIAG
verbaut.* Im alten Verbaugebiet oberhalb des Ur-
sernwalds wurden in der Folgezeit weiterhin die alten
Mauerterrassen umgebaut und mit Schneebriicken,
meist aus Stahlstiitzen und Rundholzrost, versehen.
Auch die Aufforstung gedieh mit Hilfe der Verbau-
ungen gut.**? Im Dezember 1960 wurde ein erneutes
Teilprojekt notig, das mit 180°000 Fr. veranschlagt
wurde. Zusitzlich setzte sich Bauleiter Karl Oechslin
fur eine Umzdunung des Lawinenverbauungs- und
Aufforstungsgebiets ein. In einem Bericht zum Er-
ginzungsprojekt erwahnte er, dass «aus dem offenen
Weidgebiet von Hospental her 6fters Ziegen in den
Gurschen [eindringen]. Der Schaden fillt umso mehr
ins Gewicht, da der Wald zugleich unter den Hirschen
stark zu leiden hat». Von einer unbeschadeten Auf-
forstung erwarteten die Forstexperten in Zukunft tie-
fere Ausgaben fiir Verbauungsmassnahmen.** Nach-
dem der Kanton Uri Ende 1960 dafiir gestimmte hatte,
weiterhin Kantonsubventionen von 14 bis 18 % zu
entrichten, genehmigte auch der Bundesrat mit 80 %
Bundessubventionen das Vorhaben.** Schlussend-

Lawinenverbauung- und Aufforstung Gurschen-Ost, Andermatt.
Projekt, 14. Juni 1954.

%0 StAUR, R-272-17/1008 (7): Paul Nipkow, Kreisforstamt Uri III.
Lawinenverbauung und Gurschen-Ost «in den Studen», 25. April
1955.

s Vgl. TalA, B-5.2.2/18: Paul Nipkow: Der Gurschen, Juli 1957.

%2 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (7): Kantonsforstamt Uri. Lawinen-
verbauung Gurschen Andermatt. Bericht zur 11. Teilabrechnung,
12. August 1959.

33 StAUR, R-272-17/1008 (8): Bauleiter Karl Oechslin. Lawinenver-
bauung Gurschen, Andermatt. Erginzungsprojekt 1960. Techni-
scher Bericht, 3. Dezember 1960.

s Vgl. Aufforstungs- und Verbauungsprojekt «Gurschen 1960», der

Einwohnergemeinde Andermatt, 21. Februar 1962. Bundesrat: Be-

schlussprotokoll(-e) 21.-23. Februar 1962, in: Protokolle des Bun-

desrates 658 (1962), 0. S.; StAUR, R-272-17/1008 (8): Regierungsrat
des Kantons Uri. Lawinenverbauung- und Aufforstung Gurschen,

Andermatt. Erganzungsprojekt 1960, 27. Dezember 1960.



Abb. 46: Das Lawi-
nenverbauungs- und
Aufforstungsgebiet
Gurschen, 13.

April 1963. (StAUR,
R-272-17/1008
(9.2)

Abb. 47: Die Ver-
bauungsgebiete
Gurschen-Ost (links)
und Brunnlauizug
(Bildmitte gegen
rechts), 25. April

1963. 25 463
(StAUR, R-272/1008 o Nr. Ue
50 onrl .U.a/lm BAONNITUG
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lich wurden am Gurschen mit der zweiten Bauperio-
de von 1951 bis Ende 1962 fiir rund 1,4 Mio. Fr. 457
m Aluminium- und 1’152 m Stahl-/Holzstiitzwerke
verbaut. Dariiber hinaus wurden 320 m? Bruchstein-
mauerwerk und Mauerterrassen umgebaut und tiber
60’000 Forstpflanzen gesetzt. Ein grosser Teil des
zentralen und 6stlichen Gurschenhangs war somit
verbaut und aufgeforstet (Abb. 46 und Abb. 47).5%

b. Die Lawinenverbauungs- und
Aufforstungsarbeiten am Kirchberg

Hinsichtlich des Kirchbergs fithrten die Ereignis-
se vom Januar 1951 zur Erkenntnis, dass das ganze
Hanggebiet in ein Lawinenverbauungs- und Auf-
forstungsprojekt aufgenommen werden miisse. Die
im spaten 19. und in der ersten Hailfte des 20. Jahr-
hunderts erstellten Verbauungen und Aufforstungen
waren durch die grosse Kirchberglawine weitgehend
zerstort worden. Die Blockierung der Zufahrt durch
die Schollenenschlucht zwischen dem Urnerloch und
Altkirch sorgte dafiir, dass Andermatt wihrend vier
Wochen immer wieder tagelang von der Umwelt ab-
geschnitten war.** Eine vom Bund eingesetzte Kom-
mission — bestehend aus Marcel de Quervain, Direk-
tor des SLF, und aus Vertretern der Militirverwaltung
— gelangte zur Entscheidung, dass ein neues Lawinen-
verbauungs- und Aufforstungsprojekt durchgefihrt
werden miisse, weil ansonsten das Gebiet unter dem
Kirchberg gerdumt werden miisse.”

Im Sommer 1951 erarbeitete das Urner Kantons-
forstamt ein generelles Projekt. Es sah vor, bereits
im darauffolgenden Herbst vom SLF entwickelte
Schneebriicken und -rechen zu installieren. Da die
Verschraubung der Elemente an Ort und Stelle al-
lerdings grosse Schwierigkeiten bereitete, wurden
schliesslich von den kantonalen Forstbehorden und
der Militirverwaltung Schneebriicken und -rechen
aus Eisenbahnschienen und Eisenbahnschwellen in-

5 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (11,2): Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates vom 26. August 1974 an den Landrat betreffend Zusiche-
rung eines Kantonsbeitrages an die Lawinenverbauung Gurschen-
West, Gemeinde Andermatt.

s Vgl. BAR, E 3270 (A) 1967/30 Nr. 614: Kreisoberforster Paul Nip-
kow. Kreisforstamt I1I Uri an die Korporation Ursern, 19. Februar
1951.

7 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (6): Kantonsoberforster Max Oechslin
an die Landwirtschaftsdirektion Uri, 29. Januar 1952.
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stalliert (Abb. 48 und Abb. 50). Ein weiterer Vorteil
dieser Schneebriicken bestand darin, dass das dafiir
bendtigte Baumaterial relativ glinstig und sofort er-
hiltlich war. Auch die lange Haltbarkeit der Schienen
und Schwellen war vorteilhaft. Moderne Stahlschnee-
briicken, wie sie heute am Kirchberg ebenfalls stehen,
waren damals noch kaum verbreitet. Allerdings wa-
ren sich die Forstexperten damals bewusst, dass man-
gels Erfahrung ein gemischter Verbau mit moglichst
unterschiedlichen Bautypen am empfehlenswertesten
war. So wurden zu Beginn nicht nur gemischte Stahl-
und/oder Holzschneebriicken und -rechen, sondern
auch traditionelle Rasenziegel- und Mauerterrassen
projektiert. Zusatzlich war die Erhohung der Mauer-
terrassen mit Schneehigen vorgesehen (Abb. 49). Im
Projekt wurden die Aufforstungs- und Verbauungs-
arbeiten generell mit 2,25 Mio. Fr. veranschlagt.>*

In Anbetracht der hohen Kosten fiir das neue La-
winenverbauungs- und Aufforstungsprojekt schlu-
gen Kantonsoberforster Max Oechslin und die Eidg.
Forstinspektoren Mazzuchi und Miiller die Erweite-
rung des bestehenden Baukonsortiums vor, da nicht
mehr nur das Kasernenareal und die Schollenenbahn,
sondern in besonderem Masse auch die Gotthard-
strasse, eine auf dem Militdrareal liegende Postauto-
garage und der allgemeine Verkehr der Andermatter
Bevolkerung durch Lawinen gefihrdet war. Dement-
sprechend wurde im Februar 1952 eine Versammlung
einberufen, die zum Ziel hatte, den Kanton Uri, die
PTT und die Gemeinde Andermatt dazu zu bewe-
gen, einen Beitrag an das neue Projekt zu leisten.*

% Darin enthalten waren: 1. Landerwerb und Weidrechtablésung

50’000 Fr. 2. Fusswege 10°000 m & 3 Fr. 30°000 Fr. 3. Verbauungs-
werke: Schneebriicken, Mauern, Terrassen, Rechen, Winde 5’000
Ifm 1°887°400 Fr. 4. Galerie im Gebiet Urnerloch 150’000 Fr. 5.
Umziunung 1’450 m 2 9 Fr. 13°050 Fr. 6. Aufforstungen 20 ha
2 8°000 Pflanzen 42°000 Fr. 7. Arbeiterfiirsorge, Baracken 15’000
Fr. 8. Detailprojekte und Bauleitung 30°000 Fr. 9. Verschiedenes,
Unvorhergesehenes und Aufrundung 32550 Fr. Vgl. OECHSLIN:
Verbauungen, 1959, S. 9; OecHsLIN: Geschichte, 1986, S. 592.
59 An der Versammlung vom 5. Februar 1952 im Rathaus Altdorf
waren die Vertreter des fritheren Baukonsortiums (Militirverwal-
tung, Korporation Ursern, Schéllenenbahn) und jene des Kantons
Uri, der Gemeinde Andermatt und der PTT eingeladen. Dariiber
hinaus waren Vertreter der eidgendssischen Oberforstinspektion,
der Finanzdirektion und der Baudirektion Uri, der eidgendssichen
Oberbaudirektion und des Kantonsforstamtes Uri anwesend. Vgl.
StAUR, R-272/1002 (6): Kantonsforstamt Uri. Lawinenverbau-
ungs- und Aufforstungsprojekt Kirchberg/Andermatt. Protokoll
der Konferenz vom 4. Februar 1952 im Rathaus Altdorf.
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Abb. 48: Stutzwerke aus Eisenbahnschienen und -schwellen,
wie sie am Kirchberg haufig angewendet wurden, September
2017. (eigene Aufnahme)

Abb. 50: Schneebriicken aus
Eisenbahnschienen und Rund-
holzer im Verbauungsgebiet Ob
Stafel-Ost, wie sie haufig auch
am Gurschen errichtet wurden.
(Gemeindearchiv Andermatt,
22/3 (1): Fotografien Karl
Oechslin. Lawinenverbauungen
Kirchberg Andermatt 1952— \Gish
1957. Gebaute Werke 1951/54) B

Abb. 49: Schneehage auf Mauerterrassen in der Nassekehle,
Oktober 1953; eine wirksame und kostengiinstige Verbau-
ungsvariante am Gurschen und am Kirchberg.
(Gemeindearchiv Andermatt, 22/3 (1): Fotografien Karl Oech-
slin. Lawinenverbauungen Kirchberg Andermatt 1952-1957.
Gebaute Werke 1951/54)

179



Schlussendlich wurde ein Baukonsortium, bestehend
aus der Korporation Ursern, der Gemeinde Ander-
matt, der Schollenenbahn und der Militdrverwaltung,
installiert. Die PTT wurden nicht ins Konsortium
aufgenommen wurde, da ihre Garage nur im Sommer
benutzt wurde. Die Kostenaufteilung war wie folgt
vorgesehen: Der Bund sollte inklusive eines Militar-
kredits 85 % (1°912°500 Fr.), der Kanton Uri 10 %
(225’000 Fr.), die Korporation Ursern und die Schol-
lenenbahn je 2 % (je 45°000 Fr.) sowie die Gemeinde
Andermatt 1 % (22’500 Fr.) zu den Kosten fir die
Lawinenverbauungs- und Aufforstungsarbeiten bei-
tragen.®®

Der Regierungsrat des Kantons Uri genehmigte
am 16. Februar 1952 einerseits den Einstieg ins Bau-
konsortium und sicherte andererseits am 21. Juni
desselben Jahres obgenannte 10 % zu, 7,5 % an die
Verbauung und Aufforstung sowie 2,5 % als beson-
derer Beitrag zum Schutz der Kantonsstrasse. An-
schliessend leitete der Kanton den Projektentwurf
an die Eidg. Inspektion fir Forstwesen weiter.”! Der
Entscheid des Urner Regierungsrats, dem Projekt
grundsitzlich zuzustimmen, veranlasste das Kantons-
forstamt dazu, eine Versammlung mit der Gemeinde
Andermatt und der Korporation Ursern als wichtigs-
ter Bodenbesitzerin der Hanggebiete am Kirchberg
einzuberufen. Max Oechslin als Vertreter der kan-
tonalen Forstbehorde orientierte tiber die geplanten
Arbeiten am Kirchberg. Das Projekt sah vor, ca. 20 ha
am Hang gelegenes Land — vom Urnerloch-Teufeltal
bis ins Dirstelenbachtal — mit modernen Schneehi-
gen und Schneebriicken zu verbauen und mit 160°000
Pflanzen aufzuforsten. Von den 20 ha Bauland ge-
horten 18 ha Weideland der Korporation Ursern, 2 ha
waren in privatem Besitz. Da geplant war, die Arbei-
ten schon im Frithling 1952 in Angriff zu nehmen, ge-
noss die Ablosung der Boden bzw. die Entschadigung
des Weideausfalls hochste Prioritit.’® Interesse an

30 Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Besprechung
vom 26. Mirz 1952 im Rathaus in Andermatt mit dem Kantons-
forstamt Uri, Oberférster Max Oechslin, betreffend das neue
Verbauungs- und Aufforstungsprojekt am Kirchberg, Gemeinde
Andermatt.

st Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (6): Regierungsrat des Kantons Uri.
Kirchbergverbauung Andermatt, 16. Februar 1952; StAUR, R-272-
17/1002 (6): Regierungsrat des Kantons Uri. Lawinenverbauung
und Aufforstung Andermatt. Generelles Projekt, 21. Juni 1952.

32 Vgl. TalA, Protokollbiicher Korporation Ursern: Besprechung im
Rathaus in Andermatt mit Kantonsforstamt Uri (Oberforster Max

180

umfassenden Verbauungs- und Aufforstungsarbeiten
hatten auch die Militirbehorden, denn das Kasernen-
areal war weiterhin lawinengefahrdet. In der Sitzung
des Korporationsrates vom 8. April 1952 wurde denn
auch bestitigt, dass die Militirverwaltung Druck aus-
tibe. Entweder werde aufgeforstet und verbaut, «oder
dann Nicht-Wiederaufbau der Anlagen und Abbau
in der Truppenbelegung etc.»** Fiir den Korpora-
tionsrat war klar, dass der Militirstandort in Ander-
matt fiir die Talschaft nur schon aus wirtschaftlichen
Griinden wichtig war. Jedoch hatte die Korporation
auch Bedenken beziiglich der Existenzbedingungen
der Landwirtschaft:

«Es [ist] sehr schwer fiir die Korporation, und
hauptsichlich fir diejenigen Bauern, welche
bisher ihr Vieh am Kirchberg gehalten, und
soviel Wildheu dort jihrlich gesammelt, auf
dieses Gebiet zur Nutzung, sozusagen auf ewi-
ge Zeiten zu verzichten, jedoch miisse der Si-
cherung von Menschen und Anlagen und der
wirtschaftlichen Bedeutung, den (sic) Vorzug
gegeben werden.»%*

Das Land, das die Militirverwaltung von der Kor-
poration Ursern Ende des 19. Jahrhunderts erworben
hatte, wurde zur Realisierung des Gesamtprojekts un-
entgeltlich zurtickgegeben. Dariiber hinaus entschied
sich die Korporation mit der Begriindung, dass aus
der entstehenden Schutzaufforstung kein Ertrags-
nutzen gezogen werden konne und spiter gar noch
Unterhaltskosten aufgebiirdet wiirden, einen an der
Nutzungsfliche gemessenen relativ hohen Ertrags-
ausfallsbetrag von mindestens 32’000 Fr. zu bean-
spruchen. Zudem forderte sie die Bundesbehorden
und die Schollenenbahn dazu auf, den grossten Teil
der Unterhaltskosten zu iibernehmen. Unter Vorbe-
halt der Genehmigung durch die nichste Talgemein-
de wurde dem Gesamtprojekt mit einem Beitrag von
2 % jedoch zugestimmt.’®® Trotz einer bereits beste-
henden finanziellen Belastung durch die Gurschen-
verbauung entschied sich die Gemeinde Andermatt
in ihrer Versammlung vom 18. Mai 1952 einstimmig,

Occhslin) betreffend das neue Verbauungs- und Aufforstungspro-
jekt am Kirchberg, Gemeinde Andermatt, 26. Mirz 1952.
3 TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung des Kor-
porationsrates, 8. April 1952.
3 Ebd.

%5 Vgl. ebd.
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Abb. 51: Ubersicht tber die Verbauungsgebiete 1-10 des
Projekts von 1951 (StAUR, R-272-17/1002 (15)).
Eine detaillierte Ubersicht findet sich im Anhang.

am Konsortium teilzunehmen und somit 1 % der
Kosten des Projekts zu tragen.®® Der Bundesrat be-
willigte das Gesamtprojekt am 2. Oktober 1952 mit
85 % Bundessubventionen inklusive einer Ertragsent-
schidigung fir die Korporation Ursern in der Hohe
von 26’400 Fr.*” Zur Aufsichtsperson fiir die Aus-
fihrung der Arbeiten am Kirchberg bestimmten die
Inspektion fiir Forstwesen und das Kantonsforstamt
Uri Forstingenieur Karl Oechslin, den Sohn von Kan-
tonsoberforster Max Oechslin.’*® Vergeben wurden

% Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (6): Einwohnergemeinde Andermatt
an das Kantonsforstamt Uri, 21. Mai 1952.

7 Vgl. Aus den Verhandlungen des Bundesrates, 3. Oktober 1952.
Lawinenverbauung und Aufforstung «Kirchberg», in: Bundesblatt
3/42 (1952), S. 287.

8 Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung des
Korporationsrates, 26. April 1952.

die Teilprojekte an zwei Urner Baufirmen, die Auf-
forstungsarbeiten erledigte das Forstpersonal.®

Danach wurden die Teilprojekte bzw. Bauetappen
festgelegt, die das Urner Kantonsforstamt der Inspek-
tion fiir Forstwesen jahrlich vorlegen musste (Abb.
51). Fiir 1952 waren die Arbeiten des 1. Teilprojekts
«Im Bord» fir 455’000 Fr. vorgesehen. Im Herbst
1952 und im folgenden Jahr sollte das 2. Teilprojekt
«Ob Stafel» fiir 250°000 Fr. verbaut werden. Eben-
falls 1953 waren die Teilprojekte in der Nassekehle
(3. Teilprojekt fiir 102’000 Fr.) bzw. Marienkehle (4.
Teilprojekt fiir 40’200 Fr.) vorgesehen.”® Die ersten
vier Teilprojekte wurden von der Urner Regierung
und der Inspektion fir Forstwesen ohne zogern be-
willigt.>¢!

Die Arbeiten Im Bord, die aufgrund ihrer Dring-
lichkeit bereits im Oktober 1951 aufgenommen wor-
den waren, umfassten die Erginzung der bestehen-
den Mauer- und Erdterrassen im Anbruchgebiet der
Kirchberglawine durch gegliederte Schneebriicken
und -rechen aus Eisenbahnschienen und Holzrosten
auf 1840 bis 2000 m . M. (vgl. Abb. 50). Dieselben
Sttitzwerktypen waren auch im Gebiet Ob Stafel vor-
gesehen, wo aus fritherer Zeit ebenfalls schon einige
alte Mauerterrassen standen.*” In der Nassekehle und
in der Marienkehle sollten neben den Schneebriicken
aus Eisenbahnschienen und -schwellen noch 180 m
Schneehige auf bestehende Mauerterrassen gesetzt
werden und einige alte Bruchsteinmauern von 2 bis
2,5 m auf 4 m erhoht werden (vgl. Abb. 49). Vorge-
sehen war auch, in der Marienkehle zusitzlich Holz-
pfahle als Gleitschneeschutz zur Unterstiitzung der
Aufforstung zu schlagen.®®

9 Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung des
Korporationsrates, 22. Januar 1953.

60 Vgl. TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung En-
gerer Rat, 8. April 1953; OecHsLIN: Lawinenverbauungen, 1953, S.
13-14.

6t Die Entscheide des Urner Regierungsrates und der Inspektion fiir

Forstwesen beziiglich der Teilprojekte bis 1955 sollen hier nicht

speziell aufgezihlt werden. Sie befinden sich in den Dossiers zu den

jeweiligen Teilprojekten unter der Signatur StAUR R-272-17/1002

(7-16).

62 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (8): Kantonsoberférster Max Oechslin.
Lawinenverbauung Kirchberg. I. Teilprojekt «Im Bord». Techni-
scher Bericht, 20. Juni 1952; StAUR, R-272-17/1002 (8): Kan-
tonsoberforster Max Oechslin. Verbauungen und Aufforstungen
Kirchberg Andermatt, Kanton Uri. IL Teilprojekt «Ob Stafel», 20.
August 1952.

63 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (9): Kantonsoberforster Max Oechslin.

181



Im selben Jahr wurden das Teilprojekt «Stafelhang»
(5. Teilprojekt) fir 231°000 Fr., neue Erginzungs-
projekte Im Bord (6. Teilprojekt/Ia fiir 217°000 Fr.)
und «Ob Stafel-Ost» (7. Teilprojekt/IIa fiir 125’000
Fr.) sowie ein Versuchsverbau «Bordli» (8. Teilpro-
jekt fiir 60°000 Fr.) vorbereitet. In letzterem Projekt
sollten verschiedene Baumaterialien und Stiitzwerk-
typen getestet werden.’® Neben der Installation von
Stahl-/Holzschneebriicken aus Eisenbahnschienen
und -schwellen sowie Rundholzern war in den neuen
Teilprojekten die Erstellung von Schneehigen auf den
Mauerterrassen und von Leichtmetallschneebriicken
der AWR geplant. Im Versuchsverbau waren dartiber
hinaus VOBAG-Stiitzwerke, gemischte Aluminium-/
Holzschneebriicken und Drahtseilnetzstiitzwerke
der KWB vorgesehen.”®

1954 begannen dartiber hinaus die Arbeiten an
sechs weiteren Teilprojekten. Das erste von ithnen war
das mit 34’000 Fr. veranschlagte Projekt «Ob dem Spi-
tal» (9. Teilprojekt), welches das Gebiet oberhalb der
Felswinde iiber dem Kasernenareal betraf, wo es oft
zu Schneebrettanbriichen kam. Aufgrund der Steil-
heit des Hanggebiets sah das Kantonsforstamt Uri
den Verbau mit Hilfe von Drahtseilnetzstiitzwerken
und Leichtmetallschneebriicken vor, die wegen ihres
geringen Gewichts einfacher zum Bauplatz transpor-
tiert werden konnten. Auf die alten Mauerterrassen
sollten zudem auch in diesem Teilprojekt Schneehige
gesetzt werden.”®® Zweitens wurden erneut Ergin-
zungsarbeiten mit Leichtmetallschneebriicken im Ver-
bauungsgebiet «Im Bord» (10. Teilprojekt) fiir 96’000
Fr., drittens im Stafelhang (11. Teilprojekt) fir 86’000
Fr. und viertens in der Nassekehle (12. Teilprojekt)
fiir 84’000 Fr. notig. Hier wurden Eisenbahnschienen
und Holzroste verbaut. Die Erginzungen in der Nas-
sekehle wurden gemiss Bauleiter Karl Oechslin ins-

Lawinenverbauung Kirchberg Andermatt. Teilprojekte ITT und IV.
Technischer Bericht, 10. April 1953.

%6+ Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (10): Kantonsforstamt Uri. Lawinen-
verbauungen Kirchberg, Andermatt. V. Teilprojekt «Stafelhang»;
StAUR, R-272-17/1002 (10): Kantonsforstamt Uri. Lawinenver-
bauungen Kirchberg, Andermatt, 19. August 1953.

6 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (11-13): Kantonsforstamt Uri. Lawi-
nenverbauungen Kirchberg, Andermatt. 6. Teilprojekt Ia «Im Bord-
Ost», 7. Teilprojekt «Ob Stafel-Ost», 8. Teilprojekt Versuchsverbau
«Bordli».

56 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (14): Max Oechslin. Kantonsforstamt
Uri. Lawinenverbauungen Kirchberg, Andermatt. Verbau «Ob dem
Spital», 28. September 1953.
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besondere wegen der Schneebrettanbriiche im Januar
1954 unvermeidlich.*” In Planung gingen 1954 zudem
das Projekt «Pflanzgarten» (13. Teilprojekt) fiir 9°045
Fr. und die Umzdunungserweiterung (14. Teilprojekt)
fiir 10’400 Fr. Mit den beiden letztgenannten Projek-
ten beabsichtigte man, die Aufforstung und das neue
Verbauungsgebiet zu erweitern und einzuziunen.>*

Im Oktober 1955 verfassten Kantonsoberforster
Max Oechslin und Bauleiter Karl Oechslin das 27°000
Fr. teure Teilprojekt «Altkirch», das den Verbau und
die Aufforstung der Mulde tiber der Kirche St. Ko-
lumban vorsah. Auch wenn dieses Teilgebiet bereits
in den 1930er-Jahren mit Erd- und Mauerterrassen
verbaut und aufgeforstet worden war, waren immer
wieder kleinere Schneebrettanbriiche zu beobachten,
«die sich langsam zu eigentlichen Ziigen entwickeln».
Durch den Verbau mit Leichtmetallschneebriicken
und Holzschneerechen sollten nun Schneehhen von
bis zu 4 m aufgehalten und die Aufforstung unter-
stiitzt werden.’®

Die Arbeiten am Kirchberg gingen schnell und
auch fiir die Bundesbehorden zur vollsten Zufrieden-
heit voran. Bis Ende 1953 waren die notigsten Arbeiten
an den ersten sieben Teilprojekten abgeschlossen.”
Die vom Kantonsforstamt Uri und vom Urner Regie-
rungsrat der Inspektion fiir Forstwesen zugestellten
Teilabrechnung fiir die Teilprojekte wurden allesamt
genehmigt.’”! Insgesamt wurden in der kurzen Bau-
periode bis Ende 1953°? folgende Stiitzwerktypen
verbaut: Im 1.Teilprojekt (inklusive 6. Teilprojekt/Ia)
Im Bord wurden 1°021,3 m Schneebriicken aus Eisen-

7 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (14).Bauleiter Karl Oechslin. Lawinen-
verbauungen Kirchberg, Andermatt. 10. «<Im Bord S-E-Ecke», 11.
«Stafelhang-Ost», 12. «Ergdnzungsverbau», 19. Juni 1954.

%68 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (14): Bauleiter Karl Oechslin. Lawi-
nenverbauungen Kirchberg, Andermatt. Pflanzgarten «Halde».
Umzidunung, 19. Juni 1954.

9 StAUR R-272-17/1002 (16): Kantonsoberférster Max Oechslin,
Forstingenieur Karl Oechslin. Kantonsforstamt Uri. Lawinenver-
bauungen Kirchberg, Andermatt. Technischer Bericht zum Teil-
projekt «Altkirch», Oktober 1955.

70 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (20): Max Oechslin an die Landwirt-

schaftsdirektion Uri, zuhanden des Regierungsrates des Kantons

Uri und der Eidg. Inspektion fiir Forstwesen. 8. Teilabrechnung

fiir die Verbauungen Kirchberg, Andermatt, 20. Dezember 1953.

Die eingereichten Teilabrechnungen und Genehmigungen werden

hier nicht speziell erwihnt. Die Dokumente bis 1970 finden sich

unter der Signatur: StAUR R-272-17/1002 (20-25,1).

72 Ab Ende 1953 lisst sich die Verbauleistung aus den Quellen leider

nicht detailliert rekonstruieren.



Abb. 52: Die Verbauungsge-
biete Im Bord (obere Bildhalfte)
und Ob Stafel (ungefahr Bild-
mitte gegen links), die Haupt-
anbruchgebiete der Lawinen
am Kirchberg, waren 1954 zum
grossten Teil verbaut. (Ge-
meindearchiv Andermatt, 22/3
(1): Fotografien Karl Oechslin.
Lawinenverbauungen Kirchberg =
Andermatt 1952-1957. Ge-
baute Werke 1951/54)

bahnschienen und -schwellen, 145,8 m Holzschnee-
rechen, 43,7 m Schneehige auf Mauerterrassen, 30
m Mauerterrassen und 78 m Leichtmetallschneebrii-
cken (Typ AWR) erstellt. Das 2. Teilprojekt «Ob Sta-
fel» (inklusive 7. Teilprojekt/Ila) umfasste 1°036,3 m
Schneebriicken aus Eisenbahnschienen und Rund-
holzrost und 32 m Mauerterrassen. In der Nassekeh-
le (3. Teilprojekt) gelangten 113,6 m Schneebriicken
aus Fisenbahnschienen und -schwellen und 180,2 m
Schneehige als Erhohung der Mauerterrassen, in der
Marienkehle (4. Teilprojekt) 121,6 m Schneebriicken
aus Eisenbahnschienen und Rundhélzern zum Ein-
satz. Im Stafelhang (5. Teilprojekt) wurden 905 m des
letztgenannten Bautyps verbaut. Wie fiir eine Ver-
suchsverbauung tiblich, gelangte im Projekt «Bordli»
(8. Teilprojekt) ein Sammelsurium an Stiitzwerktypen
zum Einsatz: 50 m VOBAG-Schneebriicken, 15 m
Leichtmetallschneebriicken der AIAG und 104 m der
AWR, 32 m Leichtmetallschneebriicken mit Holz-
rost, 13 m Schneebriicken aus Eisenbahnschienen
mit Rundholzrost und 27 m Drahtseilnetze. Ob dem
Spital (9. Teilprojekt) wurden 80 m Schneehige auf
Mauerterrassen und 12 m Drahtseilnetze der KWB
verbaut. Erginzend wurden bis Ende 1953 3’000
Lirchen, 1’000 Fichten und 150 Fohren zwischen
die Stiitzwerke gesetzt. Bis Ende 1953 kosteten die
Arbeiten am Kirchberg gut 1,1 Mio. Fr. (Abb. 52).5

75 StAUR, R-272-17/1002 (20): Max Oechslin, Kantonsforstamt Uri

Entscheidend fiir das zligige Vorankommen der
Verbauungsarbeiten diirften neben langen Schonwet-
terperioden im Sommer und der dauernden Anwesen-
heit eines Forstingenieurs, der die Arbeiten laufend
tberpriifte und die Arbeitsschritte vereinfachte,”*
gewesen sein, dass die Idee des umfassenden Verbaus
des Kirchbergs nur auf verhiltnismissig wenig Wi-
derstand stiess, ein Umstand, der von den kantonalen
Behorden so allerdings nicht erwartet worden war.
Bereits in seiner Stellungnahme zu Landrat Christens
Motion vom Mirz 1951 hatte Max Oechslin vor Ein-
griffen in die Wirtschaftsweise der Urner Bergbevol-
kerung gewarnt:

«Der Verbau von Lawinen [greift] oft genug
in tiefgreifender Weise in die Wirtschaft der
wohnfesten Bevolkerung ein, wenn z. B. der
ganze Kirchberg zu Andermatt der Verbauung
einverleibt wird, Sonnseithinge, welche fiir die
ortlichen Bauern eine Frithweide fiir ihr Vieh
bedeutet. Oder z. B. Gurtnellen-Berg, wo wir
schon vor Jahren ein generelles Projekt aus-

an die Landwirtschaftsdirektion Uri, zuhanden des Regierungs-
rates des Kantons Uri und der Eidg. Inspektion fiir Forstwesen.
8. Teilabrechnung fiir die Verbauungen Kirchberg, Andermatt, 20.
Dezember 1953. 1,1 Mio. Fr. entsprechen ca. 9,9 Mio. Fr. von 2009,
http://swistoval.ch/.

7+ Vgl. ebd.
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arbeiteten, welches den Betrag von iiber an-
derthalb Millionen Franken erfordern wiirde
und eine vollstindige Umstellung der dortigen
Berglandwirtschaft erforderte (Wegfall des
Wildheugebietes, der Ziege- und Schafwei-
den).»*”

Tatsichlich war gerade den Bundesbehorden, wohl
auch im Riickblick auf die Debatten um das Ursner-
Stauseeprojekt in den 1920er- und 1940er-Jahren und
die anschliessenden Krawalle,””¢ durchaus bewusst,
dass sie mit der Ursner Talbevolkerung massvoll um-
zugehen hatten. So wurden der Korporation Ursern
umfangreiche Ertragsausfallentschidigungen ausbe-
zahlt. Im Gegenzug stellte die Korporation wie schon
bei fritheren Projekten 26 ha Weideland und Wildheu-
gebiete fiir Lawinenverbauung und Aufforstung zur
Verfiigung. Allerdings habe sich in der Diskussion im
Korporationsrat ergeben,

«[...] dass dieses restliche Gebiet am Kirchberg

[das zur Erginzung erforderliche Gebiet] nur
mit schwerem Herzen zu diesem Zweck ab-
gegeben wird, denn ein (sic) Ersatz hiefiir im
Allmendbezirk Andermatt zu finden, ist wirk-
lich ganz unméglich. Hauptsichlich aber die
beiden schweren Lawinenungliicke vom Jahre
1945 und 1951 haben den Rat bewogen dieses
Opfer zu bringen, und wir werden dies auch
bei der Behandlung an der Talgemeinde vom
11. Mai 52 in den Vordergrund heben, und hof-
fen auf die Einsicht und die Zustimmung des
Volkes».”””

575 StAUR, R-272-17/273-7: Kantonsoberférster Max Oechslin an
Landwirtschaftsdirektion Uri zuhanden des Regierungsrates von
Uri. Betr. Motion Landrat Dr. Alex Christen betr. Lawinenverbau,
8. Mirz 1951.

76 In den 1920er-Jahren plante die Centralschweizerische Kraftwerke
AG (CKW) ein Stauseeprojekt, in dem vorgesehen war, das Ur-
serntal umzusiedeln und zu fluten. Unter anderen nahmen die SBB
und CKW diese Pline in den 1940er-Jahren wieder auf. Nach der
«Krawallnacht» von Andermatt am 19. Februar 1946, in der der fiir
das Projekt verantwortliche Ingenieur und ein Architekt von bis zu
300 Andermattern aus dem Dorf gejagt wurden, wurde das Projekt
im Goscheneralptal verwirklicht. Einige der am Krawall Beteiligten
mussten sich spiter vor Gericht verantworten. Vgl. dazu MULLER/
Gamma: Hochspannung, 1982; PILGRAM: Stauseegeschichten,
2004; HaAG: Grenzen, 2004.

577 TalA, B-5.2.2/15: Korporationsrat Ursern an das Kantonsforstamt
Uri, 9. April 1952.
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Die Talgemeinde genehmigte das Projekt «Kirch-
berg» am 11. Mai 1952, obwohl die Andermatter Bau-
ern Weide- und Wildheugebiete verloren.””® Ungeach-
tet des Beschlusses der Talgemeinde gab es noch zwei
Jahre spiter einzelne Beschwerden gegen das Lawi-
nenverbauungs- und Aufforstungsprojekt. Auf solche
Klagen wurde aber meist nicht eingetreten. Dadurch,
dass die Talgemeinde dem Projekt im Mai 1952 zuge-
stimmt hatte, schien die eingeschrinkte Landnutzung
in Stein gemeisselt zu sein.’””

Nachdem der grosste Teil des Kirchbergs verbaut
war, beschwerten sich aber gerade die Liegenschafts-
anstosser an der Grenze zum Verbauungs- und Auf-
forstungsgebiet sowohl tiber den Verlust der Wei-
de- und Wildheugebietsnutzung als auch iiber die
Einschrinkung der Schaf- und Ziegenhaltung. Die
Liegenschaften und Weidegebiete der betroffenen
Anstosser waren fiir die landwirtschaftliche Nutzung
stdlich des Diirstelenbachgrabens nicht gerade giins-
tig gelegen,*® die nahe gelegenen Weide- und Wild-
heugebiete am Kirchberg erhohten jedoch den Wert
der privaten Grundstiicke. Bereits an der Talgemeinde
vom 11. Mai 1952 hatten Grundstiicksbesitzer miind-
lich darauf hingewiesen, zur Annahme des Projekts
seien Entschidigungszahlungen erforderlich. Da die
Korporation an Stelle einer sofortigen vollumfing-
lichen Aufforstung eine «Schadloshaltung» und eine
Stiick fiir Stiick erfolgende Aufforstung versprach,
die einige Wildheuplitze gewahrleisten wiirde, hit-
ten «die Anstosser in guten Treuen jeden Wider-
stand [aufgegeben] und dem Projekt ebenfalls [zuge-
stimmt]».*! Die 35’000 Fr. Entschidigungszahlung,
die die Korporation Ursern erhielt, war vollumfing-
lich in die Kasse der Korporation geflossen, ohne ei-
nen Betrag fir die Liegenschaftsanstdsser abzuzwei-
gen, weshalb die acht Anstdsser nun je eine einmalige

578 Vgl. TalA, B-5.2.2/15: Auszug aus dem Verhandlungsprotokoll der
Talgemeinde Ursern vom 11. Mai 1952, 16. Mai 1952.

57 Vgl. TalA, B-5.2.2/15: Auszug aus dem Verhandlungsprotokoll des
Korporationsrates Ursern vom 30. November 1954; TalA, Proto-
kollbiicher der Korporation Ursern: Sitzung Korporationsrat, 30.
November 1954.

%0 Im August 1953 wurde mit einer Begehung durch Vertreter des
Baukonsortiums und der Privateigentiimer festgelegt, wo die exakte
Grenze zwischen Korporationsgebiet und Privatland lag. Vgl. Pro-
tokoll der Konsortiumssitzung vom 13. August 1953 im Rathaus
Andermatt; Gemeindearchiv Andermatt 22/3 (1): Lawinenverbau-
ungen Kirchberg 1952-1957.

1 TalA, B-5.2.2/15: Liegenschaftsanstdsser am Kirchberg an den Kor-
porationsrat Ursern, 25. Januar 1955.



Entschidigungszahlung von 1°000 Fr. forderten.’®
Die Beschwerden der Grundstiicksbesitzer wurden
auf der Talgemeinde vom 8. Mai 1955 definitiv abge-
wiesen. Begriindet wurde der Entscheid mit der ge-
fihrlichen Lawinensituation, mangelnden rechtlichen
Grundlagen und «eventuelle[n] weitere[n] Folgen fiir
die nihere Zukunft». Dariiber hinaus musse die Kor-
poration mit den erhaltenen 35°000 Fr. noch fiir den
Unterhalt der Verbauung und Aufforstung sorgen.*®

Nach den dringendsten Verbauungsarbeiten wur-
den in den Jahren ab 1954 in der Regel kleinere Er-
ganzungsarbeiten notig. Dartiber hinaus gelangten im
Projekt «Altkirch» auf die alten Mauern aufgesetzte
Schneehige zum Einsatz, wodurch grosse Schnee-
mengen aufgefangen werden konnten, ohne die auf-
wiandige und ungiinstige Erhohung der Mauern zu
veranlassen. Wo dies nicht moglich war, mussten je-
doch trotzdem Schneebriicken und Drahtseilnetze in-
stalliert werden. Ab 1957 wurden im Diirstelenbachtal
zudem acht Bremshocker gebaut, die das Militarareal
zusitzlich vor Lawinen schiitzen sollten. Im Gebiet
Urnerlochkehle, wo bereits in den ersten Jahrzehn-
ten des 20. Jahrhunderts eine Lawinenablenkmauer
erstellt worden war, verzichteten die Forst- und La-
winenexperten auf den Verbau der Lawinenanbruch-
gebiete. Der Bau einer Lawinengalerie fiir Strasse
und Bahn wurde hier als billigere und wirksamere
Variante des Lawinenschutzes beurteilt.’® Der Ver-
suchsverbau im Bordli wurde in den 1950er-Jahren
wihrend des Winters und auch in den Sommermona-
ten beobachtet, um nicht nur fiir Andermatt, sondern
fiir andere Gebiete in den Schweizer Alpen wertvolle

382 Vgl. ebd; TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern.Sitzung
Korporationsrat, 30. April 1955.

3% TalA, Protokollbiicher der Korporation Ursern: Talgemeinde 8. Mai
1955. Rahel Wunderli erwihnte in ithrem Buch «Berglandwirtschaft
im Strukturwandel» allerdings, dass es anlisslich der Totalrevision
der Korporationsverordnungen zu diversen Ubertretungen der Be-
stimmungen der Korporation gekommen sei. Die Ursner Bauern
hitten selten von politischen Mitteln Gebrauch gemacht, sondern
mit Regelverstdssen auf neue Verordnungen reagiert. Auch Domi-
nic Ruch hat selbiges herausgearbeitet. Vgl. WuUNDERLL: Bergland-
wirtschaft, 2016, S. 351-352; Ruch: Problemfelder, 2006, S. 76-77.

8 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (21): Max Oechslin, Kantonsforstamt
Uri an die Landwirtschaftsdirektion Uri, zuhanden des Regierungs-
rates des Kantons Uri und der Eidg. Inspektion fiir Forstwesen. 8.
Teilabrechnung fiir die Verbauungen Kirchberg, Andermatt, 14.
Januar 1957; Vgl. auch OEcHSLIN/OECHSLIN: Kirchberg-Lawinen-
verbauungen, 1955, S. 10, 16.

Erkenntnisse fiir den Lawinenverbau zu erhalten.®
Das Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekt
am Kirchberg bewihrte sich in den ersten Jahren nach
dem Lawinenwinter 1950/51 grundsitzlich gut.’®
Misserfolge waren aber trotz der gewonnenen Er-
fahrungen zu verzeichnen. Diese seien «nicht zuletzt
auf die zu weiten Werkabstinde und ganz besonders
auf die zu lockere Bepflanzung der Couloirs und
Hinge zuriickzufithren», so Max und Karl Oechslin
1955.5% In einem Bericht zur Besichtigung der Kirch-
berg-Lawinenverbauung 1959 erwihnte Max Oech-
slin, es sei ein Fehler, sich nur auf theoretische Be-
rechnungen und auf neue, praktisch kaum erforschte
Baumaterialien einzulassen, und wenn man dies doch
tue, solle man «altbewidhrte Baustoffe nicht tiberge-
hen. [...] Die Erfahrung, dass aus althergebrachten
Materialien Werke erstellt wurden (wie Schneebrii-
cken aus alten Eisenbahnschienen und Schwelle), die
noch nach Jahrzehnten als vollig gut bezeichnet wer-
den miissen und ihren Dienst tun, ist oft so wertvoll,
wie eine statische Berechnung.»** Im Jahr 1955 gin-
gen Max und Karl Oechslin davon aus, dass die Ver-
bauungsarbeiten Ende 1955, die Aufforstungsarbeiten
1965 abgeschlossen sein wiirden.*® Allerdings waren
auch in den Jahren nach 1955 noch Anpassungen
an den Lawinenverbauungen notig. Bis 1958 wurde

585 Vgl. OEcHSLIN/OECHSLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955,
S.8.

% Lawinenabginge am Kirchberg waren in den 1950er-Jahren selten.
Ab 1960 traten sie vermehrt auf. So sind in der Lawinenchronik vor
allem Abginge der Lawine in der Lochkehle erwihnt, so an folgen-
den Daten: 11. Mirz 1952, 29. Dezember 1959, 13. Januar 1960, 17.
Dezember 1964, 16. Februar und 7. Dezember 1965, 22. Februar
und 8. April 1966, 2. Januar 1967, 8. Januar und 25. Dezember 1968,
25. April 1969, 19. Mirz und 26. April 1970, 26. Februar 1973, 6.
April 1975, 4. Januar 1982. Weiter sind einige Ereignisse in der
Nassekehle erwihnt, so am 5. Mirz und 19. Mirz 1970, am 5. April
1975, am 21. Januar 1981 und am 13. Mirz 1982. In der Marienkehle
notierten die Oechslins am 23. Februar 1973 einen Lawinennieder-
gang. Alle diese Lawinen richteten nur kleine Schiden an, sperrten
jedoch hiufig die Strassen. Als weitere Lawinenniederginge der
Kirchberglawine nennt die Lawinenchronik folgende Ereignisse:
Am 8. Februar 1967 riss unter der Lawinenverbauung Im Bord
eine Lawine ab, am 29. Dezember 1974 am Kirchberg, ebenso am
21. Januar und 9. Februar 1982. Die Lawinenchronik endet mit
dem Jahr 1992. Vgl. OecusLiN: Lawinenchronik, 1992, o. S. Zu den
grosseren Ereignissen vom 26. Januar 1968 und 6. April 1975 vgl.
Kapitel 5.2.6 der vorliegenden Arbeit.

587 OEcHSLIN/OEcHSLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955, S. 13.
38 OgcHsLIN: Lawinenchronik, 1959, S. 10.

3 OEcHSLIN/OECHSLIN: Kirchberg-Lawinenverbauungen, 1955, S. 16.
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am Kirchberg fir rund 1,9 Mio. Fr. aufgeforstet und
verbaut. Ein grosser Teil des gefdhrlichen Lawinen-
hangs war gesichert (Abb. 53).5° Dabei wurden rund
1,6 Mio. Fr. alleine fiir den Stiitzverbau ausgegeben,
wobei der Verbau mit modernen Leichtmetallschnee-
briicken und Drahtseilnetzen am kostenintensivsten
ausfiel. Hohe Betrage wurden zudem fiir Fundatio-
nen ausgegeben.”! Mit den verbleibenden Geldern
aus dem Forstkredit des generellen Projekts von 1952
wurden in den 1960er-Jahren regelmissige Instand-
setzungsarbeiten finanziert.*”

% Aufforstungen bis Ende 1958: 120’370 Pflanzen, davon 48’350
Lirchen, 7°375 Fdhren, 1’220 Arven, 3’280 Bergahorne, 3’500 Vo-
gelbeeren und 10 Birken. Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (20): Kan-
tonsforstamt Uri an die Landwirtschaftsdirektion Uri, zuhanden
des Regierungsrates des Kantons Uri und der Eidg. Inspektion fir
Forstwesen. 8. Teilabrechnung fiir die Verbauungen Kirchberg,
Andermatt, 20. Dezember 1953; OecHsLIN: Lawinenchronik, 1959,
S. 11. 1,9 Mio. Fr. entsprechen ca. 14,9 Mio. Fr. von 2009, http://
swistoval.ch/.

»1 Des Weiteren wurden ausgegeben: 1. Landerwerb und Weidabl-

sung 36’520 Fr., 2. Fusswege 21°547 Fr., 3. Bremsverbau 61’940 Fr.,

4. Umziunung 11’912 Fr., 5. Aufforstung 124’588 Fr., 6. Arbeiter-

fiirsorge und Hiitten 4’704 Fr., 7. Vermessung 1’998 Fr., 8. Ver-

schiedenes 12’973 Fr. Vgl. OrcHsLIN: Lawinenchronik, 1959, S. 10.

2 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (19): Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates vom 26. Mai 1975 an den Landrat betreffend Zusiche-
rung von Kantonsbeitrigen an die Lawinenverbauungsprojekte
Kirchberg, Gurschen, Wannelen und Gspender in Ursern.
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Abb. 53: Die Lawinenverbauun-
_ gen Kirchberg, 1959. (ScHeRREr:
| Konferenz, 1959, S. 437)

5.2.6 Nachtragsprojekte 1963 bis 1989

Die Winter 1965/66 und 1966/67 brachten im Ur-
serntal Schneehohen, die gerade am Kirchberg in
Andermatt diverse Schiden verursachten. In der
Nassekehle und Im Bord waren im Winter 1965/66
diverse Gleitschneeschidden zu verzeichnen. Im Sta-
felhang glitt eine Oberflichenlawine tiber die zuge-
schneiten Stitzwerke, die gliicklicherweise das Tal
nicht erreichte, unterhalb der Stiitzwerke brach zu-
dem ein Schneebrett ab. Auch im Winter 1966/67 sei
die Verbauung «zeitweise randvoll gewesen», sodass
«ohne Stiitzwerke der ganze Hang abgefahren» wire,
wie ein Bericht des Forstdienstes Uri informierte.
Aufgrund der grossen Schneemengen mussten in der
Folge die AWR-Stiitzwerke, die dem hohen Schnee-
druck nicht standhielten, ausgetauscht werden. Einige
umgestiirzte Bruchsteinmauern im Gebiet Im Bord
wurden wieder instandgesetzt. Hingegen bewahrten
sich die Stiitzwerke aus Holzrosten auch bei hohem
Schneedruck.>?

Besonders schneereich war im Urserntal der Win-
ter 1967/68.>* Mitte Januar waren die Lawinenver-
bauungen in der Nassekehle, Im Bord und im Stafel-

% StAUR, R-272-17/1002 (24): Forstdienst Uri Lawinenverbau. La-
winenverbauungen Kirchberg, Andermatt. 19. Teilabrechnung 1966,
15. September 1967;.

¥ Und auch in anderen Teilen der Schweizer Alpen. Vgl. Kapitel 4.1
der vorliegenden Arbeit.
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Abb. 54: Ubersicht Uber das Anbruch- und Sturzgebiet der
Lawine vom 26. Januar 1968 am Kirchberg, erstellt von Karl
Oechslin, Kantonsforstamt Uri Lawinenverbau. (StAUR, 272-
17/273-4)

hang vollstandig eingedeckt. In der Nacht vom 26. auf
den 27. Januar 1968 16ste sich im Gebiet Im Bord eine
Oberlawine, die als Schneebrett simtliche Stiitzwerke
iiberfloss, bis zum Pferdestall der Kaserne hinunter-
schoss, erst beim oberen Kasernenplatz zum Still-
stand kam und dort Schaden anrichtete (Abb. 54). Die
Schiden an den Stiitzwerken waren einigermassen
gering, doch einige wurden aus den Verankerungen
gerissen und mussten neu fundiert werden. Auch ei-
nige Rostbalken wurden mitgerissen und mussten im
Nachgang zu diesem Ereignis ersetzt werden.””

1969 neigten sich die finanziellen Mittel aus dem
Gesamtprojekt von 1952 langsam dem Ende zu. Rund
2,2 Mio. Fr. betrugen die Lawinenverbauungs- und
Aufforstungskosten bis Ende Februar. Davon hat-
ten der Bund 78,4 % (1716’°064 Fr.), der Kanton Uri
9,8 % (214’508 Fr.), die Korporation Ursern und die
Furka-Oberalp-Bahn (bis 1961 Schéllenenbahn) je

% Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (25,1): Karl Oechslin Forstdienst Uri
Lawinenverbau. Lawinenverbauung Kirchberg, Andermatt. 21.
Teilabrechnung 1967, 10. Juni 1968; Vgl. dazu auch SLF: Schnee,
1969, S. 124,

2,4 % (105°065.20 Fr., je 52°532.60 Fr.), die Gemeinde
Andermatt 1,2 % (26°266.30 Fr.) und die Festung An-
dermatt bzw. die Militirverwaltung 5,8 % (126953.70
Fr.) ibernommen. Installiert wurden zwischen 1951
und 1969 62 m Mauerterrassen, ca. 2°075 m Schnee-
briicken aus Eisenbahnschienen und Holzrosten, ca.
1’200 m Schneebriicken aus Eisenbahnschienen und
schwellen, 50 m VOBAG-Stiitzwerke, 119 m Leicht-
metallschneebriicken aus Aluminium, 32 m Leicht-
metallschneebriicken aus Aluminium mit Holzrost,
39 m Drahtseilnetzstiitzwerke, 304 m Schneehag, 146
Holzschneerechen und diverse Stahlstiitzwerke. *%

1970 wurde ein erstes Nachtragsprojekt in der
Hohe von 192°000 Fr. nétig, mit dem bis 1973 die
mittlerweile zum grossten Teil verfaulten Rundholz-
roste der bis zu 20-jihrigen Stahl-/Holzschneebrii-
cken durch imprignierte Rundhélzer ersetzt wur-
den.®” Ein weiteres, 1973 lanciertes Nachtragsprojekt
wurde mit 183’000 Fr. veranschlagt. Auch mit diesem
Betrag wurden Instandsetzungs- und Erginzungs-
arbeiten geleistet.”*

Grossere Arbeiten wurden am Kirchberg erst in
der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre wieder geplant
und ausgefithrt. Am 6. April 1975 ereignete sich am

% Dartiber hinaus tibernahm ein Kirchbergfonds 5.35 Fr.! Vgl.
StAUR, R-272-17/1002 (25,1): Forstkreis Uri III. Lawinenverbau-
ung Kirchberg, Andermatt. 22. Teilabrechnung 1968, Ende Februar
1969.

%7 StAUR, R-272-17/1002 (18): Karl Oechslin. Forstkreis III Uri.
Lawinenverbauung Kirchberg, Andermatt. Nachtragsprojekt 1970
Rostersatz, 30. August 1970. Das Nachtragsprojekt wurde nach
Eingabe des Amts fiir Lawinenverbau und Meliorationen des Forst-
diensts Uri vom Urner Regierungsrat am 7. Dezember 1970 mit
10 % Kantonssubventionen genehmigt. Am 17. Februar 1971 ge-
nehmigte das Eidg. Oberforstinspektorat bzw. das EDI das Projekt
mit 80 % Bundessubventionen. Den Rest der Kosten iibernahm das
Baukonsortium. Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (18): Regierungsrat
des Kantons Uri, 7. Dezember 1970. Lawinenverbauung Kirchberg,
Andermatt. Nachtragsprojekt 1970; StAUR, R-272-17/1002 (18):
Regierungsrat des Kantons Uri, 8. Mirz 1971. Lawinenverbauung
Kirchberg, Andermatt. Nachtragsprojekt 1970. Projektgenehmi-
gung durch den Bund.

% Das Nachtragsprojekt wurde nach Eingabe des Amts fiir Lawinen-
verbau und Meliorationen des Forstdiensts Uri vom Urner Regie-
rungsrat mit 10 % Kantonssubventionen genehmigt. Im Friihling
bzw. Sommer 1973 genehmigte das Eidg. Oberforstinspektorat bzw.
das EDI das Projekt mit 80 % Bundessubventionen. Den Rest der
Kosten iibernahm das Baukonsortium. Vgl. StAUR, R-272/1002
(18): EDI an Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri.
Projektgenehmigung, 5. Juli 1973. StAUR, R-272/1002 (18): Re-
gierungsrat des Kantons Uri. Nachtragsprojekt Lawinenverbauung
Kirchberg, Andermatt, 23. Juli 1973.
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Lawanenverbau Ui

Kirchberg jedoch ein grosser Lawinenabgang. Ver-
bauungen und Aufforstungen wurden teilweise zer-
stort. Dazu gefiihrt hatten enorme Schneefille ab dem
4. April, die sich auf die bereits bestehenden Schnee-
schichten legten. Schon am 5. April war in Ander-
matt eine Schneehdhe von 3 m gemessen worden,
wobei der Schneefall noch andauerte. Am Morgen
des Ungliickstags fielen noch einmal mindestens 64
cm Schnee. Um 13.25 Uhr 16ste sich auf ca. 1900 m .
M. eine Lawine in unverbautem Gebiet. Sie glitt tiber
den Stafelhang und teilte sich in zwei Arme, wobei
einer davon das Haus Felsegg traf und eine 19-jih-
rige Frau verschiittete, die dabei den Tod fand. «Ein
derartiger Niedergang der Kirchberglaui war bisher
unbekannt», vermerkte der Bericht des SLF fiir den
Winter 1974/75.5° Die Kirche St. Kolumban, die seit
800 n. Chr. an diesem Ort steht, wurde bergseitig vom
Schnee zugedeckt. Die Lawine zerstorte zudem 5 ha
Wald in der Aufforstung, weitere 2 ha wurden stark
beschidigt. Gliicklicherweise verursachten alle ande-

ren Lawinen in Andermatt und im restlichen Ursern-
tal nur Sachschiden (Abb. 55).6%

5 SLF: Schnee, 1976, S. 168169, 209; Vgl. dazu auch MEYER: Gefahr,
2016, S. 212.

s©  Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (19): Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates vom 26. Mai 1975 an den Landrat betreffend Zusiche-
rung von Kantonsbeitrigen an die Lawinenverbauungsprojekte
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Abb. 55: Ubersicht des Amts
fur Lawinenverbau des Kantons
Uri Uber das Anbruch- und
Sturzgebiet der Lawine vom

6. April 1975 am Kirchberg.
(StAUR, R-272-17/273-4)
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Im Nachgang zum neuerlichen Lawinenniedergang
erarbeitete das Amt fir Lawinenverbau und Meliora-
tionen ein neues Nachtragsprojekt in der Hohe von 2,1
Mio. Fr. Schon im Sommer und Herbst 1975 wurden
im Anbruchgebiet 282 m Stahlschneebriicken instal-
liert.®! In den folgenden Jahren kamen weitere 346 m
Stahlstitzwerke, 262 m Schneehige und 140 m Draht-
seilnetzstiitzwerke zum Einsatz. Daneben wurden 900
m zerstorte Mauerterrassen und 80 m Schneebriicken
sowie beschadigte Waldbestande wiederhergestellt.®

Von 1951 bis 1984 wurden am Kirchberg ungefihr
6’000 m Stiitzwerke, in der Regel mit Schneebriicken,
erstellt und 4,7 Mio. Fr. in einen umfassenden Lawi-
nenschutz investiert, davon rund 3,7 Mio. Fr. fiir La-
winenanbruchverbauungen.®® Heute kann der Wald

Kirchberg, Gurschen, Wannelen und Gspender in Ursern. SLF:
Schnee, 1976, S. 169, 189.

@ Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (19): Landammann und Regierungs-
rat des Kantons Uri an das EDI. Lawinenverbauung Kirchberg,
Andermatt. Projekt 1975. Genehmigung und Beitragszusicherung
an L. Bauetappe, 2. Juli 1975.

2 Vgl. TalAM: K[arl] O[echslin]: Lawinenverbauungen und Auf-
forstungen im Urserntal, 30. April 1984.

6% Dariiber hinaus 285’370 Fr. fiir Kulturen (Aufforstungen), 31°000
Fr. fiir Wege, 39°050 Fr. fiir die Einzdunung, 293°718 Fr. fiir das
Aufriumen und Wiederherstellen und 415’577 Fr. fiir Verschie-
denes. Vgl. TalAM: K[arl] O[echslin]: Lawinenverbauungen und
Aufforstungen im Urserntal, 30. April 1984.



Abb. 56: Der Kirchberg mit
Lawinenverbauungen, die lang-
sam vom Schutzwald abgel6st
werden, 2015. (Amt fur Forst
und Jagd Kanton Uri (ohne
Signatur))

unterhalb der permanenten Stiitzverbauungen durch
die umfassende Aufforstung die Schutzfunktion weit-
gehend gewihrleisten (Abb. 56).9* Mehr noch: Der
Schutzwald am Kirchberg 16st die Lawinenverbauung
langsam ab. Seit dem Winter 1974/75 waren am An-
dermatter Kirchberg tiberdies keine grosseren Lawi-
nenschdden zu verzeichnen.®

Auch am Gurschen wurden in den 1960er-Jahren
Erginzungsprojekte notwendig. Gerade der schnee-
reiche Winter 1962/63 fithrte in der Gurschenverbau-
ung zu diversen Lawinenniedergingen,® gerade da,
wo die Werkabstinde gross waren. Wie so oft fithrten
die Lawinenereignisse auch zu Schiden an den Stiitz-
werken. Daher erarbeitete das Kantonsforstamt Uri
im Sommer 1963 ein grosseres Erganzungsprojekt.
Durch eine Begehung mit dem Eidg. Oberforstins-
pektor Bruno Mazzuchi, an der dieser das Ja zu wei-
teren Verbauungsarbeiten am Gurschen gab, wur-
de es moglich, dem Bund laufend neue Teilprojekte

¢ TalAM: Amt fiir Forst und Jagd Kanton Uri. Waldbauprojekt Ur-
sern. Technischer Bericht, Kostenvoranschlag, August 2006.

¢ Vgl. TalAM, Amt fiir Forst und Jagd Kanton Uri. Waldbauprojekt
Ursern. Technischer Bericht, Kostenvoranschlag, August 2006.

% Karl Oechslins Lawinenchronik nennt vor allem einen Niedergang
der Hotelzuglaui, die am 18. April 1963 bis zum Viehmarktplatz
vorstiess. Vgl. OECHSLIN: Lawinenchronik, 1992, o. S.

zur Prifung und Subventionierung zukommen zu
lassen. Das neue, in drei Teilprojekte aufgeteilte Er-
ganzungsprojekt sah den Verbau der Liicken in den
bestehenden Verbauungen mit Schneerechen und hi-
gen sowie den weiteren Umbau der Mauerterrassen
und die Ausweitung nach Osten und vor allem nach
Westen vor. Geplant waren diese Arbeiten in den Teil-
projekten «Hotelzug» (Abb. 57), «Brunnlauizug»,
«Stinkertal> und «Wannelen» (bereits Hospental),
die schlussendlich auf ungefihr 1,2 Mio. Fr. zu stehen
kommen sollten.®” Der Bundesrat genehmigte das Er-
ganzungsprojekt in seiner Sitzung vom 20. Oktober
1964 mit einem Subventionsbeitrag von 80 %.5% Der
Urner Landrat und Regierungsrat gab aus Dringlich-
keitsgriinden die provisorische Baubewilligung und
die laufende Zustimmung zu 15 % Kantonssubven-

67 Dabei waren 333°000 Fr. fiir das Gebiet Hotelzug, 357°000 Fr. fiir
den Brunnlauizug und 500°000 Fr. fiir den Verbau Gurschen-Ost
vorgesehen. Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (9,2): Kantonsforstamt
Uri Lawinenverbauung Gurschen-Andermatt. II1. Bauperiode. Er-
weiterungsprojekte der Aufforstung und Verbauung, 9. Juli 1963.

8 Vgl. BAR, 3270 (B) 1990/87 Nr. 28 Bd. 5: Aufforstungs- und
Verbauungsprojekt «Gurschen 1963» der Einwohnergemeinde
Andermatt. Sitzungsprotokoll des Schweizerischen Bundesrates,
20. Oktober 1964 (Dieses Sitzungsprotokoll findet sich nicht in
den Beschlussprotokollen [Amtsdruckschriften] des Bundesrates).
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tionen an die jeweiligen Teilprojekte des Erganzungs-
projekts, worauf diese zur Genehmigung an die Eidg.

Inspektion fiir Forstwesen gingen.®”

Ende 1964 waren die Arbeiten im Gebiet Hotel-
zug mit der Montage von 142 m moderner Stahl-
schneebriicken der Osterreichischen Alpine-Montan-
gesellschaft und 68 m Schneehigen vorliufig beendet.
In den folgenden zwei Jahren wurden die dringlichs-
ten Arbeiten auch im Brunn- und Geisstallauizug
im Ostteil des Gurschens fertiggestellt, wobei 248 m
Stahlschneebriicken desselben Typs wie im Gebiet
Hotelzug sowie 57 m Schneehige und 101 m Schnee-
bricken aus Stahl-/Holzkonstruktionen auf alten
Mauerterrassen verbaut wurden (Abb. 58).61°

Das Ergianzungsprojekt von 1963 war erst Ende
Sommer 1973 beendet. Die Arbeiten zogen sich auf-
grund der kurzen Sommer und der daraus folgen-
den kurzen Bauperioden in die Linge. Ausserdem

6 Vgl. etwa StAUR, R-272-17/1008 (10,1): Regierungsrat des Kan-
tons Uri. Lawinenverbauung «Gurschen» Andermatt. Summarische
Teilabrechnung; BAR, 3270 (B) 1990/87 Nr. 28 Bd. 5: Regierungsrat
des Kantons Uri an Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei,
23. Mirz 1964.

60 Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (11,1): Kantonsforstamt Uri. Lawinen-
verbauung Gurschen-Andermatt. III. Bauetappe, 4. Teilabrechnung
1964, 25. Mirz 1965; StAUR, R-272-17/1008 (11,1): Kantonsforst-
amt Uri. Lawinenverbauung Gurschen-Andermatt. III. Bauetappe,
7. Teilabrechnung 1966, 5. Juli 1967.
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o Abb. 57: Das Verbauungsgebiet
a5 7o Hotelzug vor den Ergénzungs-
¢ arbeiten, 18. April 1963.
« (StAUR, R-272/1008 (9,2))

Ui

fanden regelmissige Instandsetzungs- und FErgan-
zungsarbeiten statt. Insgesamt wurden am Gurschen
in der dritten Bauperiode zwischen 1963 und 1973
512 m® Mauern und Mauerterrassen umgebaut, 101
m Schneebriicken mit Holzrosten und Stahlstiitzen,
345 m Schneebriicken aus Stahl und 126 m Schnee-
hige mit Gitterrost installiert sowie weitere 45’120
Pflanzen gesetzt. Die Forstfliche am Gurschen, die
noch im Jahr 1909 nur 4,4 ha gross gewesen war, wur-
de bis 1973 auf eine Fliche von 28 ha aufgeforstet.
Die Gesamtkosten dieser dritten Bauperiode kamen
inklusive der Aufforstung 1973 auf knapp 1,2 Mio.
Fr. zu stehen."! Grossere Schiden waren an dem La-
winenverbauungsgebiet nur im schneereichen Winter
1970/71 zu verzeichnen, als im Hotelzug ein 70 m lan-
ges Schneebrett abglitt, das jedoch gliicklicherweise
am Hangfuss liegen blieb.*'? 1972 erarbeitete das Amt
fir Lawinenverbau und Meliorationen des Kantons

61t Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (11,2): Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates vom 26. August 1974 an den Landrat betreffend Zusiche-
rung eines Kantonsbeitrages an die Lawinenverbauung Gurschen-
West, Gemeinde Andermatt; StAUR, R-272-17/1008 (11,2): Bericht
Forstkreis ITI Uri. Lawinenverbauung und Aufforstung Gurschen,
Andermatt, August 1974.

2 Vgl. BAR, 3270 (B) 1990/87 Nr. 28 (Bd. 5): Forstkreis III Uri.
Lawinenverbauung Gurschen-Andermatt. IIL. Bauperiode 11. Teil-
abrechnung 1969-1972.Vgl. auch OkcHsLIN: Lawinenchronik, 1992,
o.S.
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Abb. 58: Situationsplan Verbauungsgebiete In den Studen,
Brunnlauizug und Hotelzug, 1978. Gemeindearchiv
Andermatt 22/2 (3): Verbauungen Gurschen-Ost/West

Uri ein neues Erganzungsprojekt, um die Lawinen im
Stinkertalzug®”® und in der Wannelen am Gurschen-
Westhang zu verbauen. Das Projekt sah einen Kan-
tonsbeitrag von 15 % vor und wurde mit 4,7 Mio. Fr.
veranschlagt. Der Urner Landrat genehmigte es, weil
dadurch der westliche Dorfrand von Andermatt mit
Wohnhiusern, Gewerbe und Pendelverkehr sowie
die Gotthardstrasse geschiitzt werden sollten.** Die-
ses Vorhaben wurde mit modernen Stahlstiitzwerken
schliesslich in die Tat umgesetzt. Auch in den folgen-
den Jahren waren am Gurschen hohe Investitionen

3 Gerade die Stinkertallaui wurde als sehr gefahrlich eingestuft: Sie

ging in den 1960er-Jahren diverse Mal ab, z. B. am 9. Februar 1966
(«bis Talboden»). In den 1970er-Jahren ging sie am 28. April 1973
und am 5. April 1975 nieder («schiesst iiber Gotthardstrasse»). In
den 1980er-Jahren gingen die Stinkertallaui und auch die Brunnen-
zuglaui einige Male ab. Vgl. OEcHsLIN: Lawinenchronik, 1992, o. S.

¢ Vgl. StAUR, R-272-17/1008 (11,2): Bericht und Antrag des Re-
gierungsrates vom 26. August 1974 an den Landrat betreffend Zu-
sicherung eines Kantonsbeitrages an die Lawinenverbauung Gur-
schen-West, Gemeinde Andermatt; StAUR, R-272-17/1008 (11,2):
Landrat des Kantons Uri. Zusicherung eines Kantonsbeitrags an
die Lawinenverbauung Gurschen-West, Gemeinde Andermatt, 23.
Oktober 1974.

(sechs- bis siebenstellige Summen) in umfangreiche
Unterhalts- und Instandsetzungsarbeiten notig. Die-
se Ausgaben betrafen vor allem die Ersetzung der
Holzroste an den alten Stahl-/Holzstitzwerken und
weitere Mauerterrassenumbauten, da sich die noch
vorhandenen Bruchsteinmauern in den 1970er-Jah-
ren in einem sehr schlechten Zustand befanden.®® Ein
weiterer Lawinenniedergang im April 1975 fihrte zu
Instandsetzungsarbeiten westlich des Ursernwalds.®!¢

Heute ist der Andermatter Bannwald und Dorfkern
dank der umfangreichen Lawinenverbauungen gut ge-
schiitzt (Abb. 59). Anfang 1990 prisentierte das Amt
fiir Meliorationen und Lawinenverbau die Schlussab-
rechnung der Lawinenverbauung und Aufforstung
am Gurschen.®”” Im Februar 1999 bewihrten sich die
Lawinenverbauungen in Andermatt, obschon im Dorf
eine Schneehdhe von 260 cm erreicht wurde. Dies wa-
ren 4 cm mehr als im Lawinenwinter 1950/51 (256 cm).
Die Verbauungen am Kirchberg und Gurschen wurden
nicht komplett iiberschneit, es waren keine Lawinen
aus den Verbauungsgebieten zu verzeichnen.*'®

Die umfangreichen Lawinenverbauungs- und
Aufforstungsarbeiten am Gurschen und am Kirch-
berg — vor allem jene ab 1951 — gewihrleisten, dass die
Bewohner von Andermatt sowie der Fremdenverkehr
vor Lawinen weitgehend sicher sind. Eine absolute
Sicherheit kann es allerdings nie geben. In Ander-
matt wie im gesamten Urserntal herrscht im Winter
oft Lawinengefahr, von Lawinen sind aber meistens
Wintersportler betroffen.®”” Die Arbeiten an den Ver-
bauungen werden wohl nie ganz abgeschlossen sein.
Denn Lawinenverbauungen sind — wie an anderen
Orten auch — ein endloses Werk.

5 Vgl. BAR, 3270 (B) 1990/87 Nr. 28 Bd. 5: Landammann und Re-
gierungsrat des Kantons Uri an das Eidg. Departement des Innern.
Lawinenverbauung Gurschen-Andermatt, Projekt Holzrostersatz,
Genehmigung; StAUR, R-272-17/1008 (13): Forstdienst Uri Lawi-
nenverbau. Projekt Gurschen Mauerterrassenumbau, 8. Mai 1978.

6 Vgl. StAUR, R-272-17/1002 (19): Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates vom 26. Mai 1975 an den Landrat betreffend Zusiche-
rung von Kantonsbeitrigen an die Lawinenverbauungsprojekte
Kirchberg, Gurschen, Wannelen und Gspender in Ursern.

7 Vgl. BAR, 3270 (B) 1990/87 Nr. 28 Bd. 5: Amt fiir Lawinenverbau
Uri. IIL. Bauperiode, 48. Teilabrechnung 1989. Schlussabrechnung
1951-1989, 5. Februar 1990.

8 Vgl. WIESINGER/ADAMS: Schnee, 2007, S. 51; SLF: Lawinenwinter
1999, 2000, S. 419.

619 Vgl. dazu SCHAFFNER, Martin: Die Lawinengeschichte ist nicht zu
Ende. Von Tod und Zerstdrung, aber auch Wundern, in: Urner
Wochenblatt 140/18, 5. Mirz 2016.
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Abb. 59: Der Andermatter Bannwald mit den umfangreichen Lawinenverbauungen schitzt Andermatt heutzutage weitgehend

vor Lawinenniedergangen. Am rechten Bildrand der St. Annawald mit Lawinenverbauungen, die Hospental vor Lawinen schitzen,
1992. (ETH-BILDARCHIV E-PICS: (Bildcode: LBS_R1-920321) http://doi.org/10.3932/ethz-a-000281744, 10.05.2018)

6. Vergleich der Fallbeispiele

Die Untersuchung der technischen Aspekte und der
politischen Entscheidungsprozesse, die den Schutz-
massnahmen in den Anbruchgebieten der Lawinen in
den beiden traditionellen und prominenten Lawinen-
orten bzw. -tilern St. Antonien und Andermatt/Ursern
vorangingen, zeigen in der Gegeniiberstellung einige
Gemeinsamkeiten. Allerdings tritt auch eine ganze Rei-
he von Unterschieden hervor, die es wohl in der ganzen
Schweiz zwischen den verschiedenen Lawinengebieten
gibt. Diese betreffen einerseits die technischen Aspekte
des Lawinenverbaus, andererseits die politischen As-
pekte. Auch wenn sowohl St. Antonien als auch Ander-
matt sehr dhnliche Schneeverhiltnisse, eine sehr ahnli-
che «Lawinengeschichte» und die Bewohner dieser Orte
auch seit Jahrhunderten eine sehr dhnliche traditionel-
le Beziehung zu Lawinen haben, schiitzten sie sich im
Laufe der Zeit ganz unterschiedlich dagegen.
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Im 18./19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts
versuchte die Bevolkerung beider Tiler zwar mit
denselben sehr einfachen Mitteln, sich vor Lawinen
zu schiitzen — etwa mit Spaltkeilen oder Ebenhéch-
Bauten -, oder aber sie wich der Lawinengefahr be-
wusst aus und errichtete ihre Hiuser und Stille in
lawinensicheren Gebieten. Spiter entwickelten sich
verschiedene Vorkehrungen, die dazu beitrugen, die
Lawinengefahr zu reduzieren. Diverse Faktoren be-
einflussten die Wahl der getroffenen Massnahmen: die
Verschiedenheit der topografischen Verhiltnisse und
das Ausmass der Lawinengebiete, die unterschiedli-
chen Siedlungsstrukturen aber auch die anders gear-
teten politischen Strukturen und Besitzverhaltnisse.
Ausserdem spielten auch die lokalen Akteure eine
Rolle, die sich in den betroffenen Tilern und Gemein-
den fiir Lawinenverbauungen einsetzten. Alle diese
Faktoren waren nicht nur ausschlaggebend fiir die
Wahl der Lawinenschutzmassnahmen an sich, son-



dern auch fiir die spateren politischen Debatten bzw.
die «Lawinenverbauungsgeschichte» in St. Antonien
und Andermatt.

In St. Antonien schiitzten sich die Menschen tra-
ditionellerweise bereits frith mit Ebenhoch-Bauten
und Spaltkeilen. Dies, so scheint es, war angesichts
der weit verstreuten Hofe und Heimstitten der Tal-
bewohner ein einfaches, aber wirksames Mittel zur
Lawinenabwehr. Ein Verbau mit traditionellen Mass-
nahmen wie Verpfihlungen oder Erd- und Mauer-
terrassen, wie sie in anderen Lawinengebieten der
Schweiz angewendet wurden, kam gerade aufgrund
des Ausmasses der Lawinenanbruchgebiete am Kiih-
nihornmassiv und der Streusiedlungsstruktur St. An-
toniens lange Zeit nicht in Frage. Nichtsdestoweniger
machten die immer wiederkehrenden verheerenden
Lawinenniedergange in der ersten Halfte des 20. Jahr-
hunderts tiefgreifende Verbesserungen im Bereich
der Lawinenschutzmassnahmen notwendig. Lokalen
Akteuren wie Peter Fliitsch oder Ernst Jung ist es zu
verdanken, dass Bewegung in die Frage einer Lawi-
nenverbauung im Anbruchgebiet kam. Gerade durch
ihre Kontaktaufnahme bzw. ihr Lobbyieren sowie die
gefiihrten Debatten mit den kantonalen Forstbehor-
den und den hochsten bundesstaatlichen Stellen ge-
riet die Lawinenproblematik auf die Agenda. Als sich
im Lauf der Zeit die Schnee- und Lawinenforschung
und durch sie die technischen Moglichkeiten im La-
winenanbruchverbau weiterentwickelten, keimte die
Hoffnung der St. Antéonier. Die Widerstinde gegen
die massiven Kosten und die beschrinkten techni-
schen Moglichkeiten einer solchen Verbauung blie-
ben allerdings bestehen. Erst der fiir die St. AntSnier
ausserordentlich harte Lawinenwinter 1950/51, die
mit dem Lawinenwinter verbundenen, neu festgeleg-
ten Beitragssitze der staatlichen Subventionen, die
Erginzung und Abinderung des Forstpolizeigeset-
zes sowie der technische Entwicklungsschub im La-
winenverbau brachten den endgiiltigen Durchbruch.
Das SLF verfeinerte ein wihrend des Zweiten Welt-
kriegs vorbereitetes Projekt der kommunalen und
kantonalen Forstbehérden und passte es dem neu-
esten technischen Stand an. Widerstinde gegen ein
Lawinenverbauungsprojekt waren allerdings auch
nach den Ereignissen vom Januar 1951 vorhanden.
Die von einzelnen lokalen Akteuren, aber auch vom
Eidg. Finanz- und Zolldepartement vorgeschlagene
Umsiedlung der ganzen Talschaft oder wenigstens
Teilen davon lehnten nicht nur die Gemeindebehor-

den ab, sondern auch die kantonalen Stellen und die
hochsten Bundesbehorden. Dabei verwiesen sie auf
die Erhaltung der Bergbevolkerung und der Talschaft,
die Bergbauernhilfe, die Heimattreue der St. Antonier
und auf die Landesverteidigung. Ab 1953 errichteten
am Kihnihorn mehrere regionale Baufirmen kilome-
terweise neuartige Stiitzwerkreihen aus Betonelemen-
ten der VOBAG, die St. Antonien bis heute vor Lawi-
nen schiitzen. Der Bund subventionierte die Arbeiten
an Lawinenverbauung und Aufforstung mit 80 %,
derweil der Kanton 15 % bezahlte. Die Gemeinde St.
Antonien-Castels musste die Restkosten von 5 % fi-
nanzieren (Tab. 4 sowie Tab. 5 und Tab. 6 im Anhang).

Fur die Behorden der sehr kleinen und armen
Berggemeinde St. Antonien-Castels war insbeson-
dere die Frage der Finanzierung einer Lawinenver-
bauung im Anbruchgebiet ein grosses Hindernis.
Dies gilt fiir die Epoche vor der eigentlichen Projek-
tierung und wiahrend der Erstellung der Lawinen-
verbauung am Kithnihorn. Die Gemeinde besass im
Aufforstungs- und Verbauungsgebiet keinen Boden,
was bedeutete, dass ihre bergbiuerliche Bevolkerung
Waldbestinde und Weideland zu sehr niedrigen Ab-
l6sungspreisen abtreten musste. Die Gemeinatzung
wurde aufgehoben, die Ziegenhaltung am Kithnihorn
und das Weiden im Wald verboten. Wo Widerstinde
auftraten, wurden Landbesitzer enteignet. Das Auf-
forstungs- und Lawinenverbauungsprojekt griff so-
mit in die traditionelle Wirtschaftsweise eines grossen
Teils der Talbevolkerung ein. Dartiber hinaus wurden
die Anwohner an der Grenze zur Aufforstung und
Lawinenverbauung durch eine Perimeterbelastung
finanziell belastet. Diese Einschrinkungen und Be-
lastungen wurden aber angesichts der bedrohlichen
Lawinensituation, die die Lebensgewohnheiten und
vor allem auch Leib und Leben der St. Antonier in
hohem Mass gefihrdete, hingenommen und im Ver-
lauf der Jahre akzeptiert. Ende der 1970er-Jahre er-
klarten die Behorden den Verbau und die Aufforstung
des Kithnihornmassivs als beendet.

Die 25-jihrige «Bauhochphase» war aber auch ge-
prigt von Arbeitsverzogerungen, die meistens von
der schlechten Witterung, Lieferproblemen oder von
der Schwierigkeit herriihrten, geeignete Fachkrifte
fir die Arbeiten an der Lawinenverbauung zu fin-
den. Die Arbeiten an den Verbauungen waren zu-
dem oft aufwindiger als gedacht. So verschleppten
sich die Bauarbeiten und sie wurden auch wegen der
Teuerung kostenintensiver als projektiert, wodurch
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regelmassige Nachtragsprojekte (oder Erginzungs-
projekte) notig wurden. Heute stehen am Kithnihorn
Stiitzverbauungen auf einer Linge von mehr als 16
km und ein gut aufgeforsteter Schutzwald. Fiir diese
Schutzmassnahmen wurde ein Betrag von ca. 22 Mio.
Fr. (bis 1978 12 Mio. Fr.) aufgewendet. Die Talschaft
ist zwar nicht vollstindig sicher, die Lawinengefahr
ist aber berechenbarer geworden (Tab. 4 sowie Tab.
5 und Tab. 6 im Anhang). Die letzten Einheimischen
wurden im Januar 1951 unter einer Lawine begraben.
1983 waren im Tal die letzten Todesopfer zu bekla-
gen; es handelte sich um Wintersportler.**® Dennoch
geben Bund, Kanton und Gemeinde auch heute noch
hohe Betrige fiir die Verbauungen aus, denn es wur-
den auch Fehler gemacht. Die VOBAG-Stiitzwerke
wiesen bereits ab den 1970er-Jahren Schiden auf, was
zu umfangreichen Reparaturarbeiten und zur ginzli-
chen Ersetzung der Betonelemente durch modernere
Stahlstiitzwerke fiihrte, die heute noch andauern.
Was das Urserntal und im Speziellen Andermatt
betrifft, sind neben den oben genannten Gemeinsam-
keiten hinsichtlich der Ausgesetztheit gegeniiber der
Lawinengefahr und der frithen Lawinenschutzmass-
nahmen grundsitzliche Unterschiede zu St. Antonien
auszumachen. Diese betreffen die politischen Fak-
toren bzw. Debatten sowie die technischen Aspek-
te des spiteren Lawinenverbaus. Anders als in der
Talschaft St. Antonien wurden in Andermatt in den
Anbruchgebieten der Lawinen schon frith Massnah-
men getroffen. Dazu gehorten einerseits sowohl die
frithen Aufforstungsversuche als auch der Verbau der
Anbruchgebiete mit Mauerterrassen, freistehenden
Bruchsteinmauern und Verpfahlungen am Gurschen,
andererseits die durch die Militirverwaltung und ein
Baukonsortium (Korporation Ursern, Schéllenen-
bahn, Festungsverwaltung) erstellten Erd- und Mau-
erterrassen am Andermatter Kirchberg am Ende des
19. bzw. zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Diese frithen
Versuche, Lawinen bereits an ihrer Entstehung zu
hindern, waren vor allem von Forst- und Lawinen-
pionieren wie Karl Albrecht Kasthofer oder Johann
Fortunat Coaz beeinflusst, die das Urserntal besuch-
ten und sich frith mit der dortigen Lawinengefahr be-
fassten. Zum anderen 16ste der Bau der Gotthardbe-
festigung mit Kommando, Waffenplatz und Zeughaus
solche Lawinenschutzmassnahmen am Kirchberg-

620 Vgl. AeBiscHER, Christoph: Leben mit der Lawinengefahr, in: Tages-
Anzeiger, 13. Januar 2018.
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hang aus. Der Lawinenschutz stand in Andermatt
also auch ganz direkt im Zeichen der Landesvertei-
digung. Anders als am Kihnihorn in St. Antonien
war die Ausdehnung der Andermatter Lawinenge-
biete geringer und der Verbau derselben aufgrund
der Siedlungsstruktur weniger aufwindig. Mit dem
Urner Kantonsforstinspektor Max Oechslin setzte
sich obendrein ein Lawinenverbauexperte fiir die La-
winenverbauungen sowohl am Gurschen als auch am
Kirchberg ein, der in der Schweiz wohl seinesgleichen
suchte und die von Coaz’ und anderen Pionieren frith
verwendeten Holzschneebriicken und -rechen im ge-
samten Urserntal zur Anwendung brachte.

Dennoch verlief die «Lawinenverbauungsge-
schichte» auch in Andermatt nicht geradlinig. Um-
fassendere Arbeiten waren angesichts mangelnder
Erfahrungswerte beztiglich der Lawinenanbruchzo-
nen und der technischen Entwicklung des Lawinen-
verbaus lange Zeit nicht vonstattengegangen. Auch
die fehlenden finanziellen Mittel und die Tatsache,
dass eine ausgedehnte Verbauung der Lawinenge-
biete die Wirtschaftsweise grosser Teile der Ander-
matter und sogar der gesamten Ursner Bevolkerung
tangierte hitte, trugen selbstverstindlich dazu bei.
In St. Antonien wie auch in Andermatt waren Auf-
forstungs- und Lawinenverbauungsarbeiten mit der
Aufgabe von Weideland, mit der Einschrinkung der
Schmalviehweide und im Fall von Ursern speziell von
Wildheugebieten verbunden. Die Eigentumsverhalt-
nisse in den Gemeinden bzw. Talschaften waren ganz
anders als in St. Antonien. Im Gegensatz zur Pratti-
gauer Ortschaft gehorten die Boden, auf denen die
Aufforstungen und Lawinenverbauungen zu stehen
kamen, fast ausschliesslich der Korporation Ursern.
Die Ursner Bauern mussten zwar keinen Privatbesitz
abtreten, die obengenannten Einschrinkungen tra-
fen sie dennoch hart: Die Korporation bannte Wei-
de- und Wildheugebiete bzw. verbot das Weiden und
Wildheuen auf grossen Flichen. Beschwerden gegen
die Einschrinkungen der Landwirtschaft durch Auf-
forstungen oder Lawinenverbauungen — gerade am
Kirchberg-Stidhang, der fiir die Friihjahrsweide ideal
war — gab es in Andermatt schon im frithen 20. Jahr-
hundert. Solche Klagen gegen die Beschneidungen
des Weidgangs und des Wildheuens traten auch nach
den Lawinenereignissen vom Mirz 1945 und des La-
winenwinters 1950/51 und der damit verbundenen
Ausweitung des Aufforstungs- und Lawinenverbau-
ungsgebiets noch auf. Sie driickten sich jedoch wie im



frithen 20. Jahrhundert in der Regel weniger in politi-
schen Vorstssen, sondern eher in Ubertretungen der
neuen Wildheu- und Weideverordnungen aus, wie es
in St. AntOnien ganz dhnlich geschah. Dass die La-
winenschutzmassnahmen zum Widerstand bewegten,
konnte auch mit dem Ursner Stauseeprojekt zu tun
haben. Gross angelegte Widerstinde dirften jedoch
nach der «Krawallnacht» von Andermatt ihren Reiz
verloren haben. Die Korporation war sich im Klaren,
dass ihre Talbiirger nur in einem bestimmten Mass
tangiert werden durften. Sie selber verlangte von den
Bundes- und Kantonalbehorden Entschidigungszah-
lungen, die fiir den Unterhalt der Aufforstungen und
Verbauungen benotigt wurden. Trotz ihres limitierten
offentlich-rechtlichen Status trat die Korporation als
bedeutender und qualifizierter Verhandlungspartner
auf.®! Wie in St. Antonien dirfte der Ursner Talbe-
volkerung spitestens im Januar 1951 die Dringlichkeit
vollumfinglicher Aufforstungs- und Verbauungspro-
jekte vollends bewusstgeworden sein.

Die finanziellen Voraussetzungen zur Realisierung
eines umfassenden Lawinenschutzes unterschieden
sich zwischen St. Anténien und Andermatt mar-
kant. Im Fall der Prittigauer Talschaft war die Ge-
meinde St. Antonien-Castels neben dem Bund und
dem Kanton die einzige Akteurin, die in das Lawi-
nenverbauungs- und Aufforstungsprojekt involviert
war. Am Gurschen und am Kirchberg in Andermatt
lagen die Verhiltnisse ganz anders. Im Gebiet des be-
rihmten Bannwalds waren neben Bund und Kanton
die Einwohner- und die Biirgergemeinde Andermatt
sowie die Korporation Ursern in die Verbauungs-
und Aufforstungsarbeiten involviert. Letztere ver-
fugt aufgrund ihres Grundbesitzes und des Besitzes
des Elektrizititswerkes Ursern iiber Einkiinfte, die es
ithr ermoglichte, bei Lawinenverbauungsprojekten die
Bauherrschaft zu tibernehmen.*?

Dartiber hinaus wurde am Kirchberg fur die La-
winenverbauungen schon frith ein Baukonsortium
gebildet, da nicht nur das Dorf und die Militaran-
lagen, sondern auch Verkehrswege durch Lawinen
gefahrdet waren. In beiden Projekten — vor allem
am Kirchberg — konnten die nicht subventionierten
Kosten aufgeteilt werden, wodurch fiir die einzelnen
Parteien keine allzu grossen finanziellen Belastungen
entstanden. Eine Intensivierung des Lawinenschutzes

2t Vgl. dazu ScHAFENER: Korporation Ursern, 2007, S. 112.
62 Vgl. dazu ScHUDEL: Lawinenschutz, 2004, S. 6.

erlebte der Kirchberg bereits nach dem Lawinennie-
dergang vom Mirz 1945. Nach den schweren Lawi-
nenniedergingen im Lawinenwinter 1950/51, den da-
rauffolgenden Erhohungen der Bundessubventionen
und der Revidierung des Forstpolizeigesetzes erlebte
Andermatt einen Lawinenverbauungs- und Auffors-
tungsschub. Das gesamte Lawinenanbruchgebiet am
Kirchberg wurde in ein generelles Verbauungs- und
Aufforstungsprojekt einbezogen. Ein Lobbyismus,
wie er von lokalen Akteuren in der Talschaft St. An-
tonien betrieben wurde, war in Andermatt schon nur
aufgrund der Wichtigkeit des Standorts fiir die Armee
und fiir den Gotthardverkehr nicht notig.

Der Umsiedlungsgedanke hatte in Andermatt im
Gegensatz zu St. Antonien keinen Platz, auch wenn
die Aufgabe des Militirareals unterhalb des Kirch-
bergs im Friihjahr 1951 in Betracht gezogen wurde.
Zwischen 1951 und ungefihr 1965 wurden die dring-
lichsten Arbeiten am Kirchberg und Gurschen abge-
schlossen. Sie wurden von verschiedenen, meist regi-
onalen Baufirmen durchgefithrt. Auch in Andermatt
konnten die Bauvorgaben fiir die jeweiligen Baujah-
re manchmal nicht eingehalten werden — aus densel-
ben Griinden wie in St. Antonien. Oft tduschten sich
die kantonalen Forstbehorden auch in ihren Preis-
berechnungen, womit die Lawinenverbauungs- und
Auffforstungsarbeiten oft teurer zu stehen kamen
als gedacht. Anders als in St. Antdnien wurden am
Gurschen und am Kirchberg nicht kilometerlange
Stitzwerkreihen mit modernen VOBAG-Elemen-
ten erstellt. Aufgrund der topografischen Verhilt-
nisse, der Zeitnot und aus Kostengriinden konnten
hier einfache kostengiinstige, aber effiziente Stiitz-
werktypen aus Eisenbahnschienen und -schwellen
oder Rundholzern konzipiert werden, die bereits
ab dem Friihjahr 1951 installiert werden konnten.
Neben den obgenannten Griinden dirften auch
der Ideenreichtum von Forst- und Lawinenverbau-
ungsexperten wie Max Oechslin und die Mitarbeit
des SLF zu dieser Bauweise beigetragen haben. In
der Folgezeit gerieten auch moderne Leichtmetall-
schneebriicken und auf die Erd- und Mauerterrassen
gesetzte Schneehige, Drahtseilnetzstiitzwerke und
moderne Stahlschneebriicken zum Einsatz. Die Ver-
bauungen und Aufforstungen bewihrten sich. Im
Nachgang zu kleineren, aber vor allem zu grésseren
Lawinenniedergingen — wie denjenigen vom Mirz
1968 und vom April 1975 — wurden umfassendere
Erginzungsarbeiten notig.
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Lawinenverbauungs- und
Aufforstungsgebiete

Kosten fiir Verbauungen
und Aufforstungen
1898-1980er-Jahre

Ausgefiihrte Verbauungen 1998-1980er Jahre

Kithnihorn St. AntGnien

ca. 11,5 Mio. Fr. (bis 1978, bis
heute tiber 22 Mio. Fr.) exklusiv
ca. 300°000 Fr. fiir Objektschutz-
massnahmen wie Spaltkeile und
Ebenhdch-Bauten (teilweise aus
privater Initiative)

ca. 16 km gegliederte Werke (davon ein grosser Teil Ersetzung alter Werke)

Gurschen Andermatt

ca. 4,2 Mio. Fr. (bis 1989, bis heute
iiber 6 Mio Fr.)

ca. 7 km massive und gegliederte Werke (davon ein grosser Teil Ersetzung
alter Werke)

Kirchberg Andermatt

ca. 5,3 Mio. Fr. (bis 1984, bis heute
iiber 7 Mio. Fr.)

ca. 13 km massive und gegliederte Werke (davon ein grosser Teil Ersetzung
alter Werke und Werke zu Testzwecken)

Andermatt Gesamt

ca. 9,5 Mio. Fr. (bis Ende 1980er-
Jahre, bis heute Gber 13 Mio. Fr.)

ca. 20 km massive und gegliederte Werke (davon ein grosser Teil Ersetzung
alter Werke und teilweise Werke zu Testzwecken)

Tab. 4: Kosten fur Aufforstungen und Lawinenverbauungen sowie Bauleistung ab 1898 am Kiihnihorn in St. Anténien sowie am

Gurschen und am Kirchberg in Andermatt. (eigene Darstellung. Vgl. Tab. 5-10 im Anhang (Legende))

Heute 16sen die nachgewachsenen Schutzwilder
die tiber 20 km erstellten — und hauptsichlich vom
Bund und Kanton bezahlten — Lawinenverbauungen®®
oberhalb des Dorfes teilweise ab (Tab. 4 sowie Tab.
7, Tab. 8, Tab. 9 und Tab. 10 im Anhang). An einigen
Stiitzwerkreihen sind auch heute noch Instandset-
zungsarbeiten notig. Verheerende Lawinenniedergin-
ge wurden in Andermatt in den letzten 40 Jahren nicht
mehr verzeichnet. Ebenso wie in St. Antonien ist die
Lawinengefahr auch in Andermatt durch Lawinenver-
bauungen und Aufforstungen um einiges berechenba-
rer geworden. Dies liessen sich die Bundesbehorden
sowie die kantonalen Behorden, die Gemeinden und
andere involvierte Akteure einiges kosten. Bund und
Kantone iibernahmen in St. Ant6nien wie im Urner
Beispiel im Vergleich etwa gleich hohe Anteile an den
Subventionen. Gerade fiir die Gemeinden — und im
Vergleich speziell fiir die Gemeinde St. Antonien-
Castels — bedeuteten die Lawinenverbauungen und
Aufforstungen eine enorme finanzielle Belastung.

7. Fazit und Ausblick

Der Fokus dieser Arbeit war auf die allgemeine Entwick-
lung des Lawinenverbaus in den Anbruchgebieten und
auf die lokale Ebene von Lawinenverbauungsprojekten

62 Dabei ersetzten viele Verbauungen jeweils ltere Stiitzwerke. Diese
Zahlen sind somit zu relativieren.
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inden Schweizer Alpen gerichtet. Er veranschaulichte die
Verkniipfung staatlicher Institutionen und ihrer unterge-
ordneten Gebietskorperschaften, die allesamt sowohl ein
Bewusstsein fiir die Abwehr oder Verhinderung von La-
winen als auch fur die Erhaltung ihrer Talschaften entwi-
ckelt haben. Allerdings fiihrte er auch massive Eingriffe
in die Lebensumstinde von Teilen der Bergbevolkerung
und in alpine Landschaften vor Augen.

Die Ausdehnung der Siedlungsgebiete in immer
hohere Lagen und die damit verbundenen Eingriffe in
die Natur setzte die Menschen immer grdsseren Na-
turgefahren aus, die es zu kontrollieren galt. Menschen
schiitzten sich gerade im Alpengebiet schon frith gegen
Lawinen, und hier wurde zur Verteidigung des Raums
erneut in die Natur bzw. Landschaft eingegriffen.®*
Dabei kamen Verpfihlungen, Terrassen, Mauern oder
Lawinengruften zum Einsatz. Gerade schwere Lawi-
nenwinter — insbesondere die Ereignisse des Winters
1950/51 — fithrten zu Anpassungen in der forstlichen
Gesetzgebung, eroffneten den Akteuren neue Hand-
lungsspielraume und setzten einen Entwicklungsschub
im gesamten Lawinenverbau in Gang. Als priventive
Massnahme im Gegensatz zur blossen Abwehr von
Lawinen stellte die systematische Verbauung der An-
bruchgebiete von Lawinen einen Wendepunkt dar. Sie
machte es moglich, ganze Siedlungen oder Verkehrs-

¢+ Vgl. FarLser: Historische Lawinenschutzlandschaften, 2010, S. 15;
FaLser: Alpine Landscapes, 2017, S. 412. Vgl. dazu GOLD/REVILL:
Landscapes, 1999, S. 229-239.
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Abb. 60: Entwicklung des Lawinenverbaus seit 1876 (nicht
publizierte Daten aus dem Archiv der Eidg. Forstdirektion).
Oben: Jahrlich erstellte (geschatzte) Werklange von Mauern
und Terrassen (gestrichelt) und von permanentem und tem-

0

porarem Stitzverbau in Holz, Stahl oder Beton (ausgezogen).
Unten: kumulierte (geschatzte) Werklange, mit dem sprung-
haften Anstieg des Stutzverbaus nach 1951 sowie ab Ende
der 1960er-Jahre. Der markante Peak bei den Mauern und
Terrassen in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts ist auf neu
erstellte Werke zurtickzufiihren, das Wiederansteigen in den
1960er- und 1970er-Jahren basiert vorwiegend auf Wieder-
herstellungsarbeiten.

(ScHneeseLl et al.: Wechselwirkungen, 1998, S. 68)

wege vor Lawinen zu schiitzen. Die Verbauung der La-
winenanbruchgebiete ist allerdings keine Idee, die aus
der Mitte des 20. Jahrhunderts stammt. Bereits ab Mit-
te des 19. Jahrhunderts und in zunehmender Intensitat
nach dem Lawinenwinter 1887/88 wurden Lawinen-
hinge mit Verpfihlungen und vorrangig mit Terrassen
sowie ab ca. 1900 in seltenen Fillen mit Holzschnee-
rechen und -briicken gesichert. Gerade der Bau «tra-
ditioneller» Erd- und Mauerterrassen erlebte seinen
Hohepunkt in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhun-

derts, als pro Jahr bis zu 40 km solcher Terrassen und
Bruchsteinmauern erstellt wurden (Abb. 60).6

Die Gewissheit, dass diese Massnahmen bei gros-
sen Schneehohen nur beschrinkt wirksam waren,
fihrte zusammen mit dem Abbau der Investitionen
in forstliche Projekte in den 1930er-Jahren und in
Verbindung mit der Griindung des SLF dazu, dass
neue Vorkehrungen zur Lawinenverhinderung ge-
sucht wurden. In den 1930er- und 1940er-Jahren
gelangten zwar neuere Bautypen wie Schneerechen
und -briicken aus Stahl-/Holzkonstruktionen und
aus reinen Holzgertisten zur Anwendung, diese ka-
men allerdings eher selten zum Einsatz und oft nur
da, wo Verkehrswege, insbesondere Bahnlinien, ge-
schiitzt werden sollten. Gleichwohl bewahrten sich
die «traditionellen» Verbauungen im Lawinenwinter
1950/51 gesamtschweizerisch einigermassen gut. Der
riickblickende Bericht des SLF zu den Ereignissen
vom Januar und Februar 1951 verortete nimlich nur
20 der insgesamt ca. 1’500 Schadenlawinen in Lawi-
nenverbauungsgebieten.®® Die Verheerungen waren
trotzdem enorm. Sie fithrten dazu, dass der Abbau
der Beitragssitze aufgehoben und das Forstpolizei-
gesetz erganzt wurde, und sie zeitigten Aufforstun-
gen und Lawinenverbauungen sowie die Vereinheit-
lichung und Intensivierung des Lawinenverbaus.
Kreisforstimter und ihre tibergeordneten kantonalen
und eidgenéssischen Forstbehorden sowie Schnee-
und Lawinenexperten des SLF arbeiteten unzihlige
Verbauungsprojekte aus. In den Monaten nach den
Verheerungen des Winters 1950/51 wurde vielerorts
pragmatisch auf kostengiinstige und sofort zur Ver-
figung stehende Stiitzwerktypen aus Stahlrohren,
-tragern, Eisenbahnschienen und -schwellen gesetzt.
In Zusammenarbeit mit der EMPA und mit mehreren
Industriezweigen entwickelten das SLF und einzel-
ne Forstexperten neue Stiitzwerktypen aus verschie-
densten modernen Baustoffen wie Aluminium, Beton
oder Stahl sowie aus Drahtseilnetzen. Das Verhalten
der Schneedecke auf die Stiitzwerke konnte in den
vom SLF lancierten Versuchsverbauungen untersucht
werden. Aus solchen Versuchen konnten verbindliche
Richtlinien fiir den Lawinenverbau erarbeitet wer-
den, die sogar internationale Ausstrahlung erlangten.
Die Ereignisse von 1951 sowie die Folgerungen und

5 Vgl. SCHNEEBELI et al.: Wechselwirkungen, 1998, S. 66; SLF: Lawi-
nenwinter 1999, 2000, S. 279.
626 Vgl. SLF: Schnee, 1952, S. 217.
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Entwicklungen daraus bewirkten einen ersten Auf-
schwung des Lawinenverbaus im Anbruchgebiet in
den am stirksten betroffenen Lawinengebieten. Das
Bauvolumen moderner Lawinenstiitzverbauungen
stieg schlagartig auf bis zu 9 km pro Jahr und blieb
etwa in dieser Grossenordnung bestehen. Dartiber
hinaus erlebte auch die Abwehr von Lawinen im Tal
durch Ablenkdimme, Galerien und dergleichen so-
wie die kiinstliche Lawinenauslésung, die Schaffung
von Lawinengefahrenkarten und die Wiederbewal-
dung von Lawinenanbruchgebieten einen Entwick-
lungsschub.®”

Diese Verianderungen sind jedoch nicht nur den
Bundesbehorden oder der Schnee- und Lawinenfor-
schung zu verdanken. Gerade lokale Akteure, die fa-
hig waren, in Kontakt mit den hochsten Behorden zu
treten, hatten Anteil an der Verwirklichung regions-
spezifischer Verbauungsprojekte. Besonders wichtig
in der Verwirklichung von Aufforstungs- und Lawi-
nenverbauungsprojekten waren die Kantonsoberfors-
ter. Sie und die ihnen unterstellten Kreisforster waren
bei der Projektierung von Lawinenverbauungen bzw.
bei Verhandlungen mit verschiedenen politischen In-
stanzen hinsichtlich der Lawinenverbauungsprojekte
federfithrend: Die lokalen Forstleute kannten einer-
seits das Vokabular der eidgendssischen Experten, an-
dererseits die Lebensumstinde der Bergbevolkerung
sowie die alpinen Landschaften, Witterungs- und
Schneeverhiltnisse in den jeweiligen lawinengefihr-
deten Talschaften. Somit nahmen sie die Rolle einer
«Vermittlungsfigur»®*® ein. Nur tber die Vermittlung
der Kantone konnten Gemeinden oder Korporatio-
nen an die Bundesbehorden gelangen. Die Kantons-
oberforster hatten also eine gewisse Befehlsgewalt auf
der lokalen Ebene inne. Nur sie konnten ein Projekt
den verschiedenen Entscheidungstrigern zur Ver-
nehmlassung vorlegen.

Unterschiedliche Ansichten iber das Ausmass
von notwendigen Lawinenverbauungen bestanden
haufig hinsichtlich der Beurteilung der zumutbaren
Risiken. Auch iiber die genaue Kostenaufteilung bei
Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekten gab
es zwischen den verschiedenen involvierten Akteuren
Differenzen. Lokale Akteure strebten oft nach einer
finanziell und technisch moglichst umfassenden Mi-

2 Vgl. dazu LATERNSER/AMMANN: Lawinenwinter von 1951, 2002, S.
165.
8 ScHupEL: Lawinenschutz, 2004, S. 7-8, 26.
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nimierung des Lawinenrisikos und einer moglichst
hohen Subventionierung durch Kanton und Bund.
Die fiir den grossten Anteil an Subventionen von La-
winenschutzprojekten verantwortlichen Bundesbe-
hérden hingegen verfolgten hiufig eine andere Stra-
tegie: Sie wollten nur Hand bieten fiir das Minimum,
um gerade ausreichend Siedlungen und Verkehrswege
zu schiitzen und die finanzielle Belastung moglichst
gering zu halten. Schliesslich unterstiitzte der Bund
schweizweit diverse solcher Projekte, die er gegenein-
ander abwigen musste. Die Kostenverteilung fiir La-
winenverbauungs- und Aufforstungsprojekte musste
bei jedem neu eingegebenen Projekt wieder neu ver-
handelt werden, da sich die finanziellen Moglichkei-
ten der Akteure laufend verinderten. Nach neuen
Lawinenereignissen wurden die Verbauungsmassnah-
men von den lokalen Forstbehorden oft an die neue
Situation angepasst, worauf die dafiir verantwort-
lichen Bundesbehorden die Projekte neu beurteilen
mussten. Unterschiedliche Interessen konnten also ei-
nen Lernprozess in Gang setzen,*”” der im besten Fall
zum moglichst umfassenden Lawinenschutz fihrte.
Der Lawinenverbau im Anbruchgebiet — oder der La-
winenschutz im Allgemeinen — war also von der Ko-
operation aller involvierten Akteure abhingig.**

Die Jahre nach dem ersten Entwicklungsschub
und der Verwirklichung der dringendsten Projekte,
also in etwa die Periode von 1955 bis 1967, war im ge-
samten Schweizer Alpengebiet schadenarm. Ab 1968
traten wiederholt grossere regionale Lawinenereig-
nisse auf, die dazu fithrten, dass die Verwirklichung
von Lawinenverbauungsprojekten intensiviert wur-
de. Das Bauvolumen stieg auf ca. 20 km jahrlich (vgl.
Abb. 60). Von nun an wurden durchschnittlich rund
10 km moderne Stitzwerke pro Jahr verbaut. Gros-
sere Ereignisse ab 1968 zeitigten weitere Projekte in
den entsprechend stark betroffenen Regionen, sodass
heutzutage die meisten gefdhrlichen Anbruchgebiete
verbaut oder die Auslauf- und Ablagerungsgebiete
von Lawinen in Gefahrenzonenpline aufgenommen
wurden.®!

2 Vgl. zum Begriff des «Lernprozesses» (im wirtschaftswissenschaft-

lichen Kontext) SIEGENTHALER: Ungleichmissigkeit, 1993, S. 22-41;
SIEGENTHALER: Konjunkturgeschichte, 2012, S. 31-44, hier vor al-
lem S. 31-34. Zum selben Begriff in Bezug zu Naturkatastrophen
vgl. WANNER: Risiko, 2003, S. 100-114.

0 Vgl. dazu ScHUDEL: Lawinenschutz, 2004, S. 7-9, 28.

©1 Vgl. SCHNEEBELLI et al.: Wechselwirkungen, 1998, S. 66-67; SLF:
Lawinenwinter 1999, 2000, S. 279.



Fir den allumfassenden technischen Lawinen-
schutz wurden zwischen 1951 und 2000 ungefihr
1,5 Mrd. Fr. investiert, wobel eine bedeutende Sum-
me in den Unterhalt solcher Projekte floss.®? Diese
Anstrengungen haben sich gelohnt. Die Umsiedlung
ganzer Talschaften oder Siedlungen konnte vermieden
werden. Dennoch schrinkten Lawinenschutzmass-
nahmen nach dem Lawinenwinter 1950/51 den Hand-
lungsspielraum der Bergbevolkerung in zunehmendem
Masse auch ein. Die Bemithungen um Aufforstungen
und Lawinenverbauungen tangierten teilweise die
Wirtschaftsweise der Bergbevolkerung, indem sie ge-
nossenschaftliche und private Weidegriinde gegen fi-
nanzielle Entschidigungen abtreten, ihre Viehhaltung
anpassen und Wildheugebiete aufgeben musste. Die
Dringlichkeit von Lawinenschutzmassnahmen wog
allerdings schwerer als solche Einschrinkungen. Die
Lawinenverbauungen und die damit verbundenen
Restriktionen wurden im Laufe der Zeit wohl ins Un-
terbewusste abgeschoben. Schlussendlich dienten die
Schutzmassnahmen auch dazu, die Bergbevolkerung in
den von Lawinen stark betroffenen Gebirgstilern vor
der Abwanderung zu bewahren, eine Aufgabe, der sich
gerade auch die Bundesbehorden verpflichtet fiihlten.

Obwohl vielerorts randvoll mit Schnee gefiillt,
bewihrten sich die Lawinenverbauungen in den An-
bruchgebieten im Lawinenwinter 1999. Trotz der rund
1’200 Lawinenniederginge dieses Winters, in dem im
Vergleich zum Lawinenwinter 1950/51 die Verletzlich-
keit sowie das Risiko fiir Menschen und ihre Sachwerte
um einiges hoher lag, waren bedeutend weniger Tote
zu beklagen. Dartiber hinaus stiegen die Sachschiden
nicht proportional an. Dazu miissen die Lawinenver-
bauungen beigetragen haben.® Die bis heute erstellten
tiber 600 km Stiitzwerke bewihren sich auch heute
noch. In der jungsten Vergangenheit und Gegenwart
wurden und werden kaum mehr neue Lawinenver-
bauungen projektiert und erstellt, die Waldflache im

2 Ab 1968 ist eine starke Steigerung des Aufwands in Lawinenschutz-

bauten zu verzeichnen. Allerdings diirfen hier die Teuerung und
gestiegene Materialkosten nicht ausser Acht gelassen werden. Die
Steigerung fallt bei Berticksichtigung der Inflation geringer aus als
weithin angenommen wird. Vgl. SLF: Lawinenwinter 1999, 2000,
S. 283. Vgl. dazu WiLHELM: Wirtschaftlichkeit, 1997.
¢ Im Lawinenwinter 1999 waren direkte und indirekte Schiden im
Wert von 600 Mio. Fr. zu beklagen, 17 Personen kamen in Lawinen
ums Leben. Schwachstellen waren einzig bei der Sicherung von
Verkehrswegen auszumachen. SLF: Lawinenwinter 1999, 2000,
S. 2, 133-135.

Gebirge nimmt durch die Aufgabe landwirtschaftli-
cher Nutzflichen stark zu.***

Das Geschift mit Stiitzwerken ist fir die Indus-
trie riicklaufig.®® In der jliingeren Vergangenheit wa-
ren passive Massnahmen wie Strassensperrungen und
Evakuierungen angesichts einer verbesserten Lawi-
nenwarnung wirtschaftlicher als die Errichtung von
Lawinenverbauungen. Dies hingt mit neuen gesell-
schaftlichen Anspriichen an die Raumnutzung alpiner
Regionen, an die Mobilitit und an die Kommunika-
tion und somit an den Lawinenschutz zusammen.**
Arbeiten an Lawinenanbruchverbauungen werden
aber noch lange Zeit andauern. Vielerorts miissen be-
schidigte oder unzulingliche Stiitzwerktypen aus-
getauscht werden. Dariiber hinaus hat sich in den
letzten Jahren die Permafrost-Problematik hinsicht-
lich der Lawinenverbauungen im Anbruchgebiet zu
einem neuen Problemfeld entwickelt, das in Zukunft
nicht an Aktualitdt einbiissen wird.®’

Lawinenverbauungen schiitzen auch heute noch
die beiden traditionellen Lawinentiler St. Antonien
und Ursern, in denen seit Jahrhunderten haufig ver-
heerende Lawinenereignisse zu verzeichnen waren.
Auch wenn Lawinenverbauungen keine absolute
Sicherheit gewihrleisten konnen, sind Andermatt
und St. Antonien heute weitgehend vor Lawinen
geschiitzt.*® Gerade in St. Antonien fihrte die Ver-
wendung der weitliufigen Anbruchgebiete zur Wahl
ungeeigneter Stitzwerktypen und somit zu extrem
kostenintensiven Unterhaltsarbeiten, die die Ge-
meinde, Bund und den Kanton Graubiinden auch
heutzutage noch belasten. In jlingster Zeit sollte die
Lawinenverbauung am Kiihnihorn, eine der gross-
ten Lawinenverbauungen der Schweiz, sogar fiir die
Energiewende eingespannt werden. Im Friihling 2015
scheiterte jedoch die Idee, an den Stiitzwerken Foto-
voltaik-Paneele und damit das grosste Solarkraft-
werk der Schweiz zu realisieren, an der Unterstiit-

64 Vgl. ebd.: 280.

% Vgl. dazu BLEISCH, Barbara: Lawinenverbauung — Bollwerk gegen
Naturgewalten, in: NZZ, 27. Januar 2007, https://www.nzz.ch/
articleEUBNH-1.102961, 01.05.2018.

6% Vgl. dazu SLF: Lawinenwinter 1999, 2000, S. 278.

7 Vgl. dazu etwa THALPARPAN/MOSER/PHILLIPS: Bauen, 2002; BOMMER
et al.: Bauen, 2009; BRUNDL et al.: Review, 2010.

% Die Schlussfolgerungen bzw. Gemeinsamkeiten und Unterschiede
hinsichtlich der Lawinenverbauungsprojekte in St. Anténien und
Andermatt sind in Kapitel 7 der vorliegenden Arbeit zusammen-
gefasst.
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zung durch den Bund. Die Gemeindeversammlung
St. Antonien lehnte tiberdies den Kreditantrag fiir
die Detailplanung und Mittelbeschaffung ab. Zwei
Jahre spiter misslang auch der Versuch der Elektri-
zititswerke des Kantons Ziirich, ein Solarkraftwerk
zu realisieren. Die errechneten extrem hohen Kos-
ten verhinderten die endgiiltige Projektierung.®’ Die
Talbevolkerung im Prittigauer Lawinental an der
Abwanderung zu hindern — was in den 1950er-]Jah-
ren angestrebt wurde —, ist nur partiell gelungen. Die
Talschaft St. Antonien gilt heute vielen als verlorenes
oder mindestens vergessenes Alpental. In einer Studie
des ETH-Studios Basel von 2005 wurde fir Rand-
regionen oder/und fiir touristische unterentwickelte
Bergregionen, zu denen auch St. Antonien gehort, die
Bezeichnung «Alpine Brache» eingefithrt. Gemeint
sind mit diesem Begriff «[...] die Zonen des Nieder-
gangs und der langsamen Auszehrung»**, deren
«Zentralbrache [...] im geografischen und mythologi-
schen Zentrum der Schweiz, rund um den Gotthard
liegt [...]». Solche «Alpine Brachen» fallen gemass der
ETH-Studie gerade durch ihre hohen Subventionen
an die Berglandwirtschaft und an die Infrastrukturen
zur Sicherung der Siedlungsgebiete und Verkehrswe-
ge auf, wobei diese deren Niedergang nicht aufzuhal-
ten vermogen.®! In einer anderen Studie, 2005 vom
Kanton Graubiinden erstellt, wurden Berggebiete wie
St. Antonien als potentialarme Raume bezeichnet.*
Derartige Studien ziehen den Schluss, es sei falsch ge-
wesen, in den letzten 70 Jahren hohe Betrige in den
Lawinenverbau investiert zu haben.

In Andermatt liegen die Verhiltnisse anders. Vor
allem durch die Militiranlagen erhielt der Hauptort
Urserns schon frith Lawinenverbauungen. Anldss-
lich der Redimensionierung der Schweizer Armee
um das Jahr 2000 drohte der wirtschaftliche Unter-
gang Andermatts. Verstirkt wurde diese Entwick-
lung durch die Eroffnung des neuen Gotthard-Ei-

69 Vgl. THALMANN: Tal, 2015, S. 122; GANTENBEIN in THALMANN: Tal,
2015, S. 89; 0. A.: Solarkraftwerk Chiienihorn begraben, in: Stidost-
schweiz, 20. November 2017, https://www.suedostschweiz.ch/poli-
tik/2017-11-20/solarkraftwerk-chueenihorn-begraben, 07.03.2018.

640 DIENER et al.: Schweiz, 2005, S. 218, 220.

1 Ebd.: 930, 938. Vgl. dazu Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 57-58
und GANTENBEIN in THALMANN: Tal, 2015, S. 88-89.

2 Vgl. Caverr/KopaInsky: «Strategie zum Umgang mit potenzial-
armen Riumen», regio suisse: https://regiosuisse.ch/sites/default/
files/2016-08/studie-potenzialarme-racume.pdf, 18.04.2018. Vgl.
dazu auch Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 57-58.
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senbahntunnels. Auch der Ausbau des Skitourismus
hitte daran wohl nichts geiandert. Durch die Er-
stellung eines Ferien-Resorts®® mit einem Investi-
tionsvolumen von mehreren 100 Mio. Fr. durch den
agyptischen Investor Samih Sawiris wird die Abwan-
derung in Andermatt wahrscheinlich gebannt.** Die
Lawinenverbauungen verrichten ihre Arbeit hier zur
vollen Zufriedenheit aller an den Kosten beteiligten
Parteien. Ohnehin ist der Schutz vor Naturgefahren
auch heute noch eine gesellschaftspolitische Aufga-
be und ein vordergriindiges gesellschaftspolitisches
Ziel.* In St. Antonien sind die Lawinen und ihre
Verbauung heute fester Bestandteil der «Talgeschich-
te». Obschon gerade moderne Lawinenverbauungen
nicht ins idyllische Bild der Alpen passen, werden
sie bald Teil des immateriellen UNESCO-Kultur-
erbes.** Das Bundesamt fiir Kultur (BAK) liess ein
bei der UNESCO eingereichtes Dossier priifen, das
den «Umgang mit der Lawinengefahr» zum imma-
teriellen Kulturerbe in der Schweiz erkliren soll.*¥
Ende November 2018 nahm die UNESCO den
«Umgang mit der Lawinengefahr» in die Repri-
sentative Liste des immateriellen Kulturerbes der
Menschheit auf.%® Der «weissen Gefahr» widmete

¢ Gemiss der Studie des ETH-Studios Basel wiirde Andermatt nicht
mehr als «Alpine Brache», sondern als «Alpines Resort» gelten. Vgl.
dazu DIENER et al.: Schweiz, 2005, S. 899-918.

¢4 Vgl. dazu Frey, René L.: Alpine Brachen und 6konomische Per-
spektiven der Alpen. Vortrag im Rahmen des AlpenForums 2010
«Metropolen und <hre> Alpen» Bayerische Akademie der Wis-
senschaften, Miinchen, 6. Oktober 2010 (CREMA Beitrige zur
aktuellen Wirtschaftspolitik 2010-04), http://www.ub.unibas.ch/
digi/a125/sachdok/2012/BAU_1_5963972.pdf, 20.06.2018.

5 NATIONALE PLATTFORM NATURGEFAHREN PLANAT: http://www.
planat.ch/fileadmin/PLANAT/planat_pdf/alle_2012/2001-2005/
PLANAT_2002_—_Von_der_Gefahrenabwehr_zur_Risikokultur.
pdf, 12.09.2017.

¢ Vgl. dazu AEBISCHER, Christoph: Leben mit der Lawinengefahr, in:
Tages-Anzeiger, 13. Januar 2018.

¢7  Das SLF, der Kanton Wallis, der Schweizer Alpen-Club (SAC), der

Schweizer Bergfithrerverband (SBV) und das BAFU erstellten das
Dossier unter Federfithrung das BAK. Ausserdem waren Verbinde
und Institutionen aus Osterreich daran beteiligt. BAK: Vorschlags-
liste, 2014, 0. S.
Vgl. dazu WSL-INsTITUT FUR SCHNEE- UND LAWINENFORSCHUNG
SLF: Umgang mit der Lawinengefahr soll Teil des immateriellen
UNESCO-Kulturerbes werden, https://www.slf.ch/de/newssei-
ten/2017/03/umgang-mit-der-lawinengefahr-soll-teil-des-imma-
teriellen-unesco-kulturerbes-werden.html, 04.04.2018.

¢ BAK: Die Unesco anerkennt den Umgang mit der Lawinenge-

fahr als immaterielles Kulturerbe, https://www.bak.admin.ch/

bak/de/home/aktuelles/nsb-news.msg-id-73127.html, 29.03.2019;



das Alpine Museum der Schweiz in Bern unlingst eine
Ausstellung, die sich mit dem «Umgang mit Lawinen
in der Schweiz» bzw. mit Strategien, mit denen die
Schweizer Bevolkerung der Lawinenbedrohung seit
Generationen begegnet, befasst.*” Lawinenverbauun-
gen gehoren wie die Lawinen ebenfalls zur Vergangen-
heit, Gegenwart und Zukunft Andermatts, des Ursern-
tals und des gesamten Alpengebiets, genau wie dies auf
allgemeine Schutzmassnahmen gegen Naturgefahren
in der Zukunft ohnehin zutrifft. Denn sicher ist, dass
sie auch in Zukunft benétigt werden. Die Beschifti-
gung der Geschichtswissenschaft — z. B. der Kultur-,
Technik-, Infrastruktur-, Politik- oder Umweltge-

UNESCO: Avalanche risk management. Switzerland and Austria.
Inscribed in 2018 on the Representative List of the Intangible Cul-
tural Heritage of Humanity, https://ich.unesco.org/en/RL/ava-
lanche-risk-management-01380, 29.03.2019.

¢ Die Ausstellung fand vom 24. November 2018 bis 21. April 2019
statt. ALPINES MUSEUM DER ScHWEIZ: Biwak#23 Die weisse Gefahr.
Umgang mit Lawinen in der Schweiz, 24. November 2018-21.Ap-
ril 2019, https://www.alpinesmuseum.ch/de/ausstellungen/biwak/
biwak-23?_k=YDByOBpF&132& _n, 29.03.2019.

schichte — mit Bemiihungen, die zum Schutz vor Na-
turgefahren erfolgten, wird in Anbetracht der Bedeu-
tung solcher Schutzbauten fiir die Zukunft hoffent-
lich verstirkt zu Tage treten. Besonders lohnend wire
ein Blick auf die lokale Ebene anderer Lawinengebiete
und deren Lawinenschutzmassnahmen in den Alpen
in einer breiten historischen Perspektive, beispiels-
weise im Wallis oder sogar in ausseralpinen Gebieten,
um die dortigen politischen und technischen Aspek-
te mit den Untersuchungen der vorliegenden Arbeit
zu vergleichen. Dabei darf allerdings auch die Rolle
der staatlichen Ebene im Bereich der Schutzbemii-
hungen in der Vergangenheit nicht zu kurz kommen.
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8.  Abkiirzungsverzeichnis

ATAG
AWN

AWR
BAFU
BAK
BAR
CKW
EDI

EFPG
Eidg.
EMPA

ETH

Fr.
ha
KWB
lat.
Ifm.
m u. M.
o. O.
o.S.
PTT
RhB
SAC
SBB
SLF

SRK
StAGR
StAUR
TalA
TalAM

UNESCO

VOBAG
WSL
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Aluminium-Industrie-Aktien-Gesell-
schaft Chippis

Amt fiir Wald und Naturgefahren Grau-
biinden

Aluminium-Werke Rorschach AG
Bundesamt fiir Umwelt

Bundesamt fir Kultur

Schweizerisches Bundesarchiv
Centralschweizerische Kraftwerke AG
Eidgenossisches Departement des In-
nern

Eidgendssisches Forstpolizeigesetz
Eidgendssische

Eidgenossische Materialpriifungs- und
Forschungsanstalt

Eidgenossisch Technische Hochschule
(Zirich)

Schweizer Franken

Hektar

Kabelwerke Brugg AG

lateinisch

Laufmeter

Meter tiber Meer

ohne Ort

ohne Seite

Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe
Rhitische Bahn

Schweizer Alpen-Club

Schweizerische Bundesbahnen
WSL-Institut fiir Schnee- und Lawinen-
forschung

Schweizerisches Rotes Kreuz
Staatsarchiv Graubiinden

Staatsarchiv Uri

Talarchiv der Korporation Ursern
Privatbestand Meinrad Miller im Tal-
archiv der Korporation Ursern

United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization

AG fiir vorgespannten Beton
Eidgenossische Forschungsanstalt fiir

Wald, Schnee und Landschaft

9.

9.1

Abbildungs- und
Tabellenverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Beschreibung

Abbildung auf der Titelseite: Die Kiihni-
horngipfelflanke mit durchgehenden VO-
BAG-Stiitzwerken von der Stidost-Schulter
aus, 14. Mai 1966.

Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 17/87
Nr. 2808: Nachlass Hans Frutiger.

Abb. 1: Oben links: durchgehende Verbau-
weise; oben rechts: aufgelost, unterbrochene
Verbauweise; unten links: aufgelost, gestaf-
felte Verbauweise; unten rechts: aufgelost,
kombinierte Verbauweise.

MARGRETH: Lawinenverbau, 2007, S. 26
Abb. 2: Permanente Stahlschneebriicken; La-
winenverbauung Faldumalp, Goppenstein,
September 2017. (eigene Aufnahme)

Abb. 3: Temporire kombinierte Schneebriicke;
Lawinenverbauung Kirchberg, Andermatt,
September 2017. (eigene Aufnahme)

Abb. 4: Holzschneerechen zwischen der
Bettmeralp und der Riederalp, Mirz 2017.
(eigene Aufnahme)

Abb. 5: Schneenetzstiitzwerk aus dreiecks-
férmigen flexiblen Drahtseilnetzen; Lawi-
nenverbauung Duchli, Dischmatal. Fotogra-
fie: Stefan Margreth.

WSL-INSTITUT FUR SCHNEE- UND LAWINEN-
FORSCHUNG SLF: https://www.slf.ch/de/
ueber-das-slf/portrait/geschichte/
lawinenschutz.html, 13.12.2017

Abb. 6: Von Johann Fortunat Coaz um 1900
geplante Lawinenmauer fiir die Verbauung
Muot.

Coaz: Statistik, 1910, S. 93

Abb. 7: Einfacher Schneerechen und Schnee-
briicken, wie sie von Coaz in der Lawinen-
verbauung Muot angewendet wurden.
Coaz: Statistik, 1910, S. 94

Abb. 8: Leichtmetallschneebriicke in der La-
winenverbauung «Schweifinen», Zermatt,
15. Juni 1966.
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(Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 17/87

Nr. 2845: Nachlass Hans Frutiger)
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Abb. 9: Betonschneebriicken der AG fir
vorgespannten Beton (VOBAG); Lawinen-
verbauung Kithnihorn, St. Antonien.

BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227

Abb. 10: Drahtseilnetzstitzwerk der Kabel-
werke Brugg AG (KWB); Skizze, 1956.
BAR, E 3270 (A) 1000/757 Nr. 438 Bd.116
Abb. 11: Stahlstiitzwerk der Osterreichisch-
Alpine Montangesellschaft; Lawinenverbau-
ung Munt/Truns.

FrutiGer: Entwicklung, 1965, S. 45

Abb. 12: Die Talschaft St. Antonien. Re-
produziert mit Bewilligung von swisstopo
(BA20021);

BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE SWISSTO-
PO: https://map.geo.admin.ch/?topic=swiss-
topo&lang=de&bgLayer=ch.swisstopo.pi-
xelkarte-farbe& E=2780879.54&N=1206374.
44&zoom=5,

29.01.2018

Eine grossere Darstellung findet sich im An-
hang (S.223).

Abb. 13: St. Antdnien mit dem kaum bewal-
deten Kithnihornmassiv um 1936.

Die Lawinenztge wurden vom Autor einge-
zeichnet nach: IN DER GAND/FIGILISTER 1951,
S. 13-16; Frutiger in HALBHERR/PoPP: Ent-
wicklungsmoglichkeiten, 1978, S. 342-343)

1: Untere Rohrtobellawine; 2: Obere Rohr-
tobellawine; 3 Nordostliche Rohrtobellawi-
ne; 4: Aussere Platzlawine; 5: Innere Platz-
lawine; 6: Westliche Kiihnihornlawine; 7:
Ostliche Kiihnihornlawine. Reproduziert
mit Bewilligung von swisstopo (BA20021);
BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE SWISSTO-
PO: https://map.geo.admin.ch/?topic=swiss-
topo&zoom=6.950000000000001&bgLay-
er=ch.swisstopo.pixelkartefarbe
&catalogNodes=1392&layers=ch.swisstopo.
zeitreihen&layers_timestamp=19381231&la
ng=de&E=2781384.04&N=1205764.67&ti-
me=1938, 07.02.2018

Eine grossere Darstellung findet sich im An-
hang (S. 224).

Abb. 14: Das «Platzebihoch» in St. Antonien
schiitzt den Dorfkern (1935).

Quelle: Fotobestand Amt fiir Wald und Na-
turgefahren Graubiinden (AWN); StAGR,
C32.0616/1
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Abb. 15: Haus Matte und Haus Enzian bei
St. Antonien, drei Monate (15. Mai 1935)
nach dem Lawinenniedergang vom 4. Febru-
ar 1935. In den beiden Hiusern starben sie-
ben Menschen.

Fotobestand Amt fiir Wald und Naturgefah-
ren Graubiinden (AWN); StAGR, C32.0691/2
Abb. 16: Das Kithnihornmassiv 1936: Zwi-
schen den Waldern in der Bildmitte hatten
die Lawinen im Winter freie Bahn.
Fotobestand Amt fiir Wald und Naturgefah-
ren Graubiinden (AWN); StAGR,
C32.0699/2

Abb. 17: Aus Beton gegossener Spaltkeil hin-
ter einem Haus in St. Antonien (um 1935).
Fotobestand Amt fiir Wald und Naturgefah-
ren Graubiinden (AWN); StAGR, C32.0699/2
Abb. 18: Skizze der «Schneekippe zur Los-
16sung von Lawinen» von Peter Fliitsch.
Gemeindearchiv St. Antonien, IIB 14 e 3
Abb. 19: Die noch unverbauten Lawinenhan-
ge des Kithnihornmassivs mit den Resten des
Schutzwaldes oberhalb St. Antonien-Castels
(obere Bildhilfte), 30. Dezember 1947.
Fotobestand Amt fiir Wald und Naturgefah-
ren Graubiinden (AWN); StAGR,
C32.0699/2

Abb. 20: Lawinenkegel in St. Ant6nien nach
den Lawinenniedergingen vom Januar 1951.
Fotobestand Amt fiir Wald und Naturgefah-
ren Graubiinden (AWN); StAGR,
C32.706/1

Abb. 21: Zerstortes Heimwesen in St. Anto-
nien im Januar 1951.

Fotobestand Amt fiir Wald und Naturgefah-
ren Graubiinden (AWN); StAGR,
C32.720/3

Abb. 22: Das Verbauungs- und Auffors-
tungsgebiet St. AntOnien, 1951.

GRAMIGER: Lawinenverbau- und Auffors-
tungsprojekt, 1954, S. 209

Eine grossere Darstellung findet sich im An-
hang (S. 225).

Abb. 23: Das Lawinenverbauungsgebiet
Tschatschuggen mit dem grosstenteils bereits
erstellten Verbauungsgebiet I, 5. Mai 1956.
Fotobestand Amt fiir Wald und Naturgefah-
ren Graubiinden (AWN); StAGR,
C32.669/4
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Abb. 24: Das Gebiet Lirtsch und ein Teil
der Kiihnisdole (rechts oben), Verbauungs-
gebiete III-IV (Bildmitte); links das Gebiet
Tschuggen-Tschatschuggen, Herbst 1957.
BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227

Abb. 25: Drahtseilnetzstiitzwerk der KWB
zur Erginzung der VOBAG-Werke am
Tschatschuggen; oben rechts die Verwe-
hungsverbauung am Grat, Herbst 1957.
BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 227

Abb. 26: Die Lawinenverbauungen am
Kithnihornmassiv mit den erstellten Ver-
bauungsgebieten I-III und teilweise IV, 10.
Mai 1958.

Fotobestand Amt fir Wald und Naturge-
fahren Graubiinden (AWN); StAGR,
C32.669/7

Abb. 27: Die Stiutzwerke am Kithnihorn
(hier am 11. Mirz 1965) wurden oft stark
eingeschneit, erfiillten thren Zweck jedoch in
der Regel gut.

Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 16/87
Nr. 2460-2462: Nachlass Hans Frutiger
Abb. 28: Die teilweise verbaute Kithnihorn-
gipfelflanke, 28. Oktober 1965.

Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 16/87
Nr. 2669-2671: Nachlass Hans Frutiger
Abb. 29: Blick vom Kithnihorngipfel auf die
Schneebriicken, teilweise mit Schneerechen
erginzt, 14. Mai 1966.

Alpines Museum der Schweiz Bern, ID 17/87
Nr. 2805: Nachlass Hans Frutiger

Abb. 30: Stahlstiitzwerke ersetzen heute teil-
weise die VOBAG-Stiitzwerke.

TuAaLMANN: Tal, 2015, S. 25

Abb. 31: Das Kihnihornmassiv heute: Die
Lawinenverbauungsarbeiten sind bis auf die
Ersetzung zerfallener VOBAG-Werkreihen
abgeschlossen.

RaMIREZ, Emanuel: Wird oberhalb St. Anto-
nien nun doch eine Solaranlage installiert? in:
Stidostschweiz, 12. Mai 2017, https://www.
suedostschweiz.ch/wirtschaft/
2017-05-12/wird-oberhalb-von-st-antoe-
nien-nun-doch-eine-solaranlage-installiert,
17.04.2018

Abb. 32: Das Urserntal mit Andermatt. Re-
produziert mit Bewilligung von swisstopo
(BA20021); BUNDESAMT FUR LANDESTOPO-
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GRAFIE SWISSTOPO: https://map.geo.admin.
ch/?topic=swisstopo&lang=de&bgLay-
er=ch.swisstopo.pixelkarte-farbe&E=26849
34.36&N=1163984.10& zoom=5, 26.04.2018
Abb. 33: Lawinensituation bzw. Lawinen-
ziige im Urserntal; im oberen Kartendrittel
das Goschenertal mit dem Goscheneralpsee,
rechts unterhalb der Kartenmitte das Gebiet
Richtung St. Gotthardpass.

ForstpIENST URI, AMT FUR LAWINENVERBAU
UND MELIORATIONEN (Hg.):

Lawinenatlas, 1981, Blatt 8

Abb. 34: Das Lawinengebiet bzw. die wich-
tigsten Lawinenzlige um Andermatt: Gur-
schen: Nr. 12 Tristellaui (Wannelen); Nr. 14
Stinkertallaui (Wannelen); Pfeil rechts neben
Nr. 14 Hotelzuglaui; Pfeil durch den Ursern-
wald Kleinwildlizug; Nr. 18 Brunnenzu-
glaui; Nr. 19 Geisstallaui. Kirchberg: Nr. 38
Lochkehle; Nr. 37 Nassekehle; Nr. 34 und 35
Kirchberglawinen.

GeororTaL  KantoNn Urt  (Hg.): Aus-
schnitt aus geo.ur.ch, 01.04.2019)

Abb. 35: Schneerechen und Mauerterrasse im
Hotelzug am Gurschen, Sommer 1936.
StAUR, 128.16-BI-4529

Abb. 36: Blick in Richtung Gurschen mit
Ursernwald (Bannwald) und alten Mauer-
terrassen, freistehenden Bruchsteinmauern
sowie Verpfahlungen, April 1924.
Verbauungen Gurschen 1931-1951; Gemein-
dearchiv Andermatt, 22/2 (1)

Abb. 37: Der Kirchberghang 1945 mit Ver-
bauungen nach dem Lawinenungliick vom 8.
Mirz.

Die Lawine brach in der Bildmitte oben an.
Der Pfeil markiert den linken Arm der La-
wine. Die Hauptschneemassen stiirzten nach
der Teilung der Lawine durch den Graben
in der rechten Bildhalfte. Amt fir Forst und
Jagd Kanton Uri

(ohne Signatur)

Abb. 38: Situationsplan des Lawinenungliicks
vom 8. Mirz 1945, erstellt vom Lawinendienst
der 9. Division der Schweizer Armee.

Amt fur Lawinenverbau und Meliorationen
273-4; StAUR, R-272-17

Abb. 39: Das Lawinengebiet Andermatt im
Winter 1950/51. SLF: Schnee, 1952, S. 152
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Abb. 40: Das Hotel Drei Kénige nach dem Lawi-
nenniedergang der Geisstallaui im Januar 1951.
Fotografien TalA (ohne Signatur)

Abb. 41: Aufriumarbeiten beim Hotel Drei
Konige mit Trimmern des zerstorten Hauses
Zur Miihle im Januar 1951.

Amt fir Forst und Jagd Kanton Uri (ohne
Signatur)

Abb. 42: Der Gurschen mit dem Ursern-
wald im Lawinenwinter 1950/51: Oberhalb
des Bannwaldes sind die eingeschneiten alten
Lawinenverbauungen zu sehen.

Die Schneise auf der linken Seite des Bannwal-
des ist der Kleinwildlizug, der durch eine Lawi-
ne am 11. Februar 1951 neu aufgerissen wurde.
StAUR, 128.16-BI-33586

Abb. 43: Das Kasernenareal nach dem Nie-
dergang der Kirchberglawine im Januar 1951.
Fotografien TalA (ohne Signatur)

Abb. 44: Skizze einer Schneebriicke aus
Stahltrigern und Rundhélzern auf einer al-
ten Mauerterrasse, Schnitt.

StAUR, R-272/1008 (6)

Abb. 45: Skizze einer Schneebriicke aus
Stahltrigern und Rundhélzern auf einer al-
ten Mauerterrasse, Ansicht.

StAUR, R-272/1008 (6)

Abb. 46: Das Lawinenverbauungs- und Auf-
forstungsgebiet Gurschen, 13. April 1963.
StAUR, R-272-17/1008 (9,2)

Abb. 47: Die Verbauungsgebiete Gurschen-
Ost (links) und Brunnlauizug (Bildmitte
gegen rechts), 25. April 1963.

StAUR, R-272/1008 (9,2)

Abb. 48: Stiitzwerke aus Eisenbahnschienen
und -schwellen, wie sie am Kirchberg haufig
angewendet wurden, September 2017.
(eigene Aufnahme)

Abb. 49: Schneehige auf Mauerterrassen in
der Nassekehle, Oktober 1953; eine wirksa-
me und kostenglinstige Verbauungsvariante
am Gurschen und am Kirchberg.
Gemeindearchiv Andermatt 22/3 (1): Foto-
grafien Karl Oechslin. Lawinenverbauungen
Kirchberg Andermatt 1952-1957. Gebaute
Werke 1951/54;

Gemeindearchiv Andermatt 22/3 (1)

Abb. 50: Schneebriicken aus Eisenbahnschie-
nen und Rundhélzer im Verbauungsgebiet
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Ob Stafel-Ost; wie sie hiufig auch am Gur-
schen errichtet wurden.

Gemeindearchiv Andermatt 22/3 (1): Foto-
grafien Karl Oechslin. Lawinenverbauungen
Kirchberg Andermatt 1952-1957. Gebaute
Werke 1951/54

Abb. 51: Ubersicht iiber die Verbauungsge-
biete 1-10 des Projekts von 1951.

StAUR, R-272-17/1002 (15)

Eine grossere Darstellung findet sich im An-
hang (S. 226).

Abb. 52: Die Verbauungsgebiete Im Bord
(obere Bildhilfte) und Ob Stafel (ungefihr
Bildmitte gegen links), die Hauptanbruchge-
biete der Lawinen am Kirchberg waren 1954
zum grossten Teil verbaut.

Gemeindearchiv Andermatt 22/3 (1): Foto-
grafien Karl Oechslin. Lawinenverbauungen
Kirchberg Andermatt 1952-1957. Gebaute
Werke 1951/54

Abb. 53: Die Lawinenverbauungen Kirch-
berg, 1959 ScHERRER: Konferenz, 1959, S. 437
Abb. 54: Ubersicht iiber das Anbruch- und
Sturzgebiet der Lawine vom 26. Januar 1968
am Kirchberg, erstellt von Karl Oechslin,
Kantonsforstamt Uri Lawinenverbau.
StAUR, 272-17/273-4

Abb. 55: Ubersicht des Amts fiir Lawinen-
verbau des Kantons Uri tiber das Anbruch-
und Sturzgebiet der Lawine vom 6. April
1975 am Kirchberg.

StAUR, R-272-17/273-4

Abb. 56: Der Kirchberg mit Lawinenverbau-
ungen, die langsam vom Schutzwald abgel6st
werden, 2015.

Amt fir Forst und Jagd Kanton Uri (ohne
Signatur)

Abb. 57: Das Verbauungsgebiet Hotelzug
vor den Ergidnzungsarbeiten, 18. April 1963.
StAUR, R-272/1008 (9,2)

Abb. 58: Situationsplan Verbauungsgebiete
In den Studen, Brunnlauizug und Hotelzug,
1978. Gemeindearchiv Andermatt 22/2 (3):
Verbauungen Gurschen-Ost/West

Abb. 59: Der Andermatter Bannwald mit
den umfangreichen Lawinenverbauungen
schiitzt Andermatt heutzutage weitgehend
vor Lawinenniedergingen. Am rechten Bild-
rand der St. Annawald mit Lawinenverbau-
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ungen, die Hospental vor Lawinen schiitzen,
1992.
ETH-BILDARCHIV E-PICS:
ETH-Bibliothek Ziirich, Bildarchiv/
Stiftung  Luftbild/Swissair Photo AG/
LBS_R1-92031/CC BY-SA 4.0, (Bildcode:
LBS_R1-920321)  http://doi.org/10.3932/
ethz-a-000281744, 10.05.2018

— Abb. 60: Entwicklung des Lawinenverbaus
seit 1876 (nicht publizierte Daten aus dem
Archiv der Eidg. Forstdirektion). Oben:
Jahrlich erstellte (geschitzte) Werklinge
von Mauern und Terrassen (gestrichelt) und
von permanentem und temporirem Stiitz-
verbau in Holz, Stahl oder Beton (ausgezo-
gen). Unten: kumulierte (geschitzte) Werk-
lainge, mit dem sprunghaften Anstieg des
Stiitzverbaus nach 1951 sowie ab Ende der
1960er-Jahre.
Der markante Peak bei den Mauern und
Terrassen in der ersten Hilfte des 20. Jahr-
hunderts ist auf neu erstellte Werke zu-
riickzufithren, das Wiederansteigen in den
1960er- und 1970er-Jahren basiert vorwie-
gend auf Wiederherstellungsarbeiten.
SCHNEEBELI ET AL.: Wechselwirkungen, 1998,
S. 68
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Zusatz zu Abb. 13: St. Anténien mit dem kaum bewaldeten Kihnihornmassiv um 1936. Die Lawinenzige wurden vom Autor ein-
gezeichnet (nach: In ber Gano/FiGiusTer 1951, S. 13—16; FruTiGer IN HALBHERR/Porp: Entwicklungsmoglichkeiten, 1978, S. 342-343). 1:
Untere Rohrtobellawine; 2: Obere Rohrtobellawine; 3: Nordéstliche Rohrtobellawine; 4: Aussere Platzlawine; 5: Innere Platzlawine;
6: Westliche Kiihnihornlawine; 7: Ostliche Kihnihornlawine.
(Reproduziert mit Bewilligung von swisstopo (BA20021); BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFE SwissTopo: https:/map.geo.admin.
ch/?topic=swisstopo&zoom= 6.950000000000001&bgLayer=ch.swisstopo.pixelkartefarbe&catalogNodes= 1392&layers=ch.
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Zusatz zu Abb. 51: Ubersicht tiber die Verbauungsgebiete 1-10 des Projekts von 1951 (StAUR, R-272-17/1002 (15)).
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Simtliche Kostenaufstellungen und Bauleistungen sind mit Vorsicht zu geniessen, da die Daten in den
Quellenbestinden teilweise voneinander abweichen. Dennoch verdeutlichen die Tabellen sowohl die steigenden
Ausgaben — obwohl die Teuerung, das Lohnniveau und héhere Materialkosten berticksichtigt werden miissen
— als auch die Intensivierung der Lawinenverbauungsarbeiten.

Projekt/Bauperiode Kosten fiir Lawinenverbauungen Kostenverteilung
und Aufforstungen
[11953-1960 3'750'000 Fr. Bund 80 % (3000000 Fr.)

Kanton 15 % (562500 Fr.)
Gemeinde St. Ant6nien-Castels 5 % (187500 Fr.; inklusive Spenden)

I11961-1964 2'000"000 Fr. Bund 80 % (1'600"000 Fr.)
Kanton 15 % (300000 Fr.)
Gemeinde St. Antonien-Castels 5 % (100'000 Fr.; inklusive Spenden)

11 1965-1970 2'500'000 Fr. Bund 80 % (2000000 Fr.)
Kanton 15 % (375’000 Fr.)
Gemeinde St. Antonien-Castels 5 % (125000 Fr.; inklusive Spenden)

IV 1971/72-1977 3100000 Fr. Bund 80 % (2'480"000 Fr.)
Kanton 15 % (465'000 Fr.)
Gemeinde St. Anténien-Castels 5 % (155'000 Fr.; inklusive Spenden)

V 1978-heute Genaue Zahlen unbekannt. Bund 80 %
Gegenwartig wird jedes Jahr Kanton 15 %
flir 400"000 Fr. saniert.? Gemeinde St. Antonien-Castels, Gemeinde St. Ant6nien und teilweise
Gemeinde Luzein 5 %
Insgesamt 1953-heute 11350000 Fr. bis 1978 Bund 80 % (9'080°000 Fr.)

Kanton 15 % (1'702'500 Fr.)
Gemeinde St. Antonien-Castels, Gemeinde St. Antonien und teilweise
Gemeinde Luzein 5 % (567500 Fr.)

Tab. 5: Ausgaben fir die Lawinenverbauungs- und Aufforstungsarbeiten Kihnihorn St. Anténien, 1951-heute. (eigene Darstellung.
BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226-227: Diverse Teilabrechnungen und Berichte 1953-1995; Gemeindearchiv St. Antonien, Il B 14 ¢;
Hortz in THALMANN: Tal, 2015)

' Im18.-20. Jh. diverse Objektschutzmassnahmen wie Spaltkeile und Ebenhoch, fiir ca. 300°000 Fr. (teilweise auf private Initiative). Vgl. GRAMIGER:

Verhalten, 1954, S. 201.
2 Vgl. Hotz in THALMANN: Tal, 2015, S. 57.
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Projekt/Bauperiode Ausgefiihrte Verbauungen und Aufforstungen

1 11953-1960 ca. 4100 m Schneebriicken VOBAG (bis 4 m hoch)
17 m Drahtseilnetzstiitzwerke KWB
30 m Holzschneerechen
80000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

I11961-1964 ca. 3'000 m Schneebrlicken VOBAG (teilweise mit Drahtgeflechtauflagen)
36 m Mauer mit aufgesetztem Schneehag
diverse Holzschneerechen
190000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

11119651970 ca. 2'800 m Schneebriicken VOBAG
80000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

IV 1971/72-1977 ca. 1’500 m Schneebriicken VOBAG
ca. 900 m Stahlstiitzwerke (Typ Alpine, Bedo und Zillig)
170 m Triebschneewande
26 Kolktafeln
80000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

V 1978-heute ca. 4'250 m Stahlstitzwerke
Sanierung und Ersetzung der VOBAG-Stiitzwerke durch Stahlstlitzwerke

Insgesamt 1953—heute ca. 11400 m Schneebriicken VOBAG (bis 4 m hoch)
ca. 5150 m Stahlstiitzwerke
ca. 17 m Drahtseilnetzstlitzwerke KWB
diverse Holzschneerechen
170 m Triebschneewande
36 m Mauer mit aufgesetztem Schneehag
Bis 1978 ca. 44-50 ha aufgeforstete Waldflédche mit Gber 450000 Setzlingen

Tab. 6: Ausgefiihrte Lawinenverbauungs- und Aufforstungsarbeiten Kiihnihorn St. Anténien, 1951-heute. (eigene Darstellung.
BAR, E 3270 (C) 1997/72 Nr. 226-227: Diverse Teilabrechnungen und Berichte 1953-1995; Gemeindearchiv St. Antonien, 1| B 14 ¢;
Hotz in THAmaNN: Tal, 2015)

1

Vom 18. bis ins 20. Jh. diverse Objektschutzmassnahmen wie Spaltkeile und Ebenhéch.
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Projekt/Bauperiode Kosten fiir Lawinenverbauungen Kostenverteilung
und Aufforstungen
Bauperiode | 1874-1950 498'258 Fr. Bund 63,5 % (316149 Fr)

Kanton 10,8 % (53795 Fr.)
Korporation Ursern, Gemeinde Andermatt, Blirgergemeinde Andermatt
25,7 % (128'314 Fr.)!

Bauperiode Il 1951-1962

1'397'645,50 Fr.

Bund 80 % (1'108'346.95 Fr.)

Kanton 18 % (210°030.80 Fr.)

Korporation Ursern, Gemeinde Andermatt, Biirgergemeinde Andermatt 2
% (79'267.75 Fr.)

Bauperiode IIl 1963-1989

2'250'302,25 Fr.
(bis 1973 rund 1,2 Mio. Fr.)

Bund 80 % (1'800'241.80 Fr.)

Kanton 18 % (405'054.40 Fr.)

Korporation Ursern, Gemeinde Andermatt und Biirgergemeinde Andermatt
2 % (45'006.05 Fr.)

Insgesamt 1874—1989

4'146'205,75 Fr.

Bund 77,8 % (3'224'737.75 Fr.)

Kanton 16,1 % (668'880.20 Fr.)

Korporation Ursern, Gemeinde Andermatt, Birgergemeinde Andermatt?
6,1 % (252'587.80 Fr))

Tab. 7: Ausgaben fur die Lawinenverbauungs- und Aufforstungsarbeiten am Gurschen, Andermatt 1874-1989. (eigene Darstellung.
Nipkow in OecHsuN: Lawinenverbauungen, 1953, S. 19-20; BAR, 3270 (B) 1990/87 Nr. 28 Bd. 5: Amt fur Lawinenverbau Uri. lll. Bau-
periode, 48. Teilabrechnung 1989. Schlussabrechnung 1951-1989, 5. Februar 1990)

1

2

Die genaue Kostenaufteilung zwischen der Korporation Ursern sowie der Einwohner- und Biirgergemeinde konnte nicht ermittelt werden.

Die Biirger- und Einwohnergemeinde iibernimmt heute bis zu 17,5% der Kosten.
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Projekt/Bauperiode Ausgefiihrte Verbauungen und Aufforstungen

| 1874-1950 5’000 m Bruchsteinmauern und Mauerterrassen
501 m Schneerechen und Schneehag
ca. 7'000 m? Mauerterrassenumbau
ca. 270'000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

11 1951-1962 ca. 320 m? Bruchsteinmauerwerk- und Mauerterrassenumbau
1"152 m Schneebriicken aus Stahltrégern und Holzrost (bis 4 m hoch)
457 m Leichtmetallschneebriicken aus Aluminium (bis 4 m hoch)
ca. 60'000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

11l 1963-1973! 512 m?Bruchsteinmauerwerk- und Mauerterrassenumbau
101 m Schneebriicken aus Stahltrdgern und Holzrost (bis 4 m hoch)
345 m Stahlstiitzwerke (bis 4 m hoch)
126 m Schneehag mit Gitterrost
ca. 45120 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

Insgesamt 5000 m Bruchsteinmauern und Mauerterrassen (1-3 m hoch)
1874-1973 1'253 m Schneebriicken aus Stahltrdgern und Holzrost (bis 4 m hoch)

345 m Stahlstiitzwerke (bis 4 m hoch)

457 m Leichtmetallschneebriicken aus Aluminium (bis 4 m hoch)

126 m Schneehag mit Gitterrost (bis 3 m hoch)

79 m Schneehag mit Holzrost (1,50-3,50 m hoch)

ca. 374'754 Stiick Pflanzen.?

Bis 1972 Forstflache Gurschen 27,9 ha (vor 1909 4,4 ha)

Tab. 8: Ausgefiihrte Lawinenverbauungs- und Aufforstungsarbeiten Gurschen, Andermatt 1874-1972. (eigene Darstellung.
StAUR, R-272-17/1008 (11,2): Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 26. August 1974 an den Landrat betreffend Zusiche-
rung eines Kantonsbeitrages an die Lawinenverbauung Gurschen-West, Gemeinde Andermatt; StAUR, R-272-17/1008 (11,2):
Bericht Forstkreis Il Uri. Lawinenverbauung und Aufforstung Gurschen, Andermatt, August 1974)

! Ab Anfang 1973 konnten vom Autor keine gesicherten Zahlen zur den ausgefiihrten Arbeiten eruiert werden.

2 Vor allem Fichten, Lirchen und Arven, aber auch Féhren, Ahorn, Vogelbeeren-Stauden und Birken.
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Projekt/Bauperiode Kosten fiir Lawinenverbauungen Kostenverteilung
und Aufforstungen
| 1898-1951 586'585 Fr. Bund, Militarverwaltung 71,2 % (417'246 Fr.)
(durch die Militarverwaltung direkt: Bund, Forstkredit 16,5 % (96564 Fr.)
432'626 Fr) Gesamt Bund: 87,7 % (513’810 Fr.)
Kanton 6,6 % (38'930 Fr.)
Korporation Ursern, Militarverwaltung, Schéllenenbahn je 5,7 % (33'845
Fr.)
11 1951-1969 2'188'857,20 Fr. Bund 78,4 % (1'716'064 Fr.)
Militérverwaltung: 5,8 % (126'953.70 Fr.)
Kanton 9,8 % (214'508 Fr.)
Furka-Oberalp-Bahn' und Korporation Ursern je 2,4 % (105'065.20 Fr.)
Gemeinde Andermatt 1,2 % (26'266.30 Fr.)
111 1970-1984 2'487'500 Fr. Bund 80 % (1990000 Fr.)

Kanton 10 % (248'750 Fr.)

Korporation Ursern, Gemeinde Andermatt, Militarverwaltung/Bundesamt
fir Genie und Festungen, Furka-Oberalp-Bahn je 2,25 %

(248'750 Fr.)

Insgesamt 1898-1984

5'262'942,20 Fr.

Bund und Militérverwaltung/Bundesamt fiir Genie und Forstwesen 81,6
% (4'292'668.40 Fr.)

Kanton 9,5 % (502188 Fr.)

Korporation Ursern 3,6 % (189'816 Fr.)
Schéllenenbahn/Furka-Oberalp-Bahn 3,6 % (189'816 Fr.)

Gemeinde Andermatt 1,7% (88'453.80 Fr.)

Tab. 9: Ausgaben flr die Lawinenverbauungs- und Aufforstungsarbeiten am Kirchberg, Andermatt 1898-1984. (eigene Darstellung.
Otcrsun: Lawinenverbauungen, 1953, S. 19-20; TalAM: K[arl] Olechslin]: Lawinenverbauungen und Aufforstungen im Urserntal,
30. April 1984; StAUR, R-272-17/1002 (19): Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri an das EDI. Lawinenverbauung
Kirchberg, Andermatt. Projekt 1975. Genehmigung und Beitragszusicherung an |. Bauetappe, 2. Juli 1975)

& Bis 1961 Schollenenbahn.
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Projekt/Bauperiode Ausgefiihrte Verbauungen und Aufforstungen

| 1898-1951 3'550 m? Bruchsteinmauerwerk, Mauerterrassen
4'268 m Rasenziegelterrassen
5 m Holzschneebriicken
249 Pfahle
ca. 130'000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)'

11 1951-1969? 62 m Mauerterrassen
ca. 2'075 m Schneebriicken aus Eisenbahnschienen und Holzrost (bis 4 m hoch)
ca. 1200 m Schneebrlicken aus Eisenbahnschienen und -schwellen (bis 4 m hoch)
50 m VOBAG-Stlitzwerke
119 m Leichmetallschneebriicken aus Aluminium (bis 4 m hoch)
32 m Leichmetallschneebriicken aus Aluminium mit Holzrost (bis 4 m hoch)
39 m Drahtseilnetzstltzwerke (davon 27 m Eigenkonstruktionen und 12 m KWB-Stiitzwerktyp)
ca. 304 m Schneehag (in der Regel auf Mauerterrassen aufgesetzt)
146 m Holzschneerechen

[ 1970-1984 282 m Stahlstiitzwerke
140 m Drahtseilnetzstltzwerke
100 m Schneehag
Diverse Erganzungs- und Instandsetzungsarbeiten und Stahlstltzwerk (ca. 1'870 m)
ca. 400'000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

Insgesamt 1898-1984 6'500 m Mauer- und Erdterrassen
ca. 3'300 m Schneebriicken aus Eisenbahnschienen (Rost aus Rundholz oder Eisenbahnschwellen
ca. 2'000 m Stahlstiitzwerke
50 m Schneebriicken VOBAG
119 m Leichmetallschneebriicken aus Aluminium (bis 4 m hoch)
32 m Leichmetallschneebriicken aus Aluminium mit Holzrost (bis 4 m hoch)
179 m Drahtseilnetzstiitzwerke
486 m Schneehag
146 m Holzschneerechen
5 m Holzschneebriicken
249 Pfahle
ca. 530000 Aufforstungen (gesetzte Pflanzen)

Tab. 10: Ausgefuihrte Lawinenverbauungs- und Aufforstungsarbeiten Kirchberg, Andermatt 1898-1984. (eigene Darstellung.
OkechsLin: Lawinenverbauungen, 1953, S. 19-20; TalAM, K[arl] Olechslin]: Lawinenverbauungen und Aufforstungen im Urserntal,
30. April 1984; StAUR, R-272-17/1002 (19): Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri an das EDI. Lawinenverbauung
Kirchberg, Andermatt. Projekt 1975. Genehmigung und Beitragszusicherung an I. Bauetappe, 2. Juli 1975)

1 Vor allem Fichten und Arven, aber auch Lirchen, Legfohren, Bergfohren, Weisstannen, Eschen, Ahorne und Schutz- und Vorbauholzer.

2 Ab 1953 ist die Verbauungsleistung nicht mehr exakt erschliessbar.
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Wappen der Drei Biinde 1688. (Stadtarchiv Chur, Z 55)
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