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«Unser freundlich willig Dienst...»

Eine ziircherisch-biindnerische Beziehungs-
analyse im Kontext der ausserordentlichen
Standesversammlung 1794
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Einleitung

Im Winter 2010 fiel mir zum ersten Mal die Klassifi-
kationstabelle der biindnerischen Mehren vom 21.Juli
1795 in die Hinde. Es ging dabei um die Frage, ob dem
Auslieferungsansuchen Ziirichs betreffend die beiden
fliichtigen, in den Stifner Handel involviert gewesenen
Caspar Billeter und Heinrich Widenschweiler statt-
gegeben werden sollte oder nicht. Dass die Gerichts-
gemeinden ihre Meinung vollig frei kundtun und die
Vorlage nicht bloss ablehnen oder annehmen, sondern
sogar selbst noch Vorschlige einbringen konnten, fand
ich faszinierend. Die Erkenntnis, dass die Klassifika-
tion die Mehren jedoch nicht korrekt wiedergab, 16ste
Erstaunen und Erniichterung aus - und weckte gleich-
zeitig mein Interesse. Wieso wurden die Mehren ma-
nipuliert? Die Ursache musste in der Natur des vorlie-
genden Geschifts begraben sein. In der Korrespondenz,
welche die beiden Staaten wegen der Auslieferung der
beiden Fliichtlinge pflegten, sind mehr oder minder fei-
ne Nuancen der Sympathie respektive Antipathie fest-
stellbar. Bald schon hegte ich die Vermutung, dass diese
Angelegenheit nicht ohne Folgen fiir die Beziehungen
zwischen Ziirich und Biinden sein konnte. Mich mit
der Biindner Geschichte am Ende des 18. Jahrhunderts
beschiftigend, stiess ich unweigerlich auf die ausseror-
dentliche Standesversammlung 1794. Und auf den Hin-
weis darauf, dass Ziirich auf den Verlauf dieser Episode
seinerseits Einfluss genommen hatte.

Es bot sich an, die ausserordentliche Standesver-
sammlung 1794 und den Stifner Handel 1795 - zwei
Fille von inneren Unruhen also, welche kurz aufeinan-
der stattfanden — im Zusammenhang zu betrachten.

Die beiden Ereignisse liessen sich auf vielerlei
Aspekte untersuchen. Vorliegende Arbeit verfolgt ei-
nerseits einen juristischen, anderseits einen politisch-
sozialen Ansatz.

Kapitel 1 befasst sich mit den Grundlagen des eidge-
nossischen Zusammenlebens. Diese sind im sogenann-
ten Eidgendssischen Recht festgelegt. Da beide Staaten
in die Angelegenheiten des jeweils anderen involviert
waren — in welcher Form und ob das freiwillig geschah
oder nicht, wird sich im Verlaufe der Arbeit noch erwei-
sen —, stellt sich zunichst die Frage nach dem Stellen-
wert der Souverinitit eines Gliedes innerhalb der Eid-
genossenschaft. Unmittelbar im Zusammenhang damit
steht ein wesentlicher Aspekt des Eidgendssischen
Rechts, welcher schon unter den Zeitgenossen fiir reich-
lich Diskussionsstoff gesorgt hatte: die Mediation. Die

Funktionsweisen des Eidgendssischen Rechts und im
Speziellen der Vermittlungspraxis sollen anhand des ak-
tuellen Forschungsstandes, zeitgendssischer Literatur
und eines Fallbeispiels erarbeitet werden.

Im zweiten Kapitel wird ein Blick auf die Beziehun-
gen zwischen dem Freistaat Gemeiner Drei Biinde und
Zirich respektive der Eidgenossenschaft geworfen, da
das Handeln Ziirichs als einer der VIII alten Orte oft-
mals identisch war mit demjenigen des Gesamtverbun-
des. Dieses Kapitel soll als Bindeglied zwischen dem
juristischen und dem politischen Element dieser Arbeit
dienen. In den zwischenstaatlichen Beziehungen spie-
geln sich einerseits die juristischen Leitplanken dersel-
ben, welche in Form von Vertrigen und Biindnissen
vorliegen. Anderseits werden sie durch andere Faktoren
bestimmt, wie zum Beispiel Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik.

Mit den letzten beiden befasst sich das dritte Kapitel.
Die ereignisgeschichtlichen Darstellungen der ausser-
ordentlichen Standesversammlung 1794 und des Stifner
Handels 1795 sollen in Betrachtungen zur gesellschaft-
lichen Entwicklung und dem Phinomen innerer Unru-
hen im 18.Jahrhundert einerseits, in staatstheoretische
Uberlegungen zu den Regierungsformen der beiden in-
volvierten Staaten anderseits eingebettet werden.

Da nicht die Ereignisse an sich, sondern der Kontakt
zwischen Ziirich und Biinden wihrend des Zeitraums
1794-1795 von Interesse ist, so werden zwecks Analyse
primir die offiziellen Korrespondenzen und Ratsproto-
kolle herangezogen. Dabei handelt es sich, was die Form
angeht, um stark standardisierte Quellen (z.B. vorgege-
bene Anreden und Schlussformeln). Deshalb sollen ver-
einzelte private Briefe dem Beziehungsaspekt mehr
Tiefgang verleihen. '

1 Die fiir vorliegende Arbeit ergiebigsten Quellen sind: Protokolle des
Geheimen Rats Ziirich und Bern, Ratsmanuale Ziirich, Missiven des
Unterschreibers von Ziirich, Bundstagsprotokolle des Freistaates Ge-
meiner Drei Biinde und Biindner Landesschriften 1795, Korrespon-
denzsammlung des Standes Ziirich zu den Unruhen in Biinden
1794 und des Standes Bern zu den Unruhen in Zirich 1794/95,
private Briefe aus der Feder von Samuel Abraham Gruber und Hans
Jakob Hirzel. Genauere Angaben inkl. Signatur- und Standortver-
zeichnis finden sich in der Bibliografie. Die Ziircher Korrespondenz-
sammlung zu den Unruhen in Biinden 1794 wurde herangezogen,
weil ein solch geschlossener Korpus in Biinden nicht aufgefunden
werden konnte. Der umfassenden Berner Korrespondenzsammlung
zu den Unruhen in Ziirich 1794/95 wurde bewusst der Vorzug vor
der Ziircherischen gegeben, um den Stellenwert, welchen der Ver-
biindete Bern den Sorgen und Néten des befreundeten Ziirich bei-

mass, zu betonen.



Auf Grundlage der Erkenntnisse aus den soeben
skizzierten drei Kapiteln sollen die Quellen auf folgen-
de Fragestellungen hin untersucht werden:

Wie kam das Eidgendssische Recht, besonders das
Element der Mediation, in der ausserordentlichen Stan-
desversammlung 1794 und dem Stifner Handel 1795
zum Tragen? Welchen Stellenwert hatte die Souverini-
tat fur die beiden Staaten und welche Auswirkungen
hatte das auf die Vermittlungsverhandlungen? Welchen
Einfluss nahm die politische Kultur?

Die Beantwortung dieser Fragen soll dazu beitragen,
folgende These zu verifizieren:

Die bis anhin guten Beziehungen zwischen dem
Freistaat Gemeiner Drei Biinde und dem Stand Ziirich
wurden im Verlaufe der Verhandlungen 1794 und 1795
weitgehend zerstort. Hauptursache dafiir ist eine unter-
schiedliche Interpretation des Eidgendssischen Rechts
und scheinbar uniiberbriickbare Differenzen zwischen
der aristokratisch geprigten Politkultur Ziirichs und der
basisdemokratischen Staatsauffassung Biindens.
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Forschungsiiberblick

Im Folgenden soll die fiir diese Arbeit verwendete Li-
teratur kurz zur Sprache kommen. Der Leser wird fest-
stellen, dass Texte aus einer grossen Zeitspanne vom
Beginn des 18.Jahrhunderts bis ins 21.Jahrhundert
konsultiert wurden. Manchmal geschah das mit Ab-
sicht, um die Sichtweise der Zeitgenossen einzubringen
oder weil es sich um Standardwerke handelt. Manchmal
konnte aber schlicht keine aktuelle Literatur zu einem
spezifischen Aspekt gefunden werden.

Der Aufbau dieses Forschungsiiberblicks folgt dem-
jenigen der Arbeit.

Zum Themengebiet des «Eidgendssischen Rechts» in
der alten Eidgenossenschaft fand sich erstaunlicherwei-
se kaum neuere Literatur. Dies mag daran liegen, dass
das Thema heutzutage nicht mehr auf grosses Interesse
stosst — oder aber auch daran, dass es schon einige solide
Werke, allerdings etwas ilteren Jahrgangs, dazu gibt.
Mit dem Eidgendssischen Recht im Allgemeinen befas-
sen sich Andreas Heusler und Hans Conrad Peyer in
ihren Schweizer Verfassungsgeschichten. Der Historiker
Hans Conrad Peyer geht chronologisch vor und entwi-
ckelt das Eidgenossische Recht parallel zur Geschichte
der Eidgenossenschaft als Biindnisgeflecht.” Bei Andre-
as Heuslers Buch handelt es sich um den Druck einer
Vorlesung zur Schweizer Rechtsgeschichte, welche er
1915/16 an der Universitit Basel gehalten hatte. In sei-
nem kurzen Vorwort erklirt Andreas Heusler denn
auch, dass seine Ausfiihrungen nicht auf tiefgreifenden
wissenschaftlichen Forschungen basierten, sondern vor
allem als ein Denkanstoss fiir weiterfithrende Analysen
dienen sollen. Diesem Anspruch wird der Text ohne
Zweifel gerecht. Man erkennt den Juristen, der hinter
dem Text steht, was eine willkommene Ergidnzung zu
Hans Conrad Peyers historischer Herangehensweise ist.
Besonders Andreas Heuslers rechtshistorische Defini-
tionsversuche zeitgenOssischer Begriffe liefern interes-
sante Inputs.’

Die anderen, ebenfalls fiir das erste Kapitel vorlie-
gender Arbeit herangezogenen Autoren widmen sich
spezifischen Elementen des Eidgenossischen Rechts.
Der neueste Beitrag stammt von Andreas Wiirgler und
befasst sich mit der Vermittlungskultur der Eidgenossen
im Vergleich mit dem umliegenden Ausland. In den
Konflikttypen entdeckt er keine markanten Unterschie-

2 Peyer Hans Conrad, Verfassungsgeschichte der alten Schweiz (1978).
3 Heusler Andreas, Schweizerische Verfassungsgeschichte (1920).



de zwischen der Eidgenossenschaft und Deutschland
oder Frankreich. In der Konfliktlésung aber stellt er die
Konsensorientiertheit der Ersteren dem Einschlagen des
juristischen Wegs durch die beiden Letzteren gegentiber.
Oder wie Andreas Wiirgler schon im Titel sagt: «Die
einen handeln aus, die andern prozessieren.» Er betont
also den qualitativen Unterschied zwischen den Lin-
dern, nicht den quantitativen, so wie es in der Konflikt-
forschung des 19.und 20. Jahrhunderts iiblich gewesen
war. Andreas Wiirgler fordert damit die Wissenschaft
dazu auf, vermehrt qualitative statt quantitative Verglei-
che zu ziehen.*

Auch Jean Jacques Plattner widmet seine Auf-
merksambkeit der eidgendssischen Vermittlung oder
eben der Intervention bis 1848, also bis zur Griindung
des Schweizerischen Bundesstaates. In seiner Disser-
tation geht er chronologisch vor und untersucht die
wichtigsten Mediationsfille der alten Eidgenossen-
schaft. Fiir vorliegende Arbeit jedoch besonders wert-
voll waren seine einleitenden Gedanken zu Begriff-
lichkeiten der historischen Wissenschaft sowie zu
Unklarheiten und Problemfeldern der Interventionsfor-
schung.’

Hans Weber schligt ebenfalls in die Thematik der
eidgendssischen Intervention ein. Er geht von jenem
Element aus, das an deren Beginn steht, nimlich der
Hilfsverpflichtung unter den Orten. Seine Methode ist
die gleiche wie diejenige Jean Jacques Plattners. Ein be-
sonderes Anliegen Hans Webers scheint es zu sein, die
Souveridnitdt der Orte, die in den Biindnissen festge-
schrieben sei, als oberste Primisse zu statuieren. Diese
beachtend, pocht er auf die Unterscheidung zwischen
Hilfsverpflichtung und Interventionsrecht, von denen
seiner Meinung nach nur Erstere tatsdchlich bestand, da
Letzteres die Souverinitit der Orte verletzen wiirde.
Seine Beweisfuhrung fusst vor allem auf zitierten Para-
grafen aus der frithesten Zeit der Eidgenossenschaft.
Gewisse Argumente sind durchaus nachvollziehbar,
doch stosst Hans Weber mit einigen seiner Gedanken
bereits knapp dreissig Jahre nach Erscheinen seines Auf-
satzes auf Ablehnung.® Die neuere Forschung befasst
sich gar nicht mehr mit diesen Differenzierungsversu-
chen, sondern entscheidet sich in scheinbar stillschwei-
gendem Einvernehmen fiir eine méglichst einfache
Begriffsverwendung im Zusammenhang mit der eidge-
nossischen Mediation. Hans Webers Gedankenginge
haben dennoch Eingang in diese Arbeit gefunden, da
sie, wenn auch nicht immer stichhaltig, trotzdem inter-
essante Denkanstosse liefern.’

Emil Usteri seinerseits widmet sich einem anderen
Aspekt des Eidgenéssischen Rechts, dem Schiedsge-
richt. Dieses kam dann zum Tragen, wenn die Vermitt-
lung nicht erfolgreich gewesen war. In seiner Dissertat-
onzeichneterdie Entwicklung der Schiedsgerichtsbarkeit
in der frihen Eidgenossenschaft nach. Dabei lisst er
keinen Punkt aus: Kosten, Verfahren, Richter, Kompe-
tenzen, Reformen. Alles kommt zur Sprache. Und
schliesslich auch das Eidgendssische Recht, als dessen
wesentlichstes Merkmal Emil Usteri das schiedsgericht-
liche Verfahren definiert. Zu Fragen rund um diese In-
stitution ist dieses Buch zweifelsohne die Referenz, die
es zu konsultieren gilt.*

Das Eidgendssische Recht soll nicht nur aus dem
Blickwinkel der Forschung betrachtet werden. Denn
dessen Verstindnis kann sich mit der Zeit verandern.
Zeitgenossen mogen einige Bestimmungen anders in-
terpretiert haben, als wir es heute tun wiirden. Darum
sollen auch Gelehrte der damaligen Zeit zu Worte kom-
men. Das Kapitel 1.2 basiert vornehmend auf den «Ge-
danken und Fragmenten» von Joseph Anton Felix von
Balthasar, der «Staats- und Erd-Beschreibung» von
Johann Cornad Fisi und auf dem «Regiment der Lobli-
chen Eidgenofischaft» von Josias Simler, welches 1576
erschienen, von Hans Jacob Leu aber 1735 zum zweiten
Mal Uberarbeitet und kommentiert neu herausgegeben
worden war. Wie fiir diese Zeit iiblich, findet sich in den
drei Werken ein Sammelsurium an Wissen. Nicht nur
das Eidgendssische Recht, sondern allgemein die Eidge-
nossenschaft, ihre Geografie, Politik und vor allem Ge-
schichte werden ausfithrlich thematisiert. Beziiglich des
Eidgenossischen Rechts stimmen vor allem Josias Sim-
ler und Johann Conrad Fisi, beides reformierte Theolo-
gen, in ihren Ausfihrungen mehrheitlich tiberein. Das
diirfte ganz einfach daran liegen, dass Johann Conrad
Fisi Josias Simlers «Regiment» gelesen’ und bestimmt

4 Wiirgler Andreas, Aushandeln statt prozessieren. Zur Konfliktkultur
der alten Eidgenossenschaft im Vergleich mit Frankreich und dem
Deutschen Reich (1500-1800), in: Traverse. Zeitschrift fiir Geschich-
te (3/2001). 25-38.

5  Plattner Jean Jacques, Die Eidgendssische Intervention bis 1848
(Diss., 1926).

6  Vgl. Jean Jacques Plattner (Anmerkung 5).

Weber Hans, Die Hiilfsverpflichtungen der XIII Orte, in: Jahrbuch
fiir Schweizerische Geschichte. 17. Jg. (1892). 29-463.

8  Usteri Emil, Das &ffentlich-rechtliche Schiedsgericht in der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft des 13. bis 15. Jahrhunderts. Ein Bei-
trag zur Institutionengeschichte und zum Volkerrecht (Diss., 1925).

9  Vgl. Position 37 in Johann Conrad Fisis Literaturverzeichnis: Fisi,
Staats- und Erdbeschreibung, Vorrede. XII-XIV.

~
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ausgiebig studiert hat. Joseph von Balthasars Werk ist
nicht so umfangreich. Er beschrinkt sich auf die juristi-
sche Ebene, also die Biindnisse, verschiedenen Gesetze
und das Eidgendssische Recht. Als Einziger der dreien
spricht er die Rechtslage im Fall von inneren Unruhen
direkt an. Dies ist insofern bemerkenswert, als die Frage
nach der Hilfspflicht in solchen Fillen nicht restlos ge-
klart gewesen zu sein scheint. Das wiederum hat unter
heutigen Forschern fiir einigen Diskussionsstoff und
zu unterschiedlichen Interpretationen der Biindnisse
gefiihrt.

Die Aufgabe des Eidgendssischen Rechts war es, das
Zusammenleben der Glieder der Eidgenossenschaft zu
regeln. Die Bezichungen zwischen denselben waren
hochst unterschiedlicher Natur. Diejenigen zwischen
dem Freistaat Gemeiner Drei Biinde und Ziirich sind
fiir vorliegende Arbeit von besonderem Interesse, wes-
halb sie in Kapitel 2 etwas genauer unter die Lupe ge-
nommen werden.

Die meisten Historiker, die sich damit beschaftigten,
haben das Sujet politisch aufgefasst, das heisst, sie ha-
ben die Bindnisbeziechungen zwischen den beiden un-
tersucht. Was die nichtpolitische Ebene angeht, so muss
man die Informationen etwas zusammensuchen. Am
ehesten findet sich etwas zum Thema Wirtschaft und
Handel, so etwa bei Christian Pappa, Anton Largiadér
oder Traugott Schiess. " Letzterer beschrinkt sich in sei-
nem Aufsatz zwar nur auf das 16.Jahrhundert, behan-
delt daftir aber mehrere Themengebiete; so zum Bei-
spiel auch die religiosen Beziehungen nach der
konfessionellen Spaltung. Diese waren nidmlich sehr
intensiv, wobei vor allem Heinrich Bullinger regen Kon-
takt zu geistlichen, aber auch weltlichen Biindnern
pflegte. Traugott Schiess ist damit einer der Ersten, der
in seiner Analyse den vertrauten Pfad der Politikge-
schichte verldsst. Da es seit der Veroffentlichung dieses
Beitrages nun schon iber hundert Jahre her ist, wire
eine Aktualisierung oder eine dquivalente Fortsetzung
fiir andere Jahrhunderte wiinschenswert. Zumindest in
Bezug auf die Biindnisbeziehungen wurde das schon
gemacht “, doch liessen sich zum Beispiel auch Korres-
pondenzsammlungen anderer Personlichkeiten auf das
Thema der interkantonalen Beziehungen hin unter-
suchen.

Die beiden umfassendsten Beitrige zu den Biindnis-
beziehungen zwischen Ziirich und Biinden stammen
aus der Zeit gegen Ende des 19.Jahrhunderts. Trotz
ihres Alters stiitzen sich andere Autoren immer noch
auf Wilhelm Oechslis «Orte und Zugewandte» und

12

Wilhelm Plattners «Entstehung des Freistaates der drei
Biinde»; dies liegt vor allem an der Akribie der beiden
Autoren, mit welcher sie die Eidgenossischen Abschie-
de-Sammlungen (EA)" durchgearbeitet und so eine
vollstindige Zusammenstellung der Biindnisbeziehun-
gen generiert haben. Vor allem Wilhelm Oechslis Bei-
trag ist mit fast fiinfhundert Seiten dusserst detailliert. In
den ersten beiden Teilen widmet er sich den diplomati-
schen Verhiltnissen in der ganzen Eidgenossenschaft,
wobei er das Stanser Verkommnis 1481 und die Refor-
mation als Zisuren setzt. Der zweite Teil gehort ganz
den Zugewandten. Es lisst sich kaum irgendwo sonst
ein so differenzierter Definitionsversuch dieser Gruppe
finden wie bei Wilhelm Oechsli. Mit den sogenannten
«wahren Zugewandten», als solche nur diejenigen Staa-
ten bezeichnet werden sollten, welche mit allen Orten
verbtindet waren — was, wie Wilhlem Oechsli gleich
selbst festhilt, auf keinen einzigen zutrifft - etabliert er
jedoch einen Begriff, der fir die historische Forschung
kaum praktikabel ist. Seine konsequente Anwendung
wiirde ein totales Umstrukturieren des gingigen Mo-
dells der alten Eidgenossenschaft erfordern, indem alle
bisherigen Zugewandten differenziertere Betitelungen
erhalten miissten, was die Zahl an unterschiedlichen
Staatlichkeiten weiter erhdhen und das Verstindnis der
Eidgenossenschaft als Ganzes unnétig verkomplizieren
wiirde. Tatsdchlich findet sich diese Bezeichnung in kei-

10 Balthasar [Joseph Anton Felix von], Gedanken und Fragmente, zur
Geschichte des Gemeineidsgendssischen Rechtes, nebst einigen da-
hineinschlagenden Urkunden. (1783). Online verfiigbar unter: siehe
Bibliografie; Fisi Johann Conrad, Johann Conrad Fisis, [...], ge-
naue und vollstindige Staats- und Erd-Beschreibung der ganzen
Helvetischen Eidgenoflschaft, derselben gemeinen Herrschaften
und zugewandten Orten. Erster Band. (1765). Online verfiigbar un-
ter: siche Bibliographie; Simler Josias, Von dem Regiment Der Lob-
lichen Eydgenofschaft. Zwey Biicher. [...] Nun aber mit erforderli-
chen Anmerkungen erlduteret und bis auf jetzige Zeiten fortgesezet
Von Hans Jacob Leu. Zweyte Auflage (1735). Online verfiigbar un-
ter: siehe Bibliografie.

11 Pappa Christian, Zur Entstehung des schweizerischen Nationalbe-
wusstseins in Graubiinden (Diss., 1944); Largiader Anton, Geschich-
te von Stadt und Landschaft Ziirich. Band I: Von den Anfingen bis
zur Aufklirung (1945); Schiess Traugott, Die Beziehungen Graubiin-
dens zur Eidgenossenschaft, besonders zu Ziirich, im XVI. Jahrhun-
dert, in: Jahrbuch fur Schweizerische Geschichte. 27. Jg. (1902).
29-183.

12 Etwa: Bundi Martin, Die Aussenbeziehungen der Drei Biinde, in:
Handbuch der Biindner Geschichte. Band 2: Frithe Neuzeit (2000).
173-202.

13 Amtliche Sammlung der ilteren eidgendssischen Abschiede (EA). 8
Binde in 25 Teilen (1839-1886).



nem anderen, spiter erschienenen geschichtswissen-
schaftlichen Text.

Wilhelm Oechsli untersucht in der Folge die Bezie-
hungen jedes einzelnen Zugewandten zum Rest der
Eidgenossenschaft, vor allem zu den Orten. Eine Unter-
teilung nimmt er entlang der Konfession vor. Fiir ihn ist
klar, dass die konfessionelle Spaltung auch eine Eintei-
lung der Zugewandten in katholisch und protestantisch
zur Folge gehabt habe, woraufhin die Beziehungen zu
den Stinden der jeweils andern Konfession stark abge-
kithlt seien. Biinden nahm als parititischer Staat mit
Glaubensfreiheit eine Sonderstellung ein. Diese akkura-
te Sammelarbeit Wilhelm Oechslis stellt eine wertvolle
Forschungsgrundlage dar. Jedoch ist ihr Inhalt stellen-
weise mit Vorsicht zu geniessen. So wird die eidgendssi-
sche Gesinnung der katholischen Orte stindig hinter-
fragt und ihre Entscheide und Handlungen als besonders
destruktiv fiir das Schicksal der gesamten Eidgenossen-
schaft dargestellt. *

Wilhelm Plattner untersucht in seiner Arbeit zwar
vor allem die Beziehungen des Klosters Disentis und
des Bischofs von Chur zur Eidgenossenschaft, behilt
aber auch den gesamten Freistaat im Auge. Die Abhand-
lung tiber dessen Beziehungen zur Eidgenossenschaft
ist sehr kompakt und behandelt alle diesbeziiglich wich-
tigen Ereignisse und Vertragsabschliisse. "

Zur Biundner Geschichte gibt es, wie zu derjenigen
Ziirichs, ebenfalls zahlreiche Uberblicksdarstellungen.
Davon datieren einige alteren Jahrgangs, wie zum Bei-
spiel jene von Conradin von Moor oder Johann Andre-
as von Sprecher. Letzteres Werk wurde von Rudolf Jen-
ny erginzt und mit umfangreichen Literaturhinweisen
versehen, wodurch es einen etwas aktuelleren Anstrich
erhielt.”® Bei Conradin von Moors «Geschichte von
Curritien» handelt es sich um eine knapp 1400 Seiten
starke, strikt chronologisch aufgebaute und unglaublich
detaillierte Darstellung der Politikgeschichte des Frei-
staates Gemeiner Drei Biinde. Behandelt ein anderer
Autor ein bestimmtes Ereignis zu wenig ausfithrlich, so
findet man bei Conradin von Moor mit Sicherheit
mehr Informationen.”

Will man sich jedoch lieber eines Buches aus dem
20.Jahrhundert bedienen, so empfiehlt sich die «Biind-
nergeschichte» von Friedrich Pieth. Sie umfasst die Zeit
von den Rétern bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges.
Es handelt sich dabei um einen gelungenen, leicht ver-
stindlichen Uberblick der Biindner Geschichte. Fried-
rich Pieth hat sehr viel publiziert, besonders zum The-
ma Bildung und zur Ereignisgeschichte an der Wende

des 18./19. Jahrhunderts. Die Zeit des Ancien Régimes
erfahrt bei Friedrich Pieth keine wohlwollende Beurtei-
lung. "* Mit dieser Haltung steht er nicht alleine da. Ein
weiterer bekannter Biinden-Historiker, der Jurist Peter
Liver, lisst die Aristokraten und auch das bedrohlich
wirkende Osterreich nicht gut aussehen. Bei Peter Liver
liegt der Grund dafiir in seinem Verstindnis des neuzeit-
lichen bundnerischen Staates. Der Teleologie zunei-
gend, versteht er die Bindner Referendumsdemokratie
als Ausdruck von Freiheit und Selbstbestimmung, wozu
ein Staat idealerweise neigen sollte. Trotzdem: Peter
Liver skizziert stringent den Aufbau des Biindner Staa-
tes und ldsst dabei kaum einen Aspekt aus. Die ange-
stellten Uberlegungen zu Verfassung und Ursprung des
Biindner Staatsmodells liefern wertvolle Inputs.

Eine etwas aktuellere Herangehensweise verfolgt das
«Handbuch der Bindner Geschichte», welches im Jahr
2000 vom Verein fiir Bindner Kulturforschung heraus-
gegeben wurde. * In den drei Binden «Friihzeit bis Mit-
telalter», «Frithe Neuzeit> und «19. und 20.Jahrhun-
dert» wird die Bindner Geschichte thematisch vielfaltig
anhand von Beitrigen renommierter in- und auslindi-
scher Biinden-Historiker aufgearbeitet. Jedes Kapitel
wird durch eine kurze Zusammenfassung zum aktuellen
Forschungsstand und Hinweise auf noch offene Fragen
abgeschlossen. Fiir vorliegende Arbeit waren vor allem
der zweite Band und darin die Aufsitze Martin Bundis

14 Oechsli Wilhelm, Orte und Zugewandte. Eine Studie zur Geschich-
te des Schweizerischen Bundesrechtes, in: Jahrbuch fiir schweizeri-
sche Geschichte, 13.]g. (1888). 1-497.

15  Plattner Wilhelm, Die Entstehung des Freistaates der drei Biinde
und sein Verhiltnis zur Eidgenossenschaft. Ein Beitrag zur Staats-
und Rechtsgeschichte des Kantons Graubiinden (1895).

16  Sprecher Johann Andreas von, Kulturgeschichte der Drei Biinde im
18. Jahrhundert. Bearbeitet und neu herausgegeben mit Einfithrung,
wissenschaftlichem Anhang, Texterginzungen und Literaturnach-
trag von Dr. Rudolf Jenny. Erweiterte Auflage der Neu-Edition 1951
(1976).

17 Moor Conradin von, Geschichte von Curritien und der Republik
«gemeiner drei Binde» (Graubiinden). Zum ersten Male im Zusam-
menhange und nach den Quellen bearbeitet. Zweiter Band. Zweite
und letzte Abtheilung (1874).

18  Pieth Friedrich, Blindnergeschichte (1945).

19 Liver Peter, Die staatliche Entwicklung im alten Graubtinden, in:
Liver Peter, Abhandlungen zur schweizerischen und biindnerischen
Rechtsgeschichte (1970). 320-357. Zur Einordnung Friedrich Pieths
und Peter Livers in die biindnerische Historiografie vgl.: Hitz Flori-
an, Geschichtsschreibung in Graubiinden, in: Handbuch der Biind-
ner Geschichte. Band 2: Frithe Neuzeit (2000). 249-254.

20  Verein fiir Biindner Kulturforschung (Hg.), Handbuch der Biindner
Geschichte. 4 Binde (2000).
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zu den Aussenbeziehungen Biindens, Silvio Firbers zur
Innenpolitik und Randolph C. Heads zur Staatsbildung
im 16. Jahrhundert sehr hilfreich. Martin Bundi widmet
sich zwar vor allem den nicht ganz unkomplizierten
Biindnisbeziehungen Biindens zu auslindischen Mich-
ten, erwihnt kurz aber auch jene zur Eidgenossenschaft
respektive einzelnen eidgendssischen Stinden.” Silvio
Firber bietet einen kurzen, dennoch recht detaillierten
Uberblick iiber die Herrschaftsausiibung im 17 und
18. Jahrhundert, wobei er sich nebst den gingigen Auto-
ren auch auf die eigene Dissertation stiitzt. ” Nicht nur
die Amter und Organe sind gut verstindlich beschrie-
ben, auch spezifische Eigenheiten des Buindner Sys-
tems, wie zum Beispiel die sogenannten «Fahnlilupfe»,
werden adiquat erklirt. Allgemein iiberzeugt die Dar-
stellung durch ihre Konzentriertheit. ” Dasselbe gilt fiir
den Beitrag Randolph C. Heads.* Hier lohnt es sich
aber auf alle Fille, das ein Jahr spdter auch in deutscher
Ubersetzung erschienene Buch des Autors zu kon-
sultieren. Die «Demokratie im frithneuzeitlichen Grau-
biinden» bietet einen &dusserst detaillierten und um-
fangreichen Einblick in das Bundner Staatswesen der
frithen Neuzeit. Der Autor widmet sich im ersten Kapi-
tel staatspolitischen Uberlegungen. Die Biindner Refe-
rendumsdemokratie hat sich seiner Meinung nach aus
dem mittelalterlichen Kommunalismus entwickelt. Sei-
ne Argumentation ist nachvollziehbar und wurde auch
schon von alteren Biinden-Forschern, wie zum Beispiel
Peter Liver, vertreten. In den weiteren Kapiteln widmet
er sich Geschichte und Gesellschaft in der frithen Neu-
zeit, dann aber vor allem der politischen Kultur und
Praxis. Das Buch basiert auf eingehendem Quellen-
studium. Zudem geht Randolph C. Head nicht nur
geschichtswissenschaftlichen Fragestellungen nach, son-
dern kombiniert diese mit staatstheoretischen respekti-
ve politikwissenschaftlichen Konzepten. Wer sich rasch
iiber den Inhalt des Buches informieren mochte, dem
sei das Schlusswort ans Herz gelegt. Auf wenigen Seiten
fasst der Autor hier die wichtigsten Erkenntnisse prig-
nant zusammen.

Die umfangreichste Darstellung der ausserordentli-
chen Standesversammlung und des Strafgerichts von
1794 in Chur liefert Stephan Pindsch. * Nach einer kur-
zen Besprechung der damaligen innenpolitischen und
juristischen Situation beschreibt er anhand der {iberlie-
ferten Dokumente detailliert den Hergang der abgehal-
tenen Sitzungen und erldutert jeden gefassten Beschluss.
Aufgrund der Quellennihe seines Textes wird Stephan
Pindsch von allen Historikern herangezogen, die sich
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mit dieser Episode beschiftigen. In der Folge variieren
zwar die Darstellungen in der Literatur kaum bis gar
nicht, die Beurteilung der ausserordentlichen Standes-
versammlung fillt unter den Historikern allerdings
héchst unterschiedlich aus.”

Wihrend Stephan Pindsch sich vor allem mit der
Versammlung und dem darauf folgenden Strafgericht
befasst, legt Alfred Rufer den Fokus auf die projektier-
ten Reformen. Seine Ausfihrungen zum geplanten
institutionalisierten Landtag, der nach anfinglichem
Enthusiasmus der Gemeinden dann doch nie einge-
setzt wurde, zeigen auf eindrucksvolle Weise, wie tief-
greifend die strukturellen Probleme in Biinden tatsich-
lich waren. ** _

Zur Geschichte des Kantons Ziirich existieren un-
zihlige Uberblicksdarstellungen. Als Erstes wiren da
zunichst die beiden Binde Anton Largiadérs zu nen-
nen. Wie fur die etwas iltere Forschung tiblich, verfolgt
er fast ausschliesslich einen politikgeschichtlichen An-
satz. Dies tut er auf eine auf das Wesentliche reduzierte,
alles Wichtige beinhaltende und sehr gut verstindliche
Art und Weise, sodass die «Geschichte von Stadt und
Landschaft Ziirich» trotz ihres Alters immer noch als ein
Standardwerk gilt. ”

Obwohl nur ein Teil einer dreibindigen Kantonsge-
schichte, so ist die Darstellung des 18. Jahrhunderts von

21  Bundi Martin, Die Aussenbeziehungen der Drei Binde, in: Handbuch
der Biindner Geschichte. Band 2: Frithe Neuzeit (2000). 173-202.

22 Siehe: Firber Silvio, Der biindnerische Herrenstand im 17. Jahrhun-
dert. Politische, soziale und wirtschaftliche Aspekte seiner Vorherr-
schaft (Diss., 1983).

23 Firber Silvio, Politische Krifte und Ereignisse im 17. und 18. Jahr-
hundert, in: Handbuch der Biindner Geschichte. Band 2: Frithe Neu-
zeit (2000). 113-140.

24  Head Randolph C., Die Biindner Staatsbildung im 16. Jahrhundert:
zwischen Gemeinde und Oligarchie, in: Handbuch der Biindner Ge-
schichte. Band 2: Frithe Neuzeit (2000). 85-112.

25 Head Randolph C., Demokratie im frithneuzeitlichen Graubiinden.
Gesellschaftsordnung und politische Sprache in einem alpinen
Staatswesen, 1470-1620 (2001; Originalausgabe: 1995).

26 Pindsch Stephan, Die ausserordentliche Standesversammlung und
das Strafgericht vom Jahr 1794 in Chur, in: Schweizer Studien zur
Geschichtswissenschaft, Band 10 (1917). 1-272.

27  Siehe Kapitel 3.1.

28 Rufer Alfred, Die Institution des Landtages nach der Landesreform
von 1794, in: Rufer Alfred, Das Ende des Freistaates der Drei Biinde.
Erzihlt in Aufsitzen iiber den Zeitraum von 1763-1803 (1965).
37-50.

29 Largiadér Anton, Geschichte von Stadt und Landschaft Ziirich. Band
I: Von den Anfingen bis zur Aufklirung und Band II: Von der Auf-
klirung bis zur Gegenwart (beide 1945).



Conrad Ulrich trotzdem sehr umfassend. Auf gut hun-
dertfiinfzig Seiten widmet er sich in etwa gleichen Teilen
Politik wie Kunst und Kultur im Ziirich des ausgehen-
den Ancien Régimes. Obgleich auch eine Art Hand-
buch, so wie «Schweiz in der Geschichte», so ist hier ein
hoherer wissenschaftlicher Anspruch der Autor- respek-
tive Herausgeberschaft nicht zu verkennen. Die Quel-
lenangaben und ein kurzer Uberblick zum Forschungs-
stand finden sich am Ende jeden Kapitels. Interessant
ist der Entscheid der Herausgeberschaft betreffend die
Gliederung des zweiten Bandes. Folgen die meisten
Werke entweder einer strikt chronologischen oder dann
einer eher thematischen Einteilung, so wird hier beides
verfolgt. Zunichst werden in drei Kapiteln Politik,
Landwirtschaft und 6konomische Entwicklung, dann in
weiteren drei die einzelnen Jahrhunderte von 1500 bis
1800 abgehandelt. Dieser Aufbau mag den einen als raf-
finiert, den anderen als simple Notwendigkeit erschei-
nen. Denn die willkiirlich anmutende Unterteilung der
Kapitel nach hundertjihrigen Zeitspannen bedingt die
Herstellung eines grosseren Zusammenhangs, was durch
die ersten drei thematischen Kapitel gewahrleistet wird.
Unbestritten sind die historisch-methodologisch solide
Erarbeitung des Stoffs und die sorgfiltige Gestaltung.

Als nicht sehr ausfuhrlich und nur bedingt, respekti-
ve in sehr knapper Form Informationen enthaltend er-
scheint die dreizehnbindige Kulturgeschichte Ziirichs
von Sigmund Widmer. Dennoch wird sein Werk in
vielen aktuelleren Abhandlungen zitiert. Es ist wohl
wahr: Um rasch an Informationen zu gelangen, ist es
sehr praktisch. Die Einteilung der Bande ist logisch und
ermdglicht einen guten Uberblick iiber die Ziircher Ge-
schichte. In seiner Aufmachung kommt es wie ein typi-
sches Lehrmittel daher, als solches es aufgrund seiner
leichten Verstandlichkeit besonders gut geeignet wire. ™

Einen sehr guten Einblick in den politischen Aufbau
des Standes Ziirich und die Geisteshaltung der Zeit bie-
tet ein Buch, von dem man dies nicht auf Anhieb erwar-
ten wiirde: Die Pestalozzi-Biografie von Peter Stadler
besticht durch die weitgreifende, breit fundierte Einbet-
tung des Lebens dieser Persénlichkeit in die Zeitumstin-
de sowie die politischen und gesellschaftlichen Bege-
benheiten im Ziircher Stadtstaat im 18.]Jahrhundert.
Der Informationsgehalt dieses Buches ist deswegen
nicht nur beziiglich Heinrich Pestalozzi selbst sehr
hoch, sondemn auch im Allgemeinen betreffend den
Kanton Ziirich. Auch die von Peter Stadler untersuch-
ten Beziehungen Pestalozzis zu Personlichkeiten im In-
und Ausland bettet er in den entsprechenden Kontext

ein, was den Blick des Lesers tiber die Grenzen der Re-
publik hinaus schweifen lisst.

Nur kurz erwihnt sei hier die umfassende Quellen-
arbeit Ekkehart Fabians zu den Geheimen Riten in
Zurich, Bern, Basel und Schafthausen. Aufgrund schrift-
licher Uberlieferungen hat er Griindungsbeschliisse,
Statuten und Aufgabengebiete der Geheimen Rite die-
ser vier protestantischen Stidte herausgearbeitet. Jedem
Kapitel sind umfangreiche, mehrere Jahrzehnte umfas-
sende Mitgliederlisten der Geheimen Rite beigefugt.
Fast die Hilfte des Buches nimmt der Kanton Ziirich
ein, wohl aufgrund der hervorragenden Quellenlage. *

Die Reformbestrebungen der Stifner Memorialisten
1794 wurden von der Ziircher Regierung zunichst igno-
riert, im sogenannten Stifner Handel 1795 dann autori-
tar unterdriickt. Von der Forschung wurden diese Szenen
eingehend untersucht. Aus Anlass des Zweihundert-
Jahr-Jubildums erschien ein von Christoph Morgeli he-
rausgegebener Sammelband.* Darin wird flir einmal
der Ereignisgeschichte relativ wenig, der Kontextualisie-
rung des Stifner Handels dafir umso mehr Platz einge-
rdumt. Fir vorliegende Arbeit waren vor allem die Auf-
sitze folgender zwei Autoren von besonderem Interesse:
Felix Richner zeichnet ein knappes Bild des Zustandes
des Ziircher Staatswesens bei Erscheinen des Stifner
Memorials * und Hans Werner Tobler stellt die Bewe-
gung in den Zusammenhang mit Industrieller und Fran-
zdsischer Revolution. *

Wer Genaueres iiber die Quellenlage zum Stifner
Handel erfahren mochte, sollte Wolfgang von Wart-
burgs «Ziirich und die franzésische Revolution» konsul-

30 Ulrich Conrad, Das 18. Jahrhundert, in: Flileler Niklaus/Fliieler-
Grauwiler Marianne (Hg.), Geschichte des Kantons Ziirich. Band 2:
Frithe Neuzeit - 16. bis 18. Jahrhundert (1996). 364-511.

31 Widmer Sigmund, Ziirich, eine Kulturgeschichte. 13 Binde (1975-
1986). Hier: Band 7: Schéngeister und Aufrithrer (1979).

32 Stadler Peter, Pestalozzi. Geschichtliche Biographie. Von der alten
Ordnung zur Revolution (1746-1797) (1988).

33  Fabian Ekkehart, Geheime Rite in Ziirich, Bern, Basel und Schaftf-
hausen. Quellen und Untersuchungen zur Staatskirchenrechts- und
Verfassungsgeschichte der vier reformierten Orte der Alten Eidge-
nossenschaft (einschliesslich der Ziircher Notstandsverfassung). Mit
Namenlisten 1339/1432-1798 (1800) (1974).

34 Morgeli Christoph (Hg.), Memorial und Stifner Handel 1794/1795
(1995).

35 Richner Felix, Der politische Zustand des Ziircher Stadtstaates am
Vorabend des Stifner Handels, in: Mérgeli Christoph (Hg.), Memo-
rial und Stifner Handel 1794/1795 (1995). 37-54.

36 Tobler Hans Werner, Der Stifner Handel vor dem Hintergrund der
europiischen «Doppelrevolution», in: Mdrgeli Christoph (Hg.), Me-
morial und Stifner Handel 1794/1795 (1995). 29-36.
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tieren. In zwei Teilkapiteln trigt er ziemlich umfassend
die gedruckten und ungedruckten zeitgendssischen
Schriften zusammen, welche er sodann als Grundlage
seiner Gegeniiberstellung der Gesinnung von Regierung
und Landbevolkerung nutzt. Das Memorial und der
Handel sind nicht das Hauptthema des Buches. Eigent-
lich geht es Wolfgang von Wartburg darum, den Ein-
fluss der Franzosischen Revolution auf den Zircheri-
schen Staat am Vorabend der Helvetik zu analysieren.
Die ersten drei Kapitel widmet er deshalb der politi-
schen und gesellschaftlichen Situation im 18. Jahrhun-
dert, der Verfassung Ziirichs, den ersten Auswirkungen
der Franzésischen Revolution auf die Schweiz und der
Reaktion Ziirichs darauf. Der letzte Teil des Buches be-
handelt sodann den Untergang des Ancien Régime in
Zirich. Den Stifner Handel sieht er als unmittelbares
Vorspiel der drei Jahre spiter etablierten Helvetik an.

Uber die Kausalitit oder Nichtkausalitit zwischen
Unruhen und helvetischer Revolution sind sich die His-
toriker allerdings nicht einig. Sebastian Brindli stellt
sich auf die Seite Wolfgang von Wartburgs und interpre-
tiert nicht nur den Stifner Handel, sondern allgemein
die inneren Unruhen des 18. Jahrhunderts als revolutio-
nire Vorboten. *® Georg Kreis hingegen widerspricht die-
ser Ansicht. Im Grossen und Ganzen sei die Lage stabil
gewesen. Auch hitten die Aufstindischen nicht etwas
Neues gefordert — was typisch wire fur eine Revolution-,
sondern sich bewusst auf ihre alten Rechte, also auf die
Vergangenheit berufen. ”

Fir das Kapitel iiber die inneren Unruhen wurden
drei Uberblicksdarstellungen eidgendssischer Geschich-
te herangezogen, die mit unterschiedlichen wissen-
schaftlich-methodologischen Anspriichen erarbeitet
wurden. Unter ihnen findet sich auch ein etwas élteres
Exemplar, nimlich die «Geschichte der Schweizer Eid-
genossenschaft» von Johannes Dierauer aus dem Jahre
1921. Das vierbindige Werk iiberzeugt durch seine De-
tailtreue und seine erstaunlich differenzierte Betrach-
tungsweise der Schweizer Politgeschichte. Im Vierten
Band, der fiir vorliegende Arbeit konsultiert wurde,
nimmt das konfessionelle Zeitalter einen wichtigen Stel-
lenwert ein. Im Besonderen widmet sich Johannes
Dierauer den Auswirkungen, welche die Konfessions-
spaltung auf die politische Innovationskraft entfaltete.
Ebenfalls Eingang in seine Analysen fand der elitdre
Prozess der «Aristokratisierung» *°. Im Vergleich mit spi-
teren Definitionen dieses Phinomens besticht Johannes
Dierauers Version durch ihre Differenziertheit. Der Au-
tor unterscheidet deren Entwicklung je nach Ort, zum
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Beispiel zwischen Stadt und Land, aber auch zwischen
den unterschiedlichen Stinden und sogar Zugewand-
ten. Zusammenfassend kann die «Geschichte der
Schweizer Eidgenossenschaft» als solides Grundlagen-
werk bezeichnet werden. *!

Etwas neueren, wenn auch nicht neuesten Datums
sind die Schweizer Geschichten von Georg Kreis und
das Handbuch von Hanno Helbling (u.a.).® Aus Letz-
terem war der Beitrag Ulrich Im Hofs iiber das Ancien
Régime sehr hilfreich. Ulrich Im Hof liefert darin ein
klar umrissenes Bild dieser Epoche. Er analysiert sowohl
die Eidgenossenschaft als Ganzes als auch deren einzel-
ne Glieder, sowohl Innen- als auch Aussenpolitik. Er
spricht alle wichtigen Lebensbereiche an: politische
Staatstheorie und Gesellschaftsstruktur, Wirtschaft und
Handel, Geist und Geistlichkeit. Dies wird in einer kur-
zen, jedoch sehr detaillierten und auf breite Forschungs-
kenntnisse abgestiitzten Weise getan. Der Text wird so-
dann beinahe von den Fussnoten iiberstrahlt, welche
mit aussergewohnlich reichen Literaturangaben gefolgt
von Kiirzestrezensionen zu Gehalt und Aktualitit der
genannten Werke gefiillt sind. Dieser Beitrag eignet sich
damit hervorragend als Einstieg in diese Epoche und
bietet dank der umfassenden Anmerkungen ausrei-
chend Anhaltspunkte fiir weiterfiihrende Studien. ®

37  Wartburg Wilhelm von, Ziirich und die franzésische Revolution.
Die Auseinandersetzung einer patriarchalischen Gesellschaft mit
den ideellen und politischen Einwirkungen der franzésischen Revo-
lution. (Basler Beitrige zur Geschichtswissenschaft, Band 60) (1956).

38 Brindli Sebastian u.a. (Hg.), Schweiz im Wandel. Studien zur neue-
ren Gesellschaftsgeschichte (1990).

39  Kreis Georg, Die Schweiz in der Geschichte. Band 2: 1700 bis heute
(1997).

40 Der sogenannte «Aristokratisierungsprozess» ist eine sozio-politi-
sche Entwicklung, die sich im Laufe des 18. Jahrhunderts in fast al-
len Gebieten der Eidgenossenschaft beobachten liess. Er bezeichnet
die Abgrenzungstendenz einer kleinen, sich meist auf eine gewisse
Anzahl von Geschlechtern beschrinkenden Gruppe, welche basie-
rend auf ihrer dkonomischen und gesellschaftlichen Bedeutung die
politischen Fihrungsimter fiir sich in Anspruch nahm. Begriffsde-
finitionen finden sich, wie gesagt, bei mehreren Autoren, z.B.: Fel-
der Pierre, Ansitze zu einer Typologie der politischen Unruhen im
Schweizerischen Ancien Régime 1712-1789, in: Schweizerische
Zeitschrift fiir Geschichte, 26. Jg. (1976), 333-334, oder eben bei Jo-
hannes Dierauer (siehe folgende FN), 297 ff.

41  Dierauer Johannes, Geschichte der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft. Vierter Band: Bis 1798 (21921).

42  Helbling Hanno u.a. (Hg.), Handbuch der Schweizer Geschichte.
Band 2: Ancien Régime - Der Bundesstaat seit 1848 (1977).

43 Im Hof Ulrich, Ancien Régime, in: Handbuch der Schweizer Ge-
schichte. Band 2. 673-784.



Georg Kreis ist Autor des zweiten Bandes der
«Schweiz in der Geschichte»; eines leicht verstindli-
chen, reich bebilderten Uberblickswerks. Der Historiker
vermisst die Quellennachweise in Form von Fussnoten.
Doch muss er sich auch bewusst sein, dass diese zwei
Binde nicht fiir den Forscher, sondern fiir den interes-
sierten Laien verfasst wurden. Dass sie sich allzu stren-
gen historisch-methodologischen Anspriichen beugen,
ist deshalb auch gar nicht vonndten. Sie bieten einen
guten Finstieg in die Schweizer Geschichte und dienen
auch dem Geschichtswissenschaftler als Quelle fiir ra-
sche Informationen und Gedankenanstdsse. *

Pierre Felder seinerseits versucht die inneren Unru-
hen in ein Verhiltnis zum Aristokratisierungsprozess zu
setzen. Dabei stellt er die These auf, dass je weiter diese
Entwicklung gediehen sei, desto hoher sei das Unruhe-
potenzial in der Bevolkerung gewesen. Auf den ersten
Blick scheint diese These stichhaltig zu sein, bedarf aber
noch weiterer Nachforschungen, wie Pierre Felder selbst
festhilt. ©

1 «Walhr ists, die eidsgendssi-
schen Biinde...»

1.1 Das Eidgendssische Recht in der alten
Eidgenossenschaft

Die Form der Fidgenossenschaft, wie sie sich gegen
Ende des 18.Jahrhunderts prisentierte, hatte sich be-
reits beinahe dreihundert Jahre frither herausgebildet
und sich seither nicht mehr bedeutend verdndert. Im
Wesentlichen lisst sie sich in drei Teile gliedern: in
Orte *, Zugewandte ¥ und Gemeine Herrschaften. *

Die Eidgenossenschaft zihlte seit 1513 dreizehn
Orte ¥, wobei Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Un-
terwalden, Glarus und Zug als VIII alte Orte bezeichnet
wurden. Die Orte oder Stinde waren in ihren Rechten
souverdn. Auch die Zugewandten waren selbststindig,
jedoch keine vollberechtigten Orte und damit auch
nicht zwingend zur Tagsatzung zugelassen. Die Gemei-
nen Herrschaften waren von den Stinden im regel-
missigen Turnus gemeinsam verwaltete Untertanenge-
biete mit praktisch keinen Rechten. *

Die Bezeichnungen «Beitritt» oder «Aufnahme»,
welche im Zusammenhang mit der Erweiterung der Eid-
genossenschaft verwendet werden, seien eigentlich irre-
fuhrend, so Andreas Heusler. Tatsachlich wurde nim-
lich mit jedem Gebiet, welches dieser, allerdings sehr

44 Wie Anmerkung 39.

45  Felder, Ansitze zu einer Typologie. 324-389.

46  Gemiss Jean Jacques Plattner wurde die Bezeichnung «Orte» fiir die
Mitglieder der Eidgenossenschaft seit 1481 verwendet. Seit 1712
nannten sie sich «Stinde». Siche: Plattner, Eidgendssische Interven-
tion, 2. In vorliegender Arbeit werden die beiden Begriffe synonym
verwendet.

47  Laut Andreas Heusler wurde diese Bezeichnung erst ab der Mitte des
15.Jahrhunderts verwendet. Die meisten dieser Gebiete waren aber
schon vor dieser Zeit mit der Eidgenossenschaft freundschaftlich
verbunden. Siehe: Heusler, Schweizerische Verfassungsgeschichte,
126.

48  Der Aufbau war im Einzelnen viel komplizierter, Es gab unzihlige
Gebiete, welche keiner dieser drei Arten zugehérten, wie zum Bei-
spiel die Schirmherrschaften. In der Literatur findet sich aber meist
die vereinfachte Darstellung der dreigeteilten Eidgenossenschaft,
welche Vorstellung fiir die Zwecke dieser Arbeit ebenfalls ausreicht.

49  Die acht alten Orte und Fribourg, Solothurn, Basel, Schafthausen,
Appenzell. Wie Jean Jacques Plattner bereits fiir 1481 auf die Zahl
von dreizehn Orten kommt, ist ritselhaft. Vgl.: Plattner, Eidgendssi-
sche Intervention, 2: «Die Verbindung, die seit 1481 «dreizehn Orter
umfasste, war keine einheitliche.»

50 Vgl. Im Hof, Ancien Régime, in: Handbuch der Schweizer Ge-
schichte, Band 2, 750-753.

17



losen, Gemeinschaft angehdren wollte, ein separates
Biindnis abgeschlossen. Dabei musste es nicht einmal
von allen Stinden unterzeichnet werden. Die Eidgenos-
senschaft, wie sie vor 1798 bestand, kann man sich als
ein wirres, nur mithsam iiberschaubares Geflecht von
Biindnissen zwischen in ihren Rechten unterschiedli-
chen Gliedern vorstellen. Die Folge war, dass jeder Ort
in einem jeweils eigenen Verhiltnis zu den anderen Or-
ten der Eidgenossenschaft stand.’' Dieser Umstand
spiegelte sich im Eidgendssischen Recht, den gemeinsa-
men Rechtssitzen, wider. Im Folgenden soll dessen Ent-
wicklung etwas genauer unter die Lupe genommen wer-
den, wobei auch methodologische und begriffliche
Fragen geklirt werden sollen.

Eine erste Schwierigkeit bei einem Definitionsver-
such von Eidgenossischem Recht stellt sich bereits bei
der Frage nach der Rechtsgrundlage: Beruht es auf ver-
schriftlichten Rechtssitzen oder auf tradiertem Ge-
wohnheitsrecht? Die Forschung ist sich darin einig, dass
beides zutrifft. Zwar wurde vom Inhalt der Bindnisse
ausgegangen, doch war das Eidgenossische Recht primar
Gewohnbheitsrecht. Diese Tatsache ldsst den Historikern
keine andere Wahl, als den Inhalt des Eidgendssischen
Rechts aus der Vielzahl an Biindnissen herauszulesen,
wobei auch die praktische Handhabung durch die Orte
selbst nicht ausser Acht gelassen werden sollte. Wenig
verwunderlich also, dass die Resultate mehr oder min-
der stark divergieren.

Jean Jacques Plattner betont den gewohnheitsrecht-
lichen Charakter des Eidgendssischen Rechts. Da die
alte Eidgenossenschaft jeglicher Zentralorgane entbehr-
te und ihre Glieder eine Vielzahl unterschiedlicher
Rechtsstatus genossen, habe man sich der Einfachheit
halber an althergebrachten Verfahren und Grundsitzen
orientiert. Dies habe nur deshalb funktioniert, weil die
alten Eidgenossen ein ausgeprigtes Zusammenge-
horigkeitsgefuhl gepflegt hitten. Ausserdem seien sie
durch die dusseren Umstinde quasi dazu gezwungen
worden. Denn mit dem allmihlichen Schwinden des
Einflusses des Heiligen Romischen Reiches ging auch
dessen Aufsichtsfunktion verloren. Man benétigte also
ein Frieden sicherndes Verfahren zur Schlichtung von
Streitigkeiten. *

Emil Usteri widerspricht Jean Jacques Plattner nicht,
legt den Fokus seiner Untersuchungen aber stirker auf
die Biindnisse. In jenem der Waldstétte von 1291 und
im Zircherbund von 1351 verortet er den Ursprung des
Eidgendssischen Rechts. Nachdem sich die Waldstitte
zusammengeschlossen hitten, sei es unabdingbar gewe-

18

sen, ein Regelwerk zu etablieren, welches das friedliche
Zusammenleben gewihrleisten sollte. Durch den Ziir-
cherbund 1351 sei dasselbe noch weiter verfeinert und
verbessert worden. Gleichzeitig markierte er den An-
fangspunkt einer nun einsetzenden steten Entwicklung.
Denn mit jedem weiteren Ort, der zur Eidgenossen-
schaft hinzugekommen sei, galt es neue Bediirfnisse
und Forderungen zu beriicksichtigen.” Emil Usteri
schrinkt jedoch ein: Fir ihn ist klar, dass nicht der ge-
samte Inhalt aller Biindnisse als Eidgendssisches Recht
bezeichnet werden konne, sondern nur diejenigen Pa-
ragrafen und Grundsitze, welche sich in allen Vertrigen
finden. Folgende Gemeinsamkeiten hat er aus dem
Quellenmaterial herausgearbeitet: «Obligatorium des
schiedlichen Austrags der Streitigkeiten, Mahnung zum
schiedlichen Austrag, Hauptgrundsitze des Verfahrens
(Minne und Recht), Verpflichtung zur Befolgung des
Entscheides, eventuell bundesgemisse Exekution.»*
Emil Usteri zhlt mit den ersten beiden Punkten zwei
wichtige Aspekte des Eidgendssischen Rechts auf - das
schiedsgerichtliche Verfahren und die Mahnung -, wel-
che im Folgenden kurz behandelt werden sollen. *

Das Schiedsgericht war eine Institution der Rechtspre-
chung, welche im 13.Jahrhundert vor allem in Gebieten
brockelnder oder inexistenter Zentralgewalt langsam
aufkam. Fir die alte Eidgenossenschaft war es nicht nur
in juristischer, sondern auch in gemeinschaftsbildender
Hinsicht von Bedeutung. Durch den Einbezug neutra-
ler Stinde als Vermittler wurde das Zusammengehorig-
keitsgefithl noch verstirkt. *

Aufgrund einer fehlenden, fiir die gesamte Eidge-
nossenschaft zustindigen Gerichtsbarkeit behalfen sich
die Stinde im Falle von Streitigkeiten des Schieds-
gerichts. Fiir Paul Usteri stellt es den Kern des Eidgenos-
sischen Rechts dar, jedoch schliesst er die Vermittlung
ebenfalls darin ein. Seiner Meinung nach schlossen sich
die beiden Instrumente nicht gegenseitig aus. Die
Vermittlung sei der weniger harte, zuerst angewandte
Versuch einer kompromissbasierten Konfliktlosung.
Erst wenn diese nicht fruchtete, kam das Schiedsgericht
zum Zuge. Dessen Bestellung war in den Biindnissen

51 Heusler, Schweizerische Verfassungsgeschichte, 114-116.

52 Dlattner, Eidgendssische Intervention, 3-4, 149-150.

53 Usteri, Das 6ffentlich-rechtliche Schiedsgericht, 282-283.

54 Usteri, Das 6ffentlich-rechtliche Schiedsgericht, 283-284.

55 Ebd., 282. Eduard His folgend, bricht er das Eidgendssische Recht
auf ein «Prozessverfahren» herunter.

56 Senn Marcel, Schiedsgericht, in: HLS, Version vom 20.08.2011,
URL: www.hls-dhsdss.ch/textes/d/D9602.php.



geregelt. Die Anrufung des Gerichts war freiwillig und
musste von allen Streitparteien gewiinscht werden. Jede
durfte eine festgelegte Zahl Richter bestimmen, welche
von ihrem Treueeid auf die eigene Verfassung befreit
wurden, damit sie unabhingig und gerecht richten
konnten. Endeten die Verhandlungen in der Paritit, so
lag es am Obmann, den Fall zu entscheiden. Die Wahl
des Obmanns war ebenfalls in den Vertrigen verankert,
bot jedoch immer wieder Ziindstoff. Denn er war das
Ziinglein an der Waage. Er durfte kein eigenes Urteil
fillen, sondern war nur dazu berechtigt, sich dem einen
oder anderen Votum der Richter anzuschliessen.

Das schiedsgerichtliche Verfahren erfuhr insofern
einen gewissen Grad an Institutionalisierung, als die
Tagsatzung dessen Vermittlertitigkeit seit etwa der Mitte
des 15.]Jahrhunderts immer ofter ibernahm. Dies war
deshalb moglich, weil die Tagsatzung nicht tiber festge-
schriebene Statuten verfiigte, sondern ihre Aufgaben
gewohnbheitsrechtlich definiert wurden. Urspriinglich
ein Organ zwecks Besprechung gesamteidgendssischer
Sachgeschifte, gewann sie zunehmend an Bedeutung
als Gerichtsinstanz. Einen Mangel vermochte aber auch
diese Entwicklung nicht auszumerzen: die fehlende Ex-
ekutionsgewalt. Schiedsrichter besassen per se keine mi-
litirischen Kompetenzen. Die Tagsatzung konnte dem-
jenigen, der den Spruch nicht akzeptieren wollte,
immerhin noch mit gesamteidgendssischen Sanktionen
drohen. Dass die unbeteiligten Orte tiber die Umset-
zung des Schiedsspruches wachen sollten, war in den
Biindnissen zwar vorgesehen; die Bestimmungen be-
treffend die zur Verfiigung stehenden Mittel aber waren
von Beginn weg nicht sehr genau und wurden mit der
Zeit immer vager. Zudem lag das Problem nicht immer
nur bei der widerspenstigen Partei. Oft scheuten die Ver-
mittlerstinde schlichtweg die Kosten, die eine solche
Exekution nach sich ziehen wiirde. *

Die Idee eines Schiedsgerichts als Schlichtungsin-
stanz wurde in der Eidgenossenschaft von allen ihren
Gliedern anerkannt und in der Regel auch umgesetzt.
Weniger Einigkeit hingegen bestand und besteht auch
heute noch beziiglich der Frage nach Handhabung und
Notwendigkeit der Mahnung. Darunter verstand man
eine Art Bitte eines in Bedringnis geratenen Ortes an
seine Verbiindeten, aufmerksam zu sein und ihm bei
akuter Not helfend zur Seite zu stehen. Dies beinhaltete
je nach Bundnis schlicht den Antrag eines Vermittlungs-
versuches, konnte aber auch die Zurverfiigungstellung
bewaffneter Truppen bedeuten.

Andreas Heusler spricht diesem Instrument eine ge-
meinschaftsbildende Funktion zu. Jeder Ort habe das
Recht gehabt, seine Biindnispartner zu mahnen, falls er
sich bedroht fuhlte und dies auch unter Eid bezeugte.
Die gemahnten Orte seien dann zu bedingungsloser
Hilfeleistung verpflichtet gewesen.” Merkwiirdiger-
weise widerspricht sich Andreas Heusler jedoch selbst,
wenn er weiter oben sagt: «Die Mahnung zur Hilfe hat
verschiedene Wirkung, nach den einen Biinden nimmt
sie das mahnende Ort schlechtweg auf seinen Eid und
die'gemahnten Orte haben ohne Weiteres Folge zu leis-
ten, nach den anderen soll die Hilfe auf einer Zusam-
menkunft beraten werden.» * Hatte ein gemahnter Ort
dem Aufruf nun bedingungslos Folge zu leisten oder
nicht? Die Forschung ist sich grosstenteils einig, dass
dem so war. Ein Indiz daftr ist die Bestimmung der
alten Eidgenossen, dass die Regierung eines Ortes vor
der Aberlassung der Mahnung einen Fid darauf zu
leisten hatte, dass sie sich wirklich in Not befinde. Da-
durch sollte die Gefahr des Missbrauchs dieses unter
Umstinden sehr michtigen Mittels reduziert werden. *

Allerdings gibt unter Historikern vielmehr die Frage
zu Diskussionen Anlass, ob ein Stand nur nach erfolgter
Mahnung einschreiten durfte, oder auch nach eigenem
Gutdiinken. Jean Jacques Plattner hilt diesbeziiglich
fest, dass der Normalfall wohl die Hilfeleistung auf
erfolgte Mahnung gewesen sei. Anders als von Hans
Weber behauptet, stehe jedoch nirgends in den Quel-
len, dass man diese nicht auch ohne einen solchen Auf-
ruf antragen durfte.® Konkret gilt es also zu kliren,
ob Hilfsverpflichtung und Interventionsrecht gleich-
bedeutend waren.

Die Beantwortung dieser Frage bedingt das Aufwer-
fen einer anderen, namlich jener nach dem Stellenwert
der Souverinitit jedes einzelnen Gliedes der Eidgenos-
senschaft innerhalb des Gesamtverbundes. Nach Mei-
nung Hans Webers enthielten schon die ersten Biind-
nisse den Vorbehalt der einzel6rtischen Souverinitit. Er
zieht daraus den Schluss, dass zwar die Pflicht zur Hilfe,
nicht aber das Recht zur Intervention bestanden habe. ©

57 Usteri, Das offentlich-rechtliche Schiedsgericht, 282, 289-291,
306-317.

58 Ebd., 292-302.

59 Heusler, Schweizerische Verfassungsgeschichte, 118-119.

60 Ebd., 117

61  Plattner, Eidgendssische Intervention, 153-154.

62 Ebd., 3.

63  Weber, Hiilfsverpflichtungen, 393-395.
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Jean Jacques Plattner widerspricht Hans Weber, in-
dem er das Nichtvorhandensein von Bestimmungen zu
einem allfilligen Interventionsrecht nicht automatisch
als Indiz dafir wertet, dass es nicht praktiziert worden
sei. Er orientiert sich vielmehr an den geschichtlichen
Ereignissen, gemdss welchen nicht auszuschliessen sei,
dass Interventionen auch ohne vorherige Mahnung
stattgefunden hitten. *

Tatsachlich ist nicht immer klar eruierbar, von wel-
cher Seite der Impetus zu einer Mediation ausging. Das
mag wohl der Hauptgrund dafiir sein, dass ausser Hans
Weber kein anderer Autor zwischen Hilfsverpflichtung
und Interventionsrecht differenziert. Meist werden sie
synonym verwendet. ©

Eigentlich, so Jean Jacques Plattner, gilte es auch
den Begriff der «Intervention» genauer zu definieren. Er
hilt namlich fest, dass eine Intervention eine «autorita-
tive Einmischung in die innern Angelegenheiten eines
andern Ortes (Staates)» darstelle. Was die Wissenschaft
aber im Rahmen der Schweizer Geschichte und des Eid-
gendssischen Rechts als Intervention bezeichne, nim-
lich die «Erteilung freundschaftlicher Ratschlige (Ver-
mittlung)», miisste korrekterweise als «Interzession»
betitelt werden. Gleichzeitig hélt er berechtigterweise
fest, dass fir die frithe Neuzeit eine solche Differenzie-
rung nicht sinnvoll sei, da eine eindeutige Trennung
dieser beiden Vorgehensweisen in der alten Eidgenos-
senschaft schlichtweg nicht moglich sei.

Nachdem die Begrifflichkeiten geklart sind, wenden
wir uns nun der historischen Entwicklung des Eidgends-
sischen Rechts zu.

Tatsdchlich fanden sich bereits im Dreilinderbund
zwischen Uri, Schwyz und Nidwalden von 1291, res-
pektive in dessen Erneuerung 1315, Bestimmungen
zur Hilfspflicht bei Streitigkeiten zwischen den Vertrags-
partnern und die Entscheidung zu einem schiedsge-
richtlichen Vorgehen. Jedoch waren darin die genauen
Bedingungen und die Fragen der Organisation nicht im
Detail geklirt. Das 1332 mit dem dazumal noch unter
osterreichischer Herrschaft stehenden Luzern geschlos-
sene Landfriedensbiindnis brachte die erste Verbindung
mit einer Stadt. Basierend auf den bereits bestehenden
Kriegsbiindnissen wurde 1351 respektive 1353 ein ewi-
ges Biindnis mit Ziirich respektive Bern geschlossen.

Im Ziircherbund von 1351 wurden die Hilfsverpflich-
tungen etwas genauer festgehalten. Er beginnt damit,
dass das Gebiet, in welchem sie einzuhalten waren, der
sogenannte Hilfskreis, geografisch detailliert abgesteckt
wurde. ® Nur «hienach inwendig dien ziln und dien
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kreissen» * sollte diese Verpflichtung gelten. Laut Hans
Conrad Peyer haben die Eidgenossen diese Praxis der
genauen Gebietsdeklaration aus dem deutschen und os-
terreichischen Lehens- und Landfriedensrecht iiber-
nommen . Weiter enthielt der Bund Bestimmungen
zum Schiedsverfahren, zum Abschluss von Biindnissen
bei gleichzeitigem Fortbestand bereits bestehender Ver-
trage, zur Unantastbarkeit der Rechtsverhiltnisse in den
einzelnen Orten und zur Méglichkeit der Abdnderung
dieses Buindnisses nur unter Einstimmigkeit. "'

Nebst der Tatsache, dass im Ziirichbund bereits eine
gewisse Vorrangstellung der Stidte vor den Landorten
postuliert wurde — Ziirich und Luzern werden vor Urti,
Schwyz und Unterwalden genannt ™ —, enthielt er auch
eine konkrete Bestimmung dazu, wie sich die Vertrags-

64  Siehe: Plattner, Eidgendssische Intervention, 3.

65 Ebd., 150.

66  Vorliegende Arbeit hilt sich an die gingigen Begrifflichkeiten in der
Literatur und verwendet «Intervention», «Vermittlung» und «Media-
tion» synonym.

67 Wobei diese nicht nur Nidwalden, sondern das gesamte Unterwal-
den (also Nid- und Obwalden) unterzeichnete.

68  «Das ist des ersten do dui Ar entspringt, das man nemt an Grimslon,
und die Aren ab fuir Hasle fuir Bern hin und iemer me ab der Ar
nach untz an die statt, do dui Ar in den Rin gat, und den Rin wider
uf untz an die statt, do dui Tur in den rin gat, und die selben Tur
iemer mer uf untz an die statt, do dui Tur entspringt, und von dem
ursprung und der selben statt die richti durch Kurwalchen uf untz an
die vesti ze Ringgenberg und von der selben Ringgenberg uiber en-
halb dem Gothart hin untz uf den Platifer und von dannan hin untz
uff den Doeisel und von dem Doeisel wider uiber untz an den Grim-
sel, do dui Ar entspringt.» Siehe: Kliui/Nabholz, Quellensamm-
lung, Ewiger Bund der Stadt Ziirich mit den vier Waldstitten. 1351
Mai 1., 15.

69  Kliui/Nabholz, Quellensammlung, Ewiger Bund der Stadt Ziirich
mit den vier Waldstitten. 1351 Mai 1., 15.

70  Peyer, Verfassungsgeschichte der alten Schweiz, 28-29.

71  Ebd., 29-30. Nicht weiter verwunderlich, aber dennoch interessant
ist die Bedingung der Einstimmigkeit, welche zwecks Verinderung
der Vertragsbedingungen von Néten ist. Das gleiche Prinzip wurde
ndmlich spiter auch auf der Tagsatzung befolgt. Was bei einem
Biindnis zwischen bloss fiinf Parteien noch relativ leicht umsetzbar
war, wurde auf der Tagsatzung mit dreizehn Orten und mehreren
Zugewandten zu einem schieren Ding der Unméglichkeit. Der Ziir-
cherbund zeigt aber, dass dieses Prinzip schon frith Eingang in die
politische Praxis der Eidgenossenschaft gefunden hatte.

72 «Wir der burgermeister, die raet und die burger gemeinlich der statt
Zuirich, der schultheiz, der rat und die burger gemeinlich der statt ze
Lucern, die amman, die lantluit gemeinlich der lender ze Ure, ze
Switz und ze Underwalden [...].» Siehe: Kldui/Nabholz, Quellen-
sammlung, Ewiger Bund der Stadt Ziirich mit den vier Waldstitten.
1351 Mai 1., 14.



partner im Falle von Unruhen innerhalb eines Standes
zu verhalten hatten: «Es ist ouch eigenlich berett, wer
das ieman hern Ruod. Brun, ritter, der ietz Zuirich bur-
germeister ist, oder welher iemer do burgermeister do
wirt, die raete, die zuinft und die burger gemeinlich der
selben statt kreinken oder kuimern wolt an ir gerichten,
an ir zuinften und an ir gesetzten, die si gemacht hant
und in dirr buntnuiss begriffen sint, wenn wir die
vorgenanten von Lucern, von Ure, von Switz und von
Unterwalden darumb ermant werden von eim burger-
meister allein oder von eim rat Zuirich mit eines burger-
meisters oder des rates Zuirich besigelten briefen, so
suilen wir in unverzogenlich uf den eid behulfen und
beraten sin, das der bugermeister, die raet und die zunft
biir gewalt, bi ir gerichten und bi iren gesetzten beliben,
als si es untzher in dis buntnuiss bracht hant, an all ge-
verd.»” Die Vermutung Hans Conrad Peyers, dass Zii-
rich die treibende Kraft hinter dem Bundnis gewesen
sein drfte, wird hierin eindriicklich bestitigt, denn die
Absicherung der Regierung gegen allfilliges Ungemach
war nur fiir diesen Stand explizit vorgesehen.™

Fiir die Frage der Hilfeleistung sind der Pfaffen- und
der Sempacherbrief nicht direkt von Bedeutung. Den-
noch sind sie der Erwihnung wert, da sie ein Umdenken
im Selbstverstindnis der Eidgenossenschaft als Ganzes
und ihrer einzelnen Glieder herbeifuhrten, was wieder-
um in spiteren Jahrhunderten Einfluss auf die Vermitt-
lungspraxis haben sollte. ”

Analog zum Zurcherbund, welcher die Unterzeich-
nenden zum ersten Mal als «Eidgenossen» bezeichnete,
wird der Giltigkeitsbereich der Vereinbarungen im Pfaf-
fenbrief von 1370 «uinser Eydgnosschaft»” genannt.
Diese Tatsache steht im Finklang mit dem damaligen
Ubergang von der Personal- zur Territorialherrschaft,
respektive dem entsprechenden Rechtsverstindnis.”
Sowohl Bernhard Stettler als auch Carl Pfaff sehen hier
einen ersten Ansatz zu einer Vereinheitlichung des wir-
ren Geflechts an bestehenden Biindnissen.” Auf den
Streit zwischen dem Grossmiinsterprobst Bruno Brun
von Ziirich und dem Luzerner Schultheissen Petermann
von Gundoldingen, in dessen Folge der Pfaffenbrief am
7. Oktober 1370 von Ziirich, Luzern, Stadt und Amt
Zug und den drei Waldstitten unterzeichnet worden
war, folgte ein Austausch der Eliten. Die biirgerlich-
biuerliche Oberschicht strebte an die Macht.” Der
oben erwihnte Paradigmenwechsel fiel kaum aus Zufall
mit dieser Ablosung zusammen. Neu wurde nicht mehr
das Fithrungsrecht der oberen gesellschaftlichen Schich-
ten betont, sondern man legte den Fokus auf die

Souverinitit eines jeden einzelnen Ortes als ein abge-
schlossenes Territorium mit eigener Rechts- und Herr-
schaftsordnung. *

Der Sempacherbrief vom 10. Juli 1393 stellte ebenfalls
einen Versuch der Vereinheitlichung dar, und zwar im
Bereich des Kriegswesens. Nachdem Ziirich, kurz vor
dem Abschluss eines Separatbiindnisses mit Osterreich,
wieder auf die eidgendssische Linie zurtickgebracht wor-
den war, sah man sich dazu genétigt, das Verhalten der
Stinde untereinander im Kriegsfalle zu regeln. Der Brief
enthalt unter anderem eine Bestimmung zur militéri-
schen Hilfe, welche nur nach erfolgter Mahnung und
abgegebener Begriindung durch die Regierung des mah-
nenden Ortes eintreten durfte. *

Von immenser Bedeutung fir das eidgendssische
Mediationswesen war ein beinahe hundert Jahre spiter
unterzeichneter Vertrag: das Stanser Verkommnis. Im Fe-
bruar 1477 zogen innerortische Freischirler in Eigenre-
gie in Richtung Westschweiz. Um dies zu verhindern,
schlossen die Orte Ziirich, Bern und Luzern mit Frei-
burg und Solothurn ein ewiges Burgrecht. Dies wieder-
um fassten die Landerorte als ungebiihrliches Machtge-
baren der Stidte auf. Vor allem Obwalden opponierte
im sogenannten Amstaldenhandel 1477-1478 gegen den
Nachbarn Luzern. Um die Spannungen zu 16sen, setzte
man sich an den Verhandlungstisch. Ziel war es, drin-
gende verfassungspolitische Fragen zu kliren, vor allem
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in Sachen «angemasster Eigengewalt». Zudem sollten
Freiburg und Solothurn durch einen Vertrag stirker an
die Eidgenossenschaft gebunden werden. Schliesslich
wurden die beiden vorgingig angesprochenen Briefe
(Pfaffen- und Sempacherbrief) erneuert, Bestimmungen
zum Schutz vor bewaffneter Willkiir getroffen, ein Ver-
sammlungsverbot aufgestellt - und die Obrigkeiten un-
tereinander zu Hilfe im Falle von inneren Unruhen
verpflichtet.® Diesbeziiglich stellt das Stanser Ver-
kommunis einen Meilenstein dar, denn zum ersten Mal
wurde ein gesamteidgendssisch giiltiges Biindnis ge-
schlossen, in dem die Hilfspflicht im Falle von inneren
Unruhen festgeschrieben wurde®: «Und ob yeman
unnder unns die sinen widerwaerttig sin woeltten oder
ungehorsamm wurden, dieselben soellent wir ein ann-
dern mit guotten truewen fuerderlich helffen iren her-
ren wider gehorsamm machen nach lut und durch krafft
unnser geswornen pundtbriefen.» *

Hans Weber wendet sich in seiner Interpretation die-
ses Paragrafen vor allem den letzten fiinf Worten zu.
Tatsichlich drohen diese etwas vernachlissigt zu wer-
den, verdienen aber durchaus einen eingehenden Blick.
Denn die Stidte- und Landorte hatten lange Zeit um die
definitive Form dieser Stelle gerungen. Es ging darum,
ob man sich iiberhaupt auf die Bindnisse beziehen
wollte oder nicht. Die Stidte waren dagegen, die Land-
orte dafiir.® Fiir die Beweggriinde gibt es verschiedene
Thesen. Gemiss Johann Kaspar Bluntschli sollte diese
Klausel die Untertanen vor der Willkiir ihrer Obrigkeit
schiitzen. Da sie seiner Meinung nach kein Recht zur
Mahnung anderer Stinde gehabt hitten, sei dadurch die
Regierung ihrerseits davon abgehalten worden, eine
Mahnung ungerechtfertigterweise abgehen zu lassen.
Die Bezugnahme auf die Bindnisse sollte also die alt-
hergebrachten Rechte, sowohl der Obrigkeit als auch
der Untertanen, schiitzen.* Hans Weber widerspricht
Johann Kaspar Bluntschli vehement: Um eine filschli-
cherweise ergangene Mahnung verhindern zu kdnnen,
so miissten die Vorfille zuerst von den unparteiischen
Stinden tiberpriift werden. Johann Kaspar Bluntschli
halte jedoch selbst fest, dass dies nie geschah. Deshalb
sei der Verweis auf die Biindnisse in Bezug auf die Vor-
aussetzungen zur Bundeshilfe zu verstehen, die da wi-
ren: Vorhandensein akuter Gefahr, Eidleistung der be-
drohten Regierung und Mahnung an die anderen
Stinde. Gemiss Hans Weber hitten die Linderorte
Angst davor gehabt, dass wenn diese Bestimmung weg-
fallen wiirde, die Stidteorte sich andauernd in ithre An-
gelegenheiten einmischen wiirden. *
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Aber auch der erste Teil des Satzes hat es in sich:
Denn darin macht das Stanser Vertkommnis die Hilfe
zugunsten einer bedrohten Obrigkeit zu Recht und
Pflicht fir alle Stinde der Eidgenossenschaft. Damit
markiert dieser Vertrag den Beginn einer schleichenden
Verinderung in den Gepflogenheiten der eidgendssi-
schen Vermittlungspraxis, die mit der Entwicklung eines
gesteigerten Machtbediirfnisses der Oberschicht einher-
ging. Bis anhin war es {iblich gewesen, dass die Macht-
inhaber fiir jede Kompetenzerweiterung einen schriftli-
chen Nachweis erbringen mussten, der diese legitimierte.
Die Untertanen machten sich nicht strafbar, wenn sie
dagegen protestierten, solange sie keine Gewalt anwand-
ten. Wurde die Situation dennoch prekir, so vermittel-
ten die verbiindeten Stinde. Nicht selten kam es dabei
vor, dass diese sich auf die Seite der Untertanen schlu-
gen. Nun aber bezogen die Vermittler fast ausschliess-
lich nur noch Stellung fir die Obrigkeit. Die Regierun-
gen wurden gegeniiber Mediationen immer kritischer.
Mit dem Ausbau der Souverinitit in ithrem Herrschafts-
gebiet sahen sie es nunmehr ungern, wenn sich jemand
in ihre Angelegenheiten einmischte. Die Hilfe der ande-
ren beanspruchte man nur noch, um die eigenen An-
spriiche gegeniiber der Bevolkerung durchzusetzen. Der
definitive Wendepunkt kam mit den Bauernkriegen
1653. Die Aufstinde wurden symbolkriftig niederge-
schlagen, die Obrigkeit weiter gestirkt. Anders als noch
vor hundert Jahren hatten die Regierenden ihre ur-
springlichen Versuche aufgegeben, das Volk vollstindig
beherrschen und regulieren zu wollen. Dafiir griffen sie
bei allfilligen Aufstinden hirter durch. * Die Verinde-
rung in der Handhabung und der Auffassung davon,
wozu die Vermittlung dienen sollte — ndmlich nicht
mehr zur Herbeiflihrung eines Kompromisses, sondern
ganz simpel zum Machterhalt der Obrigkeit - ist mar-
kant. Oder wie Hans Weber es kurz und prignant for-
muliert: «Was frither Rechtsfrage war, wurde jetzt einfa-

che Machtfrage.» ¥
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Die Entwicklung, welche die Vermittlungspraxis in
der alten Eidgenossenschaft durchmachte, ist ein Ab-
bild der verinderten Sicherheitslage. Im Mittelalter war
das Biindnissystem noch nicht ausgereift, die Sicherheit
eines Ortes vor allem durch auslindische Michte oder
andere eidgendssische Glieder bedroht. Mit der zuneh-
menden Etablierung des Verbundes als solchen, aber
auch im europiischen Umfeld riickte die Stabilitatsfrage
innerhalb der einzelnen Stinde in den Vordergrund.
Der Unruhen des 15. Jahrhunderts konnten sich die Re-
gierenden noch ohne grossere Schwierigkeiten erweh-
ren. Mit der Reformation kam der Aspekt der Konfessi-
on ins Spiel, welcher enorm viel Ziindstoff in sich barg.
Die Glaubenskriege und auch die Bauernkriege 1653
forderten zudem eine neue, gesamteidgendssische Trag-
weite der Konflikte zutage. Die Unzufriedenen in den
verschiedenen Gebieten der Schweiz standen zuneh-
mend miteinander in Kontakt. ”

Die relativ stark ansteigende Zahl von Unruhen ab
der Mitte des 17. Jahrhunderts wurde von der Forschung
eingehend untersucht. Hans Weber sieht die Ursache
daftir in der oben beschriebenen Entwicklung der Hilfe-
leistung. Da diese nur noch der Obrigkeit offen gestan-
den habe, sei dem gemeinen Volk keine andere Form
des Protests mehr tibrig geblieben als jene des Aufstands.
Verschirft wurde dies durch die Tatsache, dass sich die
Regierenden vermehrt weigerten, den Rechtsweg zu be-
schreiten oder Vermittlungsantrige anderer Orte anzu-
nehmen.” In den Konflikten des 18.Jahrhunderts wur-
de entweder eine Vermittlung abgelehnt, sie wurde nicht
angeboten oder fand in einer parteiischen Manier statt
(pro Obrigkeit). ” Die Vermittlung war also in keiner
Weise mehr mit dem Konzept zu vergleichen, welches
im 14. Jahrhundert institutionalisiert worden war.

1.2 Zeitgendéssische Autoren und
das Eidgendssische Recht

Schon zeitgendssische Gelehrte hatten sich mit dem Ut-
sprung des Eidgendssischen Rechts eingehend auseinan-
dergesetzt. Wie in der aktuellen Forschung gab es auch
bei den Autoren vergangener Jahrhunderte jene, die den
Schwerpunkt mehr auf Vertragsinhalte und jene, die ihn
mehr auf das Gewohnheitsrecht legten.

Johann Conrad Fisi liefert eine einmalig eindeutige
Definition von «Eidgenossischem Staatsrecht»: «Das
Eidgenossische Staats-Recht griindet sich auf diese
Biindnisse: 1.) Auf die Ao. 1393. gemachte Kriegs-Ord-

nung: 2.) Auf die Ao. 1481. errichtete Verkommnif} zu
Stanz: 3.) Auf den Frieden zu Cappel: 4.) Auf den nach
dem Rapperschweiler-Krieg Ao. 1656. errichteten Ver-
trag; und dann 5.) auf den Ao. 1712. abgefafiten Arau-
ischen Friedens-Schlufl, durch welchen der erstere
Lands-Friede von Ao. 1531. ist aufgehoben worden.»
Allerdings erldutert er nicht weiter, warum er gerade die-
se funf Vertragswerke als grundlegend beurteilt.

Auch Josias Simler bezieht sich auf Althergebrach-
tes, nennt es aber nicht so genau beim Namen, sondern
bleibt in seiner Beschreibung eher allgemein: «Man
grundet sich aber der Sachen halben nicht auf das Ré-
mische Recht, noch auf die Biicher der Juristen oder
Rechts-Gelehrten, sondern auf das, was recht und bil-
lich ist, und was die Satzungen, alte Gebriuch und Ge-
wohnheiten eines jeden Volcks vermdgen.»™ Er aner-
kennt zwar den grossten Nachteil des Gewohnbheits-
rechts, namlich das erhohte Risiko eines Fehlurteils auf-
grund Nichtvorhandenseins eindeutig festgeschriebe-
ner Rechtsgrundsitze, spricht dessen Vorteilen aber ein
viel héheres Gewicht zu. Das Gewohnheitsrecht kénne
von jedermann nachvollzogen werden. Man sei deshalb
nicht auf Juristen oder, wie Josias Simler sie nennt,
«Aeglen [...] welche des gemeinen Manns Gut und Blut
aussaugen» angewiesen. Es biete ein weniger grosses
Konfliktpotenzial und die Verhandlungen kénnten spe-
ditiver abgewickelt werden. *

Josias Simler geht bei seiner Anniherung an den In-
halt des Eidgendssischen Rechts systematisch vor, in-
dem er die diversen Biindnisse auf ihre Gemeinsamkei-
ten untersucht. Dabei macht er drei Gemeinplitze aus,
welchen auch Johann Conrad Fisi in seiner Abhand-
lung folgt.

Als erste Gemeinsamkeit nennen sie die Hilfspflicht
der Stinde untereinander. Diese sei nur fiirr Biindnis-
partner bindend. Aufgrund der intensiven Vernetzung
konne es trotzdem vorkommen, dass fast alle Orte darin
involviert wirden, da der gemahnte Ort einen seiner
Vertragspartner mahnen kénne und so weiter. Es ent-
steht eine Art Lauffeuer.
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Der tbliche Ablauf sah folgendermassen aus: Der
bedringte Ort versicherte den anderen Stinden mittels
Eid, dass er sich wirklich in Not befinde und ihre Hilfe
bendtige. So sollte sichergestellt werden, dass keine un-
noétigen Kriege entstehen. Sollte sich der Hilferuf als
ungerechtfertigt herausstellen, so seien die gemahnten
Orte dazu berechtigt, den Mahner zurechtzuweisen. In
welcher Form das zu geschehen hatte, erwihnt Josias
Simler jedoch nicht. Um feststellen zu konnen, ob eine
Mahnung statthaft ist, bedurfte es also einer Priifung
durch die gemahnten Orte. Josias Simler sagt das zwar
nicht wortlich, doch lasst der widersprechende Kom-
mentar Hans Jacob Leus darauf schliessen, dass er des-
sen Ausfithrungen ebenfalls dahingehend verstanden
hat. Leu meint nimlich, dass diese Eidpriifung vielleicht
in den neueren Biinden enthalten sei, in denjenigen der
VIII alten Orte aber sei die ungesehene Hilfe vorgese-
hen gewesen.” Johann Conrad Fisi schliesst sich thm
an, indem er die Uberpriifung des Bides explizit nur fiir
den Fall vorgesehen vermeint, in welchem einer der jin-
geren V Orte einen der VIII alten Orte um Hilfe an-
ging.” Offensichtlich waren sich schon die Zeitgenos-
sen nicht dariiber einig, ob die Hilfe unbedingt oder nur
bedingt, das heisst erst nach Priifung der konkreten
Situation, einzutreten hatte.

Hingegen stimmen Josias Simler und Johann Con-
rad Fisi tiber die Vorgehensweise tiberein, falls ein Stand
zwar dringend Hilfe benétigen wiirde, jedoch an der
Uberbringung der Mahnung an seine Verbiindeten ge-
hindert wiirde. In solchen Fillen seien die Partner dazu
berechtigt, auch ohne erfolgte Mahnung einzugreifen.
Weiter halten sie fest, dass immer zunichst nach einer
friedlichen Losung gesucht werde, die Hilfe nur im geo-
grafischen Gebiet des Hilfskreises stattfinde und dass
die Kosten dafiir von dem gemahnten Orte getragen
wiirden. ”

Ein eindeutiges Statement dazu, wie bei inneren
Unruhen vorzugehen ist, findet sich bei Joseph von
Balthasar: «Wahr ists, die eidsgendssischen Biinde reden
kein Wort von Mediationswerken, besonders von einem
Rechtsstande, zwischen einer Oberkeit und ithren Un-
terthanen; worliber verschiedene wichtige Betrachtun-
gen zu machen wiren, die man vor jetzt iibergehet.» '*

Zum Rechtsstand verliert Joseph von Balthasar also
kein Wort. Doch zieht er aus dem Stanser Verkommnis
und dem Zehnortebund von 1501, in welchen bei Strei-
tigkeiten zwischen Orten die Vermittlung vorgesehen
war, eine Parallele zum Fall innerer Unruhen. Wie
schon bei den VIII alten und den V jungeren Orten
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manifestiert sich auch hier eine Besonderheit der Be-
stimmungen an der Mahnung. Joseph von Balthasar
hilt nimlich fest, dass sie in einer solchen Situation
zwingend zu erfolgen habe: «Eben also haben die eids-
gendssischen Stinde auch bey innern Unruhen und
Empodrungen das Recht, oder besser zu sagen, die
Pflicht, nicht nur das sogenannte getreue Aufsehen, son-
dern auch ihre bundsgendssische Hiilfsleistung anzutra-
gen: sollte aber die angefochtene Republik glauben, dal
die Umstinde eben nicht bedenklich, noch gefihrlich,
und sie von selbst genugsames Ansehen und Thatkraft
besitze, derselben zu steuern, so hort fiir jeden der an-
dern Stinde die Obliegenheit auf, sich dabey zu ver-
wenden, weil, wie schon oft angemerkt worden, jeder
Kanton fiir sein inners Hauswesen, und Regierungsver-
fassung unabhingig, und wider Willen Niemand sich
darein mischen darf.» L

Der Hauptzweck der Bunde sei der gegenseitige
Schutz der Unabhingigkeit jedes einzelnen Standes
und die Gewihrleistung seiner Verfassung. Wenn ein
Stand diese dndern wolle und es zu Tumulten deswegen
komme, so sei es nicht gerechtfertigt, dass sich ein ande-
rer Stand auf die Seite der Aufrithrer schlage. Und dies
gelte nicht nur im Falle von verfassungsbedingten Un-
ruhen, sondern ganz im Allgemeinen: Aufstindische zu
unterstiitzen wire in den Augen Joseph von Balthasars
respektlos gegeniiber den Mitstinden. Er argumentiert
dabei nicht nur mit den eidgendssischen Biindnissen,
sondern auch mit dem Volkerrecht. Die Untertanen
ihrerseits seien zu keiner Hilfsanfrage berechtigt. '

Die Verinderungen, welche das Stanser Verkommnis
mit sich gebracht hatte und die in den Bauernkriegen
erstmals auf eindriickliche Weise durchgesetzt worden
waren — namlich dass nur die Obrigkeit eine Hilfsanfra-
ge an andere Stinde richten darf - hatten sich im Ver-
laufe des 18.Jahrhunderts offensichtlich zementiert.
Auch bei Johann Conrad Fisi findet sich eine Passage,
die eindeutig darauf hinweist: «<In den besondern Ange-
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legenheiten ist jeder Stand ebenfalls von den andern
unabhinglich. Jeder richtet seine Regierung, seine Ver-
ordnungen und Geseze, so wol in der Haupt-Stadt und
Ort, als bey seinen Unterthanen, nach Willkur ein. Ehe-
bevor geschah es auch etwan, dafl die Angehoérigen ei-
nes Cantons, wenn sie von ihrer Obrigkeit oder Mit-
Landleuten beeintrichtiget waren, oder dieses zu seyn
nur vermeynten, von den tbrigen auf einer Tagsazung
versammelten Stinden Hiilfe und Rath suchten, auch
selbigen etwan erhielten. Diese Gewohnheit aber ist seit
zweyen Jahrhunderten ginzlich in Verfall gekommen;
so dafl also jeder Ort alle hochste obrigkeitliche Rechte
iiber sich selbst und seine Angehorigen ausiibet. Jeden-
noch hat jeder Stand die Verpflichtung gegen die andern
auf sich, die in demselben eingefithrte Regierungs-Form
zu beschiizen; falls sie in Gefahr stuhnde, abgeindert zu
werden.» '

Eine weitere Entwicklung, welche die Historiker in
ihren Untersuchungen der Unruhejahre herausgearbei-
tet haben - nimlich, dass die Vermittlung zu einem
Auslaufmodell geworden war -, hilt auch Joseph von
Balthasar fest. Die Stinde kiitmmerten sich vermehrt um
ihre eigenen Angelegenheiten; was die Existenz der
Hilfspflicht seiner Meinung nach jedoch in keiner Weise
infrage stellte. '

Als zweiten Punkt des Eidgendssischen Rechts pos-
tulieren die Zeitgenossen die Schiedsgerichtsbarkeit zur
Schlichtung von Streit.

Im Falle von interkantonalen Streitigkeiten sollen
sich die unbeteiligten Stinde an den Ort des Gesche-
hens begeben und zu vermitteln versuchen. Falls dies
nicht funktionierte, sollte ein Schiedsgericht eingesetzt
werden. Jede Streitpartei konnte zwei Mitglieder ernen-
nen. Falls diese sich nicht einig wurden, wurde ein
Obmann erwihlt, gemiss dem Wahlverfahren des je-
weiligen Bundes. Dieser sollte kein neues Urteil fillen,
sondern bloss einer der Parteien recht geben. '” Die Ver-
handlungen hatten immer an einem festgelegten Ort,
der sogenannten Mahlstatt, stattzufinden. '

Als letztes den Biindnissen gemeinsames Element
wird der Vorbehalt der stindischen Souverinitit aus-
gemacht. ' Dieser gelte sowohl fiir die Aussen- als auch
fiir die Innenpolitik: «Jede Stadt und Ort haben sich bey
threm Eintritt in den ewigen Bund ihre Rechte, be-
sondern Freyheiten, Geseze, Verordnungen, eignen
Stadt- oder Land-Rechte, Herrlichkeiten und Besitz-
ungen, [...] wie ingleichen die Verinderung, Vermeh-
rung und Verbesserung der Eidgendssischen Biinden
vorbehalten.» ® Hans Jacob Leu fiihrt noch den Ein-

wand an, dass diese Vorbehalte nicht in ganz allen Biin-
den zu finden seien. ' Trotzdem kann man diese Ge-
meinsamkeit so stehen lassen, zumal die generelle
Handlungsweise der Obrigkeiten darauf schliessen ldsst,
dass sie sich durchaus als in ihrem Hoheitsgebiet
souverdn regierend verstanden und dieser Anspruch
von den anderen Stinden in der Regel auch nicht ange-
zweifelt wurde.

Jeder Ort stellte also «einen besondern und ganz ei-
genmichtigen Frey-Staat vor; {iber welchen einzeln die
iibrigen alle nicht das mindeste Recht besizen, ihm eine
Vorschrift zu geben». ' Eingeschrinkt werde die Souve-
rinitdt nur in zwei Fillen, so Joseph von Balthasar:
wenn die Gesetze eines Standes den Bindnissen zuwi-
derlaufen wiirden oder wenn die Ausiibung der Regali-
en durch eine Obrigkeit die Ruhe und den Frieden der
ganzen Eidgenossenschaft gefihrden wiirde. "'

1.3  Beispiel einer eidgendssischen
Vermittlung - der Streit zwischen der
Stadt Chur und den Gemeinden
des Gotteshausbundes 1700

Als Beispiel flir die Funktionsweise der eidgendssischen
Vermittlung dient uns der am Ende des 17. Jahrhunderts
von Friedrich Anton von Salis-Soglio angezettelte Auf-
stand der Gerichtsgemeinden des Gotteshausbundes ge-
gen die Stadt Chur. Geendet hat die Episode im Malan-
ser Spruch vom 9. Dezember 1700, welcher nur dank der
Vermittlung Ziirichs und Berns zustande gekommen war.

Dieser Fall ist besonders geeignet, um die Mecha-
nismen und Problemfelder der eidgendssischen Me-
diation nachzuvollziehen. Denn dhnlich wie die alte
Eidgenossenschaft war auch der Freistaat der Drei
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Biinde ein Gebilde von durch Biindnisse locker mitein-
ander verbundenen Gliedern. Dem Aufbau des Freistaa-
tes widmet sich das Kapitel 3.1 etwas niher. Hier sei nur
das Notigste dazu gesagt: Der Freistaat bestand aus drei
Biinden (Gotteshausbund, Oberer Bund'?, Zehnge-
richtenbund), welche ihrerseits in Hochgerichte, diese
wiederum in Gerichtsgemeinden - bei welchen die Sou-
veranitit lag — unterteilt waren.

Um den Ursprung des Konflikts zwischen Chur und
den Gemeinden des Gotteshausbundes zu verstghen,
muss man gut finfzig Jahre zuriickblicken: Im
Waser’schen Spruch von 1644 wurde die Personalunion
des Landammanns von Davos und des Bundesober-
hauptes des Zehngerichtenbundes (Bundslandammann)
aufgelost. Bewerkstelligt wurde dies von der Familie Sa-
lis, welche vor allem im Vorderprittigau heimisch war
und auch ein Stick vom Kuchen der Macht fiir sich
beanspruchte. Inspiriert von ihren Verwandten planten
die Salis des Gotteshausbundes, dieselbe Verinderung
in ihrem Bund herbeizufiihren. "” Conradin von Moor
macht weitere Analogien zum Waser’schen Handel aus:
der Wunsch der Gerichtsgemeinden nach Unabhingig-
keit - welcher vor allem im ausgeprigten Biindner Cam-
panilismus " begriindet sei — und die vom Hauptort des
Geschehens weit entfernte Konfliktentfachung. '* Tat-
sdchlich suchte sich Friedrich Anton von Salis-Soglio als
Initialort seiner Pline das beinahe am siidlichsten gele-
gene Hochgericht des Gotteshausbundes aus, das Ber-
gell. Salis-Soglio, nebst seinem Machtanspruch auch
vom Rachegedanken an der Churer Familie Menhardt
getrieben ", machte sich das Davoser Beispiel zunutze.
Dieses den Gerichtsgemeinden vor Augen haltend, ge-
lang es ihm, sie auf seine Seite zu ziehen. "

Was folgte, war ein mehrere Jahre andauerndes Hin
und Her zwischen Chur und den Gerichtsgemeinden.
Chur wurde von den Gemeinden kurzerhand aus dem
Bund ausgeschlossen und Friedrich Anton von Salis-
Soglio unter dem Titel eines Bundsdirektors zum neuen
Oberhaupt gewihlt. Die beiden anderen Biinde, der
Zehngerichtenbund und der Obere Bund, versuchten
vergebens zu vermitteln. Schliesslich wurde zu Ilanz ein
Kontumazialurteil iiber die Gerichtsgemeinden gefillt,
welches sie selbstverstindlich nicht anerkannten. Die Si-
tuation war hoffnungslos festgefahren. Zu diesem Zeit-
punkt kamen Zirich und Bern als Vermittler ins Spiel.
Conradin von Moor beurteilt diesen Schritt ausschliess-
lich positiv. Die beiden eidgendssischen Stinde Ziirich
und Bern hitten diejenige Autoritit ausgestrahlt, an
welcher es dem Oberen Bund und dem Zehngerichten-
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bund zur Durchsetzung ihrer Vermittlungsversuche ge-
mangelt habe. "

Bereits am 17. August 1697 erhielten Zirich und
Bern ein Schreiben der Stadt Chur, in welchem sie die
Lage im Gotteshausbund darstellte. Sie machte ihre ei-
gene Position klar — ndmlich, dass sie die Stellung des
Bundsprisidenten als ein dem Churer Biirgermeisteram-
te immanentes Recht ansehe, was die Gemeinden be-
streiten wiirden. Ziirich und Bern trugen dieses Schrei-
ben in die Konferenz der evangelischen Orte, der Stadt
St. Gallen und der Stadt Biel. Da Ziirich bereits ein Ant-
wortschreiben verschickt hatte, beschloss die Versamm-
lung jedoch, vorliufig nichts weiter zu unternehmen. '
Tatsdchlich fiel das Geschift in der Folge aus den Trak-
tanden. Einzig Ziirich und Bern beschiftigten sich wei-
terhin damit, wobei sie die Konferenz der evangelischen
Orte als Rahmen fiir ihre Gespriche nutzten.

Was bisher unbeachtet blieb, ist die Frage nach den
Griinden, die Ziirich und Bern zu einer solch intensiven
Beschiftigung mit dem in Biinden schwelenden Kon-
flikt bewogen haben kénnten. Natiirlich, sie hatten ein
schriftliches Hilfegesuch von Chur erhalten. Doch die-
ses hitten sie ganz einfach abweisen koénnen.

Wie im Eidgendssischen Recht, so spielt wohl auch
hier die Sorge um die Ruhe und den Frieden in der
Eidgenossenschaft eine grosse Rolle. Ziirich und Bern
befiirchteten offenbar, dass, wenn der ohnehin schon

112 Der Obere Bund wurde auch Grauer Bund genannt. Da diese Be-
zeichnung jedoch eine gewisse Verwechslungsgefahr mit dem heuti-
gen Kanton Graubiinden in sich birgt, wird in vorliegender Arbeit
ausschliesslich vom Oberen Bund gesprochen. Aus demselben
Grund wird allgemein auf die Verwendung des Begriffs Graubiinden
verzichtet und stattdessen vom Freistaat der Drei Biinde oder
schlicht Biinden die Rede sein.

113 Firber, Politische Krifte, in: Handbuch der Biindner Geschichte,
Bd. 2, 136.

114 Moor beniitzt den Begriff des Campanilismus nicht, umschreibt
aber genau dieses Phanomen des Lokalpatriotismus.

115 Moor, Geschichte von Curritien, 1070-1072.

116 Die Familien Salis-Soglio und Menhardt waren aufgrund eines Erb-
schaftsstreites miteinander verfeindet. Siche: Moor, Geschichte von
Curritien, 1072.

117 Moor, Geschichte von Curritien, 1073.

118 Ebd., 1074-1077.

119 Conferenz der evangelischen Orte, Stadt St. Gallen und Biel. Aarau,
11.-14. Sept. 1697, in: Amtliche Sammlung der Eidgendssischen
Abschiede, Bd. 6, Abteilung II, 679.

120 Vgl. die Eidgendssischen Abschiede zu diesermn Geschift, welche
nach dem 14. September erlassen wurden.



zu lange andauernde Konflikt nicht bald geldst werden
wiirde, die Unruhen auf die gesamte Eidgenossenschaft
iibergehen konnten. "

Aber auch verteidigungspolitische Uberlegungen
diirften in Betracht gezogen worden sein: Schliesslich
stellte der Freistaat als zugewandter Ort der Eidgenos-
senschaft eine wichtige Pufferzone an der Ostgrenze zu
Osterreich dar - ein strategisch nicht zu unterschitzen-
des Faktum. '**

Nachdem durch vorgingige Korrespondenz alle or-
ganisatorischen Fragen geklirt worden waren, fand
zwischen dem 12. November und dem 13.Dezember
1700 in Malans die Vermittlungskonferenz statt. Dass
die Sache Ziirich und Bern am Herzen lag, lisst sich
auch daran erkennen, wen die beiden als Gesandte
nach Biinden geschickt hatten: Auf Seiten Ziirichs
waren es der Biirgermeister Andreas Meyer und der
Seckelmeister Johann Heinrich Rahn, aus Bern reisten
Seckelmeister Bernhard von Muralt'” und Ratsherr
Samuel Frisching an.

Am 17. November wurde mit den Verhandlungen
begonnen. Den Gerichtsgemeinden stand als Ersten das
Wort zu. Interessant ist zu sehen, dass sich die von ih-
nen vorgebrachten vier Klagepunkte allesamt auf die
Vermittlungstitigkeit des Oberen Bundes und des Zehn-
gerichtenbundes respektive auf deren Kontumazialur-
teil bezogen. Das Urteil wurde als nicht rechtens dekla-
riert, da die beiden Biinde ihre Kompetenzen eindeutig
tberschritten und sich ungefragt in die Angelegenheiten
des Gotteshausbundes eingemischt hitten. Vom ur-
spriinglichen Stein des Anstosses, nimlich der Personal-
union von Churer Biirgermeister und Bundesober-
haupt, war keine Rede mehr. Stattdessen entbrannte in
der Folge eine hitzige Diskussion dariiber, wo die Gren-
zen der Souverdnitit der drei einzelnen Biinde seien
und ob die zwei anderen im Falle von inneren Streitig-
keiten zur Vermittlung berechtigt seien. Die Parallelen
zu den Diskussionen rund um das Eidgendssische Recht
- die Unantastbarkeit der Souverinitit und damit ver-
bunden die Frage nach einem allfilligen Interventions-
recht — sind frappant. Auch die Hoheitsfrage zwischen
schriftlichem Recht und Gewohnheitsrecht tritt hier zu-
tage: Wihrend sich die Gerichtsgemeinden in ihrer Ar-
gumentation vor allem auf den Bundesbrief von 1471
stiitzten, welcher im Streitfall ein Schiedsgericht aus
sechs Midnnern vorsah, fithrten die Churer mehrere Bei-
spiele aus der jiilngeren Geschichte ins Feld, in denen es
zu einer Vermittlung durch die unbeteiligten Biinde ge-
kommen sei. "**

Die Vermittler Ziirich und Bern brachten die Diskus-
sion schliesslich auf die urspriingliche Streitfrage zu-
riick. Nachdem mehrere Vergleichsvorschlige von den
Parteien abgelehnt worden waren, fillten sie am 9. De-
zember 1700 ein Urteil, den Malanser Spruch. Die Per-
sonalunion von Bundsprisident und Churer Biirger-
meister wurde aufgehoben. Stattdessen stand den
Gerichtsgemeinden ein Zweiervorschlag aus dem fiinf-
zehnkopfigen Churer Stadtrat zu. Aus diesen beiden
Kandidaten wurde dann der Prisident per Losentscheid
bestimmt. Die Amter des Bundsweibels und des Bunds-
schreibers waren weiterhin den Churer Stadtbiirgern
vorbehalten, wurden aber klar als von der Stadtverwal-
tung unabhingige Bundesorgane deklariert. Das Siegel
des Bundes verblieb weiterhin in Chur. '*

Das Fazit der Forschung zum Malanser Spruch fillt
geteilt aus: Conradin von Moor bezeichnet die Vorge-
hensweise von Zirich und Bern als dusserst geschickt.
Sie seien der Hauptforderung der Gemeinden nachge-
kommen, ohne einen vélligen Bruch mit den alten Ge-
wohnheiten und bisherigen Privilegien der Stadt Chur
zu vollziehen. * Johann Andreas von Sprecher beurteilt
den Spruch nicht direkt. Doch deutet seine Aussage, der
Malanser Spruch habe «weiter nichts als jene leichte Ab-
inderung der Wahlart des Prisidiums und einige leere
Paragraphen» ' hervorgebracht, auf einige Distanziert-
heit hin. Seine niichterne Analyse geht dahin, dass von
vornherein keine markanten Verinderungen zu erwar-
ten gewesen seien, da das Prisidium aufgrund der Tatsa-
che, dass Chur Tagungsort der Kongresse und Residenz-

121 Conferenz der evangelischen Orte, Stadt St. Gallen, Miihlhausen
und Biel. Aarau, 20.-24. April 1700, in: Eidgendssische Abschiede,
Bd. 6, Abteilung 11, 847.

122 Als weitere Motivation kénnte man die gemeinsame Konfession an-
fithren. Der Gotteshausbund war zwar parititisch, Chur jedoch
evangelisch. Dennoch ist nicht davon auszugehen, dass dies der
Hauptgrund fiir das Engagement Ziirichs und Berns gewesen war.

123 Moor weist auf eine Divergenz in den Quellen hin: Anscheinend
wird in einigen Dokumenten anstelle von Bernhard von Muralt Jo-
hann Reinhard von Kluvau als erster Gesandter Berns angegeben.
Siehe: Moor, Geschichte von Curritien, 1077. Die hier verwendeten
Namensangaben orientieren sich an der Amtlichen Sammlung der
Eidgendssischen Abschiede.

124 Vermittlungsconferenz der Stinde Ziirich und Bern in dem Streite
zwischen dem Gotteshausbund und der Stadt Chur. Malans, 12.
Nov.-13. Dez. 1700, in: Eidgend&ssische Abschiede, Bd. 6, Abteilung
11, 888-890.

125 Moor, Geschichte von Curritien, 1077-1078.

126 Ebd., 1078-1079.

127 Sprecher, Kulturgeschichte, 485.
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stadt der auslindischen Gesandten gewesen sei, ohnehin
in keiner anderen Ortschaft Biindens hitte angesiedelt
werden konnen. **

Man konnte meinen, die Aufgabe der Vermittler sei
damit erfiillt gewesen und ihrer Heimreise nichts mehr
im Wege gestanden. Es ist jedoch hochst interessant zu
sehen, was im Nachgang des Malanser Spruchs noch
vor sich ging. Durch die Vorfille bei der Verhandlung
waren Ziirich und Bern auf den Mangel einer eindeuti-
gen Rechtsgrundlage im Falle von Streitigkeiten inner-
halb eines Bundes aufmerksam geworden. Sie luden
deshalb den Zehngerichtenbund und den Oberen Bund
zu einer gemeinsamen Diskussion der diesfilligen Ge-
setzeslage ein und anerboten gleichzeitig die Vermitt-
lung, falls dies nétig sein sollte. Beide Biinde wiegelten
jedoch ab. Dafiir nahmen die Gemeinden Schams und
Rheinwald (beide im Oberen Bund gelegen) das Heft in
die Hand. Die Prisenz der Ziircher und Berner Gesand-
ten ausniitzend, kamen sie bei ihnen um eine engere
Verbindung mit der Eidgenossenschaft, insbesondere
aber mit den beiden Orten, ein. Auch erbaten sie sich
deren Hilfe dabei, den Grundsatz der Vermittlung durch
die zwei unbeteiligten Biinde im Falle von inneren Un-
ruhen dauerhaft zu etablieren. Die Gesandten konnten
oder wollten auf diese Bitten jedoch nicht weiter ein-
gehen, sondern verwiesen die Gemeinden an ihre Ob-
rigkeit. **
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2 «Unsere Lieben Eyds-
und Bundsgenossen» -
die ziircherisch-biindnerischen
Beziehungen vor 1794

Ziirich und Biinden standen seit jeher auf verschiedenen
Ebenen miteinander in Kontakt. In diesem Kapitel soll
zunichst ein Blick auf die nichtpolitischen Bereiche wie
Bildung, Handel und Geistesleben geworfen werden,
um sich dann den Bindnisbeziehungen des Freistaates
mit der Eidgenossenschaft, besonders aber mit Ziirich zu
widmen. Am besten lassen sich diese anhand der Samm-
lung der Eidgenossischen Abschiede (EA) nachvoll-
ziehen. Aus Griinden der Machbarkeit basiert dieses
Kapitel jedoch auf bereits vorhanden Darstellungen
von Wilhelm Oechsli *° und Wilhelm Plattner ™, welche
ebendieses Unterfangen verwirklicht haben.

Fir die Eidgenossenschaft war Biinden aus mehreren
Griinden von grosser Bedeutung: Einerseits bot es einen
willkommenen Schutz gegen das 6stliche Nachbarland,
andererseits gewihrten seine Pisse den freien Zugang
gen Suden. Dies war eine wichtige Voraussetzung sowohl
fiir eine ausgedehnte Diplomatie als auch fur einen
florierenden Handel. ** Zollstreitigkeiten waren deshalb
fiir die Beteiligten nicht bloss eine Bagatelle. Zirich zum
Beispiel war als zentraler Umschlagplatz und Industrie-
motor der Eidgenossenschaft auf einen reibungslosen
Warenverkehr angewiesen. Biinden seinerseits bezog
grosse Teile seines Getreidebedarfs aus Ziirich. Dies kam
besonders dann zum Tragen, wenn die mailindischen
und schwibischen Mirkte aufgrund politischer Differen-
zen nicht zuginglich waren. ' Diese Konstellation bot

128 Ebd., 485.

129 Vermittlungsconferenz der Stinde Ziirich und Bern in dem Streite
zwischen dem Gotteshausbund und der Stadt Chur. Malans,
12.Nov.-13. Dez. 1700, in: Eidgendssische Abschiede, Bd. 6, Abtei-
lung II, 891.

130 Oechsli, Orte und Zugewandte. Eine Studie zur Geschichte des
Schweizerischen Bundesrechtes, in: Jahrbuch fiir schweizerische Ge-
schichte, 13 (1888), 1-497.

131 Plattner, Die Entstehung des Freistaates der drei Biinde (1895).

132 Largiadér, Geschichte von Stadt und Landschaft Ziirich, Band 1,
415.

133 Pappa, Entstehung des schweizerischen Nationalbewusstseins,
23-24.



einigen Ziindstoff. ** Doch in der Regel waren die wirt-

schaftlichen Beziehungen zwischen Biinden und Ziirich
recht unkompliziert. Die Vertrige wurden eingehalten
und auch finanziell ging man sich gegenseitig zur Hand.
So konnten sich zum Beispiel Davos, Klosters, Schiers,
Seewis und Churwalden 1648 nur dank eines 10000
Gulden umfassenden Darlehens seitens Ziirichs von
Osterreich loskaufen. ¥

Ganz besonders gut verstanden sich Ziirich und
Biinden jedoch nicht in weltlichen, sondern in geistli-
chen Belangen. Die Reformation schweisste die beiden
Gebiete zusammen. Ziirich tbernahm die Rolle der
Lehrerin, die ihrem Schiiler bei der Entdeckung und
Etablierung der neuen Konfession bereitwillig mit Rat
und Tat zur Seite stand. ** Geistliche wurden von Ziirich
nach Biinden geschickt. Ersteres engagierte sich aber
nicht nur im Bereich der Theologie, sondern generell
fiir die Bildung der Bevolkerung. Es unterstiitzte den
Freistaat bei der Errichtung von Schulen und wurde
gleichzeitig zu einer der beliebtesten Ausbildungsstit-
ten wohlhabender Biindner." Ziirich etablierte ein
grosszigiges Stipendienwesen, sodass bald schon auch
weniger Begiiterte Zugang zur Bildung erhielten. **

Der Ziircher Antistes galt den Biindnern als geistli-
che und moralische Referenz. Vor allem Heinrich
Bullinger, der Nachfolger Huldrych Zwinglis, war um
die biindnerischen Reformierten sehr bemiiht. Er pfleg-
te einen regen brieflichen Austausch mit dortigen Predi-
gern, aber auch mit bedeutenden Persdnlichkeiten, wie
zum Beispiel der Familie Salis. Uber die geistlichen Be-
ziehungen Biindens zu anderen reformierten Orten ist
weniger bekannt, die Quellenlage bei Weitem nicht so
gut. Erwidhnenswert ist hier nur die relativ ausgedehnte
Korrespondenz zwischen dem Churer Reformator Jo-
hannes Comander und dem Gelehrten und St. Galler
Reformator Joachim Vadian. ¥’

Hatte die Reformation Biinden den protestanti-
schen Orten niher gebracht, so galt fiir die katholischen
Stinde das genaue Gegenteil. Die Beziehungen kiihlten
sich merklich ab, was sich fiir die Biindnispolitik des
Freistaates als schwerwiegender Nachteil erweisen sollte.

Mit der FEidgenossenschaft respektive einzelnen
Gliedern derselben war der Freistaat schon lange ver-
biindet. Die Hauptmotivation fiir erste Biindnisver-
handlungen lag hauptsichlich in der Bedrohung durch
Habsburg-Osterreich, welches bis 1477 acht Gerichts-
gemeinden durch Kauf unter seine Herrschaft brachte.
Deshalb ersuchte 1471 der Obere Bund die Eidgenossen
darum, ithn und die anderen beiden Biinde in ihre Al-

lianz mit Frankreich mit einzubeziehen. Wihrend die
meisten Orte diesem Wunsche nicht abgeneigt waren, ja
sogar die Biinde als vollwertige eidgendssische Orte an-
erkennen wollten, striubten sich Ziirich und Schwyz
dagegen. Bern war bei den Verhandlungen nicht dabei,
Fribourg und Solothurn durften an denselben nicht teil-
nehmen. Man inderte die Aufnahmebedingungen so
ab, dass auch Zirich und Schwyz dem Vorhaben zu-
stimmten. Doch nun erhob sich aus den eigenen Reihen
Widerstand: Die vornehmlich noch unter osterreichi-
scher Vormacht stehenden Gotteshaus- und Zehnge-
richtenbiinde straubten sich gegen den Abschluss des
Vertrages. So kam es, dass am 21. Juni 1497 nur der Obe-
re Bund zu einem Verbiindeten der Eidgenossenschaft
(ohne Bern) wurde. Der Gotteshausbund schloss nach
einem Gesinnungswandel nur ein Jahr spiter, am
13. Dezember 1498, ein dquivalentes Biindnis.

Die Biindnisse enthielten im Wesentlichen folgende
Bestimmungen: Die Partner sollten zu getreuem Aufse-
hen verpflichtet sein (also keine eigentliche Hilfspflicht),
es sollten keine Angriffe vom eigenen Staatsgebiet aus
gegen den Partner lanciert werden, Schiedsgerichte soll-
ten allfillige Streitigkeiten schlichten, Handel und Zoll-
bestimmungen sollten vereinfacht werden, Frieden und
Waffenstillstinde konnten nur gemeinsam geschlossen
werden und eine Abdnderung des Vertrages bedingte die
beidseitige Zustimmung. Wilhelm Oechsli bewertet die-
se Biindnisse als stirker als dhnliche Vertrige mit ande-
ren Zugewandten, jedoch als weniger eng als diejenigen
zwischen den Orten. Sozusagen ein Freundschaftsver-
trag mit ewiger Dauer.

134 Als Beispiel wire ein iiber mehrere Jahrzehnte latenter Konflikt zwi-
schen Graubiinden einerseits, Ziirich, Schwyz und Glarus anderer-
seits zu nennen: Die vier Parteien hatten Kornhandelsvertrige abge-
schlossen, laut welchen Weizen von den drei Orten iiber die Linth
und den Walensee bis nach Chur, auf dem Riickweg Wein aus dem
Veltlin und biindnerische Spezialititen nach Nordwesten transpor-
tiert werden sollten. Die Beteiligten beschuldigten sich jedoch ge-
genseitig des Vertragsbruchs. Siehe dazu: Schiess, Beziehungen
Graubiindens zur Eidgenossenschaft, 109-119.

135 Largiader, Geschichte von Stadt und Landschaft Ziirich, Band 1,
419.

136 Ebd., 414.

137 Schiess, Beziehungen Graubiindens zur Eidgenossenschaft,
168-174.

138 Firber, Der biindnerische Herrenstand im 17. Jahrhundert, 176-178.

139 Schiess, Beziehungen Graubiindens zur Eidgenossenschaft,
166-168, 177-179.
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Osterreich reagierte auf diese Ereignisse gereizt.
Binden fithlte sich offensichtlich mehr zur Eidgenos-
senschaft zugehorig als zum Kaiserreich. Das war Grund
genug, ihm den Krieg zu erkldren. Im Schwabenkrieg
wurden die Biindnisse ein erstes Mal auf die Probe ge-
stellt — sie hielten stand. Dies Episode war fir den Frei-
staat bedeutend, da sich durch sie seine Stellung im
losen Verband der Eidgenossenschaft wesentlich verbes-
serte: Fortan leistete man sich gegenseitig militdrische
Hilfe und die Biindner durften Gesandte an die Tagsat-
zung entsenden. Gleichzeitig blieb der Freistaat vollig
souveran. Die Drei Biinde zogen in aussenpolitischen
Fragen oft am gleichen Strick wie die Eidgenossenschaft,
aber eben nicht immer. In solchen Fillen reagierten die
Orte erbost und fiihlten sich verraten.

Die wahren Komplikationen sollten aber erst noch
kommen - ausgelost durch die Reformation und die
konfessionelle Spaltung der Eidgenossenschaft. Wie
Wilhelm Plattner sagt, gab es fortan sozusagen zwei
Eidgenossenschaften, eine protestantische und eine
katholische, mit jeweils eigenen Tagsatzungen. Der Zu-
sammenhalt war nur noch sehr lose. Die Zugewandten
schlossen sich in der Regel den Glaubensgenossen an.
Fiir den Freistaat war das jedoch nicht so einfach. Als
parititischer, die Glaubensfreiheit garantierender Staat
konnte es keine eindeutige Entscheidung fiir eine der
Parteien geben. Als Erster sollte der Zehngerichtenbund
die Folgen der neuen Situation zu spiiren bekommen.
1565 bat er um den Einbezug in das Biindnis der VII
Orte mit den beiden anderen Biinden von 1497/98,
doch wurde er aufgrund der Tatsache, dass die Mehrheit
seiner Gerichtsgemeinden dem Protestantismus zuneig-
te, von den katholischen Orten abgewiesen. Der Obere
Bund und der Gotteshausbund hatten jedoch ein hohes
Interesse daran, den Zehngerichtenbund stirker an die
Eidgenossenschaft und damit auch an sich selbst zu bin-
den.™ Deshalb schlugen sie 1584 vor, man kénne das
Biindnis nebst dem Zehngerichtenbund auch um Bern
und die seither der Eidgenossenschaft beigetretenen
Stinde erweitern. Tatsdchlich trat man in Verhandlun-
gen tiber diesen Vorschlag ein, wohl weil die katholi-
schen Orte befirchteten, Biinden konnte sich ansons-
ten ganz auf die Seite der Protestanten schlagen. Sie
stellten jedoch Bedingungen, zu deren Annahme sich
der Freistaat nicht durchringen konnte. Fortan fiihrte er
seine Verhandlungen nur noch mit den reformierten
Orten. "” Der Zehngerichtenbund verbiindete sich 1590
schliesslich mit Ziirich und Glarus, die beiden anderen
Biinde erneuerten die bereits bestehenden Vertrige und
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der Freistaat als Ganzes schliesslich schloss 1600 ein
Biindnis mit dem Wallis. " 1602 gingen die Gemeinen
Drei Biinde ein Biindnis mit Bern ein. Das Besondere
daran war, dass darin nicht bloss das getreue Aufsehen
vorgesehen war, sondern eine konkrete militirische Hil-
feleistung auf eigene Kosten. Dies riickte den Freistaat
in die rechtlichen Sphiren eines vollwertigen Standes.
Gerade als es dem Freistaat allmahlich zu gelingen
schien, die Freundschaftsbande mit ausgewihlten Glie-
dern der Eidgenossenschaft enger zu schniiren, versank
er im Chaos. Der Dreissigjdhrige Krieg hatte, anders als
im Rest der Eidgenossenschaft, in Binden Einzug ge-
halten. In den Biindner Wirren 1603-1639 trafen meh-
rere Konfliktebenen aufeinander. Was dem Freistaat
aber vor allem das Genick zu brechen drohte, war die
ausgeprigte Faktionenbildung**; das heisst, die Biind-
ner spalteten sich im Wesentlichen in zwei Parteien, ei-
ne habsburgisch-6sterreichisch-spanische und eine fran-
zosisch-venezianische. Von den Grossmichten mit Geld
und Versprechen gelockt, artete die Gewalt in Biinden
zunehmend aus. ' Von den eidgenéssischen Orten er-
kldrten sich nur Ziirich und Bern zu militdrischer Hilfe
bereit. Sie zogen auch tatsichlich gegen Osterreich in
die Schlacht, erlitten im Herbst 1620 aber eine Nieder-
lage. Die ibrigen reformierten Glieder der Fidgenossen-
schaft verweigerten ihre Hilfe aufgrund Nichtvorhan-
denseins von explizit dazu verpflichtenden Biindnissen
(St. Gallen, Basel, Schafthausen, Appenzell) oder Eigen-
bedarfs der Truppen (Glarus). Die katholischen Orte
ihrerseits, nach wie vor skeptisch gegeniiber dem mehr-
heitlich protestantischen Biinden, suchten teilweise

140 Oechsli, Orte und Zugewandte, 78-85.

141 Plattner W., Die Entstehung des Freistaates der drei Biinde, 295-307.

142 Oechsli, Orte und Zugewandte, 407-412.

143 Oechsli, Orte und Zugewandte, 413-414; Plattner W., Die Entste-
hung des Freistaates der drei Biinde, 307-316.

144 Als Faktionen bezeichnet man die verfeindeten Parteien in der
Biindner Politik des 17. und 18. Jahrhunderts, welche sich meist um
eine oder mehrere méchtige Familien scharten. Die Anfithrer waren
threrseits mit fremden Michten verbiindet und in relativ hohem
Masse von diesen abhingig. Siehe dazu: Firber, Politische Krifte, in:
Handbuch der Biindner Geschichte, Bd. 2, 119 ff.

145 Eine knappe, auf die wichtigsten Ereignisse fokussierte Darstellung
der Biindner Wirren findet sich bei: Firber Silvio, Biindner Wirren,
in: HLS, Version vom 24.11.2011, URL: www.hls-dhs-dss.ch/textes/
d/D28698.php.



sogar die Zusammenarbeit mit Habsburg-Osterreich. "
Das erste Mailinder Kapitulat von 1639 beendete die
Kriegswirren in Biinden. Das Veltlin war vorerst gesi-
chert, wenn auch nur unter gewissen, die Glaubensfrei-
heit einschrinkenden Bedingungen.

Mit dem Abschied von Wil 1647 taten die eidgenos-
sischen Stinde erste Schritte in Richtung einer gemein-
samen Verteidigungsarmee. Biinden und das Wallis wa-
ren nicht Teil dieses Defensionales, wurden aber dazu
verpflichtet, ein bestimmtes Kontingent an Wehrmén-
nern in Bereitschaft zu halten.

Dass sich die Beziehungen zwischen dem Freistaat
Gemeiner Drei Biinde und der Eidgenossenschaft seit
den Biindner Wirren noch weiter verschlechtert hatten,
zeigt sich in den mithsamen Verhandlungen rund ums
Defensionale von 1668. Wiederum waren Biinden und
Wallis nicht darin eingeschlossen, sollten aber trotzdem
Truppen stellen. Wihrend das Wallis diesen Sachverhalt
so akzeptierte, striubten sich die Biinde, stellten tau-
send Mann weniger bereit als verlangt und beharrten
darauf, die genaue Regelung der anfallenden Kosten
festzulegen. Die Kostenfrage diirfte zwar von Bedeu-
tung, nicht aber das eigentliche Problem gewesen sein.
Vielmehr storte es die Drei Biinde, dass sie zwar Trup-
pen stellen sollten, als Nichtunterzeichner des Defensi-
onales sich bei einem Angriff auf das eigene Territorium
jedoch nicht auf ein schriftliches Hilfsversprechen, son-
dern bloss auf eine miindliche Zusage der eidgendssi-
schen Orte stiitzen kénnten. '

Die in den kommenden Jahrzehnten gefithrten Ver-
handlungen rund um ein gesamteidgendssisches Vertei-
digungswerk waren ebenso von Misserfolg geprigt wie
die weiteren Biindnisantrige Biindens an die Eidgenos-
senschaft. " Nachdem Ziirich und Bern 1700 bei einem
Streit zwischen den Gemeinden des Gotteshausbundes
und der Stadt Chur vermittelt hatten, nutzten die
Biindner die Gelegenheit und baten die beiden Stinde
um Fiirsprache bei den anderen Orten. Doch auch die-
ses Mittel zeitigte keinen Erfolg. * Endgiiltig ihren Plan
einer Verbindung mit der gesamten Eidgenossenschaft
aufgebend, wandte sich Biinden den reformierten Stin-
den zu. Nach dem Vorbild des Biindnisses mit Bern
wurde 1707 ein ebensolches mit Ziirich geschlossen. '

Wie es die biindnerische Politik in solchen Fillen
vorsah, setzten die Hiupter ein Ausschreiben auf und
holten die Meinung der Gemeinden dazu ein. Eine
Mehrheit der Gotteshausbundgemeinden waren fiir ein
Biindnis mit Ziirich, im Zehngerichtenbund waren es
sogar alle. Auch im iiberwiegend katholischen Oberen

Bund sprach sich eine Mehrheit dafiir aus, doch blieb
knapp ein Drittel der Stimmen aus. " Friedrich Pieth
beschreibt detailliert die Festlichkeiten rund um die
Vertragsunterzeichnung in der Stadt Ziirich. Letztere
scheute keine Kosten. Die katholischen Orte zeigten
sich wenig erfreut iiber den Abschluss dieses Separat-
biindnisses und liessen den Freistaat einmal mehr mit
seinem Gesuch um eine gesamteidgendssische Allianz
abblitzen. '

Im Inhalt lehnte sich der Kontrakt mit Zirich an
denjenigen mit Bern von 1602 an, war also primir
militdrischen Charakters. Zunichst wurde die schon
lange wihrende Freundschaft beschworen. Der erste Pa-
ragraf setzte dann fest, dass im Falle eines Angriffs auf
einen der Biindnispartner - von innen oder aussen, auf
Leib und Gut oder auf Ehre und Freiheit - sich der an-
dere dazu verpflichtete, bei einer Unterstiitzungsanfra-
ge 1600 Mann zu stellen. In den folgenden Statuten
wurden Details beziiglich Umfang der Bewaffnung,
Kosten, Verpflegung, Militdrjustiz usw. bestimmt. Ge-
schlossen wurde das Biindnis mit § 26, welcher das Ver-
sprechen beinhaltete, im Falle von inneren Unruhen im
Hoheitsgebiet des Biindnispartners vermittelnd einzu-
greifen. ™

Seine Feuerprobe erfuhr das Biindnis 1712 im Zwei-
ten Villmergerkrieg (Toggenburger Krieg). Auf das Hilfe-
gesuch Zirichs hin kam es im katholischen Oberen
Bund zu Rekrutierungsproblemen. Und bis diese end-
lich beseitigt waren, war der Krieg bereits zu Ende. Zu
Biindens Gliick ziirnte ihm Ziirich wegen dieses Faux-
pas nicht. Das Biindnis blieb bestehen. '*

146 Oechsli, Orte und Zugewandte, 123-125, 414-418. Die verweigerte
Hilfeleistung der katholischen Orte mag aus heutiger Warte egois-
tisch wirken, ihre Beweggriinde sind strategisch aber durchaus nach-
vollziehbar. Zudem iibertreibt Oechsli eindeutig, wenn er «ihre Po-
litik in den Biindnerwirren zu einem der schwirzesten Punkte in
unserer Geschichte stempelt» (S. 417).

147 Oechsli, Orte und Zugewandte, 128-136; Plattner W., Die Entste-
hung des Freistaates der drei Biinde, 317-320.

148 Plattner W., Die Entstehung des Freistaates der drei Biinde, 320-324.

149 Siehe Kapitel 2.

150 Oechsli, Orte und Zugewandte, 432.

151 Die Klassifikation der Mehren wird bei: Pieth, Das Biindnis der IIT
Biinde mit Ziirich, 224-226, wiedergegeben.

152 Pieth, Das Biindnis der III Biinde mit Ziirich, 227-233.

153 Der vollstindige Biindnistext findet sich bei: Jecklin Constanz, Ur-
kunden zur Staatsgeschichte Graubiindens, in: Jahresbericht der
Historisch-antiquarischen Gesellschaft von Graubiinden, 54-63.

154 Bundi, Die Aussenbeziehungen, in: Handbuch der Biindner Ge-
schichte, Bd. 2, 197; Pieth, Biindnergeschichte, 253.
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Die Biindnisbeziehungen des Freistaates Gemeiner
Drei Biinde zur Eidgenossenschaft lassen sich grob in
drei Phasen unterteilen:

Vor der Reformation gelang es zwar nicht, ein Biind-
nis des Freistaates als Ganzes mit der gesamten Eidge-
nossenschaft zu etablieren. Doch hatten die Drei Biinde
den Orten im Laufe der Zeit einige Zugestindnisse ab-
ringen konnen. lhre Souverinitit blieb unangetastet,
gleichzeitig genossen sie fast alle Vorziige eines eidge-
ndssischen Standes. Die Biindnisse waren relativ locker
gehalten. Eine intensivere Anbindung wurde durch den
noch relativ starken Einfluss Habsburg-Osterreichs und
die Gegebenheiten des politischen Systems (keine Zen-
tralgewalt, Gemeindereferendum) verhindert. '*

Die Zeit nach der Reformation war geprigt von kon-
fessionellen Gegensitzen, was das Projekt eines Biind-
nisses mit der FEidgenossenschaft fiir die Biindner
ungemein erschwerte. Man begann damit, gezielt Sepa-
ratbiindnisse abzuschliessen; das erste bedeutende mit
Bern 1602. Der Kontakt zu den katholischen Orten
wurde zwar loser, brach jedoch aufgrund der Paritit in
Biinden nie vollstindig ab. "*¢

Die Biindner Wirren verdnderten das Verhiltnis zu
der gesamten Eidgenossenschaft ziemlich grundlegend.
Mit Ausnahme von Zirich und Bern pflegte Biinden
danach fast keine Beziehungen mehr zu anderen Stin-
den. Die Erfahrung, im Notfall keine Hilfe von den Or-
ten erwarten zu konnen, brachte es dazu, seit 1635 die
Tagsatzung nicht mehr zu besuchen, sich nicht am eid-
gendssischen Defensionale zu beteiligen und auch in
Sachen Aussenpolitik auf die Eidgenossen keinerlei
Riicksicht mehr zu nehmen. Das Fehlen eines starken
Partners machte sich fiir Bunden schmerzlich im Verlust

des Veltlins, Bormios und Chiavennas 1797 bemerk-
bar. ™
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3 «Nach dem dermahligen
schwierigen Lauff der Zeiten»

3.1 Der Freistaat Gemeiner Drei Biinde
und die ausserordentliche Standesver-
sammlung 1794

Die Grundlage fur den Aristokratisierungsprozess wur-
de in Binden im 14.und 15.Jahrhundert gelegt. Da-
mals wurde der bisher herrschende Feudaladel durch
eine neue Fihrungsschicht abgelést. Diese war zu Be-
ginn gegen unten offen, schloss sich aber vor allem im
Laufe des 17.und 18.Jahrhunderts immer stirker ab -
dhnlich wie im Rest der Eidgenossenschaft. Teilhaber
dieser Schicht waren michtige Familien, die biuerliche
Oberschicht, die Churer Stadtbiirger und zugewanderte
italienische Adlige. Anciennitit war dabei eine wichtige
Legitimationsgrundlage. ™ Immer dieselben Familien
bestellten in der Folge die hochsten militdrischen und
politischen Amter. Um ihre Macht zu sichern, bauten
sie ein Klientelsystem auf, in dem sowohl die Biind-
ner Bevolkerung als auch fremde Michte eingebunden
waren. So entstand ein kompliziertes, kaum tiberschau-
bares Netz von Abhingigkeiten.'” Dennoch fiihlten
sich die Biindner als freie Médnner. Auf die Lokalpoli-
tik konnten sie durchaus Einfluss nehmen. Derjenige
auf die gesamtbiindnerischen Entscheidungen war zwar
verschwindend klein, durch den antizentralistischen
Aufbau des biindnerischen Freistaates aber immer noch
gegeben. '@

Am 23. September 1524 setzten die Gemeinen Drei
Biinde einen Bundesbrief auf, welcher fortan die ge-
meinsame Verfassung darstellte und eine gesamtbiind-
nerische Organisation festschrieb.

155 Oechsli, Orte und Zugewandte, 85-86.

156 Plattner W., Die Entstehung des Freistaates der drei Biinde, 316.

157 Oechsli, Orte und Zugewandte, 428; Plattner W., Die Entstehung
des Freistaates der drei Biinde, 327.

158 Firber, Politische Krifte, in: Handbuch der Biindner Geschichte,
Bd. 2, 116-117.

159 Pieth, Biindnergeschichte, 65.

160 Vgl. Firber, Politische Krifte, in: Handbuch der Biindner Geschich-
te, Bd. 2, 124. Den chaotischen Hohepunkt fand diese Zeit in den
Bundner Wirren (1618-1639). Aufgrund der starken Abhingigkei-
ten der Faktionen von auslindischen Michten wurde der Freistaat in
die Ereignisse des Dreissigjihrigen Krieges hineingezogen. Konfessi-
onsstreitigkeiten und die Veltlinfrage fachten den Konflikt weiter an.
Fiir eine kurze Ubersicht zu dieser Episode siehe: Firber Silvio,
Biindner Wirren, in: HLS, Version vom 24.11.2011, URL: www.hls-
dhs-dss.ch/textes/d/D28698.php.
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Die Souverdnitit lag dabei in den Hinden der 52
Gerichtsgemeinden.'® Die Definition einer Gerichtsge-
meinde variiert je nach Forschungszweig. Die Umschrei-
bung des Gemeindebanns entlang den Grenzen der
Gerichtsbarkeit erscheint aus historischer Sicht am
sinnvollsten. Sie berticksichtigt die Tatsache, dass die
hohe Gerichtsbarkeit — welche bei den Gemeinden lag
- seit dem Mittelalter als Verkorperung von Souverini-
tit galt.'” Die Gerichtsgemeinden wurden in Hochge-
richten ™ zusammengefasst. Aus den Hochgerichten
respektive den Gerichtsgemeinden bildeten sich die drei
Biinde Gotteshausbund, Zehngerichtenbund und Obe-
rer Bund, an deren Spitze je ein Bundshaupt stand. '
Sie stellten gemeinsam den Kongress.'™ Auf gesamt-
staatlicher Ebene fungierten der Bunds- und der Beitag.
Bundstag wurde mit Gesandten aus allen Gemeinden

161 Obwohl sich die Anzahl Gerichtsgemeinden iiber die Jahrhunderte
nur minim verinderte, ist es dennoch schwierig eindeutig festzustel-
len, wie viele es waren. Randolph C. Head zihlt deren 52, bei Peter
Liver findet sich die Zahl 49 und bei Friedrich Pieth je nach Epoche
48 oder 52. Vgl. die Zusammenstellung bei: Head, Demokratie im
frithneuzeitlichen Graubiinden, 120. Die vorliegende Arbeit orien-
tiert sich an den beiden Mehren, die in Kap. 4 und 5 zur Sprache
kommen werden. Dort werden 52 Gerichtsgemeinden aufgefiihrt.

162 Head, Demokratie im frithneuzeitlichen Graubiinden, 119-125.

163 Diese waren realpolitisch von keinerlei Bedeutung, in militirischer
Hinsicht aber schon: Wurden Truppen zusammengezogen, so muss-
ten die Hochgerichte die Kontingente stellen, nicht die Gemeinden.
Siehe: Head, Demokratie im frithneuzeitlichen Graubiinden,
130-133.

164 Der Bundslandammann im Zehngerichtenbund, der Bundsprisi-
dent im Gotteshausbund (gleichzeitig primus inter pares) und der
Landrichter im Oberen Bund.

165 Pieth, Biindnergeschichte, 109.
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beschickt, womit ihm die héchstmégliche Legitimitit
verliehen wurde, gleichzeitig aber eine enorme Schwer-
filligkeit anhaftete. Dadurch, dass Abgeordnete aus al-
len Teilen des Landes nach Chur, llanz oder Davos '
gesandt werden mussten, benétigte seine Einberufung
eine lange Vorlaufzeit. Und da die Gesandten eben
Abgeordnete und nicht Vertreter waren, also nichts
ohne genaue Instruktion respektive Riicksprache mit
der Gemeinde entscheiden konnten, verzdgerten sich
die Geschifte ins Unendliche. Der Beitag linderte dieses
Problem. Er bestand aus den drei Bundshiuptern und
einer variablen Anzahl von Beisitzern aus allen Biin-
den. Manchmal tagte auch nur der Kongress allein. Der
Beitag respektive der Kongress waren zustindig fur die
unmittelbare Erledigung von Tagesgeschiften. Sie stan-
den dabei immer in Kontakt mit den méchtigsten Fami-
lien des Landes. ¥

Die Hierarchien unter den verschiedenen Verwal-
tungsebenen waren nicht klar; das heisst, Geschifte wur-
den sowohl von oben nach unten als auch von unten
nach oben delegiert. ' Eine funktionsfihige Zentralge-
walt gab es nicht. ' Grund dafiir war die unerschiitterli-
che Uberzeugung der Gemeinden, ihre Souverinitit
und diejenige des Bundes nur durch die Hochhaltung
des uneingeschriankten Féderalismus verteidigen zu kon-
nen. "’ Diese Gesinnung materialisierte sich in einem der
Grundpfeiler des biindnerischen Staatssystems: dem
Referendum. Fiel dem Kongress ein dringliches Geschift
in die Hinde, so wurde der Beitag einberufen. Dieser
sandte ein Ausschreiben an die Gemeinden, die Prob-
lemstellung und einen Versammlungstermin enthaltend.
Die Gemeinden ihrerseits beriefen ihre Abgeordneten,
welche sich zum Bundstag versammelten. Dieser fasste
eine problembezogene Parole, welche in einem Ab-
schied den Gemeinden kundgetan wurde. Durch Ge-
richtslandsgemeinden oder direkte Befragung der Biirger
wurde deren Meinung dazu eingeholt. Die Parolen
konnten dabei nicht nur angenommen oder abgelehnt
werden. Denn im biindnerischen Referendum war auch
das Inztiativrecht enthalten, also das Recht zu einer eige-
nen Vorschlagsbildung. Die Antworten wurden sodann
an die Haupter zuriickgesandt, welche die Klassifikation
der Mehren, die Ergebnisfindung, vornahmen. Durch
die schier unermessliche Anzahl der méglichen Antwort-
varianten war dies eine enorm schwierige Aufgabe, wel-
che zudem geradezu zu Manipulationen einlud. !

Faktionenwesen und Machtmissbrauch hatten dazu
gefihrt, dass es in der Biindner Innenpolitik seit ge-
raumer Zeit brodelte: Im Rahmen des Aristokrati-
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sierungsprozesses hatte sich die Familie Salis im 18. Jahr-
hundert an die Spitze der Macht gesetzt. Ihr Geschlecht
war weit verzweigt, in allen Drei Biinden und den Un-
tertanenlanden prisent; zudem stand sie mit Frankreich
auf gutem Fusse. Thr Reichtum und ihr politisches
Geschick festigte ihre Stellung zusitzlich. Diese Vor-
macht wollten ihre, mit Osterreich sympathisierenden
politischen Gegner, vornehmlich die Familien Tschar-
ner, Sprecher und Planta, nicht linger hinnehmen.
Auch die Bevolkerung zeigte sich zunehmend unzu-
frieden, da die Machterhaltungsmethoden der Salis
nicht {iber alle Zweifel erhaben waren. "™ Die einfluss-
reichsten Exponenten der Salis-Gegner vereinigten sich
unter der Fihrung Johann Baptista von Tscharners zur
Gruppierung der «Patrioten». " Gleichzeitig sahen die
Salis die Machtbasis ihrer Verbiindeten in Frankreich
durch die dortige Revolution schwinden. Durch ge-
schicktes Taktieren gelang es den Patrioten, das Ansehen
von Ulysses von Salis-Marschlins - des Hauptes der
Salis-Partei - so weit zu beschidigen, dass dieser seinen
Ministerposten (franzosischer Geschiftstriger in Bin-
den) aufgeben musste. Schliesslich 16ste jener das Ver-
hiltnis zu Frankreich vollends und wandte sich stattdes-
sen Habsburg-Osterreich zu. ™ Die Patrioten ihrerseits

166 Die Tagungsorte wechselten sich in einem unregelmissigen Turnus
ab. Die Einberufung von Bunds- und Beitagen war jederzeit mog-
lich. Allmihlich etablierten sich jedoch drei Sitzungsdaten im Jahr:
Martinimarkt im November, St.Pauli im Februar, Churerchilbi im
Juni. Siehe dazu: Head, Demokratie im frithneuzeitlichen Graubtin-
den, 126-130. Im 18.Jh. fand der Bundstag meist Ende August statt
(Bartholomii-Bundstag).

167 Head, Demokratie im frithneuzeitlichen Graubiinden, 126-130.

168 Ebd., 134.

169 Pieth, Bindnergeschichte, 249.

170 Ebd., 250; Firber, Politische Krifte, in: Handbuch der Biindner Ge-
schichte, Bd. 2, 115.

171 Pieth, Biindnergeschichte, 211; Head, Demokratie im frithneuzeitli-
chen Graubiinden, 137-138.

172 Pindsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 25-27.

173 Zu Entstehung und Programm der «Patrioten» siehe: Diiggeli, Die
Biindner Patrioten 1787-1793 (unverdffentlichte Lizentiatsarbeit,
1999).

174 Pindsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 29-30.



pflegten relativ gute Beziehungen zum revolutioniren
Frankreich.

Was die inneren Unruhen im Februar 1794 zum
Ausbruch brachte, waren jedoch weniger die parteipo-
litischen Kimpfe zwischen Salis und Patrioten. Die
Griinde waren um einiges vielschichtiger: eine Miss-
ernte im Jahr 1793 wurde durch ein Osterreichisches
Handelsembargo bedeutend verschirft, die Regierung
stand wegen der Sémonville-Affire ™ in der Kritik, die
Wohlstandsschere ging immer weiter auf und schliess-
lich begann auch die Idee der Franzosischen Revolution
von der Gleichheit aller Menschen in Wirtschaft, Ge-
sellschaft und Politik sich im Berggebiet zu verbreiten. 7’
Vor allem der erste Punkt war fiir die Bevolkerung be-
sonders driickend. Mit der Kornsperre wollte Habsburg-
Osterreich den Schmuggel durch Biinden nach Frank-
reich unterbinden. Das Getreide unterlag in der Folge
einer mehrfachen Teuerung, das Volk litt Hunger. Die
Bitten und Verhandlungen der Biindner Regierung am
kaiserlichen Hof in Wien zeitigten keinen Erfolg.

Die Bevélkerung wollte und konnte nicht mehr lin-
ger still sitzen: Ihr Arger machte sich als Erstes im
Lugnez Luft. Die Biirger erschienen dort vor dem ver-
sammelten Gericht und verlangten, dass man ihnen die
Namen der Verantwortlichen fiir diese Misere nenne.
Zudem wollten sie eine Landsgemeinde einberufen las-
sen, um dort eine Klageschrift zu verlesen und im gan-
zen Oberland zu verbreiten. Die Schrift widerspiegelte
das Missfallen der Bevolkerung tber die schlechte
Amtsfihrung und die wirtschaftliche Notlage auf ein-
drucksvolle Weise. ”*

Die Klagen und Forderungen der Lugnezer stiessen
im ganzen Freistaat auf Zustimmung. Die Gemeinde
Gruob erweiterte die Liste um fiinf Punkte und schickte
eine Abordnung damit nach Chur. Von dort aus forder-
ten sie alle Gemeinden des Freistaates dazu auf, es ih-
nen gleich zu tun und in die Hauptstadt zu kommen.
Der Kongress weigerte sich derweil, ein die Klagepunkte
enthaltendes Ausschreiben an die Gemeinden ergehen
zu lassen. Er begriindete dies damit, dass der Bundstag
dafiir zustindig sei. Daraufhin sandten immer mehr
Oberlinder Gemeinden ihre Deputierten nach Chur.
Der Kongress gab schliesslich nach und erliess am
18.Miarz 1794 das Ausschreiben. Bis zum 21.Mirz
waren simtliche Gerichtsgemeinden des Oberen Bun-
des und des Zehngerichtenbundes sowie drei Hochge-
richte des Gotteshausbundes in Chur vertreten. Insge-
samt wurde die Stadt von fiinf- bis sechshundert
Abgeordneten gleichsam besetzt.

Es stellte sich nun die Frage des weiteren Vorgehens.
Die Davoser kamen bei den Abgeordneten mit einer
Vorlage ein, welche konkrete diesbeziigliche Vorschlige
enthielt. Im Unterschied zu den Lugnezer Punkten,
welche sich vor allem mit tagespolitischen Themen be-
fasst hatten, beschiftigte sich das Davoser Dokument
allgemein mit den Missstinden im politischen System
und forderte ein konsequentes Vorgehen gegen die Aris-
tokraten. ' Diese Eingabe markiert den Zeitpunkt, an
welchem das Geschift den Charakter von gewdhnlichen
Bauernunruhen, wie sie in der ganzen Eidgenossen-
schaft bekannt waren, verlor und zu einem politisch
motivierten Kampf gegen das vorherrschende System
respektive dessen Entartung wurde.

175 Die Forschungsmeinungen betreffend die Haltung der Biindner Pa-
trioten gegeniiber Frankreich und der Franzdsischen Revolution di-
vergieren stark. Friedrich Pieth meint, dass die Patrioten in der fran-
zosischen Republik ein Vorbild gefunden hitten und die Revolution
sie zur Ergreifung der Initiative animiert habe. Christian Pappa hin-
gegen betont, die Franzésische Revolution sei nur ein Katalysator,
die Ideen der Patrioten aber spezifisch auf den Freistaat ausgerichtet
gewesen. Eine Revolution wie in Frankreich hitten sie nie vor Augen
gehabt. Zwar hatten sie nach der Revolution ein Gratulationsschrei-
ben dorthin aberlassen, doch gingen die Meinungen innerhalb der
Patrioten dariiber, ob das angemessen gewesen sei, stark auseinan-
der. Siehe dazu: Pieth, Biindnergeschichte, 305; Pappa, Zur Entste-
hung des schweizerischen Nationalbewusstseins, 66-67.

176 Den Anfang nahm die Affire mit der Entfihrung der beiden franzo-
sischen Gesandten Sémonville und Maret im Juli 1793. Sie waren
auf der Durchreise nach Venedig auf biindnerischem Boden von
Maildndern abgefangen worden. Das Geschift zog schon bald weite
Kreise. Die Fidgenossenschaft wurde informiert, Ziirich wurde bei
Biinden vorstellig. Nach Klagen mehrerer Beteiligter wurde schliess-
lich ein Informationsprozess angestrengt und ein Ausschreiben an
die Gemeinden erlassen. Die Patrioten engagierten sich sehr fiir die
Freilassung der beiden Gefangenen. Der Unmut im Volk tiber die
Salis, deren Involvierung in die Entfilhrung bald bekannt wurde,
wurde derweil immer grésser. Eine klare Mehrheit der Gemeinden
sprach sich in den Mehren zum Ausschreiben fiir eine ordentliche
Untersuchung der Geschehnisse aus. Der osterreichische Gesandte
Baron von Cronthal griff deshalb zum Mittel der Erpressung. Er
drohte den Hiuptern mit der Einstellung der Pensionszahlungen
und einem Handelsembargo. Davon eingeschiichtert wollten die
Hiupter ein neues Mehren einholen. Das loste in den frankreich-
freundlichen Gemeinden Empdrung aus. Einige schickten Gesandte
mit einem Memorial im Gepick nach Chur. Das zweite Mehren
schliesslich ergab, dass das Geschift vertagt werden sollte. Es verlief
im Sand. Sémonville und Maret kamen erst 1795 wieder frei. Siehe
dazu: Pindsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 42-47.

177 Rufer, Die Institution des Landtages, 37-38.

178 Pinodsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 52-65.

179 Ebd., 65-73.

180 Ebd., 74-75.
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Am 26. Mirz 1794 konstituierten sich 32 Abgeord-
nete pro Bund ™ (unter Ausschluss der Hiupter) zur
ausserordentlichen Standesversammiung. Jeder Bund wihlte
einen Prasidenten und einen Aktuar. Um die gegen die
herrschenden Aristokraten — vornehmlich die Familie
Salis und ihre Verbiindeten - vorgebrachten Klagen be-
handeln zu konnen, wurden eine spezielle Untersu-
chungskommission und ein Strafgericht eingesetzt. '™
Nach dem Vorbild fritherer Strafgerichte gab es zwei
strikt voneinander getrennte Hofe flir die Anklage und
das Urteil. Der Begriff des Strafgerichts wurde jedoch
nicht verwendet, um jede Nihe zu den zahlreichen Pro-
zessen fritherer Jahrzehnte zu vermeiden. ' Die Stan-
desversammlung fungierte als Anklagegericht. Verdich-
tige Personen wurden dorthin bestellt und verhort.
Sodann wurde dartiber entschieden, ob sie angeklagt
werden sollten oder nicht. Falls dem so war, wurden sie
an das Urteilsgericht iberwiesen. Dieses horte sich An-
klage und Verteidigung an, vernahm aber keine weiteren
Zeugen. Dieses Gericht war mit etwas gemissigteren
Minnern besetzt. Aber auch hier fand man keine Aris-
tokraten. Total wurden 45 Minner verurteilt, darunter
Ulysses von Salis-Marschlins, der seines Biirgerrechts
verlustig und fiir vogelfrei erklirt wurde. Obwohl es
ebenfalls zu vollstindigen und teilweisen Freispriichen
kam und auch Nicht-Aristokraten verurteilt wurden, so
ist fiir Stephan Pinésch trotzdem klar, dass das Gericht
parteipolitisch beeinflusst war. '™

Die Standesversammlung ihrerseits machte sich an
die Erarbeitung neuer Gesetze und die Behebung der
Missstinde. Eigentlich war sie ja nur fiir letztere Aufga-
be konstituiert worden, weshalb ihre gesetzgeberischen
Kompetenzen von den Oberengadiner Gemeinden be-
zweifelt wurden. Auch andere, zum Teil michtige Expo-
nenten wie zum Beispiel der Bischof von Chur und das
salisfreundliche Osterreich versuchten erfolglos, die
Standesversammlung an ihrer Titigkeit zu hindern. Ein
massives Problem, womit die Versammlung zu kimpfen
hatte, war die heillose Uberlastung mit allerlei Geschif-
ten. Um das Volk nicht gegen sich aufzubringen und so
das Erneuerungsprojekt zu gefihrden, hatte sie sich zur
Aufgabe gemacht, alles, was an sie herangetragen wurde,
pflichtbewusst zu bearbeiten. Die von der Versammlung
verabschiedeten Beschliisse waren vor allem organisato-
rischer und polizeilicher Natur und betrafen Neuerun-
gen der Rechtspflege zwecks Vorbeugung von Amts-
missbrauch. Es wurden jedoch bei Weitem nicht alle
Reformen durchgefiihrt, die man sich vorgenommen
hatte. Da die Deputierten nach der Entlassung des Ge-

36

richts befuirchteten, die Bevolkerung kénnte ungeduldig
werden und nicht linger bereit sein, fiir die Kosten der
Versammlung aufzukommen, dringten sie auf deren
Auflésung. Zudem war ihnen von Seiten der Eidgenos-
senschaft zu Ohren gekommen, dass Osterreich immer
nervoser werde und sich Interventionsschritte iiberlege.
Die Bereitwilligkeit der Versammlung, sich sofort auf-
zuldsen, deutet Stephan Pindsch als Zeichen dafiir, dass
sie selbst ihre Hauptaufgabe in der Bestrafung der
Ubeltiter gesehen habe und nicht in der Durchfithrung
von Reformen. '™ Die Standesversammlung wurde am
9. August definitiv aufgehoben. Thr Wirken brachte also
keine neue Staatsform hervor; die bisher geiibte Refe-
rendumsdemokratie wurde beibehalten. Ersteres sei
auch gar nicht beabsichtigt gewesen, so Alfred Rufer;
denn «von der Standesversammlung irgendwelche Be-
schrinkung der Souverinitit der Gemeinden und die
Einsetzung einer handlungsfihigen Exekutive erwarten
heisst ihren Ursprung und ihre Bestimmung verken-
nen». ' Die Erhebung der Bevolkerung sei eben nicht
gegen die Institutionen und die Verfassung des Freistaa-
tes gerichtet gewesen, sondern gegen die Amtsinhaber,
die das System ausgehohlt hitten. Laut Alfred Rufer
kann man also nicht von einem Aufruhr sprechen. Die
Einberufung der Standesversammlung sei der Gemein-
den gutes Recht gewesen. ¥

181 Bei Friedrich Pieth findet sich die Zahl von vier Abgeordneten je
Hochgericht. Dies war urspriinglich tatsichlich so geplant, wurde zu
einem spiteren Zeitpunkt aber auf die genannten 32 Abgeordneten
pro Bund korrigiert. Siehe dazu: Pieth, Biindnergeschichte, 305; Pi-
nosch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 75-89.

182 Rufer, Die Institution des Landtages, 39-40. Uber den Beginn der
Strafuntersuchungen und die Stephan Pindschs Meinung nach zwei-
felhafte Zusammensetzung des Untersuchungsgerichtes siehe: Pi-
ndsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 87-99.

183 Im 16. und zu Beginn des 17. Jahrhunderts waren im Zusammen-
hang mit sogenannten «Fihnlilupfen» zahlreiche politisch motivier-
te Strafgerichte durchgefiihrt worden. Unter einem «Fihnlilupf»
versteht man die Versammlung aller waffenfihigen Minner einer
Gerichtsgemeinde unter dem Banner derselben. Die «Fihnli» bilde-
ten so die militirische Verkorperung einer Gemeinde. Gemeinsam
mit anderen «Fahnli» zog man gegen Verbrecher und politische Geg-
ner und strengte Strafgerichte gegen sie an. Diese Praxis stand lange
Zeit unter dem bedeutenden Einfluss auslindischer Michte, deren
Faktionen in Biinden auf diese Weise gegeneinander kimpften. Sie-
he dazu: Firber, Politische Krifte, in: Handbuch der Biindner Ge-
schichte, Bd. 2, 124-127.

184 Pindsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 147-158.

185 Ebd., 101-120, 170-182.

186 Rufer, Die Institution des Landtages, 43.

187 Ebd., 40-41.



Die Frage der Legitimitit der ausserordentlichen
Standesversammlung und des Strafgerichtes stellte sich
von Beginn weg. Vor allem deren Gegner weigerten sich,
die beiden Institutionen anzuerkennen. Die Gesetzes-
situation 1794 betreffend Staatsvergehen war nicht ein-
deutig. Zwar sprach der Kesselbrief von 1570 wortlich
von einzusetzenden Strafgerichten, doch war er zwi-
schenzeitlich im Rahmen der Reform 1684 ausser Kraft
gesetzt worden. Der Dreisieglerbrief von 1574 seiner-
seits, der bis anhin fiir Unruhestifter ein Strafmass bis
hin zum Tode vorgesehen hatte, war merklich gemildert
worden und sah nun nur noch Geldbussen vor. Sicher
ist nur, dass die Gesetze fiir Staatsverbrechen ein Straf-
gericht vorsahen, in dem Richter aus jedem Bund zu
sitzen hatten. Welche Vergehen genau die Einsetzung
eines solchen Gerichtes verlangten, war jedoch nicht
eindeutig festgelegt. Auch ist unklar, ob die Gerichtsbar-
keit bei den Gemeinden, den Biinden oder dem Ge-
samtstaat lag. Doch sieht Stephan Pindsch die Praxis an
sich als institutionalisiert an, da 1794 sowohl die meis-
ten Gemeinden als auch Bunds- und Beitag zur Durch-
fiihrung Hand geboten hitten. ' In der Vorgehensweise
allerdings sei das Strafgericht nicht tiber alle Zweifel
erhaben gewesen, so Friedrich Pieth. Das Sinnen nach
Vergeltung sei unschwer zu erkennen gewesen. ' Ste-
phan Pinosch stellt sich auf den Standpunkt, dass die
Zusammenberufung der Standesversammlung, ohne
die Antworten der Gemeinden vorher abgewartet zu ha-
ben, eigentlich nicht korrekt gewesen sei. Doch sei die-
ser Akt im Nachhinein durch die affirmativen Mehren
legitimiert worden. ™

Ob legitim oder nicht - es lohnt sich auf alle Fille
die Auswirkungen der ausserordentlichen Standesver-
sammlung 1794 etwas genauer anzusehen. Wie bereits
erwihnt, wurde an der organisatorischen Struktur nichts
gedndert. Tatsichlich hatten sich allerdings die Patrioten
eine umfassende Landesreform gewiinscht, aber schon
bald eingesehen, dass der Zeitpunkt dafiir noch nicht
gekommen war. Die meisten ihrer Vorschlige wurden
von der Versammlung abgelehnt. Fine Neuerung je-
doch wurde in mehreren Beschliissen schriftlich festge-
halten: die Einfithrung eines ordentlichen Landtages.

Im Abschied vom 9. August 1794, den die Standes-
versammlung bei ihrer Auflésung bekannt gab, hielt sie
die Idee eines regelmissig abzuhaltenden Landtages
fest. Im Wesentlichen ging es also um eine Institutiona-
lisierung ihrer selbst. Die Kadenz wurde in einem spite-
ren Beschluss auf zehn Jahre festgesetzt, wobei - falls
notwendig - auch die Abhaltung ausserordentlicher

Sitzungen vorgesehen war. Der Landtag sollte aus fiinf-
zig gewihlten Abgeordneten aus jedem Bund bestehen
und wihrend zehn Tagen alle wichtigen Geschifte und
Klagen behandeln. Im Falle aufgedeckter Straftaten soll-
ten zehn Abgeordnete aus jedem Bund linger am Ta-
gungsort verbleiben und eine Untersuchungskommis-
sion bilden. Die Gemeinden hitten dann zu entscheiden,
ob die Einberufung eines Gerichtes vonnéten ist.
Damit sollte der Landtag zwei grundlegende Funk-
tionen erfiillen: jene eines Verfassungsgerichtshofes (in
Kombination mit einem allfillig einzusetzenden Straf-
gericht) und jene einer Revisionskammer. Die Aufgabe
der Abgeordneten wire es also gewesen, die Verfassung
zu schiitzen und gleichzeitig laufend zu aktualisieren. ™
Die Verwendung des Konjunktivs im vorangegange-
nen Absatz verrit es bereits: Zu einer Institutionalisie-
rung des Landtages kam es nie. 1797 eroberte Napoléon
Bonaparte Oberitalien und liess Ende Juni 1797 die
Cisalpinische Republik ausrufen. Die Veltliner, die
schon lange das Joch ihrer Biindner Herren abzustreifen
versuchten, ergriffen die Gelegenheit beim Schopf und
beantragten bei den Franzosen ihre Aufnahme in das
neue Gebilde. Die Ungeduldigeren unter ihnen, auch
jene in Chiavenna und Bormio, griffen kurzerhand zu
den Waffen und setzten die bindnerischen Beamten ab.
Der Freistaat bat bei der Eidgenossenschaft um Hilfe,
wurde jedoch nicht gehort. Bonaparte seinerseits favori-
sierte den Anschluss des Veltlins an die Cisalpinische
Republik, gewihrte aber dem Freistaat Gemeiner Drei
Biinde eine Frist bis zum 10. September, um auf dem
Verhandlungswege eine andere Lésung zu finden. In
dem nun folgenden Geschift zeigt sich auf eindrucks-
volle Art und Weise, dass sich in der Biindner Politik
nach der ausserordentlichen Standesversammlung 1794
im Grossen und Ganzen nichts gedndert hatte: Denn
um einen Entschluss tiber das weitere Schicksal der
Untertanenlande fassen zu kénnen, mussten die Hiup-
ter die Mehren nicht weniger als viermal neu klassifizie-
ren. Selbstverstindlich sah das Ergebnis immer anders
aus. Die Veltlinfrage war seit jeher eine hochemotionale
Angelegenheit und selbst Vertreter derselben Partei
waren sich oft nicht einig. Trotz einmonatiger Verlinge-
rung des Ultimatums kamen die Biindner Gemeinden
und Hiupter zu keinem Ergebnis, sodass Napoléon es

188 Pindsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 18-24.
189 Pieth, Biindnergeschichte, 306-307.

190 Pinésch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 86-87.
191 Rufer, Die Institution des Landtages, 43-50.
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schliesslich den Einwohnern der Untertanenlande iiber-
liess, ob sie sich der Cisalpinischen Republik anschlie-
ssen wollten oder nicht. " Sie entschieden sich gegen
den Verbleib bei den Drei Biinden.

Im November 1797 beriefen die Patrioten einen
Landtag und ein Strafgericht ein, in deren Rahmen sie
den Anschluss Biindens an die Helvetische Republik
anstrebten. Der Landtag wurde schon bald aufgelost
und dieselben Personen und Familien, die schon vor
1794 an der Macht gewesen waren, ibernahmen wieder
das Zepter. ™

Nachdem 1798 die Franzosen in die Eidgenossen-
schaft einmarschiert waren, musste auch Biinden sich
definitiv fiur oder gegen einen Beitritt zur Helveti-
schen Republik entscheiden. Ein dementsprechendes
Ausschreiben wurde nur von elf Gemeinden positiv
beantwortet, vierunddreissig wollten selbststindig blei-
ben - und sechzehn das Geschift verschieben. Die
Hiupter schlossen in Anbetracht der franzésischen Be-
drohung kurzerhand einen Schutzvertrag mit Oster-
reich, welches sodann Teile des Freistaates besetzte. Im
Frithling 1799 marschierte General Masséna in Biinden
ein. Bereits im Mirz wurde eine provisorische Regie-
rung eingesetzt und am 9. April 1799 schliesslich der
Anschluss an die Helvetische Republik besiegelt. **

3.2 Der Stand Ziirich und
der Stifner Handel 1795

Das Rechtsgefille zwischen Stadt und Land Ziirich im
18.Jahrhundert war im Vergleich zu anderen Orten der
Eidgenossenschaft sehr hoch. Dies lag daran, dass die
Stadt im 14.und 15.Jahrhundert die Herrschaftsrechte
von Habsburg und vom lokalen Adel unverindert iiber-
nommen hatte. " So war das Verhiltnis Herr/Untertan
tber die Jahrhunderte hinweg immer dasselbe geblie-
ben. In vielen Dingen war die Landbevélkerung ge-
geniiber derjenigen der Stadt enorm benachteiligt, wie
zum Beispiel beziiglich der Bildungschancen und im
Militirwesen. ** Hinzu kam der fortschreitende Aristo-
kratisierungsprozess. Dessen Ausmasse waren in Ziirich,
obwohl er schon relativ frith eingesetzt hatte, nicht ganz
so frappierend wie zum Beispiel in Bern oder Fribourg.
Die regierenden Stadtziircher Familien liessen immer
wieder verlauten, dass sie den guten Kontakt zu den Re-
gierten beibehalten wollten. "’ Dennoch ging die politi-
sche Beteiligung der Bevolkerung - die im Rahmen der
Zunftwahlen vorgesehen war — merklich zuriick. Nach-
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dem die Oberschicht es jedoch durchgesetzt hatte, dass
Kaufleute, Unternehmer und Rentner vom Zunftzwang
befreit wurden, konnten sie sich auf alle Ziinfte vertei-
len und somit ihre Wahlchancen drastisch erhdhen.
Zudem wurden frei werdende Stellen immer &fter durch
Kooptation und die héheren Amter direkt durch den
Grossen Rat bestellt. Letzterer ibernahm so schliesslich
die Position des Souverins.

Die Unzufriedenheit der Landbevélkerung machte
sich vergleichsweise spit, erst gegen Ende des 18. Jahr-
hunderts, bemerkbar. * Die vermeintliche Passivitit ist
verstandlich: Einerseits konnten die Leute auf lokaler
Ebene, also in den Bereichen, welche ihren Alltag un-
mittelbar berithrten, durchaus noch mitbestimmen. An-
dererseits sahen sie es als ihre Biirgerpflicht an, sich ge-
geniiber ihren Oberen loyal zu verhalten. **

Grundlage der Ziircher Verfassung, der Regierungs-
und Verwaltungsorgane war der Erste Geschworene Brief
von 1336, die sogenannte Brun’sche Zunftverfassung.
Mit Ausnahme von einigen Aktualisierungen im Laufe
der Zeit hatte die vorherrschende Staatsform also schon
Uber 500 Jahre Bestand. Dies verlieh ihr und auch der
Regierung, welche sich darauf berief, eine hohe Legiti-
mitit. Die Exekutive wurde vom Kleinen Rat bestellt.
Dessen flinfzig Mitglieder wurden in zwei Hilften ge-
teilt, welche im Halbjahresturnus alternierend regierten
respektive berieten (Natal- und Baptistalrat). Eine vor-
beratende Funktion hatte der Gebeime Rat inne, welcher
sich aus vierzehn Mitgliedern des Kleinen Rates rekru-
tierte.* Nebst dem Erteilen von Ratschligen war er je-
doch auch zur Beschlussfassung befihigt. Dadurch soll-
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te der Geschiftsgang effizienter gestaltet werden. *** Der
Kleine Rat seinerseits war ein Teil des Grossen Rates, wel-
cher mit seinen insgesamt 212 Mitgliedern die hochste
Gewalt im Staat darstellte. Er war die letzte Instanz in
jeglichen Sachfragen und Wahlgremium fiir die hochs-
ten Amter.*” Formell wurden diese regelmissig neu be-
setzt, faktisch jedoch hatte man sein Amt auf Lebenszeit
inne.?” Die Justiz wurde durch spezielle Gerichte be-
sorgt, die Verwaltung durch stindige Kommissionen.
Am Ende des 18.Jahrhunderts existierten 88 solche Gre-
mien, was das enorme biirokratische Ausmass der ziir-
cherischen Staatsorganisation eindriicklich vor Augen
fithrt. Zusatzliche Uniibersichtlichkeit resultierte aus
der hiufig unklaren Abgrenzung von Kompetenzen
und dem Nichtvorhandensein einer strikten Gewalten-
teilung. *®

Trotz dieses vermeintlichen Chaos erwies sich die
Ziircher Regierung als dusserst krisenresistent. Wie Con-
rad Ulrich festhilt, habe bis zum Ende des Ancien Ré-
gimes wohl keine andere eidgendssische Obrigkeit so
sicher im Sessel gesessen wie diejenige Ziirichs. ** Threr
Macht waren sich die herrschenden Familien ohne
Zweifel bewusst. Ein eindeutiger Hinweis darauf ist die
allmihliche Bezeichnungsinderung fiir die Bevolke-
rung: Wurden die Menschen von den Regierenden einst
noch «Unsere» oder «Zugehdrige» genannt, so betitelten
sie sie am Ende des 18. Jahrhunderts schlicht und ein-
fach als «Untertanen».*”’

Obwohl der ziircherische Staat um einiges stabiler
war als der biindnerische, war auch er im Laufe des
18.Jahrhunderts nicht ganz von Reformbewegungen
verschont geblieben. Bis anhin waren diese immer von
der Stadtbiirgerschaft ausgegangen. Doch seit den
1770er-Jahren begann auch die lindliche Oberschicht
sich mit politischen Fragen zu beschiftigen. Durch die
Industrialisierung zu Geld gekommen, neuerdings ge-
bildet und gesellschaftlich angesehen, hatte sie sich in
ihrem Habitus an die Stadtbiirgerschaft angeglichen,
war jedoch weiterhin von deren Privilegien ausgeschlos-
sen. In der Stadtagglomeration, am Ziirichsee, im Ziir-
cher Oberland und im Knonauer Amt — also in den
industriell geprigten Gebieten - begannen sich Lesege-
sellschafien zu bilden, in denen gemeinsam iiber gelehrte
Schriften aus dem In- und Ausland diskutiert wurde. So
kam auch die Landschaft in Kontakt mit den Ideen der
Franzosischen Revolution. Deren enormes Sprengpo-
tenzial gepaart mit dem Wunsch nach Verbesserung der
eigenen rechtlichen und politischen Stellung forderte
die Uberzeugung, dass eine Reform unbedingt nétig sei.

Das Ziircher Regiment wurde nicht prinzipiell hinter-
fragt, doch wurde von verschiedenen Leuten erkannt,
dass ohne eine Anpassung an die neuen gesellschaftli-
chen Umstinde die Unzufriedenheit frither oder spiter
gewaltsam durchbrechen wiirde.*” Einer, der diese An-
sicht vertrat, war Heinrich Pestalozzi. In seinen Briefen
dusserte er Bedenken, dass die Lethargie der Regierung
nichts Gutes verheissen kénne. Die Eidgenossenschaft
koénne sich den Geschehnissen um sie herum nicht ent-
ziehen. Auch beklagte er die relativ grosse Anzahl unfi-
higer und anmassender Ziircher Regierungsmitglieder.
Er wiinschte sich Staatsminner von Format, die den
Stand pflichtbewusst lenkten. >

So kam es, dass am rechten Ufer des Ziirichsees ein
Memorial entworfen wurde, welches die Obrigkeit auf
die vorherrschenden Ungerechtigkeiten hinweisen soll-
te. Verfasst wurde es vom Hafner Johann Heinrich
Nehracher, mit Unterstiitzung von Chirurgus Johann
Kaspar Pfenninger, Fabrikant Heinrich Stapfer und Bi-
cker Heinrich Ryffel. Die Schrift war dusserst raffiniert
formuliert: In einer Mischung aus Unterwiirfigkeit und
Forderungshaltung wurden sieben Klagepunkte vorge-
bracht, die nicht nur die Interessen der lindlichen Ober-
schicht, sondern auch jene der gewohnlichen Unterta-
nen vertraten. Es wurde eine neue Verfassung gefordert,
welche die Landbevolkerung jener der Stadt gleich-
stellen sollte. Weiter verlangten die Initianten volle
Handels- und Gewerbefreiheit, das Recht auf Bildung,
die Méglichkeit zu einer Militdrkarriere, die Milderung
von Abgaben und Grundzinsen, die Abschaffung der
letzten Uberreste der Leibeigenschaft* und die Restitu-
tion der alten verbrieften Rechte und Freiheiten der
Bevélkerung. *' Anton Largiadér und Peter Stadler sind
sich einig, dass die Verwendung des Begriffs «Konstitu-
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tion»2"? und der Verweis auf die Menschenrechte den
Einfluss des Auslandes klar erkennen lasse. Auch sei
die Autorschaft offensichtlich gebildet gewesen und
habe iiber solide Kenntnisse der Ziircher Geschichte
verfigt. "

Anfang November 1794 kursierten die ersten Me-
morialabschriften auf der Landschaft. * Die Lesegesell-
schaft zu Stifa war allerdings der Meinung, dass die
Schrift noch einiger Bereinigungen bedurfte, bevor sie
der Regierung tibergeben werden sollte. Doch bevor es
dazu kommen konnte, bekam dieselbe Wind von der
Sache. Sie lud Heinrich Nehracher und einige andere
zum Verhér vor; im Januar 1795 wurden sie verurteilt.
Die Hauptakteure wurden mit mehrjahrigem Landes-
verweis bestraft, iiber sechzig weitere Involvierte gebiisst
und das Memorial verbrannt. Diese heftige Reaktion
zeigt, wie ernst die Regenten die Sache nahmen. Doch
war damit die Angelegenheit noch lange nicht vorbei.
Die Seegemeinden erkundigten sich im Friithjahr 1795
in der Stadt nach den alten Urkunden, vor allem den
Waldmann’schen Spruchbriefen von 1489 und dem
Kappeler Brief von 1532. Ersterer beinhaltete die Ge-
wihr freien Handels fiir die Landbevolkerung, Letzterer
sah die Abschaffung des Geheimen Rates und die unbe-
dingte Konsultation der Bevolkerung bei wichtigen Ge-
schiften vor.”” Obwohl die Regierung ihr Verhalten als
Ruhestorung diskreditierte, gelang es den Bittstellern,
Kopien der beiden Dokumente aufzutreiben und nach
Stifa zu bringen.

Die Ziircher Regenten wurden nervds. So beschlos-
sen sie, sicherheitshalber die Gibrigen Orte der Eidgenos-
senschaft iiber die Vorgidnge in ihrem Hoheitsgebiet zu
informieren. ** Gegeniiber den Aufriihrern war sie nicht
linger gewillt, Milde walten zu lassen. Nachdem diver-
sen Vorladungen keine Folge geleistet worden war, er-
griff sie Repressalien und liess Stifa schliesslich am
5.Juli 1795 militdrisch besetzen. Noch im gleichen Mo-
nat wurden Untersuchungen aufgenommen und die
alten Urkunden als nichtig erklirt. Anfang September
wurden die Urteile iiber die Unruhestifter ausgespro-
chen, tiber Johann Jakob Bodmer sogar symbolisch die
Todesstrafe verhidngt. Dass es nicht zur Exekution kam,
war einigen besonnenen Kopfen, wie zum Beispiel
Johann Caspar Lavater, zu verdanken, die bei der Regie-
rung um Gnade baten. >’

Zirich wurde jedoch nicht aller Involvierten hab-
haft. Auf Caspar Billeter und Heinrich Wiidenschweiler,
welche als fithrende Képfe der Bewegung galten, wurde
eine Belohnung ausgesetzt und auch auslindische

Michte um ihr Aufsehen angegangen, sodass selbst «zu
Mayland und im Tyrol gefillige Anstalten zu Festma-
chung der Fliichtlinge Billeter und Widenschweiler auf
den Fall getroffen worden sind, dass sich diese Verbre-
cher in dortseitigen Landen betreten lassen wiirden». **
In Chur angelangt, glaubten sie sich in Sicherheit. Der
dortige Stadtschreiber Jakob Mathis verriet sie jedoch
an die Ziircher, sodass sie thre Flucht nach Felsberg fort-
setzten. Vom dortigen Pfarrer wurden sie aufgenom-
men, schlussendlich aber auf das Betreiben Jakob
Mathis’ hin doch gefangen genommen und in Tamins
verwahrt. " '

Das harte Durchgreifen war Ausdruck der Furcht der
Regenten vor einem revolutiondren Umsturz dhnlich
demjenigen in Frankreich. David von Wyss der Altere
meinte gegeniiber seinem Sohne, die Aufrithrer hitten
einen Staat im Staat errichten wollen. Davon kann ge-
wiss keine Rede sein. Doch vermutet Peter Stadler, dass
die Regierung die Ziele der Stifner mit Absicht iiber-
zeichnet habe, um ihr eigenes herrschaftssicherndes
Handeln rechtfertigen zu kénnen.”” Die militirische
Besetzung der Seegemeinde hitten sie sich vor allem
deshalb durchzufiihren getraut, weil sie das schlagkrifti-
ge Bern in ihrem Riicken gewusst hitten, so Anton Lar-

212 So heisst es etwa in der ersten Forderung: «Es sind vielleicht wenige,
vielleicht kein einziger, [...] der nicht die Konstitution von Ziirich
{iber alles erhebt, [...] Nur bedauert es jeder Landmann, dass diese
Konstitution innert die Mauern der Stadt vergraben und das Land-
volk ausgeschlossen ist. [...] Gebt uns eine Konstitution, die den
Bediirfnissen des Landes angemessen ist, und sorget fiir derselben
Garantiel» Zitiert nach: Das Stifner Memorial von 1794, in: Mérge-
li (Hg.), Memorial und Stifner Handel, 128.

213 Stadler, Pestalozzi, 393-396; Largiadér, Geschichte von Stadt und
Landschaft Ziirich, Band 2, 44-47.

214 Bereits zwei Jahre zuvor war eine Frithversion des Memorials im
Umlauf gewesen, wovon die Obrigkeit jedoch nichts bemerkt hatte.
Vgl. Stadler, Pestalozzi, 392.

215 Stadler, Pestalozzi, 392-398.

216 Die dahin gehende Korrespondenz wird in Kapitel 5 eingehend be-
trachtet.

217 Morgeli Christoph, Zeittafel, in: Memorial und Stifner Handel,
24-25.

218 Billeter und Widenschweiler in Biinden, 17. September 1795, in:
Ratsmanuale des Baptistalrats des Unterschreibers (1795), p. 271,
StAZH, Signatur: B II 1050.

219 Sprecher, Graubiindens Anteil am Stifnerhandel, in: 25. Jahresbe-
richt der Historisch-antiquarischen Gesellschaft von Graubiinden
(1895), 42. Die darauf folgenden Auslieferungsverhandlungen sind
Gegenstand des Kapitels 5.1.
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giadeér.” Immerhin ist der Obrigkeit zugute zu halten,
dass sie die Episode ohne Blutvergiessen zu Ende brach-
te — was zu der Zeit keineswegs selbstverstindlich war.

Als Folge des Stifner Handels und der Forderung
nach Gleichstellung des Landes mit der Stadt wurde
zwar im Geheimen Rat dariiber diskutiert, ob man in
Zukunft in regelmissigen Abstinden ausgewihlte Ange-
horige der Landgemeinden zu Stadtbiirgern machen
wolle; dazu durchringen konnte man sich jedoch nicht.
Was das Buirgerrecht anbelangt, blieb also alles beim Al-
ten. Dennoch wurde die Lage fiir die Regierung immer
ernster: Das westliche Nachbarland machte Anstalten,
sich des eidgendssischen Territoriums zu bemichtigen.
Die Tatsache, dass seit dem 13.Dezember 1797 die
Franzosen in der Eidgenossenschaft dauerhaft prisent
waren, konnte schliesslich auch der Ziircher Grosse Rat
nicht mehr ignorieren. Am 30. Januar 1798 wurden die
Gefangenen aus den Seegemeinden freigelassen. Auch
viele Verbannte kehrten nach Ziirich zurtick. Der Funke
der Franzosischen Revolution aber war nun vollends
tbergesprungen, und als die Stadt auf das Hilfsgesuch
des in der Waadt von den Franzosen bedrdngten Bern
hin auf der Landschaft Truppen einziehen wollte, wei-
gerte man sich dort diesem Aufruf Folge zu leisten.
Die Ziircher Regierung sah sich am 5. Februar 1798 dazu
gezwungen, die Landschaft der Stadt rechtlich gleich-
zustellen. *’

Doch das war den nunmehr klar revolutionir ge-
sinnten Kriften nicht genug. Sie sammelten sich im
sogenannten Stdfner Konvent. Johann Caspar Billeter
trat dabei als einer der Wortftihrer auf. Gleichzeitig tagte
seit dem 12.Februar 1798 die sogenannte Landes-
kommission, welche sich aus Buirgern der Stadt und Ver-
tretern der Landschaft zusammensetzte, wobei letztere
eine klare Mehrheit stellten. Konvent und Landeskom-
mission duellierten sich in dusserst hart gefiihrten
Diskussionen. Keine der beiden Seiten war bereit, von
ithrem Standpunkt abzuweichen. Nach zihen Verhand-
lungen loste sich der Stifner Konvent am 13. Februar
1798 auf. Einen Monat spiter tat es thm die Ziircher
Regierung gleich und tibergab die Geschifte der Landes-
kommission. Diese konnte ihre neu gewonnenen Wir-
kungsmoglichkeiten jedoch nie entfalten: Die von
Napoléon fiir die Eidgenossenschaft neu konzipierte
Verfassung nahm ihr jegliche Kompetenz. Am 1. April
1798 wurden in der Kirche St. Peter in Ziirich die vier
helvetischen Senatoren des Standes Ziirich gewihlt —
unter thnen zwei Stifner Memorialisten: Seckelmeister
Johann Jakob Bodmer und Johann Caspar Billeter. **'
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Johann Caspar Billeter hatte vom hartnickig verfolg-
ten, als Staatsfeind verschrienen Fliichtling bis hin zum
Senator der Helvetischen Republik einen weiten Weg
zuriickgelegt. Dies ist durchaus auch wortlich zu verste-
hen. Nach der Episode in Biinden floh Billeter nach
Frankreich, wo er sich als Autor revolutiondrer Streit-
schriften hervortat.?” In Bezug auf Ziirich erschienen
1797 in Strassburg die «Materialien zur Geschichte des
Standes Ziirich».* Billeter behandelt darin in kurzen

ﬁw‘é@&/y dalier aus aly er noch oo Yty werlls war.,

Johann Caspar Billeter.
Aus: J. C. Billeter, Fragmente aus meinem Tagebuch,
Heft 1, St. Gallen 1817.

221 Largiadér, Geschichte von Stadt und Landschaft Ziirich, Band 2,
47-50. Diese These wird in den Quellen eindrucksvoll bestitigt,
siehe Kapitel 5.1 vorliegender Arbeit.

222 Frey Hans, Die Abdankung der Gnidigen Herren zu Ziirich. Helve-
tik, Mediation, Restauration und Usteratg, in: Morgeli Christoph
(Hg.), Memorial und Stifner Handel, 261-264.

223 Weiss Reto, Einleitung: Von den «gnidigen Herren» des Ancien Ré-
gime zu den «verfassungsmissigen kleinen Riten» der Mediations-
zeit, in: Staatsarchiv des Kantons Ziirich (Hg.), Actum 1803, 8-17.

224 Frey, Abdankung, 268-269.

225 Bloch Alexandra, Billeter Johann Caspar, in: HLS, Version vom
14.02.2011, URL: www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D5652.php.

226 Anonym [Billeter Johann Caspar], Materialien zur Geschichte des
Standes Ziirich. Erstes bis Drittes Heft. Strasburg, im sechsten Jahr
der Republik, 1797.



Aufsitzen verschiedene, ihm am Herzen liegende The-
men, wie zum Beispiel Bildung, Pressefreiheit und Jus-
tiz. Der lingste Aufsatz trigt den Titel «Richtige und
vollstindige Geschichte der im Kanton Ziirich kiirzlich
vorgefallenen Unruhen, mit noch unbekannten Um-
stinden und Bemerkungen. Von einem Augenzeugen.»
Auch wenn kein Name genannt wird, so ist doch klar,
dass mit «Augenzeuge» er selbst gemeint ist. Er stellt
darin die Ereignisse rund um den Stifner Handel 1795
dar.”” Demselben Sujet widmete er zudem ein eigen-
stindiges Biichlein, die «Geschichte von den politischen
Bewegungen im Kanton Ziirich, im Jahr 1795».” Diese
Schrift erschien, moglicherweise in Ziirich gedruckt, be-
reits 1796. Eine zweite, erweiterte Fassung wurde 1798
- nach Billeters Riickkehr nach Ziirich - in Stifa heraus-
gegeben. Zweck dieses Druckes sei es, so Billeter, die
neue helvetische Regierung iiber die wahren Gescheh-
nisse rund um den Stifner Handel zu informieren. *”
Nicht unbeachtet bleibt darin seine und Widenschwei-
lers Flucht nach Chur, denn dies sei «ein Vorfall, der zur
Ehre Biindtens hier noch bemerkt zu werden ver-
dient». ™ Interessant ist auch jene Stelle, in der er den
scheinbar herzlosen Umgang der Ziircher Regierung mit
seiner Ehefrau, seinem Vater und Schwiegervater schil-
dert. ™

So viel man tber Johann Caspar Billeter und sein
weiteres politisches Engagement weiss, so wenig ist
tiber das Schicksal Heinrich Widenschweilers bekannt.
Informationen zu seinem weiteren Verbleib gibt es lei-
der keine.

3.3 Diskussion: Das Staatsmodell der
«Aristodemokratie»

Die Feststellung, dass sowohl Ziirich als auch der Frei-
staat Gemeiner Drei Biinde im 18.Jahrhundert einen
«Aristokratisierungsprozess» durchgemacht haben, wiir-
de es nahelegen, dass es sich um Adelsherrschaften han-
delte. Da diese Entwicklung jedoch nicht vollstindig ab-
geschlossen werden konnte, wiirde diese Bezeichnung
der damaligen Realitit nicht gerecht. Denn beide Syste-
me hatten sich ein demokratisches Element erhalten, in
mehr oder minder starker Ausprigung.

Wie Randolph C. Head fiir den Freistaat der Drei
Biinde und Peter Stadler fiir Ziirich festhalten, beschrei-
be der Begriff der «Aristodemokratie» die beiden Staats-
systeme am treffendsten. ** Die Ausprigungen von Aris-
tokratie respektive Demokratie waren jedoch verschieden

stark, begriindet in den unterschiedlichen Urspriingen
und Entwicklungen. Diese sollen im Folgenden fiir bei-
de Staaten aufgezeigt, sodann die Gemeinsamkeiten
und Unterschiede herausgearbeitet werden.

Die Grundlage des Ziircher Staates war, wie bereits
bemerkt, die Brun’sche Zunftverfassung von 1336. Ihr
Name verweist auf die die Ziircher Gesellschaft der Neu-
zeit am starksten pragende Institution, die Ziinfte. Ran-
dolph C.Head sieht in ihnen eine Parallele zu den
Kommunen, welche er, wie spiter noch gezeigt werden
wird, an den Ursprung des biindnerischen Staatssystems
stellt.”” Der Kommunalismusgedanke konnte sich in
Biinden iiber die Jahrhunderte hinweg mehr oder min-
der halten. In Ziirich jedoch wurden die Ziinfte als des-
sen Verkorperung zunehmend ausgehohlt. Mit der
nunmehrigen aristokratisch anmutenden Oberschicht
hielt auch eine neue politische Gesinnung Einzug, der
sogenannte «aufgeklirte Patriarchalismus». Wolfgang
von Wartburg bezeichnet sie als «dem aufgeklarten Des-
potismus im flirstlichen Europa» ** dhnlich. Die Aufkli-
rung, welche in Zirich geistig und kulturell einen
durchschlagenden Erfolg feierte, blieb im sozialen und
politischen Bereich praktisch wirkungslos. Die regieren-
den Kreise nahmen zwar aufklirerische Gedanken auf,
miinzten sie aber in Legitimationsargumente fiir das
von ihnen aufgebaute Herrschaftssystem um. Ihre
staatspolitischen Ideen zeichneten sich durch eine Kom-
bination von Tradition und Innovation aus. Neben die
gottliche Vorsehung, die bisher als Hauptlegitimation
von Herrschaft gegolten hatte, trat nun die Geschichte.
Der lange Bestand des Systems wurde als Argument fiir
seine Rechtmissigkeit gebraucht und dessen Existenz
nicht als Ergebnis einer Entwicklung, sondern als seit je

227 Anonym [Billeter Johann Caspar], Materialien zur Geschichte des
Standes Ziirich. Erstes und Zweites Heft.

228 Anonym [Billeter Johann Caspar], Geschichte von den politischen
Bewegungen im Kanton Ziirich, vom Jahr 1795. Zweyte vermehrte
und verbesserte Auflage. Stifa am Ziirchersee, im ersten Jahr der
schweizerischen Einheit, 1798.

229 Anonym [Billeter Johann Caspar], Geschichte von den politischen
Bewegungen im Kanton Ziirich, 3-8.

230 Ebd., 44.

231 Ebd., 60-63.

232 Head, Die Biindner Staatsbildung, in: Handbuch der Biindner Ge-
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her gegeben und fiir immer giiltig angesehen. Die Ver-
fassung Ziirichs, als eine Mischform von Aristokratie
und Demokratie, galt als Ideal und wurde auch von aus-
wirtigen Autoren gelobt. **

Man muss dabei sehen, dass das aristokratische
Element das demokratische eindeutig {iberwog, respek-
tive die Demokratie - zumindest was wir heute darunter
verstehen, nimlich das politische Mitbestimmungsrecht
jedes Einzelnen - stark zuriickgebunden war. Der Ziir-
cher Staat fusste auf einer strengen Hierarchie, die fast
alle Lebensbereiche (wie zum Beispiel Beruf, Bildung
oder Militir) durchwirkte. Die Idee dahinter war, dass
jeder nach seinen Maglichkeiten — das heisst innerhalb
der stindischen Schranken - zur Erreichung des héochs-
ten Ziels, des «Gliicks des Staates», beitragen sollte. Das
Gliick des Staates wurde in der absoluten Harmonie in
der Gesellschaft und damit im ganzen Staat gesehen.
Dies zu gewihrleisten war die Aufgabe der Regenten.
Sie waren die Viter, die Untertanen die Kinder. Sie gal-
ten als Vorbilder, weshalb sie sich selbst dusserst strenge
Regeln fiir ihr Handeln auferlegten. Dabei orientierten
sie sich weniger an der Justiz oder gar an Gott als viel-
mehr am eigenen, humanen Gerechtigkeitssinn und der
Moral. Die Harmonie war auch Maxime in den Riten.
Entscheide wurden dort nicht durch Abstimmungen,
also durch das Mehrheitsprinzip, gefallt, sondern an-
hand von Umfragen. Diese konnten beliebig oft wieder-
holt werden, bis man eine vermeintliche Einhelligkeit
erzielt hatte. Das Regiment wirkte so gegen aussen als
eine unzertrennbare Einheit im Geiste und im Han-
deln. *¢

Zirich entwickelte sich zu einem straff durchorgani-
sierten Staat, da die Obrigkeit nur mithilfe von Regeln
fuar alle Lebensbereiche ihre Aufgabe der Friedens-
wahrung erfiilllen zu kénnen vermeinte. Dieses System
konnte jedoch nur funktionieren, solange sich Regenten
und Untertanen in ihre Rollen fligten. Auf Seiten der
Regierenden bedeutete das pflichtbewusstes und gerech-
tes Handeln, auf jener der Beherrschten, sich in die vor-
gesehene stindische Ordnung zu fiigen und auf jegliche
politische Eigeninitiative zu verzichten. *’

Auch der Freistaat Gemeiner Drei Biiinde hatte seinen
Ursprung im Kommunalismus. Anders als in Ziirich
nahm er hier jedoch nicht die Form von Ziinften*®,
sondern jene lindlicher Gemeinden an. Bereits vor der
Epoche des Feudalismus hatte es im Gebiet des Frei-
staates eine genossenschaftliche Organisation gegeben.
Im 16.]Jahrhundert lebte der Kommunalismusgedanke
wieder auf. Die Tatsache, dass iiber die Hilfte der Biind-
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ner Bauern frei war und den eigenen Grund und Boden
bewirtschaftete, war eine wesentliche Voraussetzung da-
fiir. Wihrend sich der Feudaladel in Fehden erging und
sich damit selbst demontierte, begannen die Gemein-
den damit, sich zusammenzuschliessen. Im Bundesbrief
von 1524 gaben sie sich zum ersten Mal eine Art Verfas-
sung. *” Unterschrieben wurde er von jeder einzelnen
Gemeinde, womit die Kommune als Fundament des
Staates festgelegt und der essenzielle Gedanke des frei-
willigen Zusammenschlusses zelebriert wurde. **°

Der Aristokratisierungsprozess brachte es mit sich,
dass sich mit der Zeit reiche, angesehene Familien an die
Spitze des Staates stellten. Anders als in Ziirich gebarten
sie sich jedoch nicht patriarchalisch. Sie waren sich be-
wusst, dass das Volk die Gemeindesouveranitit nie aus
den Hinden geben wiirde. Diese Tatsache fiihrte zu der
etwas merkwiirdig anmutenden Situation, dass in Bun-
den mittelalterliche und moderne Elemente nebenei-
nander bestanden. So wurde Herrschaft an sich nicht
hinterfragt, gleichzeitig aber das politische Mitsprache-
recht der Bevolkerung wie ein Augapfel gehiitet. Ran-
dolph C.Head weist diesbeziiglich auf einen wichtigen
Unterschied zum modernen Liberalismus hin: Wih-
rend dieser die absolute Freiheit jedes einzelnen Indi-
viduums propagiert, galt der Blindner nur in seiner
Funktion als Mitglied einer Gemeinde als frei. Das
heisst: Seine politischen Rechte waren an die Gemein-
de, nicht an das Individuum gebunden. Deshalb stellte
im Freistaat auch nicht das Volk den Souverin — wie wir
es von modernen Demokratien kennen -, sondern das
Kollektiv der Gerichtsgemeinden. **

Entscheide wurden im Freistaat Gemeiner Drei
Biinde durch Abstimmungen gefillt. Dabei entschied
die relative Mehrheit der Gerichtsgemeinden, unabhin-

235 Der Begriff der Aristodemokratie war iibrigens schon den Zeitgenos-
sen geldufig. Unter anderen wurde Ziirich vom bekannten Antiken-
historiker Edward Gibbon als solche bezeichnet. Vgl. Stadler, Pesta-
lozzi, 45-46.

236 Wartburg, Ziirich und die franzésische Revolution, 36-38, 53-63.

237 Ebd., 55-61.

238 In der Stadt Chur gab es zwar die Institution der Ziinfte (Rebleuten-,
Schuhmacher-, Schneider-, Schmiede- und Pfisterzunft), deren Exis-
tenz ist aber fiir die Entwicklung der Aristodemokratie im dezentral
organisierten Freistaat nicht von Belang.

239 Liver, Die staatliche Entwicklung im alten Graubiinden, 328-331;
Head, Demokratie im frithneuzeitlichen Graubiinden, 40-44.

240 Pindsch, Die ausserordentliche Standesversammlung, 8-9.

241 Head, Demokratie im frithneuzeitlichen Graubiinden, 315-323.



gig von ihrer Bundeszugehérigkeit. ** Anders als in Zi-
rich legte man hier keinen Wert auf den Anschein von
Einigkeit. Formal scheint das neuzeitliche Biinden also
eine Demokratie gewesen zu sein. In der Praxis sah es
aber etwas anders aus. Die Biindner Wirren in der ersten
Hilfte des 17.Jahrhunderts hatten unzihlige System-
mingel zutage gebracht. Oder wie Randolph C. Head es
eindriicklich formuliert: «Die Biindner Wirren lassen
alle Schwichen der demokratischen Organisation des
Volkes, alle Gefahren, die dem Staat von aussen droh-
ten, alle zersetzenden Einfliisse, denen die Volksge-
meinschaft offen stand, alle wilden Leidenschaften, de-
ren der anscheinend phlegmatische Biindner fihig ist,
aber auch dessen unzerstorbaren Selbstbestimmungs-
willen scharf beleuchtet hervortreten.» ** Der Freistaat
erwies sich als hochst instabil, was die einflussreichen
Familien zu ihrem Vorteil zu nutzen wussten. Finmal
ans Ruder gelangt, liessen sie sich von den Positionen
der Macht nicht mehr vertreiben.

3.4 Diskussion:
Unruhen im 18. Jahrhundert -
Revolution oder Reform?

Der Stifner Handel war nicht der erste Aufstand, den
es fir die Zircher Regierung zu bewiltigen galt. Im
Verlaufe des 18.Jahrhunderts hatte sie einigen Gegen-
wind aus verschiedenen Teilen der Bevolkerung erfah-
ren. 1713 forderte die Stadtbiirgerschaft eine Verfas-
sungsrevision, um dem Handwerkerstand wieder mehr
politisches Gewicht zu verleihen. Sie beschuldigte die
mehrheitlich aus Kaufleuten gebildete Regierung der
Unseriositdt und der Interessenpolitik. Dank eines ge-
schickten Schachzugs des Biirgermeisters Escher wurde
schlussendlich zwar eine Revision durchgefiihrt, dessen
Resultat, der sogenannte siebte Geschworenenbrief,
bewirkte jedoch keine wesentlichen Verinderungen.**
Eine Herausforderung fiir die Stabilitit der Regierung
waren auch der Grebelhandel 1762 und der Waserhan-
del 1780. Beide Fille hatten ihren Ursprung in Klagen
gegen Inhaber politischer Macht. Johann Caspar Lava-
ter und Johann Heinrich Fiissli richteten eine Klage-
schrift tiber die Verwaltungstitigkeit des Landvogts von
Griiningen, Felix Grebel, an die Regierung. Diese leitete
in der Folge eine Untersuchung ein und enthob Grebel
seines Amtes. Im zweiten Fall zeigte sich die Obrigkeit
nicht so einsichtsvoll und nachgiebig: Der ehemalige
Pfarrer Waser, der Regierung schon linger wegen seiner

Wortgewandtheit ein Dorn im Auge, wurde deshalb
vor Gericht gestellt und zum Tode verurteilt.* Diese
Beispiele zeigen einerseits, dass die Regenten in ihrer
Mittelwahl die volle Bandbreite zwischen Repression
und Kompromissbereitschaft auszunutzen wussten, an-
dererseits, dass das von ihnen errichtete Herrschaftssys-
tem im Grossen und Ganzen absolut funktionstiichtig
war. ”* Darin liegt wohl auch einer der Griinde fiir des-
sen ausserordentliche Stabilitit. ¥

Auch das Bundner Volk wiinschte sich im 18.Jahr-
hundert Verinderungen herbei, doch wurden seine An-
liegen nicht richtig ernst genommen. Mehrere Reform-
versuche wurden zwar unternommen, scheiterten aber
immer an demselben Hindernis: Der Angst der Ge-
richtsgemeinden, ihre Souverinitit zu verlieren und
ihrer daraus resultierenden Weigerung, den Zentralorga-
nen mehr Kompetenzen zuzusprechen. Die unzihligen
Hindel des 17.und 18.Jahrhunderts in den drei Biin-
den selbst waren fast ausschliesslich parteipolitisch oder
konfessionell motiviert, jedoch nie sozialpolitisch. Letz-
terer Aspekt entfaltete erst nach der Franzdsischen Re-
volution seine Wirkungskraft. Die politische Stim-
mungslage war allgemein also eher konservativ.

Besonders viel Unruhe in den Staat brachte die Velt-
linfrage. Den Veltlinern ging es nicht einfach um die
Bewahrung von alten Rechten - denn iiber solche ver-
fiigten sie gar nicht; ihnen ging es um nichts weniger als
die Gleichstellung mit ihren Biindner Herren. Zusitz-
lich barg der Aspekt der Konfession in den Untertanen-
gebieten ein hohes Konfliktpotenzial in sich. **

242 Urspriinglich wurden Entscheidungen nach dem Stimmenmehr der
Biinde gefillt (vgl. das heutige Stindemehr in der Schweiz). In der
Praxis setzte sich aber schon bald das Mehr der Gerichtsgemeinden
durch. Dass nur das relative und nicht das absolute Mehr vonnéten
war, ist zwar nirgends festgeschrieben, lisst sich aber aus zahlrei-
chen, in den Bundstagsprotokollen dokumentierten Mehren erse-
hen.

243 Head, Demokratie im frithneuzeitlichen Graubtinden, 348.

244 Largiader, Geschichte von Stadt und Landschaft Ziirich, Band 2,
8-12; Dierauer, Geschichte der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
348-349.

245 Largiader, Geschichte von Stadt und Landschaft Ziirich, Band 2,
20-24; Dierauer, Geschichte der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, 349-353.

246 Widmer, Ziirich, eine Kulturgeschichte, Band 7, 20.

247 Ulrich, Das 18. Jahrhundert, in: Fliteler/Fliieler-Grauwiler (Hg.),
Geschichte des Kantons Ziirich (Band 2), 365-366.

248 Firber, Politische Krifte, in: Handbuch der Biindner Geschichte,
Bd. 2, 135-137.

45



Die soeben beschriebenen Szenarien in Zirich und
Biinden waren nichts Aussergewohnliches. In allen eid-
gendssischen Orten kam es im Verlaufe des 18. Jahrhun-
derts zu Aufstinden.®” Schuld daran war der bereits
erwihnte Aristokratisierungsprozess, der zu einer
Machtkonzentration in den Hinden weniger und einer
zunehmenden Missachtung alter Rechte der Bevolke-
rung fithrte. *° Die im Vergleich mit dem Ausland liberal
anmutenden Rechte und Freiheiten der Schweizer gerie-
ten zunehmend in Vergessenheit.” Konkret dusserte
sich dieser Prozess in den Linderorten vor allem im
Diktat der Mehrheit®® und in Restriktionen beim
Erwerb des Landrechtes, in den Stidteorten in der Vor-
macht der Stadt tiber das Land, in der Zensur und in der
patriarchalischen Regierungsauffassung der herrschen-
den Schicht. ** Dass der Biirger nur noch einen geringen
Teil seiner urspriinglichen Rechte ausiibte, wurde so
sehr zur Gewohnbheit, dass die Regierenden dessen ab-
soluten Gehorsam schliesslich als Selbstverstindlichkeit
auffassten. ™ Die Bevolkerung war nicht ganz unschul-
digan der eigenen Entmiindigung. Da es ihrim Vergleich
mit den umliegenden Lindern ziemlich gut ging, hatte
sie sich zu wenig um die Wahrung ihrer Rechte gekiim-
mert.*”

Bei all den Unruhen darf man jedoch nicht verges-
sen, dass es den Revoltierenden trotz der Kritik an ihrer
Regierung meist nicht darum ging, ein neues Regime
aufzubauen. ** Vielmehr kimpften sie fiir die Wiederer-
langung ihrer althergebrachten Rechte. *” Die Machtha-
benden zeigten dafiir jedoch wenig Verstindnis. Fiir sie
kamen solche Ambitionen einem Treuebruch gleich.
Statt auf die Forderungen einzugehen, reagierten sie mit
autoritirem Gebaren und Gewalt.* Doch die Bevélke-
rung liess sich nicht beirren. Die Bewegungen nahmen
vermehrt politische Ziige an, besonders nach der Fran-
zdsischen Revolution. *’ Die bereits vorhandenen For-
derungen nach politischer Teilhabe und Restitution der
alten Rechte wurden nun vom Gedanken der Gleich-
heit, aber auch ganz allgemein durch die Ideen der
Aufklirung® und der Naturrechtsphilosophie noch
verstirkt.

Pierre Felder ist der Ansicht, dass die Zahl der Unru-
hen nach 1789 merklich zugenommen habe. Auch hit-
ten sie vermehrt revolutionire Inhalte transportiert.**
«Die politische Situation nach 1789 bietet dem Betrach-
ter ein vollig verindertes Bild.»*® Dieses Fazit wirkt
ibertrieben. Dass die Ideen der Franzdsischen Revolu-
tion auch in der Eidgenossenschaft Verbreitung gefun-
den hatten, darf man sicher nicht ausser Acht lassen.
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Doch scheint die Tatsache, dass Biirgerunruhen bereits
vor dem Systemwechsel in Frankreich zu einem Phino-
men geworden waren, ein stichhaltiges Argument dafiir
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zu sein, die Hauptursachen innerhalb der Eidgenossen-
schaft respektive des jeweiligen Umfeldes zu verorten.
Dasselbe gilt fiir die Ereignisse in Biinden 1794 und den
Stifner Handel 1795.

Auch im Hinblick auf die spiteren Jahre und vor
allem die helvetische Revolution 1798 existieren in der
Forschung verschiedene Deutungsmuster der Unruhen.
Sebastian Brindli meint, dass sie Vorboten des revolutio-
niren Umsturzes von 1798 gewesen seien. Dies hitten
die Regierungen jedoch nicht erkannt.” Georg Kreis
hingegen widerspricht dieser Ansicht. Im Grossen und
Ganzen sei die Lage stabil gewesen. Auch hitten die
Aufstindischen nicht etwas Neues gefordert - was
typisch wire fir eine Revolution -, sondern sich be-
wusst auf ihre alten Rechte, also auf die Vergangenheit,
berufen.*®

Abschliessend wird man diese Frage wohl nicht
kliren kénnen, doch scheint die Interpretation von Ge-
org Kreis zumindest fiir die ausserordentliche Standes-
versammlung 1794 und den Stifner Handel 1795 nahe-
liegender zu sein. Wenn man als Definition einer
politischen Revolution die «grundlegende Umgestal-
tung der polit. Institutionen mit einem Austausch der
Eliten»*® versteht, so kann mit Bestimmtheit eine revo-
lutiondre Absicht der jeweiligen treibenden Krifte aus-
geschlossen werden. Die Memorialisten in Ziirich woll-
ten die stadtische Regierung nicht stiirzen, sondern eine
den verinderten gesellschaftlichen Umstinden ange-
passte Verteilung der Rechte und Freiheiten bewirken.
In Biinden wurde die Elite zwar ausgetauscht, die Staats-
form der Referendumsdemokratie samt all ihren Institu-
tionen aber wurde feierlich bestitigt. Nicht eine Revolu-
tion war also das Ziel, sondern eine Reform. Bemiiht
man wiederum die lexikalische Definition von Reform,
so bezeichnet der Begriff eine Verinderung, die «innet-
halb des Rahmens und mit den vorgesehenen Mitteln
der jeweils geltenden polit. und rechtlichen Ordnung» >
umgesetzt wird. Die ausserordentliche Standesver-
sammlung nahm zwar zunichst einen nicht approbier-
ten Anfang, wurde aber schon bald von den Gemein-
den, also dem Souverin, legitimiert. Das Strafgericht
war eine Methode zur Konfliktbeilegung, welche in
Biinden schon seit Jahrhunderten geiibt wurde. Die
Landleute in Ziirich ihrerseits stiitzten sich auf noch
iltere, gar verbriefte Rechte — auch wenn die Regierung
diese aus Selbstschutz im Nachhinein als nichtig erklar-
te. Aus staatsrechtlicher Sicht hatte also weder die Ziir-
cher noch die Biindner Bevolkerung etwas Unrechtes
getan.

4 «Ohngeachtet die Befugsame
und Verbindlichkeit auBBer
allem Zweiffel stehet» -
die ausserordentliche
Standesversammlung 1794 im
eidgendssischen Kontext

Die ausserordentliche Standesversammlung, welche im
Frithjahr 1794 in Chur zusammentrat, sollte die schon
seit Jahren vorherrschenden Missstinde im Staat behe-
ben. Ziel war also eine Reform, die eigentlich nur den
Freistaat betraf. Dennoch erhielten die Ereignisse schon
bald eine gesamteidgendssische Dimension — und das
auf Biindens eigene Initiative hin.

In einem Brief, den die Hiupter und Rite Gemeiner
Drei Biinde am 27. Mirz 1794 Ziirich als Verbiindetem
und Vorort der Eidgenossenschaft zukommen liessen,
erliuterten die Biindner den Orten kurz und knapp, was
in ihrem Staat vor sich ging. Die Versammlung, die zu
Beginn noch unter dem Namen eines «grofien Congres-
ses» *** tagte, habe nichts anderes im Sinn, «als Ruh, Frie-
den und Ordnung in unserem Vatterland zu beférderen
und die Freyheit und Verfalung deflelben aufrecht zu
erhalten».”” Doch warum machte sich Biinden iiber-
haupt die Miihe, sich zu erkliren?

Fir den Freistaat war es relativ wichtig, der ibrigen
Eidgenossenschaft ein moglichst gutes Bild von sich zu
vermitteln. Wie bereits gesehen, hatte Biinden unzihli-
ge Male versucht, derselben beizutreten. Und obwohl
man diese Versuche in den letzten Jahrzehnten stark
reduziert hatte, ist es wohl nicht falsch zu vermuten,
dass der Wunsch immer noch vorhanden war. Gutes
Ansehen bei den Orten zu geniessen, war deshalb uner-
ldsslich. Was bedeutete das konkret? Vor allem von den
katholischen Orten waren die Bindner bis anhin mit
der Begriindung abgewiesen worden, dass man sich im
Ernstfall nicht mit hundertprozentiger Sicherheit auf sie
verlassen konne. Der Freistaat musste also als verldssli-
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cher Partner auftreten, wollte er das schlechte Bild revi-
dieren. Als stabil galt ein Ort, der seine Verfassung zu
erhalten und in seinem Innern Ruhe und Ordnung zu
gewihtleisten vermochte. Genau diesen Eindruck woll-
ten die Haupter vermitteln.

Allerdings stiess die Versammlung auf Widerstand
aus den eigenen Reihen. Sie hatte Kundschaft davon
erhalten, dass die Stinde bereits tiber die Geschehnisse
in Chur informiert worden seien; jedoch nicht auf die
gewiinschte Art und Weise. Die Hiupter nannten keine
Namen, doch diirften sie sich in ihrer Ausserung wohl
auf die negativen Berichte bezogen haben, welche an-
geblich von der Salis-Partei in den Orten gezielt gestreut
worden waren. ™ Die Standesversammlung versuchte,
diese Schriften zu neutralisieren, gleichzeitig aber einen
moglichst gelassenen und selbstsicheren Eindruck bei
den Stinden zu hinterlassen. Sie wollte sie zur Mithilfe
Uiberreden: «So wichtig und beytriglich nun dergleichen
Schriften zu unserem Zwek sind, und so sehr Euch
U.G.L.E. in dhnlichen Fillen an der Erforschung von
Piecen gleicher Art gelegen seyn wiirde; eben so angele-
gentlich bitten Wir Euch, von allen solchen Schriften,
die man euch iber unsere gegenwirtige Lage und Vor-
kehrung einreichen, oder bey Euch verbreiten und aus-
streuen wiirde, ungesdumt legalisirte Abschriften, wo
nicht die eigenste Originalia, uns einzusenden, und dar-
bey durch eidlich Verhore an Tag zu bringen, woher
solche Schriften kommen, wer selbe ausgebreitet, und
auf weflen Befehl; besonders aber auch wer thre Urhe-
ber seyen, und was Euch weiters noch zur Erorterung
deen dienlich scheinen wird; von welchen Verhoren
Wir uns dann ebenfalls eine ungesiumte Mittheilung
erbitten, wo unser Stand sich nicht nur zum Ersaz
der Unkosten, sondern auch zu jeweiliger freund-Eid-
gendflischer Dienst-Erwiederung verbindlich macht,
wie wir euch zum Voraus auf alle Weise zusicheren kén-
nen.» ' Die explizite Verneinung der Versammlung,
dass sie die freie Meinungsdusserung unterbinden wol-
le, deutet eigentlich genau auf das Gegenteil hin. Die
Deputierten befiirchteten offensichtlich einen hohen
Imageschaden. Deshalb schlossen sie das Schreiben mit
der Versicherung an Ziirich, es tiber alles auf dem Lau-
fenden zu halten — wie es sich fiir ein pflichtbewusstes
Glied der Eidgenossenschaft gehorte.

Die Befiirchtungen der ausserordentlichen Standes-
versammlung, dass sich die Salis und ihre Anhidnger bei
den Eidgenossen Gehor verschaffen kénnten, waren
durchaus berechtigt. Besonders beunruhigend fiir sie
dirfte die Tatsache gewesen sein, dass deren Anfiihrer,
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Ulysses von Salis-Marschlins und seine Familie, Biirger
der Stadt Ziirich waren. Ersterer wandte sich mit einer
Bittschrift an deren Regierung, nachdem sein Sohn Carl
Ulysses von Salis-Marschlins auf Geheiss der Standes-
versammlung vom Hochgericht der Vier Dérfer vor Ge-
richt zitiert worden war. Da sich Vater und Sohn zu
diesem Zeitpunkt gerade im Kanton Ziirich aufhielten,
gelangte das Zitationsschreiben an den Grossen Rat
von Ziirich. Dieser sollte es an Carl Ulysses von Salis-
Marschlins weiterleiten, damit er vor dem Strafgericht
erscheinen moge, ansonsten wilrde er kontumazialiter
verurteilt. #* Tatsichlich kehrte dieser — wenn auch aus
familidren Grunden und nicht wegen der Zitation —
nach Bunden zuriick und wurde dort arretiert. Der Vater
seinerseits bat nun um Verwendung der Ziircher Regie-
rung zugunsten seines Sohnes. Nebst den auf Emotio-
nen und Vaterliebe basierenden Argumenten, die in ei-
nem solchen Schreiben zu erwarten sind, argumentierte
Ulysses von Salis-Marschlins aber auch mit juristischen
Begriffen. So verschmahte er die Einrichtung eines ge-
trennten Anklage- und Urteilgerichts als vollig hirnrissig
und noch nie da gewesen. Spontan mag man dazu nei-
gen, ihm recht zu geben. Doch zeigt die strafgericht-
liche Praxis Biindens, dass diese Trennung durchaus
iiblich war und schon seit Jahrzehnten so angewandt
wurde. Dass Ulysses von Salis-Marschlins davon keine
Kenntnis gehabt haben soll, ist schwer vorstellbar. Viel-
mehr baute er hochstwahrscheinlich darauf, dass das
btindnerische System die Ziircher Regierung ebenfalls
befremden und somit seine mit Verve dargelegten Ge-
genargumente auf offene Ohren stossen mogen. *”

Der Grosse Rat willigte tatsdchlich ein, noch glei-
chentags ein sogenanntes Vorwortschreiben zugunsten
von Carl Ulysses von Salis-Marschlins an die Hiupter
zu senden. Die Standesversammlung lockerte die Haft-
bedingungen und gestand dem Angeklagten Bewe-
gungsfreiheit innerhalb der Staatsgrenzen zu.”* In Zii-
rich gab man sich damit zufrieden und intervenierte
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2% Ein Konflikt konnte so relativ einfach

nicht weiter.
vermieden werden.

Nicht alle Salis-freundlichen Exponenten stellten
sich der Situation. Manche ergriffen schlicht und ein-
fach die Flucht. So etwa der &sterreichische Geschifts-
triger Baron von Cronthal. Er beflirchtete, man kdnne
ihn wegen seines Anteils an der Sémonville-Affire -
welche bei der Bevolkerung ebenfalls grossen Unmut
hervorgerufen hatte und eine der Ursachen fiir die Er-
hebung der Gemeinden gewesen war - zur Rechenschaft
ziehen. 7 Die Abgeordneten in Chur beteuerten gegen-
iber den Eidgenossen, dass sie thm nichts zuleide
getan hitten®”’, doch war das Signal, welches Cronthals
Angstreaktion aussandte, stirker. Fiir die eidgendssi-
schen Orte war klar, dass in Biinden in Folge der
ausserordentlichen Standesversammlung unsichere Zu-
stinde herrschten. *”*

Um die Orte vom Gegenteil zu tiberzeugen, liess die
Standesversammlung im Verlaufe ihrer Verrichtungen
der Eidgenossenschaft noch drei weitere Aufklirungs-
schreiben zukommen. Die Abgeordneten wehrten sich
gegen den Vorwurf, es sei eine Revolution im Gange. Es
handle sich bei der Sache nicht um einen Ausbruch
einiger thren Emotionen erliegender Hitzkopfe, son-
dern die Bewegung werde von den Gemeinden getra-
gen, welche den schon seit Langem einer Losung
harrenden Missstinden endlich zu Leibe riicken woll-
ten. Die Geschehnisse erschienen so als etwas Gutes,
etwas Notwendiges, dem Staate zur Genesung Verhel-
fendes. Es gehe also nicht um die Zerstorung der Verfas-
sung, sondern um deren Erhaltung. *”

Um dieses Ziel zu erreichen, habe die Standesver-
sammlung drei Aufgaben zu erfiillen: untersuchen, res-
tituieren und vorbeugen. Die beiden letzten Punkte
setzte sie mit der erneuten Beschwdrung der Landesge-
setze und dem Erlass von neuen Gesetzesartikeln um.
Um Ruhe und Frieden gewihrleisten zu konnen, miiss-
ten diejenigen Personen zur Rechenschaft gezogen wer-
den, welche die Verfassung missbraucht hitten. *** Dazu
bendtigte es zunichst einiger Untersuchungen. Da
unter anderem auch den Hiuptern gewisse Unredlich-
keiten angelastet worden waren, so {ibernahm die
Standesversammlung das Ruder und konstituierte ein
spezielles Strafgericht. ' Dieses sollte nur Fille beurtei-
len, bei denen der Verfassung zuwider gehandelt wor-
den war. Sonstige Klagen sollten direkt von der Ver-
sammlung behandelt werden. Um die Befiirchtungen
der Eidgenossen zu zerstreuen, man kdnnte im Eifer des
Gefechts tiber das Ziel hinausschiessen, beteuerte die

Standesversammlung in einem spiteren Schreiben an
Zirich, dass sich das Gericht durch Milde besonders
auszeichne. **

Nebst den Erlduterungen zum Gerichtswesen war es
den Biindnern auch wichtig, den Orten begreiflich zu
machen, dass die Gemeinden mit ihren Klageschriften
nicht gegen die Verfassung, sondern innerhalb deren
Grenzen gehandelt hitten - also nichts mehr als ihr
Recht wahrgenommen hitten. Die Biindner waren sich
der Andersartigkeit ihres Systems bewusst und sahen
das Unverstindnis der Orte voraus; zumal eine die Ini-
tiative ergreifende Bevolkerung in aristokratisch geprig-
ten Staaten nicht gern gesehen war. Wie schon erwihnt,
hitten zwar auch deren Bewohner ein Recht auf Klagen
gehabt, dieses Recht war aber mit der Zeit vergessen ge-
gangen. Das Verstindnis dieser Obrigkeiten fiir die offe-
ne Meinungsbekundung der Biindner Gemeinden und
erst recht fiir das in ihren Augen nachgiebige Handeln
der Regierung war deshalb stark begrenzt.

Einzelne Exponenten der Ziircher Oberschicht hat-
ten sich jedoch durchaus etwas tiefer mit dem Freistaat
Gemeiner Drei Biinde auseinandergesetzt. So bereiste
zum Beispiel Hans Jakob Hirzel als neunzehnjihriger
junger Mann von Italien herkommend den Freistaat
Gemeiner Drei Biinde, vornehmlich den Gotteshaus-
bund. Bei seiner Durchreise 1789 spiirte er den Unmut
der Bevolkerung gegen die Herrschaft der Salis, der sich
schon damals zu dussern begann. Hans Jakob Hirzel
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befasste sich in seinem Tagebuch ziemlich ausfiihrlich
mit der Veltlinfrage, die, wie bereits gesehen, unter an-
derem am Ursprung der Geschehnisse von 1794 stand.
Interessant sind seine Betrachtungen zu der Verfassung
Biindens. Die sei am ehesten mit derjenigen des Wallis
vergleichbar und sei rein demokratisch. Etwas verwun-
dert zeigte er sich dariiber, dass die Abgeordneten an
den Bundstagen in wichtigen Geschiften ohne Riick-
sprache mit ihren Gemeinden nicht beschlussfihig wa-
ren und die Entscheide schliesslich nach deren Mehr
gefillt wurden. Filschlicherweise ging er davon aus, dass
die Hochgerichte die Deputierten stellten, nicht die Ge-
richtsgemeinden, was seine Verwirrung teilweise erkla-
ren mag. *

Demselben Irrtum sass auch Hans Caspar Hirzel,
Seckelmeister und Ratsherr in Ziirich, auf. Seine «Dip-
lomatischen Noten» von 1794 zeugen im Allgemeinen
jedoch von sehr guten Kenntnissen iiber den Freistaat,
dessen Verfassung und das politische System. Nebst den
Biindnissen mit Ziirich 1707 und Bern 1602 besprach er
auch alle wichtigen, der Verfassung des Freistaats Ge-
meiner Drei Biinde zugrunde liegenden Vertrige und
Urkunden. Uber deren Bedeutung und Giiltigkeit war
er vollstindig im Bilde. Geht man die elf von ithm be-
handelten Vertragswerke durch, so fillt unweigerlich
auf, wie viele Bestimmungen die bindnerischen Ge-
setze allein zur Verhinderung von unrechtmissigen
«Miet und Gaben» enthielten. Dies deutet auf die gross-
ten Probleme dieses Staates hin: die Manipulierbarkeit
der méchtigen Familien durch finanzkriftige Dritte, die
daraus entstehenden stetig wechselnden Allianzen und
die Bildung von verfeindeten Faktionen. Wie bereits im
Kapitel 3.1 gesehen, hatte dieses System den Staat in
den Biindner Wirren beinahe zugrunde gerichtet. Hans
Caspar Hirzel unterliess es zwar, einen persdnlichen
Kommentar abzugeben, doch hatte er den Schwach-
punkt messerscharf erkannt: «Seine Verfalung, die ganz
democratisch ist, nihrt den Partey-Geist, und gibt seiner
Betriebsamkeit vollen Spielraum.»** Interessant sind
sodann vor allem seine Grafik zu den politischen Ins-
tanzen Biindens, seine Betrachtungen iiber die Strafge-
richte und seine historische Kurzdarstellung, wie es zur
Standesversammlung 1794 gekommen war. Den Ablauf
des politischen Entscheidungsfindungsprozesses in

4 Hans Caspar Hirzel, Constitutions-Tabelle von Bundten.
Zentralbibliothek Zirich, FA Hirzel 291. 1a.

Biinden hat er korrekt erfasst, mit Ausnahme des bereits
erwihnten und schon bei Hans Jakob Hirzel vorhande-
nen Fehlers beziiglich der Wahl der Abgeordneten. Dass
er bei den Gemeindestimmen auf ein Total von sechs-
undsechzig statt dreiundsechzig kam, wie es in den
meisten Quellen vorkommt und auch so vom Grossteil
der Historiker wiedergegeben wird, verwirrt zunichst.
Das diirfte aber daran liegen, dass tatsichlich vereinzelt
den Hauptorten der drei Biinde drei Stimmen statt nur
zwel zugesprochen wurden. Gut méglich, dass dies wih-
rend kurzer Zeit so Giblich war. Im Zeitraum 1794/1795
war das nicht mehr der Fall. Zu den Strafgerichten
meinte er bloss, dass es sie schon seit Jahrhunderten ge-
be, jedoch erst nach dem Thusner Strafgericht 1618 eine
verbindliche Regelung zu deren Durchfithrung aufge-
stellt worden sei. Ob man sich danach wirklich daran
gehalten habe, kdnne nicht mit Bestimmtheit gesagt
werden. ** Auch die aktuelle Forschung kann nicht mit
absoluter Sicherheit sagen, wie der detaillierte Ablauf
von Strafgerichten war und nach welchen Bestimmun-
gen gehandelt wurde. **

Die Grundlage fur die Entstehung der Ereignisse um
1794 sah Hans Caspar Hirzel offensichtlich im Faktio-
nenwesen begraben, dessen Funktionsweise er dusserst
prazise darlegte. Zwar rdumte er ein, dass die Salis, wel-
che vom Strafgericht als die Hauptschuldigen fiir die
Missstinde verurteilt worden waren, grossen Anteil am
Kummer der Bevélkerung hatten, doch kam die Stan-
desversammlung dennoch nicht gut weg. Seine Worte
sprechen fir sich: «Alle vereinigten sich, bey den Ge-
meinen diese Famille [Salis] und ihre Anhinger verhafit
zumachen. Mit u. ohne Vollmacht und Instrukzion
fand sich im Mirz ein Zalreicher Hauffen Deputirter zu
Chur ein. Was da vorgieng, ist nicht rein bekannt. Jede
Partie schildert den Hergang mit ihren Farben. Genug
daf! die Deputazion erst alle ihre alte Verfalungs-Gese-
ze selbs beschwor, und andere beschweeren machte, dafl

283 Hirzel Hans Jakob, Tagebuch einer kleinen Reise durch den Kanton
Glarus, Uri, die Italienischen Vogteien, den Gottshaus Bund u. das
Gaster, Ao 1789, p. 116-121, Handschriftenabteilung der Zentralbi-
bliothek Ziirich (HS ZB), Signatur: FA Hirzel 408.

284 Hirzel Hans Caspar, Biindner-Unruhen. Diplomatische Noten iiber
die Verfalung und Verbindung dieses Landes, p. 15, HS ZB, Signa-
tur: FA Hirzel 291 la.

285 Hirzel Hans Caspar, Biindner-Unruhen. Diplomatische Noten, p.
13-14.

286 Vgl. etwa: Pindsch, Die ausserordentliche Standesversammlung,
22-24.
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sie die Klagartikul, so verschiedene Gemeinen einge-
reicht hatten, vornahm und untersuchte, Kliger und
Zeugen abhorte; ein Strafgericht von 93. Kopfen bestel-
te; und — neben andern, Regierungs-Gliederen - nun
auch den Minister v. Salis auf den 12. May - bey Con-
fiskazions Straffe — zuerscheinen citirt hat. Dafi tibri-
gens fiir diese Personen wirkliche Gefahr obhanden,
darvon zeugt ihre Entfernung, und daf} sie auch den
Bar. von Cronthal vermocht, sich aus dem Land zube-
geben.»*

Interessant ist der nichste Schritt, den die Standes-
versammlung ergriff.

Schon im Schreiben vom 11. April baten die Abge-
ordneten bei der Eidgenossenschaft um Absendung eid-
gendssischer Deputierter nach Chur, welche dem dorti-
gen Strafgericht beizuwohnen belieben mochten. Im
Wesentlichen gab es zwei Griinde, warum Biinden dies
wiinschte: Einerseits scheint es so, dass zu Beginn des
Geschifts sich die Standesversammlung alles andere als
sicher war, dass sie ihrer Aufgabe tatsichlich gewachsen
sein wiirde. Vor allem befiirchtete man, dass, wenn sich
die Dinge etwas hinziehen sollten, die Bevolkerung un-
ruhig werden und es zu Tumulten kommen kdnnte. In
einem solchen Fall eidgendssische Gesandte vor Ort zu
haben, die eine gewisse Autoritit ausstrahlen, wire nur
von Vorteil. *** Anderseits sollten die Gesandten die Le-
gitimitdt des Strafgerichts beglaubigen und ihren Regie-
rungen dementsprechend Bericht erstatten.

Die Bitte wurde in einem Schreiben vom 25. April,
welches von zwei Boten persdnlich nach Zirich und
Bern getragen wurde, noch einmal aufs Dringlichste be-
stirkt. Ein drittes und letztes Mal erging sie in einem
Schreiben vom 5. Mai, in welchem die Verschiebung des
Strafgerichtes auf den 21.Mai angezeigt wurde. Dem
Tonfall des Schreibens merkt man an, dass Biinden sich
wirklich innig wiinschte, die Eidgenossenschaft moge
ihrer Bitte entsprechen. Es wird zwar nicht offen gesagt,
doch ist es durchaus vorstellbar, dass das Strafgericht
unter anderem deshalb verschoben wurde, weil die
Biindner immer noch auf die Ankunft einer eidgendssi-
schen Gesandtschaft hofften.

Interessant ist aber vor allem das Schreiben vom
25. April und die Auswahl der Boten. Als solche fungier-
ten Florian Fischer von Chur und Meinrad Jud von
Davos. Ersterer war ein Sympathisant der die Standes-
versammlung stark beeinflussenden Biindner Patrioten
um Johann Baptista von Tscharner. * Dass man einen
Davoser zum zweiten Boten erkoren hatte, diirfte eben-
falls kein Zufall gewesen sein. Denn die Gemeinde
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Davos war es gewesen, welche als Erste einen konkreten,
relativ detailliert ausgearbeiteten Vorschlag zu Form
und Funktion der ausserordentlichen Standesversamm-
lung eingebracht hatte, welchem dann auch grossenteils
gefolgt worden war. Davos hatte also keinen unwesent-
lichen Anteil an der Existenz der Versammlung. Zudem
war es Vorort des Zehngerichtenbundes.

Wiinsche zu den Personlichkeiten der eidgenossi-
schen Gesandten dusserten die Biindner nicht. Nur eine
einzige Voraussetzung sollten sie erfullen: Sie sollten
«den Geist unserer democratischen Verfafung ken-
nen». ” Dieser kleine Zusatz sagt sehr viel dariiber aus,
wie leicht Spannungen und Missverstindnisse in der
vielgliedrigen, politisch und konfessionell heterogenen
Eidgenossenschaft entstehen konnten. Nicht umsonst
nahm Biinden die Mithe auf sich, den Orten die oben
besprochenen diversen Schreiben und Erklirungsversu-
che zukommen zu lassen. Die Andersartigkeit ihrer po-
litischen Kultur stellte die Biindner vor das Problem,
mit grosser Wahrscheinlichkeit missverstanden zu wer-
den. Doch genau dies galt es zu vermeiden, denn davon
hing es ab, ob die Orte sich zur Mithilfe bei der Bewil-
tigung der anstehenden Geschifte bereit erkldren wiir-
den oder nicht.

Interessant ist auch die Wortwahl, welcher sie sich
bedienten, denn die eidgendssischen Gesandten sollten
«bei unserem abzuhaltenden unparteyischen Gericht
interveniren».”" Sie verlangten eine Intervention, unter
welcher aber nicht dasselbe zu verstehen ist, wie im Eid-
gendssischen Recht. Es handelte sich hierbei nimlich
nicht um eine Vermittlung, eine Mediation, sondern
vielmehr beinhaltete die Intervention eine notarielle
Aufgabe, eine Beglaubigung der Legitimitit des Strafge-
richtes zu Chur. Wenn man so mochte, konnte man in

287 Hirzel Hans Caspar, Biindner-Unruhen. Diplomatische Noten, p.
16.

288 Den Autorititseffekt, den eidgendssische Vermittler in Biinden of-
fenbar genossen, ist schon aus fritheren Vermittlungen bekannt. Vgl.
den in Kapitel 1.3 beschriebenen Fall von 1700 und dessen Beurtei-
lung durch die Forschung.

289 Simonett Jirg, Fischer Florian (Nr. 21), in: HLS, Version vom
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290 Schreiben der ausserordentlichen Standes Versamlung in Chur an
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der reinen Prisenz und Ausstrahlung von Autoritit eine
minimale Vermittlungsleistung im Sinne des Eidgenos-
sischen Rechts erkennen. Doch wire dies dennoch auf
keinen Fall mit der klassischen Vermittlung, wie sie zwi-
schen den Orten vorgesehen war, zu vergleichen.

Umso erstaunlicher erscheint die Antwort, welche
Biinden auf seine diesfillige Bitte von den Orten er-
hielt: In einem ersten Schreiben vom 17. Mai wurde die
Anfrage einfach ignoriert, in jenem vom 26. Juli hiess es
bloss, dass «wir schon aufy den wichtigsten Grinden
keinen vermittlenden Zeugen in Euerer Mitte haben». **
Wieso weigerten sich die Orte so konsequent, den
Biindnern entgegenzukommen?

Diese Frage bringt uns auf die Beziehungen zwi-
schen Biinden und Ziirich zu sprechen. Denn Letzteres
war als Vorort federfithrend bei der gesamteidgendssi-
schen Behandlung des Biindner Geschifts. Bemerkens-
wert ist die Tatsache, dass die Zircher Regierung die
Angelegenheit von Beginn an in die Hinde des Gehei-
men Rates legte. Der Geheime Rat war jenes Gremium,
welches in Krisenzeiten tiber wichtige Geschifte zu ent-
scheiden hatte, aber auch dann zum Einsatz kam, wenn
hohe Diskretion gefragt war, zum Beispiel im Falle von
inneren Unruhen.” Ziirich sprach den Vorgingen in
Biinden also keine geringe Bedeutung zu. Der Geheime
Rat Ziirichs beschloss am 18. April, den anderen eidge-
nodssischen Orten anzutragen, ein gemeinsames Ant-
wortschreiben an Biinden zu erlassen und ihm darin zu
erdffnen, dass man keine Gesandten schicken wolle.
Zuvor wollte er aber noch Riicksprache mit dem Gehei-
men Rat von Bern halten.”* Mit seinem engsten Ver-
biindeten korrespondierte Ziirich fleissig. Auf dessen
Meinung legte es offensichtlich besonderen Wert.

In seinem Gutachten vom gleichen Tag zeigte sich
der Ziircher Geheime Rat misstrauisch gegeniiber den
Vorgingen in Biinden. Die Briefe der Versammlung
seien zwar in ruhigem Ton abgefasst, doch zwischen den
Zeilen vermeinte der Vorort Anzeichen von Unruhe
und Revolte zu erkennen. Das rasche Vorgehen der
Standesversammlung erschien thm iibereilt und etwas
gar eifrig. * Dieses Urteil hing sicher auch mit der poli-
tischen Kultur Ziirichs zusammen. Die patriarchali-
schen Regenten, welche es sich im Verlaufe der vergan-
genen Jahrzehnte auf den Sesseln der Macht bequem
gemacht hatten, waren schnellen Verinderungen gegen-
iiber negativ eingestellt. Darin lisst sich klar ihre Furcht
vor einem Umsturz, eventuell nach franzésischem Vor-
bild, erkennen. Die Standesversammlung hingegen sah
sich aus der Situation heraus zu raschem Handeln gené-

tigt und wertete die beherzte Handlungsweise als positiv
und effizient.

Dass sich Zirich so intensiv mit der Standesver-
sammlung von 1794 beschiftigte, hatte nicht nur mit
seiner Vorortsstellung, sondern auch mit standesspezifi-
schen Umstanden zu tun: Wie der Geheime Rat in sei-
nem Gutachten ganz richtig festhielt, verband Biinden
und Zirich ein spezielles Biindnis. Wihrend die iibri-
gen Vertrige des Freistaates mit den Eidgenossen nicht
tiber die Verpflichtung zu getreuem Aufsehen hinaus
gingen, sah das Blindnis von 1707 zwischen den beiden
sowohl tatkriftige militdrische Hilfe als auch das Recht
respektive die Pflicht zur Mediation vor.

Diese Verpflichtung kam Zirich zu diesem Zeit-
punkt offenbar gerade nicht zupass. Deshalb versuchte
es im Folgenden, sich herauszureden: In der Vergangen-
heit habe es sich ergeben, dass Ziirich nie allein gehan-
delt habe, sondern immer gemeinsam mit anderen
Stinden, meist mit Bern. Es wire unverniinftig, jetzt
von dieser Ubung abzuweichen. Ziirich diirfe nicht
allein in die Angelegenheit hineingezogen werden. Es
lieferte aber keinen plausiblen Grund dafiir, warum die
anderen Stinde auf diese Argumentation eingehen soll-
ten. Nichts hitte dagegen gesprochen, die Sache einfach
dem Vorort zu iiberlassen. Dass die Orte nicht so re-
agiert haben, sondern auf den Vorschlag Ziirichs, die
Bitte um eine Gesandtschaft abzuschlagen und stattdes-
sen ein gut gemeintes Adhortatorium zu reskribieren,
eingegangen sind, erstaunt dennoch wenig. Sie schienen
sich nur missig fiir die Geschehnisse in Biinden zu inte-
ressieren, und da Ziirich ohnehin nicht zu intervenieren
beabsichtigte, wiirde das Geschift wohl schnell erledigt
sein. Das autoritire Gebaren Ziirichs, wie es sich im fol-
genden Beispiel manifestiert, diirfte zu ihrer Haltung
zusitzlich beigetragen haben: «Wir [die Ziircher Regie-
rung] ermangeln nicht, Euch [...] Mittheilung zu ge-

292 XIII Orte an Drei Biinde betr. Standesversammlung in Chur, Staats-
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ben, und Unsere unmafigebliche Gedanken dahin zu
erdffnen, daR [...].»” Den Wink mit dem Zaunpfahl,
dass trotz anders lautender Beteuerungen Ziirich sehr
wohl seine Meinung als die Ausschlag gebende verstan-
den haben wollte, begriffen die meisten Orte und fiig-
ten sich.

Etwas merkwiirdig mutete die Argumentation Zi-
richs an, warum man auf eine Vermittlung verzichten
wolle. Zwar sei die Sicherheit der Eidgenossenschaft po-
tenziell gefihrdet, falls sich die Bewegung ausweiten
sollte. Doch habe die Vergangenheit gezeigt, dass die
Verfassung Biindens das Mittel der Vermittlung nicht
gerade beglinstige. Wie Ziirich zu diesem Urteil kam, ist
etwas ratselhaft, zumal der Stand schon mehrere Male
- meist gemeinsam mit Bern — im Freistaat vermittelt
hatte. ?® Es stimmt zwar, dass diese Mediationen jeweils
mehrere Wochen dauerten, doch war man immer zu ei-
ner Losung gekommen. Der Schluss liegt nahe, dass
Ziirich damit auf die Biindner Gepflogenheit respektive
die politische Kultur verweisen wollte, welche das Mit-
spracherecht jeder Gemeinde vorsah (Mehrheitsent-
scheid) und die Hiupter an deren Willensmeinung
band.

Zirich entschied sich deshalb fir den Mittelweg;
nimlich auf eine Intervention zu verzichten, dafiir
schriftlich mit Nachdruck auf ein baldiges, wohlorgani-
siertes Ende der Angelegenheit zu dringen. Um das Ge-
schift moglichst zu befordern, schickte es den Orten
gleich einen Entwurf eines solchen Schreibens mit. Sei-
ne Umtriebigkeit war nicht ganz uneigenniitzig: Zarich
wollte unter keinen Umstinden eine Gesandtschaft ent-
senden, da es gemdss eigener Argumentation als einzi-
ger Stand rechtlich zur Hilfe verpflichtet werden konn-
te. Deshalb galt es, seine Meinung den anderen Orten
moglichst gut zu verkaufen. Mit der Beilage eines Ent-
wurfes wollte es den Orten ihre Entscheidung erleich-
tern und sie relativ sanft auf die eigene Argumentations-
linie bringen. Gleichzeitig vermittelte es so das Bild
eines initiativen, die Dinge anpackenden, sich um das
Wohlergehen anderer kiimmernden und damit die Stel-
lung eines Vorortes der Eidgenossenschaft verdienen-
den Staates.

Zehn der zwolf anderen Orte schlossen sich also
Ziirich an. Durch die Einwinde von Fribourg und
Glarus wurde jedoch die Absendung des Schreibens um
einige Wochen verzogert. Ziirich war nicht gewillt, so
lange zu warten, und hatte bereits am 18. April beschlos-
sen, eine Antwort in eigenem Namen an die Hiupter
ergehen zu lassen. Zwar wurde diese Absicht den XII
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Orten kommuniziert, dennoch zeugte das von der gro-
ssen Entschlusskraft Ziirichs, die Dinge nach seinem
Willen zu gestalten. Denn ohne Zweifel wiirde seine
Zuschrift bei den Biindnern auf hohes Interesse stossen;
schliesslich war der Freistaat Gemeiner Drei Biinde
nebst Bern nur mit Zurich vertraglich verbunden. Zi-
rich nahm sich in seinem Schreiben vom 26. April die
Freiheit heraus, die Bundner darauf hinzuweisen, dass
eine gesamteidgendssische Antwort erst noch folgen
werde, diese aber bestimmt nicht anders als die ihrige
ausfallen werde.

Tatsichlich war der Inhalt des gesamteidgendssi-
schen Schreibens vom 17 Mai im Wesentlichen mit
dem ziircherischen identisch. Im Eigenlob der Stinde,
wie viel sie bisher flir das Wohlergehen und den Frieden
der Edigenossenschaft getan hitten, steckte eine ver-
deckte Aufforderung an Biinden, ihre Angelegenheiten
moglichst rasch zu bereinigen und auf alle Fille eine
Ausdehnung auf den gesamten Verbund zu verhindem.
Auch fiirchtete man um das gute Ansehen der Eidge-
nossen im Auslande.

Von den beiden widersprechenden Stinden Fri-
bourg und Glarus insistierte nur Letzteres darauf, man
moge seine Sichtweise bedenken. Es fithrte ein schlich-
tes, dennoch einleuchtendes Argument an, warum es
dem Vorschlag Ziirichs nicht bedingungslos folgen woll-
te: Als Nachbarkanton Biindens pflege es natiirlicher-
weise relativ engen Kontakt zum Freistaat und konne
daher wohl am besten beurteilen, wie die dortige Situa-
tion momentan aussehe. Sein Urteil ging dahin, dass
die Entsendung von eidgendssischen Gesandten sehr
wohl vonnéten sei. Denn als einziger Ort schien Glarus
verstanden zu haben, worum es bei der Standesver-
sammlung in Binden ging und was dieselbe der Eidge-
nossenschaft in ihren diversen Schreiben zu erkliren
versucht hatte: «Zumahlen die Vorhabenden Geschifte
keinen FEingriff in die innere Ruhe und Verfallung
Lobl. gemeiner III. Biinde zu nehmen scheinen, son-
dern mehr zur Aufrechthaltung derselben abzielen sol-
len.»?” Glarus hatte erkannt, dass es sich nicht um eine
Revolution handelte, sondern um eine Reformbewe-

297 Schreiben des Lobl. Standes Ziirich an die XI Stinde (ausser Bern),
19. Mai 1794, in: StAZH, Unruhen in Piindten, p. 202.

298 So zum Beispiel im Frithjahr 1619 bei Unruhen im Unterengadin,
1700 zwischen Chur und den Gemeinden des Gotteshausbundes
und 1729 zwischen den drei Biinden.

299 Schreiben des Lobl. Standes Glarus, 30. April 1794, in: StAZH, Un-
ruhen in Plindten, p. 123.



gung. In einem beigelegten Projektschreiben schlug es
deshalb vor, man moge den Biindnern eine eidgendssi-
sche Gesandtschaft schicken, die nach deren Wiinschen
zusammengestellt werden sollte.’” Damit ging Glarus
auf die oben bereits angesprochene einzige Bedingung
der Standesversammlung ein, man moge mit dieser Auf-
gabe nur Minner betrauen, die die Verfassung des Frei-
staates kennen wiirden.

Emeut zeigte sich die Willensstirke Ziirichs, das sich
seine Position als Vorort zunutze machte und das glar-
nerische Projektschreiben ausser dem Kanton Bern
offenbar keinem anderen Ort vorlegte. Hingegen be-
dachte es die 6stlichen Eidgenossen mit einem Schrei-
ben, in welchem es mit Nachdruck die wichtigsten
Argumente auffithrte, warum der Bitte der Standesver-
sammlung auf keinen Fall zu entsprechen sei: Die Ver-
fassung Biindens sehe die Vermittlung auswirtiger Staa-
ten nicht vor, respektive sei nicht dafiir gemacht. Zudem
koénne mit einer zu frithen Intervention auch vieles zum
Schlimmeren gewendet werden. Das Eidgenossische
Recht schreibe ohnehin vor, dass vor der titlichen Inter-
vention immer eine schriftliche Ermahnung zu erfolgen
habe. Zu guter Letzt wire die Zeit sowieso zu knapp, die
Gesandten wiirden Chur nicht rechtzeitig bis zur vorge-
sehenen Einsetzung des Strafgerichts am 5. Mai errei-
chen.’® Obwohl Glarus schliesslich einlenkte, ist es
doch bemerkenswert, dass es weder auf die juristischen
Darlegungen noch auf die fadenscheinig anmutende
Begrindung der zur Vermittlung ungeeigneten Biind-
ner Verfassungsgegebenheiten einging. Einzig im Punkt
des Zeitdruckes gab es Ziirich recht. *”

Die Standesversammlung verdankte das gesamteid-
genossische Schreiben am 8. Juli. Da das Adhortatorium
vom 17.Mai als Antwort auf die biindnerischen Zu-
schriften vom 27 Mirz und 11. April deklariert war,
sprachen die Biindner ihre zuversichtliche Erwartung
einer Antwort auf die von ihren Gesandten nach Ziirich
und Bern getragene Botschaft und zeigten sich zwi-
schenzeitlich schon einmal fiir deren freundliche Auf-
nahme erkenntlich. Diese Reaktion mutet etwas merk-
wiirdig, ja fast schon realititsfremd an. Denn die Boten
waren zwar angehort, dann aber mit einer ausweichen-
den Vertrdstung auf spiter zu erfolgende Mitteilung
wieder nach Hause geschickt worden. In dem Sinne hat-
te die Standesversammlung zwar recht, wenn sie noch
eine offizielle schriftliche Antwort erwartete. Gleichzei-
tig war die Abschlagung der Bitte um Gesandte im
Schreiben vom 17. Mai so deutlich ausgefallen, dass es
den Biindnern doch hitte klar sein miissen, dass die

Eidgenossenschaft innerhalb so kurzer Zeit kaum ihre
Meinung dndern wiirde. Es scheint so, als hitten die
Abgeordneten die Augen davor verschlossen, was schon
lingst entschieden war: Die eidgendssischen Orte wiir-
den den Biindnern bei der Erledigung ihrer Angelegen-
heit nicht Hand bieten.

Bei der Erarbeitung eines gesamteidgendssischen
Antwortschreibens auf die biindnerische Zuschrift vom
8.Juli traten ungeahnte Schwierigkeiten auf. Fiir einmal
war es nicht irgendein Stand, der Einwinde gegen den
Entwurf vorzubringen hatte, sondern Ziirich selbst.

Im sogenannten Projektschreiben, welches auf der
Tagsatzung gemeinsam erarbeitet worden war, zeigten
sich die Stinde enttiuscht dariiber, dass Biinden ihre
Wiinsche, die Standesversammlung moge bald aufge-
hoben werden und der normale Alltag wieder einkeh-
ren, nicht beriicksichtigt hatte. Man dusserte die Vermu-
tung, vielleicht sei die lange Verzogerung bei der
Uberbringung des gesamteidgendssischen Schreibens
vom 17. Mai an die Gemeinden dafiir verantwortlich? In
der Tat ist es fraglich, ob das Schreiben je auf die Ge-
richtsgemeinden gelangt war. Doch machten es sich die
eidgenossischen Orte etwas gar einfach, die Schuld fiir
die Verschleppung des Geschifts einzig und allein den
Biindnern in die Schuhe zu schieben. Denn schliesslich
hatten Letztere ja um Hilfe bei dessen Erledigung gebe-
ten, sie von den Eidgenossen jedoch nicht erhalten.*®

Es fillt auf, wie wenig Interesse die Stinde daran
zeigten, sich weiterhin mit den Biindner Angelegenhei-
ten zu beschiftigen. Deshalb hatte man beschlossen,
das Projektschreiben von den Ehrengesandten auf der
Tagsatzung direkt absegnen zu lassen, das Ganze also
nicht ad referendum zu nehmen. Dennoch schrieb die
Zircher Regierung am 21.Juli an die eigene Gesandt-
schaft, dass man einige Abinderungen daran vorzu-
nehmen wiinsche: «Erstlich wiinschen Wir, daf8 die
Verspithete Mittheilung des vorigen Eidgenoflischen
Adhortatorii an die Bundtnerischen Gemeinden nicht
angeregt, oder wenigstens gemildert, und nur auf bef6r-
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derliche Mittheilung des gegenwirtigen angedrungen
werden moéchte. Noch mehr scheinet Uns diejennige
Stelle einer wesentlichen Abdnderung oder Milderung
zu bedérfen, wo die Besorgnif geduflert wird, dafs so-
wohl die Anzahl als die Bestraffungs-Art der fehlbaren
Persohnen willkiihrlicher Weise verstirkt werden dorfte.
Euerer Unserer Fiirgeliebten Herren Abgesandten, so
wie der ganzen Eidgenoflischen Session anerkannten
Klugheit, kann der Umfang und die Wiirkung dieses
Ausdruks auf bereits erhizte Gemither nicht entgehen,
ohne daf§ Wir néthig hitten, Unsere diesfilligen Griin-
de ausfuhrlich zu eréffnen. Und endlich scheinet Uns
die Aulerung daf zuletz eine nachtheilige fremde Ein-
mischung unvermeidlich werden miile, um so bedenk-
licher, als bekanntermaaflen, dergleichen EidgenoRische
Schreiben dem Druk uibergeben und ins Auslande ver-
breitet werden; daher wir die Auslassung dieser Stelle
angelegen wiinschen.»** Ziirich legte hier eine Vorsicht
an den Tag, die es bisher vermissen liess.

Die Reaktion der Orte kam prompt. Sie schienen
allmihlich die Geduld mit ihrem Vorort zu verlieren.
Die vorherrschende Stimmung beschrieben die Ziircher
Gesandten, Biirgermeister Heinrich Kilchsperger und
Statthalter Hans Conrad Hirzel, sehr treffend: «Den
authabenden Pflichten gemif? diirfen Wir es Euer Hoch-
wohlgebohrnen Gnaden, mit geziemendem Respekt,
nicht verbergen, daff jede Weitere Verzégerung, allem
Anschein nach, bey mehreren Lobl. Stinden, desto un-
angenehmere Empfindungen gegen das L. Vorort erre-
gen wiirden, da die besonderen Verhiltnisse desselben
mit Biindten nur allzu gut bekannt sind, und es deswe-
gen in der That schwehr hielt, die von Euer Hohen Gna-
den selbst sorgfiltig ausgewichene Berithrung dieser
Saite nach Wunsch zu verhiiten. Hochdieselben werden
sich hieraus und aus der von mehr als einer Seite deut-
lich zum Vorschein gekommenen Abneigung gegen alle
gemeinschaftlichen Schritte von grosserer Wichtigkeit,
als schriftliche Vorstellungen sind, - leicht erkldren, wo-
rum Wir mit besonderer Sorgfalt, die Erwdhnung kiinf-
tiger, weiterer Einwirkungen von Eidgendssischer Seiter
[sic!] ausgewichen haben.»*® Ziirich drohte den eige-
nen, sorgfiltig ausgearbeiteten Plan, wie es die tibrigen
Orte manipulieren und somit der ihm eigentlich biind-
nismissig obliegenden Hilfspflicht entgehen konnte,
selbst zu zerstdren.

Gegen eine Abinderung der Stelle, in welcher auf
die versiumte Weiterleitung der Adhortation vom
17.Ma1 verwiesen wurde, wehrten sich die anderen
Stinde vehement. Sie hitten die Haupter ausdriicklich
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darum gebeten und wenn sie dieser Bitte nicht nachka-
men und damit eine Verzégerung der Korrespondenz
verursachen wiirden, so sei es bestimmt nicht an den
eidgendssischen Orten, sich zu entschuldigen. Viel
mehr noch: Das wire der Wiirde der Eidgenossenschaft
sehr abtriglich. So blieb dieser Passus unverdndert im
definitiven Schreiben an Biinden bestehen.’ Zwar
fithrten die Orte auch gegen die anderen beiden Abin-
derungswinsche Zirichs triftige Griinde an, doch ha-
ben sie schliesslich «nur aus besonderer Achtung fir die
einsichtsvollen Wiinsche und die bewihrte Staats-Klug-
heit Euer hohen Gnaden [Regierung Ziirichs] Hand
gebotten». *” Die Unterstellung, das Strafgericht kénnte
ibereifrig und ungerecht zu Werke gehen, wurde restlos
gestrichen. Der Ausdruck der Gewissheit, die Fortfiih-
rung der Standesversammlung miisse unweigerlich in
einer titlichen Intervention fremder Michte enden,
wurde in eine vage Moglichkeit umformuliert. **

Fir einmal hatte Zirich also seine liebe Mith und
Not, seine Autoritit durchzusetzen. Wie Biinden das
Schreiben in unverinderter Form aufgenommen hitte,
dartiber ldsst sich nur spekulieren. Auf das tatsdchliche
Schreiben reagierte es mit einem knappen Dank fiir das
eidgendssische Mitgeftihl. Mittlerweile hatten sich die
Standesversammlung und das Strafgericht etabliert und
man sah, dass diese beiden Institutionen auch ohne Bei-
hilfe eidgenossischer Gesandter ihren Aufgaben ge-
wachsen waren. Deshalb hatten die Abgeordneten be-
reits am 8. Juli einen Sinneswandel vollzogen: «Je mehr
Wir uns diesen Vatterlindischen Bemithungen wied-
men, desto mehr finden Wir Anlaaf}, die von mehreren
angesehenen Gliedern der Lobl. Stinde Ziirich und
Bern, unsern dahin Abgeordneten, gemachten Bemer-
kungen zu billigen, daff eine Intervention aus Euerer
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Mitte, entweder Euerer oder unserer Wiirde zu nahe
zutretten scheinen kénnte.»*” Biinden bedurfte der Zu-
stimmung und Legitimationsleistung der Eidgenossen-
schaft nun nicht mehr. Obwohl man die Situation
schlussendlich also aus eigener Kraft ganz gut gemeis-
tert hatte, hatte die eidgendssische Reaktion dennoch
Spuren hinterlassen: «Wir sind {iberzeugt, daff nur die
wichtigsten Griinde Euch abgehalten haben auf eine
noch werkthitigere Art, und so wie Wir es bey Euch
angesucht hatten, Eueren Bundsgenofischen Einflufl
Uns zu Theil werden zu lalen, so wie Wir nicht zweiff-
len wollen, daf}, wenn bey diesen, fiir die Staaten Euro-
pens so gefihrlichen Zeitlduffen, auch in der Zukunft
das Intresse beyder Stinde eine nihere Anschlieffung
etforderen sollte, Thr uns mit Euerem Bundsgenofi-
schen Rath und Hiilfe nicht entstehen werdet.» " Biin-
den musste erkennen, dass die Orte genau diejenige
Eigenschaft aufwiesen, welche dem Freistaat selbst bei
den fritheren Buindnisverhandlungen vorgeworfen wor-
den war: Unzuverldssigkeit.

5 «Laut dem bestehenden
wechselseitigen BundnuB» -
der Stafner Handel 1795
im eidgendéssischen Kontext

Der Stifner Handel als eidgendssisches Ereignis lisst
sich in drei Phasen unterteilen:

In einer ersten Phase erfuhr Ziirich fast ausschliess-
lich Zuspruch und Unterstiitzung von den anderen Or-
ten’", vor allem von Bern. Dann kam es zur Flucht der
beiden Stifner Caspar Billeter und Heinrich Widen-
schweiler nach Biinden. Die darauffolgenden Verhand-
lungen zwischen dem Vorort Ziirich und dem zuge-
wandten Freistaat Gemeiner Drei Biinde kénnen als
zweite Phase angesehen werden, in deren Verlauf die
Zircher Regierung zum ersten Mal offenen Widerstand
zu spiiren bekam. Die dritte Phase zeugte dann von ei-
ner etwas kritischeren Reflexion des Stifner Handels in
einigen Orten - interessanterweise zu einem Zeitpunkt,
an dem die Obrigkeit in Ziirich nach der Besetzung
Stifas die Lage schon wieder im Griff zu haben schien.
Aus ziircherischer Sicht hatte das Ganze schon beinahe
etwas von einer tragischen Komaodie.

5.1  Erster Akt: Auftritt Bern

Da die Ziircher Regenten schon ziemlich rasch nach
Kenntnisnahme des Stifner Memorials die Befiirchtung
hegten, die Aufstinde konnten sich wie ein Lauffeuer
auf die gesamte Eidgenossenschaft ausdehnen, infor-
mierten sie als Erstes ihren engsten Verbiindeten Bern
iiber die Vorginge auf ihrer Landschaft, dann auch die
iibrigen Orte. In der Korrespondenz, welche der Gros-
se und der Geheime Rat Ziirich in den Sommer- und
Herbstmonaten des Jahres 1795 mit der Eidgenossen-
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schaft pflegten, tritt die enge freundschaftliche Bezie-
hung zu Bern besonders hervor. Bestitigt wird dieser
Eindruck durch den Briefwechsel zwischen Samuel
Abraham Gruber, Grossrat zu Bern, und David von
Wyss (d.].), Ziircher Unterschreiber. Diese Quelle bietet
zusitzliche Einblicke in die Verhandlungen der Rite,
aber auch ins Denken zweier Angehoriger der politisch-
gesellschaftlichen Elite.

Nachdem sich die Lage am Ziirichsee zugespitzt hat-
te und sich eine militdrische Operation gegen Stifa ab-
zeichnete, ging Ziirich Bern nicht nur wegen des getreu-
en Aufsehens, sondern auch um Truppen an. Dieses
stellte ohne zu zdgern 2800 Mann bereit. *? Die blinde
Loyalitit Berns gegeniiber Ziirich kommt am besten in
einem Schreiben der Berner an den Kanton Schwyz
zum Ausdruck: Schwyz schien ob der Unruhen im Zi-
richgebiet etwas verunsichert, weshalb es Bern um des-
sen Meinung bat. Dieses gab bereitwillig Auskunft. Es
gab freimiitig zu, dass es eigentlich keine Ahnung habe,
worum es beim Stdfner Handel Giberhaupt gehe. Man
wisse einzig, dass die Untertanen konstitutionswidrig
und gegen ihre Regierung gehandelt hitten, weswegen
es fiir Bern ausser Frage gestanden habe, dass man Zi-
rich beistehe. Auf das Urteil der Ziircher Regierung
vertraue man; auf die Anhérung der Gegenseite habe
man deshalb verzichtet.’” Im Hinblick auf das Eidge-
nossische Recht ist die Handlungsweise Berns hochst
interessant. Damit stand es ndmlich voll und ganz in
der Tradition des Stanser Verkommnisses, welches die
Regierungen der eidgendssischen Orte zur gegenseiti-
gen Hilfeleistung im Falle von inneren Unruhen ver-
pflichtete.

Samuel Abraham Gruber hatte David von Wyss ge-
geniiber den Wunsch gedussert, er moge ihm etwas
detailliertere Informationen zukommen lassen, wie es
{iberhaupt zu dem Aufstand gekommen sei. Dies wollte
er aber nicht etwa deshalb wissen, um sich ein ausgegli-
chenes Bild verschaffen zu konnen, sondern damit sei-
ne Regierung das Gefahrenpotenzial, welches von Stifa
ausging, besser abschitzen konnte. ™ Immerhin, so mel-
dete Bern an Schwyz, gehe es hier um den Schutz der
Eidgenossenschaft. Oder wie Gruber es formulierte:
«An Ziirich u. Bern hingt das Schiksal Helvetiens, wenn
also in einem dieser Stande bedeutende Auftritte er-
folgen sollten, wer wollte die folgen benehnen? ™ Sei-
ne Truppen stellte Bern unter das Kommando Ziirichs,
da es dessen Territorialsouverinitit nicht verletzen woll-
te. Bern schloss sein Informationsschreiben mit der
Hoffnung, Schwyz mdge sich Zirich und Bern an-
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schliessen. "' Tatsichlich entschloss sich dasselbe in der
Folge dazu, wie wir spiter noch sehen werden.””’

Nicht nur das freundschaftliche Verhiltnis hatte
Bern zur Hilfeleistung bewegt. Es gab noch zwei weitere
Griinde: Einerseits sahen die Biindnisse das so vor, an-
derseits hatte Zirich die Hilfe begehrt. Letzteres be-
schligt den ebenfalls in Kapitel 1.1 besprochenen Punkt
der Mahnung. Far Bern war es anscheinend klar, dass
diese vorgingig zu erfolgen hatte; ohne das férmliche
Hilfsansuchen Ziirichs hitte Bern nicht eingegriffen.

Zirich seinerseits war es mit dem Gesuch um Unter-
stiitzung wirklich ernst. Es bat Bern darum, einen Re-
prisentanten an die Limmat zu entsenden, welcher der
dortigen Regierung mit Rat und Tat beistehen konnte.
Seine Aufgaben wurden vom Berner Geheimen Rat klar
umrissen: Er sollte als Diplomat und Berater fungieren,
aber auch darauf achten, dass die unter Ziircher Kom-
mando stehenden Berner Truppen anstindig versorgt
und nur zum vorgesehenen Zweck eingesetzt wiirden. ***
Das fremde Aufgebot wurde schlussendlich von den
Zirchern nicht in Anspruch genommen, auch wenn es
noch wihrend gut zwei Monaten nach der Besetzung
Stifas am 5.Juli 1795 den Ziirchern zwecks Konsolidie-
rung der wiedergewonnenen Ruhe zur Verflgung ge-
standen hitte. Weshalb das so gehandhabt wurde, zeigt
die Aussage Samuel Abraham Grubers: «<Morgen wird
Ihr leztes Schreiben im CC vetlesen, u. ich bin ausser-
ordentlich froh dass es mit der Stelle schliesst, die hiesi-
gen Anstalten einstweilen noch fortzusezen, denn viele
Leute - ich nicht - glauben nun das meiste sey zur
beruhigung gethan, u. die Anstalten kdnnten wiirklich
reducirt werden.» ** Beiliufig sprach Gruber die Finanz-
probleme des Kantons Bern an. Dennoch scheute
dieser keine Mithen, um Ziirich zu unterstiitzen. Am
12. September wurden schliesslich alle fremden Hilfs-
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truppen entlassen. ™ Der spezielle Dank ging an Bern,
dessen Antwort «<bey den Akten sorgfiltig aufzubewah-
ren» ' sel.

Nebst der titigen Hilfeleistung in Form der Stellung
von Truppen engagierte sich Bern aber auch im getreuen
Aufsehen. «In Threm vorlezten Briefe stehet: dass Ver-
hiitung gefihrlicher Communication mit den Unruhe-
Stiftern am See nothwendig sey» *, so liest man in ei-
nem Brief Samuel Abraham Grubers an David von
Wyss Ende Juni/Anfang Juli. Die Berner Regierung liess
deshalb ihre Statthalter und Beamten auf der Land-
schaft sondieren, ob eventuell Ziircher Angehérige in
den Dérfern aufgetaucht seien und falls ja, was sie ge-
wollt hitten. So informierte ein gewisser Adjutant Bach-
mann den Landvogt zu Lenzburg dariiber, dass es bis-
her nur zu vereinzelten Kontakten gekommen sei.
Bemerkenswerterweise meldete er aber auch, dass die
Leute sehr wohl tiber den Stifner Handel informiert
seien — und dass sie spontan den Stifnern in ihren An-
liegen recht giben.’” Gruber bestitigte diesen «schlim-
men Umstand, dass das offentliche Geriicht hinter de-
nen Bewegungen am See nichts finden will, als Begierde
nach grosserer Handlungsfreiheit, u. daff man auf eine
unbescheidene, den gegenwirtigen Zeit-Umstinden
ganz unangemessne Art hiufig sagen hort, wenn die
Leute weiter nichts verlangen so haben sie recht. Uber-
haupt muss ich Thnen im Vertrauen sagen dafl das Publi-
kum mehr zum Vortheil der Landleute als der Regie-
rung spricht; Das ist aber eine folge der Stimmung der
Gemiiter in diesen Zeiten voll Unruhe, die die Regie-
rung in Erfiillung ihrer Bundespflichten und in richtiger
Schiizung ihres Interesse nicht irre machen wird.»*
Adjutant Bachmann schitzte die Lage genau gleich ein.
Diese mehr oder minder offenen Sympathiebekundun-
gen boten keinen Grund zur Sorge dat, denn trotz allem
sei bei den Untertanen kein Groll gegen die eigene Ob-
rigkeit auszumachen. ***

Ein dhnliches Bild liefert uns Hans Jakob Hirzel aus
der Ostschweiz. Er hielt sich im Sommer 1795 gerade
im Raum St. Gallen/Appenzell auf und berichtete an
seinen Vater Johann Caspar Hirzel: «In Gaiff fand ich
meine Mitlandleute in der nemlichen Verlegenheit, in
welcher ich mich selbst befinde; sie helfen sich iibrigens
mit der nemlichen Maxime, die ich gerade Anfangs be-
obachtete, nemlich, alle Proselytenmacherei bei seite zu
sezen, aber uns dann auch unserer Haut zu wehren,
wenn wir genekt und angegriffen werden»*, denn:
«Hierzu Land werde ich entsezlich mit unsern Angele-
genheiten geplagt; die verwiinschten alten Briefe geben

den stifnern in den Augen vieler sonst gemifRigter Per-
sonen einen Schein Rechtens, und man tadelt die Erkli-
rung* von oben bis unten. - Selbst die wenigen, wel-
che die Zernichtung der Briefe billigen, meinen das
Vergehen der Aufrithrer sey doch nicht so grof, daf es
mit dem tod gestraft werden kdnne.» ** Im Toggenburg,
wo sich zu dieser Zeit die Unzufriedenheit der Bevolke-
rung mit ihrer Obrigkeit Luft zu machen drohte, fielen
die Nachrichten aus Ziirich auf fruchtbaren Boden.
Dass das Stifner Beispiel Schule machen kdénnte, war
zumindest dort nicht ausgeschlossen. Deshalb meinte
Hans Jakob Hirzel, der Firstabt von St. Gallen sollte die
Stiafner Episode besser sofort fiir sich vereinnahmen,
bevor es die Unruhestifter in der alten Landschaft titen.
Wenn er ihnen vor Augen flihre, dass die Regenten auch
vor militdrischen Eingriffen nicht zuriickschreckten,
konne er die unliebsamen Stimmen vielleicht zum
Schweigen bringen. **

Die soeben aufgefithrten Szenen zeigen, dass Ziirich
und Bern nicht ganz unrecht hatten mit ihren Befiirch-
tungen, es konnte ein gesamteidgendssischer Aufruhr
entstehen. Zwar war die Lage scheinbar nur sehr verein-
zelt wirklich akut, doch ist die Vorsicht der Regenten
verstindlich. Die alte Ordnung wies seit einigen Jahren
erste, teils massive Risse auf. Doch warum explodierte
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das Pulverfass Eidgenossenschaft dennoch nicht? Es gab
wohl mehrere Ursachen dafiir. Einerseits scheint es so,
dass die Anhinger der alten Ordnung trotz aller Widrig-
keiten noch fest genug im Sattel sassen, um solcher Be-
wegungen Meister zu werden. Es kann aber auch sein,
dass die Ziircher Angehorigen, die ihr Staatsgebiet ver-
lassen hatten — anders als es Ziirich den Orten glauben
machen wollte — gar nicht die Absicht eines gesamteid-
gendssischen Aufruhrs hatten, sondern bloss die Chan-
cen auf Unterstiitzung ihrer Sache durch die anderen
Stinde abschitzen wollten. Immerhin waren die meis-
ten im Stifner Memorial enthaltenen Anliegen spezi-
fisch ziircherischer Natur, wie zum Beispiel die Forde-
rung nach Handels- und Gewerbefreiheit. Es mag einige
radikale, revolutionsaffine Exponenten unter den Me-
morialisten gegeben haben, doch stellten sie mit Sicher-
heit nicht die Mehrheit. Gleichzeitig hatte Ziirich bei
den Regierungen der anderen Orte vorsorglich Mass-
nahmen ergriffen. So hatte es sie von vornherein tiber
das wahrscheinliche Eintreffen einer Stifner Abord-
nung informiert, wie man aus einem diesbeziiglichen
Schreiben an Bern ersehen kann: «Was endlich die
Deputierten von Stifa betrift, welche sich allenfals noch
bei Euch melden konnten, so iiberlaflen Wir Euch
U. G. L. A. E. mit vollestem Zutrauen diejenigen Maf3-
regeln zu treffen, welche Thr nach Euern Bundesgend®.
Gesinnungen den Umstinden am angemeflensten fin-
den werdet.»™ Und Bern seinerseits gab seiner Ehren-
gesandtschaft auf der Tagsatzung den Befehl, allfillig
dort autkreuzende Stifner an ihre Gehorsamkeitspflicht
gegeniiber der eigenen Regierung zu erinnern und
gleichzeitig auch darauf zu achten, was die anderen
Stinde in dieser Angelegenheit zu unternehmen be-
liebten. *!

Als weitere Vorsichtsmassnahme hatte Ziirich sich
von Anfang an dazu entschlossen, die Korrespondenz
mit Bern die Geheimen Rite fithren zu lassen. Samuel
Abraham Gruber gestand David von Wyss, dass er und
einige andere Grossrite angetragen hitten, man solle
diese Aufgabe dem Grossen Rat iiberlassen. Doch Zii-
rich wollte keine Publizitit. Diesen Wunsch akzeptierte
Bern.*”
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5.2  Zweiter Akt: Auftritt Freistaat
Gemeiner Drei Biinde

Um die Ausbreitung der Unruhen vom Ziirichsee iiber
den Rest der Eidgenossenschaft zu verhindern, hatte
Zirich also gemeinsam mit Bern adiquate Massnah-
men ergriffen. Doch bald schon wurde seine Aufmerk-
samkeit ohnehin von einem ganz anderen Problem
absorbiert.

Als die Ziircher Regierung am 8.Juli 1795 je ein
Schreiben an den Stadtmagistraten von Chur und an
die Haupter des Freistaates Gemeiner Drei Biinde er-
liess, um ihnen mitzuteilen, dass sich fiinf fliichtige Ziir-
cher Unruhestifter in ihren Landen aufhalten sollen,
ahnte sie noch nicht, dass ihre simple Bitte nach deren
Auslieferung mehrere Wochen dauernde Verhandlun-
gen nach sich ziehen sollte.*” Zu Beginn schien noch
alles nach den Winschen Ziirichs zu laufen: Zwei der
gesuchten Individuen, Caspar Billeter und Heinrich
Wadenschweiler, wurden verhaftet und in Tamins ver-
wahrt. Das Auslieferungsgesuch, welches Ziirich eigent-
lich schon mit oben angefiithrten Schreiben gestellt hat-
te, wurde erneuert. Um Biinden den Entscheid leichter
zu machen, wurden mehrere Griinde, die fiir eine Aus-
lieferung sprachen, angefithrt. Dabei stiitzte sich Ziirich
stark auf die Bindnisse. Es nannte allerdings keinen
spezifischen Vertrag, weshalb davon auszugehen ist,
dass es sich auf die Biindnisvertrige zwischen den Glie-
dern der Eidgenossenschaft - zu welcher auch der Frei-
staat Gemeiner Drei Binde als Zugewandter zihlte - im
Allgemeinen bezog. Threr Bitte nachzukommen wire
eine «den Biinden und Vertrigen gemifle Dienstfillig-
keit», ein «Beweis Euerer bundsgenéfischen Denkungs-
art». " In nicht weniger als drei verschiedenen Schrei-
ben wird dieses Argument vorgebracht. ** Und in einem
vierten schliesslich noch - fern von juristischen Grund-

330 An den Geheimen Rath Lobl. Standes Bern, 8. Juli 1795, in: Mif3i-
ven von Rathssubstitut Hirzel (1795), StAZH, Signatur: B IV 519.

331 Geheime Manuale [des Standes Bern] (April 1795 bis Januar 1796),
3.Juli 1795, StABE.

332 Gruber an von Wyss, Brief Nr. XXXI, 3. Juni 1795, HS ZB, Signatur:
FAvWyss VI 104.

333 An den Stadtmagistrat zu Chur, 8. Juli 1795 und An die HHerren
Hiupter Gemeiner II1. Biinde, 8. Juli 1795, in: StAZH, Mifliven von
Rathssubstitut Hirzel (1795).

334 An das Hochgericht zu Tamins im Oberen Bund, 12. Juli 1795, in:
StAZH, Mifliven von Rathssubstitut Hirzel (1795).

335 Vgl. Anmerkungen 333-334.
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lagen — in einem verschworerischen Ton dargelegt, dass
man als Obrigkeit doch im selben Boot sitze und selbst-
verstandlich Unruhestifter im eigenen Land gerne be-
straft sehen mochte. ** Nebst den eindringlichen, einem
Mantra dhnelnden Wiederholungen fillt auch auf, an
wen sich Ziirich mit seiner Bitte wandte. Nebst der di-
rekt verantwortlichen Gerichtsbarkeit, also der Gerichts-
gemeinde Tamins, schrieb es auch den Stadtmagistraten
von Chur und zweimal die Hiupter des Freistaates an.
Es ist einerseits vorstellbar, dass man in Ziirich nicht
recht wusste, an welche Instanz man sich mit seinem
Gesuch zu wenden hatte, obwohl man in der Limmat-
stadt iiber die Funktionsweise der politischen Abliufe
Biindens recht gut informiert war. *” Doch auch die heu-
tige Forschung muss eingestehen, dass die Kompetenz-
verteilung in der Praxis nicht immer so eindeutig war,
wie es die Theorie einem glauben machen will. Eine
andere Moglichkeit wire, dass Ziirich ganz einfach fiir
alle Eventualititen gewappnet sein wollte: Indem es die
Landeshoheit von Beginn an fiber die Fliichtlinge und
den Auslieferungswunsch in Kenntnis gesetzt hatte,
wollte es der Dringlichkeit des Geschifts Nachdruck
verleihen und damit den Prozess beschleunigen.

Sollte dies tatsichlich der Beweggrund gewesen sein,
so muss man Ziirich im Nachhinein weise Voraussicht
attestieren. Denn am 14.Juli liess Tamins die Hiupter
wissen, dass es das Geschift in deren Hinde iibergeben
wolle. Die Gefangenen hitten nimlich um eine Media-
tion Biindens bei der Ziircher Obrigkeit gebeten. Ob

man dieser Bitte folgen wolle oder nicht, kénne Tamins
nicht allein entscheiden. ** Ziirich liess man am 17 Juli
eine etwas detailliertere Begriindung zukommen. So-
wohl sie, die Adressaten, als auch die Gefangenen hit-
ten die Bundnisse zwischen Ziirich und Biinden als Ba-
sis fiir ihre Argumentation angeftihrt. Doch da dieselben
vom Gesamtstaat unterzeichnet worden seien, konne
Tamins nicht dariiber entscheiden, welche der beiden
Parteien recht habe. *’ Wie Ziirich dariiber dachte, fiihrt
es uns in einem Schreiben an seinen engsten Verbiinde-
ten Bern eindriicklich vor Augen: «Nicht nur tibergab
die Gemeinde Tamins diese Angelegenheit zu weiterm
Entscheid den Herren Héiubteren gemeiner Drey Biin-
de, welche sie an die simtlichen Gemeinden der Lobl.
Drey Biinde iiberwiesen haben, sondern man scheint
auch eine Rechtfertigungs Schrift von Unsern arretier-
ten Angehorigen zu Handen des Souverains annemmen

336 An die Hiupter der III. Biinde, 12. Juli 1795, in: StAZH, Mifliven
von Rathssubstitut Hirzel (1795).

337 Vgl. z.B. die in Kapitel 4 besprochenen «Diplomatischen Noten»
von Hans Caspar Hirzel.

338 Einlage des Herrn Podestat Caprez, als Verwalter der Herrschaft Rei-
chenau, und von der Obrigkeit von Tamins, an J. W. die Herren
Hiupter, 14. Juli 1795, in: Stafner Handel beziigliche Graubiindner
Landesschriften, betr. Auslieferung von Billeter und Wédenschwei-
ler (1795), StAZH, Signatur: A 143.5.

339 Tamins an Zirich, 17. Juli 1795, in: StABE, Unruhen im Kanton
Zirich.
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zu wollen.»*® Ziirich war offenbar irritiert iiber die
mehrmalige Uberweisung des Geschifts: in einem ers-
ten Schritt von Tamins an die Hiupter, in einem zwei-
ten dann weiter an die Gemeinden. Es konnte nicht
umbhin, die Verschleppung der Angelegenheit als Schi-
kane aufzufassen, obwohl dieser Geschiftsgang niich-
tern betrachtet der Normalitit entsprach. Tamins fithlte
sich offenbar nicht kompetent zur Entscheidung dieses
Falls, weshalb es ihn an die nichsthohere Instanz tiber-
gab. Vielleicht wollte es aber auch, in Anbetracht des-
sen, dass man mit Ziirich keinen unbedeutenden An-
sprecher vor sich hatte, einfach Verantwortung abgeben.
Dass Tamins so vorsichtig gehandelt hat, konnte man
ihm aber auf keinen Fall vorwerfen. **

Ausserdem trat in der Angelegenheit ein neues Ele-
ment auf, welches noch fir einigen Diskussionsstoff
sorgen sollte: Ziirich echauffierte sich dartiber, dass man
das «Wort an die freyen Biindner», eine Verteidigungs-
schrift aus der Feder Caspar Billeters und Heinrich
Widenschweilers, den Gerichtsgemeinden vorlegen
wollte. Zurich wiirde darin bestimmt nicht gut weg-
kommen, weshalb dessen Regierung selbstverstindlich
versuchte, Druck auf die Bindner auszuiiben, um die
Publikation dieser Schrift zu verhindern. Alles Interve-
nieren half jedoch nichts.

Der Titel der streitbaren Schrift — «Erhabne, freye,
grossmilthige und in Euerm Lande unabhingiggebie-
thende Biindner!» — war von Billeter und Widenschwei-
ler geschickt gewihlt worden: Sie appellierte an den
Stolz des Biindner Volks und dessen Willen, seine Sou-
verdnitit trotz aller Einschiichterungsversuche Ziirichs
hochzuhalten. Die Darlegung ihrer Fluchtpline, nim-
lich dass sie sich bewusst zum freiesten und ehrenvolls-
ten Volk der Eidgenossenschaft begeben hitten, da sie
sich hier sicher glaubten, soll die Biindner an ihrer Ehre
packen. Doch nun drohe eben dieses Volk sie auszulie-
fern. Deshalb blieb Billeter und Widenschweiler nur
noch darum zu bitten, dass man ihnen gewahren moge,
sich selbst zu verteidigen. **

Dies war ihnen mit dem Entscheid der Hiupter,
diese Schrift den Gemeinden vorzulegen, bereits ein
erstes Mal zugestanden worden. Dabei sollte es aller-
dings bleiben. Die Drohgebirden Ziirichs gingen offen-
bar nicht ganz spurlos an der Biindner Obrigkeit vorbei;
auf eine unnotige weitere Provokation verzichtete man
lieber.

Caspar Billeter und Heinrich Widenschweiler blie-
ben aber nicht einfach so threm Schicksal {iberlassen. In
Andreas Otto ** von Chur hatten sie einen redegewand-
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ten Verteidiger gefunden. Wihrend der gesamten Aus-
lieferungsverhandlungen kam er mit nicht weniger als
drei Einlagen zugunsten der Gefangenen ein. Eine erste,
undatierte, ging an die Obrigkeit zu Reichenau. * Otto
verlieh darin den beiden Angeschuldigten eine Stimme.
Sie versicherten der Biindner Regierung, dass sie keine
Aufrithrer, sondern den eigenen Regenten treu ergeben
seien. Sie leugneten nicht, dass sie Abschriften der alten
verbrieften Rechte gesammelt hatten. Doch im Gegen-
satz zu ihrer Obrigkeit sahen sie darin keinen kriminel-
len Tatbestand gegeben. ** Otto nahm diesen Punkt auf
und beschuldigte Ziirich, es habe noch keinen einzigen
gliltigen Bewetis fiir seine Anschuldigungen vorgebracht.
Die Behauptung, die alten Spruchbriefe hitten keine
Giiltigkeit mehr, sei nichtig. Denn wiirde man dieser
Argumentation folgen, so hitte dies fatale Folgen fiir
jeden jemals abgeschlossenen Vertrag. Ein Vertragspart-
ner koénne eine Vereinbarung nicht ohne Weiteres ein-
seitig auflosen. Deshalb meinte er an die Hiupter
gewandt, dass eine ordentliche Untersuchung die Recht-

340 Ziirich an Bern, 23. Juli 1795, in: StABE, Unruhen im Kanton
Ziirich.

341 Einlage des Herrn Podestat Caprez, als Verwalter der Herrschaft Rei-
chenau, und von der Obrigkeit von Tamins, an J. W. die Herren
Hiupter, 14. Juli 1795, in: StAZH, Graubtindner Landesschriften
(1795).

342 Billeter Caspar/Widenschweiler Heinrich, Erhabne, freye, gross-
miithige und in Euerm Lande unabhingiggebiethende Biindner!,
in: StAZH, Graubiindner Landesschriften (1795).

343 In den Quellen wird Andreas Otto sowohl als Stadtschreiber als
auch als Zunftmeister bezeichnet. (siehe: Billeter /Widenschweiler,
Erhabne, freye Biindner und Zweiter Extra-Abscheid, wegen anver-
langter Auslieferung zweier Angehdrigen des Lobl. Stands Ziirich,
p-1). Johann Andreas von Sprecher meint, er sei Stadtschreiber. Im
HBLS wird allerdings einem gewissen Matthias Otto, der eigentlich
Andreas’ Bruder sein miisste, dieses Amt zugeschrieben. Ein Andre-
as wird nicht aufgefiihrt. Merkwiirdigerweise finden sich im HLS die
drei Briider Bernhard, Andreas und Martin, jedoch kein Matthias.
Siehe: Sprecher Johann Andreas von, Graubiindens Anteil am Stif-
ner Handel, in: 25. Jahresbericht der Historisch-antiquarischen Ge-
sellschaft Graubiinden (1895), 43; Hartmann B., Otto, in: HBLS,
Band 5, S. 367, Sp. 1; Collenberg Adolf, Bernhard Otto (No 1), in:
HLS, Version vom 09.11.2011, URL: www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D29315.php.

344 Welches zu Tamins gehorte, vgl. die Tabelle «Landeinteilung des
Freistaates Gemeiner Drei Biinde», in: Handbuch der Biindner Ge-
schichte. Bd. 3, 281.

345 Einlage von Hrn. Andreas Otto, von Chur, als Bevollmichtigten, in:
StAZH, Graubiindner Landesschriften (1795).



missigkeit des Handelns der Aufstindischen bestitigen
wiirde. **¢

Die beiden Schutzschriften Andreas Ottos vom
27.August und 2.September waren an die Hiupter
adressiert, doch diese weigerten sich, die Schreiben an
die Gemeinden weiterzuleiten. Andreas Otto hatte fiir
Chancengleichheit plidiert - wenn Ziirich angehort
werde, miissten auch die Gefangenen ihre Meinung
kundtun diirfen. Dass die Hiupter auf dieses Argument
nicht eingingen, diirfte die gleiche Ursache haben, wie
oben bereits angefiihrt: Man wollte Zirich nicht vor
den Kopf stossen. Allerdings konnte auch noch eine
zweite Uberlegung hinter diesem Entscheid gesteckt
haben: Wenn man die Praxis der Biindner Strafgerichte
heranzieht, so stellt man fest, dass Angeschuldigte zwar
angehdrt wurden, nach ihrer Aussage vor Gericht - im
vorliegenden Fall wiirde die Schrift Billeters und Wi-
denschweilers an die freien Biindner diese Funktion
iibernehmen - jedoch keine weiteren Beweise aufge-
nommen wurden. Zwar waren die beiden Stifner nicht
biindnerische, sondern Ziircher Staatsangehorige, doch
wurde ihnen ein Staatsverbrechen zur Last gelegt, in
welchen Fillen normalerweise Strafgerichte zum Zuge
kamen. Auch lag die Gerichtsbarkeit bei den Biindnern,
womit ihre Justizgepflogenheiten Gesetz waren. Wenn
man bedenkt, dass Andreas Otto in seinem Schreiben
vom 27. August 1795 der Biindner Regierung neue Do-
kumente in Aussicht stellte, welche die Unschuld Bille-
ters und Widenschweilers beweisen sollten*”, lagen
damit im Grunde neue Beweise vor, welche eben nicht
mehr aufgenommen werden konnten.

Andreas Otto, von seinen bisherigen erfolglosen
Versuchen allmahlich frustriert, beschuldigte Ziirich in
seiner dritten Schrift vom 2. September, es versuche ge-
zielt, die biindnerische Souverinitit zu untergraben.
Doch niemals werde Biinden zu solch einer Ungerech-
tigkeit Hand bieten und die Gefangenen den Rachege-
listen der Ziircher Regierung anheim fallen lassen. **

Auch die Ziircher Obrigkeit liess sich in ihren Inte-
ressen vor Ort vertreten. Sie legte das Auslieferungsge-
schift vertrauensvoll in die Hinde von Landvogt Hot-
tinger.™ In seiner Finlage an die Hiupter Biindens
briiskierte sich jener iiber die vielen, seiner Meinung
nach zum Teil béswilligen, falschen Ausserungen zum
laufenden Geschift. Hottinger schrieb sich richtig-
gehend in Rage: Sollte es aufgrund dieser Finmischun-
gen zu einem Freispruch kommen, so werde er im Na-
men seines Standes aufs Heftigste dagegen protestieren.
Ob sich das denn einem ordentlichen Staat gezieme,

sich auf die Seite von Aufstindischen, regierungsun-
treuen und eidbriichigen, «eine véllige Anarchie etablie-
ren wollenden» Individuen zu schlagen? Dass das Aus-
lieferungsgesuch rechtmissig sei, sei nach Beantwortung
dieser Frage ja wohl indiskutabel. *

Landvogt Hottinger bezog sich in seiner Schrift vor-
nehmlich auf angebliche Treuepflichten, die fiir alle eid-
genossischen Stinde, inklusive Zugwandte und Unter-
tanengebiete, Giiltigkeit hitten - egal, ob nun ein
separates Biindnis zwischen den involvierten Parteien
bestehe oder nicht. ' Hottinger musste so argumentie-
ren, denn den Verweis Billeters und Widenschweilers
auf das Biindnis zwischen Biinden und Ziirich von 1707
liess er nicht gelten.’” Die beiden Gefangenen waren
nimlich der Ansicht, dass sich darin nirgends ein Artikel
finden lasse, der die Biindner zur Auslieferung zwinge.
Die Handhabung ihres Falles, eines «angeblichen Staats-
verbrechens»**, sei darin nicht geregelt. Hingegen sehe
§ 26 desselben Vertrages ganz klar vor, dass im Falle von
inneren Unruhen in einem der Unterzeichnerstaaten
der andere die Vermittlung anzutragen habe.’* Auch
Andreas Otto stiitzte sich auf diesen Paragrafen: Wie
solle man die Geschehnisse von Stifa denn sonst be-
zeichnen, wenn nicht als innere Unruhen?*®

Schlussendlich brachten simtliche Dispute nichts;
die Haupter hatten schon lingst entschieden, die Frage

346 Otto Andreas, Einstweilige Schuzschrift, fir die in Lobl. Herrschaft
Reichenau gefangene Angehorigen, Lobl. Stadt Ziirich, 2. Septem-
ber 1795, in: StAZH, Graubiindner Landesschriften (1795).

347 Otto Andreas, Einstweilige Schutzschrift, 2. September 1795, in:
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349 Billeter u. Widischweiler in Biindten, 18. Juli 1795, in: Manuale des
Geheimen Rathes des Standes Ziirich (1795-1798), p. 143-144,
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Herren Hiupter, 20. Juli 1795, in: StAZH, Graubiindner Landes-
schriften (1795).

353 Ebd., 5.

354 Einlage von Hrn. Andreas Otto, von Chur, als Bevollmichtigten, in:
StAZH, Graubiindner Landesschriften (1795).

355 Otto Andreas, Einstweilige Schutzschrift, 2. September 1795, in:
StAZH, Graubiindner Landesschriften (1795).
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nach der Auslieferung der beiden Gefangenen in einem
Ausschreiben an die Gemeinden weiterzuleiten. Unter
den Antworten, die in Chur einliefen und am 21. Juli
klassifiziert wurden *, fanden sich einige sehr spannen-
de und aufschlussreiche Voten.

Da es den Gemeinden erlaubt war, ithre Antwort in
beliebiger Form und Linge zu dussern, mussten die
Hiupter respektive der Beitag eine Klassifikation vor-
nehmen, in der sie die Voten kategorisierten. Sechs ver-
schiedene mdogliche Antworten wurden festgelegt:
«Hiupter iiberlassend», «ausbleibend», «Allianz von
Ziirich», «Vermittlung», «Ziirich favorirend» und «ab-
schlagend», wobei die ersten drei insgesamt nur zehn
Stimmen auf sich vereinten, somit also ziemlich unbe-
deutend waren.

Je ein Drittel der Stimmen entfiel auf die beiden
Moglichkeiten «Ziurich favorirend» (23 Stimmen) und
«Vermittlung» (21 Stimmen). Immerhin sechs Gemein-
den (9 Stimmen) wollten von einer Auslieferung der
Gefangenen an Zirich nichts wissen.

Ein Grossteil der Gemeinden begriindete ihre Ant-
worten nicht weiter. Diejenigen, die es taten, brachten
dafiir teilweise umso spannendere Argumente vor. Auf
die rechtlichen Verhiltnisse bezogen sich gleich mehre-
re Gemeinden. Manche hielten ihre Betrachtungen eher
allgemein, wie zum Beispiel Ortenstein, Saas oder
Luzein, welche das Gegenrecht zur Sprache brachten.
Saas wollte sich an einem ihnlichen Fall orientieren,
insofern es einen solchen schon mal gegeben habe. Lu-
zein hingegen emporte sich offen iiber ein anscheinend
statt gehabtes Ereignis, als der Stand Ziirich sich gewei-
gert habe, zwei ausgeschriebene Biindner auszuliefern;
ja sogar denselben erlaubt habe, ehrverletzende Schrif-
ten gegen die Bundner Regierung zu verdffentlichen.
Deshalb sah die Gemeinde keinerlei Grund zu einer
Auslieferung. Das Gegenrecht war ein oft beobachteter
Grundsatz im Eidgendssischen Recht, somit war dessen
Anfiihrung durchaus legitim. Ziirich beteuerte in seinen
Schreiben Biinden gegeniiber auch immer wieder, die-
sen Grundsatz beobachten zu wollen, sollte sich der
Freistaat einmal in einer dhnlichen Situation wiederfin-
den.’”

Andere Gemeinden fithrten konkretere Grundlagen
fiir thre Haltung an, besonders das Biindnis mit Ziirich
von 1707 wurde oft genannt. Wihrend Flims zum Bei-
spiel festhielt, dass darin keine Auslieferungspflicht vor-
gesehen sei, bezogen sich andere auf den expliziten
Inhalt, im Besonderen auf § 26 und dessen Mediations-
pramisse. Diese Voten sollten nicht ohne Auswirkungen
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bleiben, wie wir spiter noch sehen werden. Ausneh-
mend oft, bei insgesamt 14 Gemeinden, fand sich der
Wunsch nach Einbezug der VIII alten Orte. Welche
Funktion sie zu ibernehmen hitten, dartiber gingen die
Meinungen relativ stark auseinander. Aber offenbar war
das Bediirfnis vorhanden, sich mit anderen Stinden
iber das Geschift auszutauschen und nicht allein darii-
ber entscheiden zu miissen. Aus staatstheoretischer
Sicht lisst das Votum von Klosters besonders author-
chen. Dort war man namlich der Ansicht, Leute auszu-
liefern, welche sich auf ihre alten Rechte beriefen, sei
wider die demokratische Verfassung Biindens. Bemer-
kenswert ist die Reflexion des demokratischen Wesens
des Freistaates und dann - vor allem - die eigene Iden-
tifikation der Gemeinde mit demselben. Dass darin
auch leise Kritik am autoritiren Gebaren Ziirichs mit-
schwang, ist alles andere als auszuschliessen.

Auf der Gegenseite gab es eine relativ grosse Zahl an
Gemeinden, die der Bitte Ziirichs nachkommen woll-
ten. Die Beweggriinde waren unterschiedlicher Natur:
Entweder sahen sie es als ihre Biindnispflicht an, woll-
ten die guten Beziehungen nicht aufs Spiel setzen oder
sie waren der Meinung, damit eine adiquate Vergeltung
fiir frither geleistete gute Dienste seitens Ziirichs leisten
zu kénnen.

Das Gesamtbild betrachtend fillt auf, dass Ziirich
fast nur Gemeinden aus dem Oberen Bund (10 Stim-
men) und dem Gotteshausbund (11 Stimmen) auf seine
Seite ziehen konnte — was aber nicht heissen soll, dass
sich dieselben klar mit den Ziirchern solidarisiert hit-
ten. Gerade im Oberen Bund waren beinahe ebenso
viele Vermittlungsstimmen (7) oder gar abschlagende
Voten (6) zu verzeichnen. Der Zehngerichtenbund be-
zog am eindeutigsten Stellung, indem er sich fast aus-
schliesslich fur eine Vermittlung aussprach (11 von 14
Stimmen). **

Hitten sich die Haupter also streng an die relative
Mehrheit gehalten, so hitten Billeter und Widen-

356 Die aus den Gemeinden eingekommenen Antworten wurden in der
Klassifikation bundsweise aufgelistet. Der Gotteshausbund zihlte
dabei 18 Gemeinden mit 22 Stimmen, der Obere Bund 21 Gemein-
den mit 27 Stimmen und der Zehngerichtenbund 13 Gemeinden
mit 14 Stimmen; total also 63 Stimmen.

357 Zum Beispiel: Zweites Schreiben vom L&bl. Stand Ziirich an J. W.
die Herren Héupter, 12. Juli 1795, in: StAZH, Graubiindner Landes-
schriften (1795).

358 Zweiter Extra-Abscheid, wegen anverlangter Auslieferung zweier An-
gehorigen des Lobl. Stands Ziirich, in: StAZH, Graubiindner Lan-
desschriften (1795).



schweiler unverziiglich an Zirich ausgeliefert werden
miissen. Doch offenbar war das nicht im Sinne der Re-
gierung. Denn als Ergebnis der Mehrenklassifikation
teilten sie den Gemeinden den Wunsch nach einer Ver-
mittlung mit. Wie kam das?

Es fillt schon mal auf; dass die «ausbleibenden»
Stimmen und das Votum fir die «Allianz von Ziirich»
unterschlagen wurden. Sie figurierten bei der Endzu-
sammenstellung mit je null statt sieben respektive zwei
Stimmen. Das war weiter jedoch nicht von Bedeutung,
da diese Abweichung am Ergebnis nichts inderte. Bri-
santer ist hingegen, was die Hiupter mit den neun ab-
schlagenden Stimmen taten: Diese wurden ndmlich
klammbheimlich zu den Voten fiir eine Mediation hin-
zugerechnet. Dies lasst sich aus der Endaufstellung
nicht ersehen, erklirt sich aber aus dem Schreiben der
Hiupter an die Obrigkeit zu Tamins vom 14. August.
Hierin wurde ihr der Befehl iiberbracht, die Gefangenen
weiterhin zu verwahren: Da sich die Mehrheit gegen
eine Auslieferung ausgesprochen habe — nimlich die 21
Stimmen fur die Vermittlung plus die 9 abschlagenden
Stimmen - so habe man sich dafiir entschieden, einen
dem Biindnis von 1707 entsprechenden Mediationsan-
trag zu stellen. *”

Zirich blieb lange Zeit ahnungslos iiber die Vorgin-
ge im Freistaat Gemeiner Drei Biinde. Ein Zwischenbe-
richt zu den eingegangenen biindnerischen Gemein-
destimmen, der Bern und damit hochstwahrscheinlich
auch Zirich vorgelegen hatte, war am 13. August zum
Schluss gekommen, dass, auch wenn noch acht Antwor-
ten fehlten, «zu welcher Clafle sie aber auch kommen,
bleibt es immer das Mehrere, sie [die Gefangenen] an
den L&bl. Stand Ziirich auszuliefern».** Der Geheime
Rat Ziirich stellte vier Tage spiter erfreut fest, «dass die
Mehren der biindtnerischen Gemeinden fiir die Aus-
lieferung der beyden, zu Tamins arretierten Aufriihrer
vortheilhaft ausgefallen sind, in sofern nimlich eben
diese Mehren gehorig nach der Wahrheit ausgelegt und
geschieden werden». **' Ziirich hatte zwar noch selbst in
einem Nebensatz der Méglichkeit bedacht, dass die
Klassifikation doch noch ein anderes Ergebnis zeitigen
kénnte. Anscheinend ging man aber trotzdem nicht da-
von aus, dass dem so sein werde. So machte man voller
Zuversicht den Hiuptern in Biinden noch am selben
Tag Mitteilung davon, dass man Landvogt Hottinger
nach Chur senden werde, damit er die beiden Gefange-
nen in Empfang nehmen kénne. **

Das Schreiben der Hiupter vom 13. August, welches
den Vorort vermutlich erst am 20. August erreichte und

ihn dartiber informierte, dass Caspar Billeter und Hein-
rich Wadenschweiler nicht ausgeliefert wiirden, muss
dessen Regenten daher mit voller Wucht getroffen
haben. Sie reagierten mit einer heftigen Protestnote.
Man zeigte sich enttiuscht, dass Biinden sich den
freundnachbarlichen Pflichten entziehe und war erbost
dariiber, dass die eigene Souverinitit so schindlich
verletzt werde.” Den Hiuptern war offenbar nicht
ganz wohl bei der Sache und nachdem auch Landvogt
Hottinger sich im Namen seiner Obrigkeit gegen die
Klassifikation ausgesprochen hatte, erklirten sie sich da-
zu bereit, die Frage noch einmal auszuschreiben. Die
Gemeinden sollten nun dariiber abstimmen, ob man
die Gefangenen doch ausliefern, sie freilassen oder die
Antwort der VII alten Orte abwarten wolle.*** Aber
auch dagegen regte sich Widerstand. Andreas Otto warf
der eigenen Regierung vor, gegen die Verfassung Biin-
dens zu handeln. Die Reformbeschliisse von 1684 res-
pektive 1794 sihen nimlich vor, dass keine Sache, tiber
welche ein Mehrenentscheid gefillt worden sei, ein
zweites Mal ausgeschrieben werden diirfe. Werde sich
Biinden weiterhin tiber seine eigenen Gesetze hinweg-
setzen, so werde das dessen Ansehen und Ehre ohne
Zweifel grossen Schaden zufiigen.*” Wie nicht anders
zu erwarten war, gingen die Haupter auf Andreas Ottos
Einwand nicht ein. So wurden am 25. September 1795
zum zweiten Mal die Mehren zum Auslieferungsge-
schift klassifiziert.

Das Resultat fiel dusserst knapp aus: 23 Gemeinden
wollten die Meinungsdusserungen der VIII alten Orte
abwarten, 22 enthielten sich der Stimme und 18 pladdier-
ten fiir die Auslieferung. Auffallend ist, dass iiber ein
Drittel der gesamten Stimmen ausgeblieben war. Mog-
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liche Griinde dafiir gibt es viele. Zum Beispiel kénnte
die Zeit zu knapp gewesen sein, um die Antworten
rechtzeitig nach Chur gelangen zu lassen. Diese Vermu-
tung wird ein wenig durch die Tatsache relativiert, dass
so entlegene Gemeinden wie zum Beispiel das Puschlav,
Avers oder Vals sehr wohl ihre Wortmeldungen recht-
zeitig eingebracht haben. Eine weitere simple und
gleichzeitig realistische Erklirung wire, dass die Ge-
meinden ganz einfach des Geschiftes allmihlich iber-
driissig waren. Oder man wollte damit — in Anbetracht
dessen, dass die Mehren vom Juli bei der Klassifikation
manipuliert worden waren - seinem Protest Ausdruck
verleihen. Wieso sollte man noch abstimmen, wenn die
Héupter das Ergebnis sowieso abinderten? Widerspens-
tigkeit war in einigen Antworten vom September
furwahr spiirbar. Avers, Langwies, Fiirstenau, Bergell
und Schams bekriftigen ihre Willensmeinung vom Juli,
dass man die zwei Arrestanten an Ziirich ausliefern mo-
ge — und zwar mit Protest gegen die damalige falsche
Klassifikation. So meinte Schams etwa, «es hitte ge-
glaubt, daf§ die Mehrheit der Gemeinden bestimmt ge-
nug die Auslieferung der 2. Arrestierten von Ziirich ver-
langt hitte, und befremde sehr, daf solche nicht befolgt
worden» ** und Bergell «erkennt neuerdings die Auslie-
ferung, und erneuert die kriftigsten Verwahrungen ge-
gen alle Ausfliichte in der Erfullung dieser Pflicht, gegen
andere Verdrehungen der Ehrs: Rith u Gemeinden».™

Auf der Gegenseite gab es aber ebenso heftige Voten,
die sich fiir die Gefangenen aussprachen. Die deutlichs-
ten Worte wihlte Obervaz: «[Es] glaubt aber daff die
zwey Ziircher Arrestanten auf freyen Fuff gestellt, oder
lofigelassen werden sollen, weil der L. Stand Ziirich, so-
wohl die angetragene vertragmasige Vermittlung, als die
begehrte Vermittelung in unsern Angelegenheiten ver-
worfen, und nicht zugesagt habe, woraus wir schliesen,
daf} er die gegen uns bestehende Traktaten nicht viel
achte, und glauben nicht mehr an selbe gebunden zu
seyn, und wollen dafl die Arrestierten losgelassen, und
auf unserm Zwing und Gebieth aller Freyheit geniflen
sollen.»**® Dieses Votum ist sehr aufschlussreich, da es
die Ursachen fiir die rasant fortschreitende Verschlech-
terung der Beziehung zwischen Zirich und Biinden
symptomatisch aufzeigt. Zunichst einmal sprach Ober-
vaz Zurichs Reaktion auf den biindnerischen Vermitt-
lungsantrag an. Diesen sah es offenbar als gerechtfertigt
an — hochstwahrscheinlich wegen des Biindnisses von
1707, auch wenn es dieses hier nicht namentlich nennt.
Damit stellte es sich auf die Seite zahlreicher anderer
Gemeinden, wie zum Beispiel Flims und Malans, die
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schon im Juli auf das Recht, ja sogar die Pflicht zur Me-
diation hingewiesen hatten. Noch interessanter ist aber
der gleich daran anschliessende Nebensatz, in dem
Obervaz Ziirich vorwarf, selbst eine Vermittlung in
bindnerischen Angelegenheiten verweigert zu haben.
Es ist stark davon auszugehen, dass Obervaz dabei die
Episode von 1794 vor Augen hatte, als Ziirich und Bern
die Biindner Gesandten der ausserordentlichen Stan-
desversammlung unverrichteter Dinge wieder nach
Hause schickten. Bezoge sich die Gemeinde auf einen
weiter zuriickliegenden Vorfall, wiirde sie wohl eine Jah-
reszahl nennen. Bei demjenigen von 1794 konnte sie
aber davon ausgehen, dass er noch in den Képfen aller
prasent war. Obervaz nahm es Ziirich also iibel, dass es
vor einem Jahr seiner Pflicht nicht nachgekommen war.
Es zog den logischen Schluss, dass Ziirich die Bindnisse
nicht mehr als glltig ansah — weswegen sich Biinden
ebenfalls zu gar nichts verpflichtet fithlen miisse. Ober-
vaz betonte deshalb, dass Biinden seine Territorialsou-
veranitit in threm vollen Umfange ausiiben und tber
das Schicksal der beiden Gefangenen vollkommen un-
abhingig von Zirich entscheiden konne.

Es sei noch ein ganz kurzer Blick auf die Stimmen
der Ubrigen Gemeinden geworfen: Eine Mehrheit von
ithnen hatte sich, wie bereits gesehen, daflir ausgespro-
chen, die Antwort der VIII alten Orte abzuwarten. In-
nerhalb dieser Klasse gab es zwei Lager: diejenigen, die
den Gefangenen erlauben wollten, weitere Aussagen zu
Protokoll zu geben, und jene, die sie mundtot machen
wollten.

Doch schlussendlich sollten alle diese Voten keine
Rolle mehr spielen, da «wegen erfolgter Flucht der bei-
den Arrestanten nichts weiters erkannt wurde».** Tat-
sichlich hatte Tamins die Hiupter am 5. September
dariiber informiert, dass in der vorangegangenen Nacht
die beiden Gefangenen - trotz bewaffneter Wachpos-
ten— entflohen seien.” Die Hiupter beauftragten die
Obrigkeit zu Tamins umgehend damit, einen Informa-
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tivprozess zu den Umstinden der Flucht anzustren-
gen.”” Aus den Verhoren lasst sich herauslesen, wie ein-
fach Billeter und Wadenschweiler ihre Flucht
bewerkstelligen konnten. Wihrend die Wichter im Vor-
raum sassen und Wein tranken — mit der Erlaubnis der
Obrigkeit, wie sie betonten — entflohen die beiden of-
fenbar durchs Fenster. *”? Ziirichs Fazit, dass «man nun-
mehr die Art und Weise leicht bemerken konne, wie die
Fliichtlinge ihre Freyheit erhalten haben»’”, hatte ein
grosses Quantum Wahrheit an sich. Nachdem sich die
beiden aus Biinden entfernt hatten, sah Ziirich keine
Notwendigkeit mehr, weiterhin mit dem Freistaat zu
korrespondieren. !

Die Auslieferungsepisode war damit abgeschlossen.
Riickblickend diirfte ihr Ausgang fiir Ziirich gar nicht
mehr so relevant gewesen sein. Einerseits war es in den
eigenen Landen geniigend Aufrithrer habhaft gewor-
den, die es verurteilen und damit ein abschreckendes
Exempel statuieren konnte. Anderseits war durch das
Ergebnis der bindnerischen Mehren vom 21. Juli 1795
ein ganz anderes Politikum privalent geworden: der
Vermittlungsantrag Bindens, welcher durch die mani-
pulierte Klassifikation zustande gekommen war.

In ihrem Schreiben vom 13. August hatten ndmlich
die Haupter des Freistaates Gemeiner Drei Biinde nebst
dem Ergebnis der Abstimmung auch gleich den Antrag
vorgebracht, zwischen den Gemeinden am Ziirichsee
und der dortigen Regierung vermitteln zu wollen.*”
Gleichzeitig informierte man die anderen VII alten
Orte tiber diese Absicht und bat sie um Unterstiit-
zung.’” Andreas Otto hatte bei den Hiuptern nicht nur
gegen die erneute Ausschreibung des Fliichtlingsge-
schifts protestiert, sondern auch dagegen, obiges Schrei-
ben zu versenden. Es sei vollig sinnlos, die VIII alten
Orte um ihren Beistand zu bitten, da Ziirich einer da-
von, ja sogar thr Vorort sei. Das bedeute, das Gesuch
gelange als Erstes in dessen Hinde. Und dass die Ziir-
cher Regierung den eigenen Interessen entgegengesetzt
handeln werde, sei wohl eher unwahrscheinlich. Weiter
wiirden landeseigene Gesetze missachtet, indem die
Kriminalhoheit von Tamins mit Fiissen getreten wer-
de.”” Zumindest das letzte Argument erscheint nicht
valabel, da Tamins selbst entschieden hatte, das Ge-
schift an die Gemeinden weiterzuleiten. Die Souverini-
tdt hatte es sich ausserdem bereits schriftlich vorbehal-
ten. ™ In seinen Gedanken zu der Funktion Ziirichs als
Vorort der Eidgenossenschaft und damit als Uberbrin-
ger von Nachrichten an dieselbe muss man Otto aber
recht geben. Auf den ersten Blick erscheint es darum

umso erstaunlicher, dass Ziirich seine Aufgabe vorbild-
lich erfullte. Der Gedanke, das Biindner Schreiben an
die VIII alten Orte zu unterschlagen, war dem Gehei-
men Rat Ziirich tatsichlich gekommen. Die Pflicht der
Weiterleitung war ihm natiirlich listig, doch miinzte er
sie geschickt in einen eigenen Vorteil um, wie folgender
Protokolleintrag vom 20. August zeigt: «Was endlich die
Abschrift der VIII L. alten Orte betrift, so solle
MGMHir. Rith und Biirger beliebt werden, solche,
nebst dem an hiesigen Stand gelangten S[c]hreiben und
der auf dasselbe zu ertheilenden Antwort, den betref-
fenden L. Stinden wirklich mitzutheilen, da solches im
Unterlassungsfall, aus Biindten ohnehin, und zwar als-
dann ohne die hiesige Gegenidusserung, geschehen wiir-
de.»*” Gegeniiber Bern legte man seine Uberlegungen
offen dar, «warum Wir die (an sich auch einigem Beden-
ken unterworfene) selbst eigene Communication dieses
Geschifts an VII. Lobl. Alten Orte, nicht unterlafien zu
konnen glaubten; weil Wir nemmlich, durch das ganze
Betragen der Biindtnerischen Regierung bey dieser so
einfachen Auslieferungsangelegenheit, die vollkomme-
ne Uberzeugung erlangt haben, daf dieselbe, bey von
Uns unterlaflener Mittheilung, dennoch ihren unbeleg-
ten Antrag an die Lobl. Stinde hitte gelangen laflen,
Wir aber alsdann aufler den Fall gesezt worden wiren,
die hiesigen festen Grundsize u. Standes Gesinnungen
allseitig ebenfalls mitzutheilen.» **

In diesem Zitat kommt die Verbitterung Ziirichs
tiber den bisherigen Verlauf der Verhandlungen mit

371 Schreiben an Tamins, 16. September 1795, in: StAGR, Bundstags-
protokoll von 1795, p. 215.

372 Auszug aus dem Informativ Prozess, in: StAGR, Bundstagsprotokoll
von 1795, p. 217-227.

373 Billeter und Widenschweiler zu Tamins, 2. November 1795, in:
StAZH, Ratsmanuale (1795), p. 280.

374 Ebd.

375 Biinden an Ziirich, 13. August 1795, in: StABE, Unruhen im Kan-
ton Ziirich.

376 Biinden an VIII alte Orte, 13. August 1795, in: StABE, Unruhen im
Kanton Ziirich.

377 Otto Andreas, Einstweilige Schutzschrift, 2. September 1795, in:
StAZH, Graubiindner Landesschriften (1795).

378 Siehe: Einlage des Herrn Podestat Caprez, als Verwalter der Herr-
schaft Reichenau, und von der Obrigkeit von Tamins, an J. W. die
Herren Hiupter, 14. Juli 17945, in: StAZH, Graubiindner Landes-
schriften (1795). )

379 Auslieferung der Arrestanten in Tamins, und Biindtnerischer Ver-
mittlungsantrag, 20. August 1795, in: StAZH, Manuale des Gehei-
men Rathes des Standes Zirich, p. 2.

380 Geheimer Rat Ziirich an Bern, 22. August 1795, in: StABE, Unru-
hen im Kanton Ziirich.

67



Biinden besonders deutlich zum Ausdruck. Das Anse-
hen des Freistaates in der Limmatstadt war auf ein All-
zeittief gesunken, der Umgang miteinander wurde zuse-
hends frostiger. Man beschloss daher in einem Schreiben
an die Hiupter «den befremdlichen Antrag kriftig von
der Hand zuweisen, nochmals auf die Auslieferung der
Aufriihrer zudringen und endlich anzudeuten [...], dass
man sich von Seite des hiesigen Standes, im Fall der
Nicht-Entsprechung, zu Fortsezung der bundesgenéssi-
schen und freundschaftlichen Verhiltnisse nicht linger
verpflichtet glaube».*

Man kommt nicht umhin festzustellen, dass Biin-
den mit dem Vermittlungsantrag sich selbst einen Bi-
rendienst erwiesen hatte. Uber die Weigerung, die bei-
den Inhaftierten auszuliefern, wire Ziirich womoglich
irgendwann hinweggekommen, hitte vielleicht sogar
vollstindig Abstand von seiner Bitte genommen. Doch
der Antrag Biindens zu einer Mediation traf die Ziircher
Regenten im tiefsten Innern ihres obrigkeitlichen Selbst-
verstindnisses und ihrer Souveranitdt. Die Hiupter wa-
ren sich bei Aufsetzen des Schreibens der Wirkung ihres
Antrages wahrscheinlich gar nicht bewusst gewesen. Tat-
sdchlich versicherten sie Ziirich darin ihre Freundschaft.
Sie bezogen sich explizit auf das mit ihm abgeschlosse-
ne Biindnis von 1707, um nicht den Anschein zu erwe-
cken, sich ohne jegliche Rechtsgrundlage eines solchen
Angebotes zu erdreisten. ** Doch genau darin lag eines
der Probleme: Wihrend der Freistaat sich auf den Buch-
staben des §26 bezog, verwies Ziirich auf dessen Sinn
und Geist.** Objektiv muss man Biinden recht geben.
Im Biindnis steht klar geschrieben: «Wann innerliche
Unruhen in einem oder dem anderen Contrahierenden
Stand sich erdugen [sic!] wurden, solle alssdann der rith-
wige alsobald seine Mediation so schrifftlich, so durch
abschikende Deputation interponieren und bestens Ver-
mogens verhilfflich seyn, dieselbige zu stillen.»
Eigentlich gibt es da nichts zu interpretieren, konnte
man meinen. Doch nach Ziirichs Verstindnis hitte eben
schon die Auslieferung zu einer solchen Vermittlungs-
leistung gehort — oder zumindest zu den freundschaftli-
chen Pflichten zwischen den Gliedern der Eidgenossen-
schaft. Und hitte Biinden sich daran gehalten, so wire
die Frage nach einer Vermittlung gar nie aufgekommen.
Im Antwortschreiben der Ziircher Regierung an die
Hiupter vom 22. August wird deutlich, wie unerwartet
dieser Vermittlungsantrag fir Ziirich war, da er mit dem
Auslieferungsgesuch in keinem direkten Zusammen-
hang stand. Dass die Hiupter kein Wort mehr tiber die
Fliichtlinge verloren, sondern nur noch von der Media-
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tion sprachen, kann in Ziirich nur Unverstindnis ausge-
16st haben. **

Diese Verschlechterung in den Bezichungen zwi-
schen den beiden Staaten widerspiegelt sich auf ein-
driickliche Weise im Briefwechsel zwischen Ratssubsti-
tut Hans Jakob Hirzel und Bundsprisident Johann
Baptista von Tscharner. Schon im Frithjahr 1795 tausch-
ten sich die beiden iiber die Situation der Eidgenossen-
schaft im europiischen Kontext, im Besonderen aber
auch iiber den Stifner Handel aus.’* Hirzel gestand
sodann Tscharner in seinem Brief vom 18.]Juli, dass er
schon von verschiedener Seite darum angegangen
worden sei, Tscharner auf die beiden Fliichtlinge anzu-
sprechen. Doch habe er bis anhin davor zuriickge-
schreckt, da er Privates und Politisches nicht gerne mit-
einander vermische. Nun komme er aber doch nicht
umhin, ihm zu sagen, dass es nicht angebracht sei,
Caspar Billeter und Heinrich Wadenschweiler in Schutz
zu nehmen, da «weder die Sache noch das Personale der
beiden Arretierten eine solche Protektion verdient».*"
Stadtarzt Conrad Meyer, mit welchem Tscharner eben-
falls korrespondierte, driickte seine Bedenken etwas un-
verhohlener aus: «Ich wiinsche daff Sie nicht erfahren
mochten dafd Sie Schlangen in Threm Bussen nihren.» ***
Er warnte Tscharner auch vor méglichen Folgen, die
seine Person betreffen: «Ihr ansuchen bey der oecono-
mischen gesellschafft wurde wahrscheinlich darum
abgelehnt, weil man glaubt Sie haben Sich zu stark in
unsere Angelegenheiten gemischt.»*¥
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Betreffend die konkreten Auslieferungsverhandlun-
gen teilte Hans Jakob Hirzel die Argumente seiner
Regierung voll und ganz: «Ich weif§ zwar wol, dafl die
Auslieferung von Verbrechern in Unsern Biinden und
Vertrigen nicht ausdriiklich stipuliert ist; allein sie ist
unter Verbiindeten Staaten stillschweigend angenom-
men, und auch hier durch eine lange Ubung bestiti-
get» " Zuletzt gewihrt uns Hirzel einen tiefen Blick in
die Gefiihlslage der Ziircher, gleichzeitig antizipiert er
die negativen Auswirkungen, welche die ganze Episode
zeitigen sollte: «<Uberhaupt thut es im Herzen weh (und
ich kann es Thnen nicht verberg[en] je linger je mehr zu
bemerken, wie viel Erbitterung der Gang dieses Ge-
schifts in hier verursacht), [...]. Ich besorge sogar, es
mochte nach und nach eine Erkiltung und Entfernung
zwischen zwei benachbarten, so lange und so enge ver-
bundenen Freistaaten [?entstehen] welche viel Gutes
fiir die Zukunft hindern, und die Behandlung aller vor-
kommenden Geschifte sehr erschwehren kénnte.»*”

Hans Jakob Hirzel sollte recht behalten. Die Ziircher
Regierung war in keinster Weise gewillt, die Krinkung
einfach so hinzunehmen. Sie zog alle Register, um eine
Mediation zu verhindern. Eine wichtige Rolle spielte
dabei einmal mehr der Verbindete Bern. Dieses Mal
ging es nicht um militdrische Unterstiitzung. Seine Ge-
sinnungen ohnehin schon teilend, fiel es Bern nicht
schwer, sich voll und ganz auf die Seite Ziirichs zu schla-
gen und so dessen Standpunkt noch mehr Gewicht zu
verleihen. *

Um den unbedingten Beistand Berns sollte Ziirich
noch froh sein, denn schon bald zeigte sich, dass der
bindnerische Vermittlungsantrag ganz unerwarteter-
weise bei den tibrigen VI alten Orten nicht nur auf Ab-
lehnung stiess.

5.3  Dritter Akt: Auftritt Glarus

Die drei Innerschweizer Orte Zug, Luzern und Uri
waren ganz Ziirichs Meinung, sahen den Biindner Ver-
mittlungsantrag als vermessen an und baten den Vorort
deswegen, seiner Antwort an Biinden beizufiigen, dass
jenes von ihnen keine Unterstiitzung zu erwarten habe.
Ziirich zeigte sich selbstverstindlich hochst erfreut {iber
deren Gesinnungen.® Auch von Schwyz erhielt Biin-
den eine Abfuhr. Wir erinnern uns: Der Urkanton war
es, der im Juli bei Bern um eine Einschitzung des Stif-
ner Handels angefragt hatte. ™ Nicht uninteressant ist
es deshalb zu sehen, dass er zumindest einen Teil der

Argumentation iibernommen hat. Wihrenddem Bern
seine Hilfe mit der ergangenen Mahnung Ziirichs be-
griindete, kehrte Schwyz das Argument ganz einfach
um: Man konne dem Freistaat unmoglich bei einer
Vermittlung beistehen, da weder die Regenten noch
die Landleute Ziirichs bei Schwyz um eine solche an-
gefragt hitten. Zudem sei es zwar gut moglich, dass der
Freistaat ein Biindnis mit Zirich abgeschlossen habe,
das eine solche Mediation vorsehe, doch sehe man
nicht ein, warum dieses auch die alten Orte beschlagen
sollte. ™ Tatsichlich ist in § 26 des Biindnisses zwischen
Ziirich und dem Freistaat Gemeiner Drei Biinde, auf
welchen sich Letzterer bei seinem Vermittlungsantrag
bezog, nichts davon vermerkt, dass die VIII alten Orte
ebenfalls als Mediatoren auftreten sollen, denn schliess-
lich hatten sie diesen Vertrag nicht mitunterzeichnet.
Gegeniiber Ziirich meinte Schwyz, dass es den Inhalt
des Buindnisses von 1707 nicht hinreichend kenne, um
beurteilen zu konnen, ob Biinden mit seinem Antrag
recht habe oder nicht. Man gedenke deshalb nicht, der
angetragenen Vermittlung beizuwohnen.

Von allen Antworten der Orte auf den Vermittlungs-
antrag Bindens war jene von Schwyz am fundiertesten
und fiel damit auch am besonnensten aus. Schwyz gab
beiden Seiten Gehor, wog deren Argumente sorgfiltig
ab und als es keinen eindeutigen Hinweis dafiir fand,
dass Biinden zu Recht die Mediation vorgeschlagen hat-
te, enthielt es sich vorsichtshalber der Einmischung.
Daran hielt sich auch Unterwalden, wenn auch auf ganz
andere Weise: Wahrenddem Obwalden nicht klar Stel-
lung bezog, sondern einfach den Empfang der diversen
Zuschriften bestitigte*”, bat Nidwalden bei der Zir-
cher Regierung um Milde bei ihren Urteilen gegen
die Aufrithrer, damit die Unzufriedenheit nicht noch
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grosser werde und dadurch das Risiko ihrer Verbreitung
steige. ***

Die Bitte um Milde kam nicht nur vonseiten Nid-
waldens. Auch Glarus setzte sich dafiir ein, wie Johann
Melchior Zwicky gegeniiber Johann Baptista von Tschar-
ner bemerkte.” Doch nicht nur das: Nur fiinf Tage
nach Biinden bot auch Glarus den Ziirchern ihre Ver-
mittlung an, ebenfalls am liebsten unter Einbezug der
iibrigen VI alten Orte. Wie der eben angefiihrte Brief
zeigt, pflegten die beiden Staaten und deren Exponen-
ten mehr oder minder engen Kontakt zueinander. Dass
Glarus tber die Vorginge rund um die Auslieferungs-
streitigkeiten mit Zirich informiert war, davon ist aus-
zugehen; zumal die beiden Fliichtlinge Billeter und
Widenschweiler vor ihrer Ankunft in Biinden auch
kurze Zeit in Glarus weilten und dieses grossen Anteil
an deren Schicksal nahm. So meinte etwa Zwicky: «Was
fur Sensation schon angeregt Zircherisches Antwort-
schreiben in Graubtindten tiberhaupt gemacht, und was
endlich der lobl. Bundstag hiertiber, als auch der 2. arre-
tierten Stefnern halber resolvieren werde, dariiber ist die
Neugier allhier ziemlich gespannt. Menschen dem au-
genscheinlichen Tod tberlieffern, (wie denn einer von
Thren dortigen Flichtlingen zu dieser Class gehoren
mochte) thut weh.»*° Dennoch, so Zwicky, sei es viel-
leicht nicht so klug, wenn Biinden in der Auslieferungs-
frage vom allgemein geiibten eidgendssischen Gebrauch
abgehe und der Bitte Ziirichs nicht entspreche. Immer-
hin hegte er noch die leise Hoffnung, dass man eine
andere, beide involvierten Staaten zufriedenstellende
Lésung finden moge.

Allgemein merkt man dem Glarner Schreiben an
Ziirich ungemein deutlich an, dass man dort die Stifner
Gesandtschaft empfangen und ihr aufmerksam zuge-
hort hatte, Praktisch alle Argumente, welche die Leute
vom See fiir ihre Sache anfithrten, fanden sich darin
wieder. Dennoch masste sich Glarus kein Urteil dartiber
an, ob die Stifner rechtens gehandelt hitten. Thren Me-
diationsantrag bezogen sie auf einen anderen Punkt:
namlich die Frage, ob die Waldmann’schen Spruchbrie-
fe noch in Kraft seien oder nicht. **

Das muss ein Schlag ins Gesicht der Ziircher Regie-
rung gewesen sein. Hatte sie nicht erst vor gut einem
Monat eine Proklamation verdffentlichen lassen, in der
sie sowohl die Waldmann’schen Spruchbriefe als auch
den Kappeler Brief als ungiiltig erkldrt hatte? Zirich
reagierte gereizt: «Hingegen aber konnen Wir nicht um-
hin Euch mit eidgendfischer Offenherzigkeit zu erkli-
ren, dafl Wir jede unverlangte Einmischung in Unsere
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Landesangelegenheiten tiberhaupt, und besonders in
Bezug auf oberwihnte Urkunden, als etwas ansehen,
welches allerdings der Unabhingigkeit Unsers freyen
und souverainen Standes zu nahe trette.» “” Der Grund
daftir, dass Ziirich den Antrag von Glarus als noch
krinkender empfand als jenen Biindens, ist klar: «[Da
wir] auch auferdem in der festen Uberzeugung stehen,
daf? jeder eidgendflische Stand durch die Biinde selbst
und noch besonders durch das Stanzer Verkommnuf3
leidig verpflichtet sey, alle {ibrigen so viel von ihm ab-
hingt, bey ihren wohlhergebrachten Verfafungen, ver-
langenden Falls zu schiizen. Diesen Grundsaz sehen
Wir als den Hauptpfeiler der Ruhe und Wohlfarth Un-
sers allgemeinen helvetischen Vaterlandes an, und wer-
den an Unserm Ort, so wie Unsere redlichen Vorfahren,
demselben jeder Zeit gemif handeln.» “* Anders als der
Freistaat Gemeiner Drei Biinde, der nur den Status ei-
nes Zugewandten genoss, war Glarus als einer der VIII
alten Orte Mitunterzeichner des Stanser Verkommnis-
ses. Dass Ziirich emport reagierte, ist deshalb verstind-
lich; Glarus machte ernsthafte Anstalten, den Vertrag zu
brechen.

Umso mehr stellt sich die Frage, warum Glarus das
Risiko einging, Ziirich scheinbar unnotig gegen sich auf-
zubringen? Zumal Johann Melchior Zwicky selbst fest-
hielt, dass «die Antwort von Ziirich war, wie man erwar-
ten durfte, verneinend, doch in einem viel gefilligern
Ton, als jene der H. Hiupter der 3.Biinden abgefast.
Auch Bern und Lucern halten es fir eine politisch Eyd-
gnoflische Siind, sich in die innern Angelegenheiten
eines jeden andren Souvrainen Standes unberuffen und
unaufgefordert mischen zuwollen. Was die popularort
uns in Antwort ertheilen werden, das steht annoch zu-
gewdrtigen, ich glaube aber kaum, daff sie von den
Auflerungen der schon eingegangenen viel abweichen
werden.» ** Méglicherweise exponierte sich Glarus tat-
sichlich aus reiner Sympathie fir die Geflohenen Cas-
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par Billeter und Heinrich Widenschweiler und die
Sache der Stifner Memorialisten. Vielleicht tat es dies
aber auch aus Uberdruss, sich vom Vorort sein Handeln
immer diktieren lassen zu mussen. Es belehrte Zirich
iiber die eigenen Prinzipien, «indeme, nach Euern er-
lauchten Einsichten keiner andern Ruhe und Stille zu
trauen ist, als einzig jener, welche sich auf eine wahre
Ueberzeugung griindet, daff jeder Theil erlangt habe,
was ihme von Rechtens wegen gehort». *

Das Handeln von Glarus war mutig, aber nicht iber-
miitig: Nachdem Ziirich den Antrag aufs Bestimmteste
abgelehnt hatte, liess es die Sache dabei bewenden. **
Darin liegt wohl auch die Ursache, weshalb Ziirich ihm
diese Episode offensichtlich nicht nachtrug. Denn in
seinem Schreiben vom 12. September, in dem es den
Ostschweizern deren getreues Aufsehen verdankte, war
keinerlei Groll mehr spiirbar. *

Schlussfolgerungen

Zu den drei literaturbasierten Kapiteln zu Beginn dieser
Arbeit sollen hier nur noch je ein paar Sitze gesagt wer-
den. Das Hauptaugenmerk der Schlussfolgerungen soll
den Quellenanalysen gelten.

Der Begrift des Eidgenossischen Rechts ist nicht
ganz einfach zu fassen. Das liegt primar daran, dass es
sich dabei nicht um eine schriftlich festgehaltene Geset-
zessammlung, wie zum Beispiel das Romische Recht,
handelte, sondern um ein Flickwerk aus Bindnispara-
grafen und gewohnbheitsrechtlich entwickelter Praxis.
Das heisst, in der Ausiibung des Eidgendssischen Rechts
orientierte man sich an den Bundnissen und den alten
Gebriuchen, welch Letztere man gleichzeitig weiterent-
wickelte. Bei der Streitschlichtung kam in der Regel als
Erstes die eidgendssische Vermittlung zum Tragen. Zei-
tigte diese keinen Erfolg, wurden die Differenzen durch
ein unabhingiges Schiedsgericht definitiv beigelegt.

Ob die Grundlagen des Eidgendssischen Rechts stir-
ker in den Biindnissen oder im Gewohnbheitsrecht ver-
ortet werden, hingt vom jeweiligen Betrachter ab. Das
ist nicht weiter problematisch, da es in dieser Frage kein
Richtig oder Falsch gibt. Fiir mehr Diskussionsstoff
sorgt dahingegen die Frage nach der Gleichsetzung von
Hilfspflicht und Interventionsrecht respektive danach,
ob Letzteres tiberhaupt gegeben war. An diesem Punkt
kniipfen auch die untersuchten Quellen an. Aus ithnen
wird ersichtlich, dass diese Problematik die Gemiiter der
Zeitgenossen stark bewegte.

Die beiden Hauptakteure vorliegender Arbeit sollen
nochmals kurz charakterisiert werden: Der augenschein-
lichste Unterschied zwischen Zirich und Biinden be-
stand in ihrer Stellung innerhalb der Eidgenossenschaft.
Der eine war ein vollwertiger Stand, der andere bloss ein
Zugewandter. Thre politische Kultur war grundverschie-
den. Die Referendumsdemokratie hatte in Biinden eine
jahrhundertelange Tradition, welche vom Souverin,
den Gerichtsgemeinden, wie ihr Augapfel gehiitet wur-
de. Die alten Rechte der Gemeinden wurden nie infrage
gestellt. Ganz anders in Ziirich: Althergebrachtes Recht
war dort nur von Bedeutung, wenn es der herrschenden
Schicht zum Vorteil gereichte. Die Rechte der Bevolke-
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rung, vor allem der unmiindigen Teile auf der Land-
schaft, waren schon lingst in Vergessenheit geraten. Das
Geschick des Staates lag einzig und allein in den Hin-
den des Grossen Rats. Eine wesentliche Differenz zwi-
schen den beiden Staaten ist demnach in der unter-
schiedlichen Verteilung von Souverinitit begriindet. In
Biinden lag sie bei den Gerichtsgemeinden, in Zirich
formal bei den Biirgern, faktisch aber bei den herrschen-
den Familien.

Die politische Kultur der Staaten mag divergiert ha-
ben, in der Form, wie sie regiert wurden, waren sie sich
aber ahnlich: nimlich durch einen reichen, michtigen,
gesellschaftlich abgeschlossenen Kreis einiger weniger.
Dies war die Folge des sogenannten Aristokratisierungs-
prozesses, welchen sowohl Ziirich als auch Binden im
18.Jahrhundert durchliefen. Das daraus resultierende
Regierungsmodell ldsst sich am besten mit dem Begriff
der Aristodemokratie umschreiben. Er verweist auf die
beiden Elemente — Aristokratie und Demokratie -, die
in solchen Staaten in unterschiedlichem Verhiltnis
vorhanden waren. Damit wird einerseits der realen
Machtausiibung, welche von der formal vorgesehenen
meist abwich, anderseits den ibrig gebliebenen kom-
munalistischen oder gar demokratischen Aspekten einer
Staatsform Rechnung getragen.

Die ausserordentliche Standesversammlung 1794
und der Stifner Handel 1795 sollen ereignisgeschicht-
lich hier nicht nochmals rekapituliert werden. Wichtig
ist vor allem ein Punkt: Beide Bewegungen hatten keine
Revolution, sondern eine Reform zum Ziel. Die Biirger
wiinschten sich gleiche Rechte fiir alle® und eine
gerechte Regierung, der zu gehorchen sie durchaus
bereit waren.

Als Aufstand an sich war der Stifner Handel 1795
nichts Besonderes. Aufruhr hatte es schon seit dem
17.Jahrhundert in der ganzen Eidgenossenschaft gege-
ben und die Erscheinungskadenz stieg stetig. Was dieser
Episode aber eine spezielle Bedeutung verlieh, sind
zwel Punkte:

Einerseits der Ort des Geschehens, Ziirich. Der Vor-
ort hatte bis anhin seine Position als hochstes unter
mehr oder minder gleichberechtigten Gliedern inner-
halb der Eidgenossenschaft unangefochten behauptet.
Dass nun aber auch hier, wo die alte Ordnung lange Zeit
als unumstiirzbar erschienen war, Unruhen entstehen
konnten, die scheinbar nur durch den Einsatz der Miliz
in den Griff zu bekommen waren, war der eidgendssi-
schen Machtstellung Ziirichs bestimmt nicht zutriglich.
Womit der zweite Punkt angesprochen ist: Der Vorzei-
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gestaat des schweizerischen Ancien Régime war so ver-
unsichert, dass er sich zum Einbezug der anderen Stin-
de genotigt sah. Mit der Unterstiitzung des patrizischen
Bern gelang es ihm, die alte Ordnung zu verteidigen.
Dennoch: Dass sich — im Vergleich mit dem michtigen
Zirich - relativ schwache Glieder, wie der Stand Glarus
und der Zugewandte Freistaat der Drei Bunde, dagegen
zu opponieren getrauten, mag man ebenfalls als ein ers-
tes Zeichen von Verfall deuten. Bis zur Etablierung der
Helvetik, womit das Ende des Ancien Régime endgiiltig
besiegelt wurde, ging es noch drei Jahre. Welche Rolle
dem Stifner Handel auf dem Weg dorthin zuzuschrei-
ben ist, dariiber sind sich die Historiker nicht ganz ei-
nig. Ist er als untriglicher Vorbote dieses Umbruchs zu
sehen oder handelte es sich dabei doch nur um einen
Aufruhr unter vielen in dieser Zeit? Abschliessend wird
man das wohl nie beurteilen kénnen. Den Stdfner Han-
del als erste Etappe hin zur Helvetik zu bezeichnen,
wire wohl etwas viel gesagt. Anzeichen einer Entwick-
lung weg vom Ancien Régime hin zu etwas Neuem sind
darin aber durchaus zu entdecken.

Ein Beweis fiir die eidgendssische Relevanz des
Stifner Geschifts findet sich auch in den diversen
Briefwechseln verschiedener Ziircher, Biindner, Berner
und Glarner Exponenten, die zu diesem Thema gefithrt
wurden. Offensichtlich bewegte die Angelegenheit die
Gemiiter und die Tatsache, dass auch ausserhalb des
Standes Ziirich nach Abschriften der Waldmann’schen
Spruchbriefe und des Kappelerbriefes gesucht wurde, ist
ein untriglicher Hinweis auf das hohe Interesse der
Eidgenossen.

Dass solches auch fiir die Geschehnisse im Freistaat
Gemeiner Drei Biinde 1794 vorhanden war, ldsst sich
nun wirklich nicht sagen. Hitten nicht Ziirich und Bern
das Geschift in die Hand genommen, wire es wohl in-
mitten irgendwelcher Tagsatzungstraktanden versandet.

In dieser Angelegenheit ist die Handlungsweise Zii-
richs besonders interessant. Denn offenbar war man
auch dort nur insofern um die Geschicke Biindens be-
sorgt, als diese einen negativen Einfluss auf die restliche
Eidgenossenschaft haben kénnten. Dennoch brachte
man die ausserordentliche Standesversammlung an der
Tagsatzung aufs Tapet. Letztere diente Ziirich als strate-
gisches Mittel zur Erreichung seiner Ziele und Wahrung
seiner Interessen. Seine Position als Vorort der Eidge-
nossenschaft wusste es dabei geschickt auszunutzen:
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1794 brachte es die anderen Orte gegen deren anfingli-
chen Widerstand dazu, von einer Intervention in Biin-
den abzusehen und sich so gut als moglich aus dem
Geschift herauszuhalten. Und 1795 nahm es seine
Pflicht, das biindnerische Schreiben an die tibrigen VII
alten Orte weiterzuleiten zwar wahr, jedoch nicht ohne
die Gelegenheit auszunutzen, seine eigene Stellungnah-
me gleich mit zu versenden.

Punkto eidgend&ssische Mediation kommt man an
zwei Schreiben nicht vorbei: Die beiden Vermittlungs-
antrige der Drei Blinde und von Glarus an Zirich
werfen einige Fragen auf. Zunichst einmal ist es bemer-
kenswert, dass sie sich so sehr fiir das Schicksal der
Gefangenen interessierten — ja nicht nur der beiden,
sondern der gesamten Seegemeinden auf der Ziircher
Landschaft. Man mag argumentieren, dass Glarus und
vor allem Biinden fiir die Ideen der Gleichberechtigung
affin gewesen seien. Dies ist durchaus moglich, misste
aber anhand weiterfithrender Quellenstudien noch be-
legt werden. Fir vorliegende Arbeit war aber weniger
ein allfilliger revolutionirer als vielmehr der rechtliche
Aspekt, der die zwischenstaatlichen Beziehungen regel-
te, von Interesse.

Der Vermittlungsantrag der Biindner ist - ithren Ar-
gumenten auf Grundlage des §26 des Biindnisses mit
Zirich von 1707 folgend - einfach nachvollziehbar.
Dennoch mutet er etwas merkwiirdig respektive uner-
wartet an, da sich die urspriingliche Korrespondenz mit
Ziirich einzig und allein auf das Schicksal der beiden
Geflohenen Caspar Billeter und Heinrich Widensch-
weiler bezog. Biinden weitete die Angelegenheit mit
seinem Antrag jedoch auf alle Aufrithrer aus; also auch
auf diejenigen, die sich nicht in ihrem Hoheitsgebiet
befanden - und das stiess Ziirich sauer auf.

Der Mediationsantrag von Glarus hingegen ist noch
verwirrender — oder auch mutiger. Denn die Glarner be-
zogen ihn nicht auf die Frage der Schuld oder Unschuld
der Bewohner am See, sondern auf diejenige nach der
Giiltigkeit der Waldmann’schen Spruchbriefe und des
Kappelerbriefs. Offenbar hatten die Stifner Abgeordne-
ten ihre Anliegen so iiberzeugend dargestellt, dass die
Glarner Regierung entschieden hatte, diesem Sachver-
halt nachzugehen. Fiir Ziirich aber war dieses Vorgehen
vollig unverstindlich, zumal es bereits einen Monat zu-
vor in einer offiziellen Verlautbarung die Nichtigkeit
der Dokumente proklamiert hatte. Es ist schwierig zu
sagen, was die Glarner dazu bewog. Man kann eigent-
lich nur Spekulationen anstellen. Der Brief Melchior
Zwickys an Johann Baptista von Tscharner vom 26. Au-

gust 1795 deutet simpel und einfach darauf hin, dass
man es in Glarus nicht als gerecht empfand, die Bevol-
kerung ihrer alten Rechte zu berauben. Umso erstaunli-
cher wire es, wenn Glarus sich einzig und allein aus
diesem idealistischen Grund mit Ziirich angelegt hitte.

Schon briiskiert iiber die Verschleppung des Auslie-
ferungsgeschifts, reagierte Ziirich auf den ausgeweiteten
Mediationsantrag Biindens dusserst gereizt. Diese Reak-
tion zeigt auf eindriickliche Weise, welch hohen Stellen-
wert die Souverdnitit in der Limmatstadt genoss. Sah
man diese bedroht oder direkt angegriffen, gab es nur
noch eine mogliche Reaktion: angriffige Verteidigung.
Solange Ziirich mit Biinden nur um die Auslieferung
der beiden Fluchtlinge verhandelte, war der Umgang
miteinander recht gepflegt. Sobald aber Biinden den
Mediationsantrag gestellt hatte, schlug Ziirich einen an-
deren, ungleich schirferen Ton an. Es wollte keinen
Zweifel daran aufkommen lassen, dass man diese Sou-
verdnititsverletzung unter keinen Umstinden dulden
werde.

Auch dass Ziirich 1794 das Gesuch der Standesver-
sammlung mit dem Argument abwies, mit einer Inter-
vention wiirde man riskieren, die biindnerische Souve-
ranitat zu verletzen, zeigt, dass eine solche Tat in den
Augen Zirichs unentschuldbar wire. Klar darf man
nicht vergessen, dass die Regenten nach einer Ausrede
suchten, warum sie ihrer biindnisgemissen Hilfspflicht
nicht nachkommen mussten. Dass man dieses Argu-
ment aber anfiihrte und offenbar als valabel und stark
genug einschitzte, die anderen Orte von seiner Mei-
nung zu iiberzeugen, spricht fiir obige Interpretation.
Niichtern betrachtet konnte es aber in diesem konkre-
ten Fall nicht verfangen, da Biinden ja explizit um die
Absendung einer eidgendssischen Gesandtschaft gebe-
ten hatte. Man kommt deshalb nicht umhin, dies als
fadenscheinige Ausrede der Orte zu deklarieren.

Die Geschichte von der anderen, biindnerischen Sei-
te zu betrachten, liefert ebenfalls interessante Erkennt-
nisse. Es fragt sich nimlich, warum man dort nicht auf
das Souverinititsargument Ziirichs eingegangen war.
Trug der Biindner weniger Stolz in der Brust als der Ziir-
cher? War ihm die Souverinitit seines Standes nicht
schiitzenswert genug? Die Antwort auf Biindens Nicht-
Reaktion diirfte ganz einfach in der andersartigen Ver-
teilung von Souverdnitit im Staat liegen: Wahrend sie
in Ziirich in den Hinden des Grossen Rats lag - also an
der Spitze bei jenem Organ, welches den Stand gegen
aussen reprasentierte —, war sie im Freistaat auf das Kol-
lektiv der Gerichtsgemeinden verteilt. Mit diesen iden-
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tifizierten sich die Biindner, nicht mit dem Gesamtstaat.
Und auch die Gemeinden selbst dachten meist zunichst
an sich und dann erst an die Drei Biinde als Einheit.
Das Souverinititsargument auf interstaatlicher Ebene
ausspielen zu wollen, konnte nicht fruchten. Das muss-
ten auch Caspar Billeter und Heinrich Widenschweiler
erkennen: Thre Appellation an die freien und unabhin-
gig gebietenden Buindner hatte nur sehr bedingt die ge-
wiinschte Wirkung erzielt.

Die vermeintliche Gleichgiiltigkeit Biindens in die-
sem Punkt soll aber nicht heissen, dass Politik und
Staatstheorie in den beiden Geschiften tiberhaupt keine
Rolle gespielt hitten.

Das aristokratisch geprigte Ziirich machte 1794 ge-
geniiber den anderen Orten unmissverstindlich klar,
dass der Standesversammlung - welche Ziirich nota-
bene wihrend des ganzen Korrespondenzzeitraums nie
als legitime hochste Behorde des Buindner Staats aner-
kannte, sondern immer noch die Hiupter als solche
ansah — nicht zu trauen sei. Das Gremium, welches sich
selbst aus Abgeordneten aller Gemeinden konstituiert
hatte, war ihm ganz offensichtlich suspekt.

Noch eindriicklicher aber ist die basisdemokratische
Gesinnung Biindens, welche derjenigen der Ziicher Re-
genten diametral entgegenstand und im Votum des Ge-
richts Klosters vom Juli 1794 am deutlichsten zutage
tritt: Die Prittigauer Gemeinde machte darin unmiss-
verstindlich klar, dass Biinden und Ziirich ihrer Mei-
nung nach tiberhaupt nichts gemeinsam hitten; ja so-
gar, dass man als echter Biindner sich unmoglich auf die
Seite eines aristokratischen Staates schlagen kdnne.

Dieses dezidierte Votum fiir das eigene System und
gegen dasjenige der anderen Partei macht klar, dass ne-
ben den rechtlichen Uberlegungen auch die politische
Kultur und staatsrechtliche Gesinnung entscheidenden
Einfluss auf den Verlauf der Verhandlungen genommen
haben.

Um einen Streit fithren zu kdnnen, braucht es im-
mer mindestens zwei Parteien. Das galt auch fiir die Be-
ziehungen zwischen Ziirich und dem Freistaat Gemei-
ner Drei Biinde. Dass sich diese in hohem Masse
verschlechtert hatten, ist ein Fakt, der sich aus den ana-
lysierten Quellen unschwer erkennen ldsst. Die Schuld
daftir aber nur dem einen oder dem anderen Staat zuzu-
schreiben, funktioniert nicht. 1794 zeigte sich Zirich
unnachgiebig, 1795 tbernahm Biinden diesen Part.
Dennoch kann man wohl sagen, dass die Drei Biinde
ibers Ganze gesehen etwas unvorsichtiger, weniger ge-
schickt und tiberlegt gehandelt haben. Zwar sprithte die
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Korrespondenz Ziirichs und der Eidgenossen mit der
ausserordentlichen Standesversammlung auch nicht ge-
rade vor Zuneigung. Doch der Punkt, an dem das Ge-
schirr irreparabel zerbrochen wurde, ist eindeutig im
bindnerischen Vermittlungsantrag an Zirich vom
13. August 1795 zu sehen. Dessen Giiltigkeit wurde
zwar durch die Flucht der beiden Hiftlinge Caspar
Billeter und Heinrich Widenschweiler Mitte September
1795 relativiert; das Interesse und die Zuneigung Zi-
richs fiir den Freistaat aber waren auf ein Allzeittief ge-
sunken. Und auch Biinden wurde immer frustrierter.
Nachdem es um das Verhiltnis zu den tibrigen Stinden
schon seit Lingerem nicht zum Besten stand, hatte man
es sich nun auch mit Zirich verdorben. Bern war nun-
mehr der einzige engere Verbiindete Biindens - und
gleichzeitig Busenfreund Ziirichs. Die Aussichten stan-
den nicht gut; das Ziel einer Vereinigung mit der Eidge-
nossenschaft riickte immer weiter in die Ferne. Doch
mit der Etablierung der Helvetik 1798 kam es zu einem
Bruch, der es uns unmoglich macht zu sagen, wie sich
die ziircherisch-biindnerischen Beziehungen weiterent-
wickelt hitten.
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