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Einleitung

Anlisslich der Feierlichkeiten zum 150-jihrigen Be-
stehen des Landjagerkorps Graubiinden 1954 schrieb
Regierungsrat Ettore Tenchio, damaliger Vorsteher des
Justiz- und Polizeidepartementes, im Geleitwort zur
herausgegebenen Festschrift: «Der Rechtsstaat ist heute
mehr denn je das hochste Gut der zivilisierten Mensch-
heit: Hier bilden Freiheit und Ordnung eine Harmonie
der Werte. Hier sind Gerechtigkeit und soziale Wohl-
fahrt Verpflichtungen und Anspruch des Einzelnen und
der Gemeinschaft. In diesem gesunden Staatswesen hat
unsere Polizei die edle Aufgabe, in pflichtgemisser
Achtung vor der Wiirde der menschlichen Person, die
Ruhe und Ordnung im Staate aufrechtzuerhalten, den
korrekten Vollzug der Gesetze zu tiberwachen und den
Kampf gegen die Rechtsbrecher mit Umsicht und Ener-
gie zu fithren, um Verbrechen und Vergehen zu verhii-
ten. [...] Darum wird der Landjdger landauf landab als
der «Hiiter des Gesetzes» angesehen. Er ist Vertreter und
Ausfuhrer der legitimen Staatsbehorde und muss daher
vom Vertrauen des ganzen Volkes getragen werden.»'

Die Bedeutung, welche der Polizei im modernen
Rechtsstaat eingerdaumt wird, hat sich bis in die heutige
Zeit nicht wesentlich gedndert. Die Existenz einer Poli-
zeibehorde wird im Rechtsverstindnis breiter Bevolke-
rungsschichten unter Anwendung derselben Argumen-
te wie 1954 als etwas sowohl Unbestreitbares als auch
Notwendiges betrachtet. Erstaunlicherweise verleiht
dieser Umstand dem Polizeibeamten als Hiiter der an-
gesprochenen Werte wie «Freiheit und Ordnung» nicht
automatisch einen hdheren Sympathiegrad. Denn in-
dem der Biirger gegeniiber dem Polizeibeamten auf der
einen Seite in einem Vertrauensverhiltnis, zugleich aber
auch unter seiner unmittelbaren Beobachtung steht,
entsteht zwischen diesen beiden Interessensbereichen
beinahe zwangsliufig ein gewisser Grad an Distanz. Die-
ser tritt beispielsweise dann zum Vorschein, wenn tiber
polizeiliche Zustindigkeitsbereiche, aber auch tiber un-
rechtmissige Zugriffe der Polizei auf einzelne Personen,
bestimmte Bevolkerungskreise oder Interessengemein-
schaften debattiert wird. Trotz solcher Einwinde wird
die grundsitzliche Existenz der Polizei 6ffentlich kaum
hinterfragt. Dieser Umstand mag u.a. daftir ausschlag-
gebend gewesen sein, dass das Polizeiwesen bislang nur
sehr spirlich im Fokus geschichtlicher Untersuchungen
stand, was fiir den schweizerischen Raum allgemein
und fiir den Kanton Graubiinden im Besonderen gilt.

Die bisherigen, anldsslich der Gedenkfeierlichkeiten
zur Grilndung des Landjigerkorps Graubiinden (1804)
herausgegebenen Festschriften wagten sich nur dusserst
zaghaft an die Aufarbeitung der ersten Jahrzehnte
des «modernen» Polizeikorps, wobei im Wesentlichen
lediglich den einzelnen in den Gesetzessammlungen
abgedruckten Instruktionen des 19.Jahrhunderts Beach-
tung geschenkt wurde. Die Frage nach den unmittelba-
ren Griinden fiir den Aufbau einer polizeilichen Beam-
teninstitution blieb dabei mehrheitlich ausgeblendet.
Dies hat, gleich wie in zahlreichen anderen Kantonen,
auch Auswirkungen auf das allgemeine Bild, welches
mit der Entstehung der kantonalen Polizeikorps ver-
kniipft ist, zur Folge.

Die Geburt des «modernen» Polizeiwesens wird in
der Regel mit der Einfithrung der Mediationsakte 1803
und der gleichzeitigen Entstehung des eidgendssischen
Staatenbundes gleichgesetzt. Den helvetischen Revolu-
tionen wird, wie bei der Neugestaltung des staatlichen
Aufbaus, auch im Zusammenhang mit der Entstehung
des modernen Polizeiwesens eine entscheidende Be-
deutung zugesprochen. Die Wende zum «modernen»
Polizeiwesen wird dabei in vielen kantonalen Polizeige-
schichtsschreibungen gewissermassen mit einem Griin-
dungsmythos verglichen. Die regelmissigen Feierlich-
keiten, welche sich auf die Entstehung der verschiedenen
Landjigerkorps und Gendarmerien beziehen, erwecken
den Eindruck, polizeiliche Institutionen hitten in die-
ser Form in der vorrevolutiondren Zeit auf eidgenossi-
schem Gebiet nicht existiert. Zwar werfen die anlisslich
der verschiedenen Jubilien verfassten Festschriften in
kurzen Zigen auch ein Augenmerk auf erste polizei-
liche Beamtenapparate zur Zeit des Ancien Régimes,
unterstreichen aber umso mehr die Wende anfangs des
19. Jahrhunderts und messen diesem Ereignis denn auch
entscheidende Bedeutung bei. Diese Tatsache verstarkt
die Vorstellung, Postulate fiir die Entstehung eines Po-
lizeiwesens als Beamtenorganisation seien erst mit der
Anderung des staatlichen Umbaus der Eidgenossen-
schaft dezidiert hervorgetreten. Insofern - so kann man
meinen - hitten die neuen staatlichen Institutionen mit

1 Tenchio Ettore, Zum Geleit, Chur 5. April 1954, in: Biindneri-
scher Polizeibeamtenverband [Hrsg.], Jubiliumsschrift 150 Jahre
Landjdgerkorps Graubiinden — 50 Jahre Biindnerischer Polizeibe-
amtenverband 1804-1904-1954, Chur 1954, S. 9.
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den geinderten Beziehungen zum einzelnen Biirger die
Einrichtung einer polizeilichen Institution erstmals
zur Notwendigkeit werden lassen. Diesem Grundsatz
entsprechend untersuchte die schweizerische Polizeige-
schichtsschreibung die Beweggriinde der verschiedenen
Regierungen, Polizeikrifte tiberhaupt aufzustellen, dus-
serst stiefmiitterlich. Die moderne Vorstellung unter-
stiitzend, dass zu einem modernen Staat auch ein Po-
lizeikorps gehort, versuchte sie in erster Linie vielmehr,
das Augenmerk auf technische Erneuerungen innerhalb
des Polizeiwesens zu richten, wobei meist in Ausserst
groben Ziigen auf die Verinderungen innerhalb dieses
Beamtenapparates seit seinem Bestehen verwiesen wur-
de. Eine Abkehr von dieser weit verbreiteten Praxis ist
in Ansitzen erst seit Ende des 20.Jahrhunderts zu be-
obachten.

An diesem letzten Punkt will die vorliegende Arbeit,
welche sich mit der Entstehung des Biindner Polizei-
wesens befasst, ansetzen. Sie will der Frage nachge-
hen, zu welchem Zweck ein Polizeiwesen iiberhaupt
entstanden ist und wie die Einsetzung kantonaler
Polizeibeamten gegeniiber dem Volk legitimiert wur-
de. Dieser Ansatz bedingt, dass man die Beweggriinde
der Kantonalbehorden von 1804, ein Landjigerkorps
aufzustellen, in einen grosseren Kontext stellt. Es gilt
der Frage nachzugehen, inwiefern die Notwendigkeit,
die die Behorden zur Einrichtung eines kantonalen
Polizeiwesens bewegte, bereits zur Zeit Gemeiner Drei
Biinde vorhanden war und in welcher Form sie sich
nach Aufstellung des ersten Landjigerkorps im Verlaufe
des 19.Jahrhunderts weiterverfolgen ldsst. Die Untersu-
chung allfilliger Parallelen konnte die angesprochene
Zisur anfangs des 19.Jahrhunderts womoglich in einem
anderen Licht erscheinen lassen und deren Bedeutung
hinsichtlich des Polizeiwesens neu definieren. In der
vorliegenden Arbeit soll das Polizeiwesen nicht als et-
was modernstaatlich Gegebenes, Selbstverstindliches
betrachtet werden, sondern es soll danach gefragt wer-
den, inwiefern und in welcher Form das Polizeiwesen
im Laufe seines Entstehungsprozesses einen Legitimie-
rungswandel erfuhr. Die Beantwortung dieser Frage ist
in entscheidendem Masse von der staatlichen Organi-
sation, an welche das Polizeiwesen gebunden war, ab-
hingig. Fur die vorliegende Arbeit bedeutet dies, dass
erstens ganz allgemein nach der inneren Entwicklung
des Polizeiwesens in Graubiinden gefragt werden muss.
Zweitens gilt es der Frage nachzugehen, inwieweit diese
Entwicklung von der gesellschaftlichen Akzeptanz der
modernen Organisation des kantonalen Staatswesens

12

abhing. Die gewonnenen FErkenntnisse sollten im
Folgenden die Beantwortung der Frage erméglichen, in-
wiefern dieser sich entwickelnde Prozess Auswirkungen
auf die lingerfristige Verfestigung und Legitimierung
des Polizeiwesens begiinstigt hat, wobei zu unterschei-
den ist, ob diese Legitimierung 6ffentlich oder aber nur
in subtiler, d. h. nicht explizit «gegen aussen» vermittel-
ter Form vertreten worden ist.

In einem ersten Teil widmet sich die vorliegende
Untersuchung den rechtsstaatlichen Einrichtungen und
den damit verbundenen polizeilichen Institutionen am
Ende des Freistaates Gemeiner Drei Biinde im ausge-
henden 18.Jahrhundert. Der erste Teil schliesst mit der
kurzen Zeit der helvetischen Revolutionen und den
entsprechenden Entwicklungen beziiglich des Polizei-
wesens. Der zweite Teil behandelt die Mediationsphase,
wihrend der sich das 1804 aufgestellte Landjigerkorps
im neuen Kanton Graubiinden zu manifestieren begann.
Der dritte Teil untersucht die Entwicklung des Polizei-
wesens nach 1814, welche mit dem Beginn der Restau-
rationszeit neue Impulse erfahren hat. Die in anderen
Kantonen tibliche Unterteilung in eine Restaurations-
und eine Regenerationszeit eriibrigt sich im Falle Grau-
biindens, da eine Regenerationsphase in diesem Kanton
nicht auszumachen ist.” Beziiglich des Polizeiwesens
lassen sich dennoch gegen Ende der 1830er-Jahre klare
Reformbestrebungen ausmachen, welche aber nicht in
direktem Zusammenhang mit den Umwilzungen von
1830731 stehen. Diese innerhalb des Polizeiwesens statt-
findende Reformperiode Ende der 1830er- und wihrend
der 1840er-Jahre bildet deshalb den abschliessenden
vierten Teil der Untersuchung. Dementsprechend um-
fasst die vorliegende Arbeit die Zeit seit Einsetzung der
ersten Polizeibeamten im 18. Jahrhundert und reicht bis
ins Jahr 1848 mit dem Abtritt des ersten Polizeichefs
des Kantons Graubtinden, Baron Heinrich de Mont.
Im Rahmen der Untersuchung wird der Begriff «Poli-
zei» nicht im Sinne des alten, seit dem ausgehenden
Mittelalter bestehenden Polizeibegriffs verstanden,
sondern richtet sich ausschliesslich nach dem neuen

2 Vgl. Liver Peter, Die Regenerationszeit in den 1830/31 nicht rege-
nerierten Kantonen, in: Liver Peter, Abhandlungen zur schweize-
rischen und biindnerischen Rechtsgeschichte, Chur 1970, S. 196—
23S.



Polizeibegriff, bei dem das Polizeiwesen in seiner
personellen Komponente im Zentrum des Interesses
steht’.

Fir die Aufarbeitung des vorliegenden Themas
wurden zum einen verschiedene Protokolle untersucht.
Es sind dies die Protokolle des Grossen Rates und des
Kleinen Rates (Regierung) sowie des Verhorrichters als
Leiter des Polizeiwesens nach 1818. Ebenso standen die
Amtsberichte des Kleinen Rates und des Verhorrichters,
ab 1845 des Polizeidirektors, im Zentrum des Interesses.
Dariiber hinaus wurden verschiedenste Akten aus den
Bestinden des Staatsarchivs Graubiinden, welche in Zu-
sammenhang mit der Kantonspolizei stehen, herange-
zogen. Als weitere Quelle wurden schliesslich die in den
gedruckten Gesetzessammlungen Graubiindens vorlie-
genden Verfiigungen, welche das Polizeiwesen betreffen
- darin sind auch die Instruktionen des Landjigerkorps
von 1804, 1828 und 1845 enthalten - auf relevante Stel-
len untersucht.

Die Polizeigeschichtsforschung hat in den letzten
Jahrzehnten bedeutend an Stellenwert gewonnen. Dies
gilt insbesondere fiir den deutschen, franzosischen und
englischen Raum’, kann aber fiir die Schweizer und
Biindner Polizeigeschichte nicht behauptet werden. Ge-
rade in Graubiinden ist dieser Forschungszweig bislang,
wie bereits erwihnt, nur sehr spirlich aufgearbeitet wor-
den. Mit den ersten Bestrebungen betreffend Aufbie-
tung von Polizeibeamten im Ancien Régime hat sich
ansatzweise bereits 1875 Johann Andreas von Sprecher
in seiner Kulturgeschichte der Drei Biinde im 18.Jahr-
hundert’ befasst. Die Verfligungen im ausgehenden
18.Jahrhundert waren sodann auch Gegenstand der
Untersuchungen Paul Gillardons’. Was die Zeit nach
Entstehung des Landjigerkorps (1804) betrifft, sind die
im Rahmen der Jubildumsfeierlichkeiten erschienenen
Festschriften von 1954” und 1979° sowie die 1997’ und
2008" erschienenen Separatausziige aus der Biindner
Polizeigeschichte zu erwdhnen, wobei letztere ange-
sichts ihres geringeren Umfangs nicht iiber das in den
Jubiliumsschriften Aufgefithrte hinauskommen und
keine wesentlichen Neuerkenntnisse hervorgebracht
haben". Die Jubildumsschrift von 1954 ist die umfang-
reichste, behandelt die Zeit vor und nach Entstehung
des Landjigerkorps 1804 jedoch nur in sehr groben
Zigen und begniigt sich in erster Linie mit der Wie-
dergabe und dem Abdruck von Originalinstruktionen.
Der Umstand, dass Ernst Juon fiir die Zeit vor 1860
beziiglich des Korpsbestandes von «keine[n] genauen
Angaben» spricht”, zeugt von der uiberaus spirlichen

Aufarbeitung des im Staatsarchiv Graubtinden vorlie-
genden Quellenmaterials.

Nicht wesentlich ausgeprégter als in Graubiinden ist
auch die Aufarbeitung der Polizeigeschichte in anderen
Kantonen. Einen guten Uberblick iiber die bis zum Jahr
1995 erschienenen Arbeiten gibt Karl Ebnother, wobei
auch er auf die dusserst unbefriedigende Forschungsla-
ge verweist.” Diesem Umstand vermag auch das drei-
bindige Werk Gottfried A. Schmolls zur Geschichte der

3 Im Gegensatz zum neuen Polizeibegriff ist unter dem alten Poli-
zeibegriff — der «Policey» — die «begrifflich[e] Gleichsetzung von
<Polizei> und <innerer Verwaltung>» zu verstehen; vgl. Knemeyer
Franz-Ludwig, Polizei, in: Brunner Otto, Conze Werner, Kosel-
leck Reinhart [Hrsg.], Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches
Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Band 4,
Stuttgart 1978, S. 875-897, hier S. 886.

4 Vgl. dazu die verschiedenen Ubersichtsdarstellungen: Liidtke Alf
[Hrsg.], «Sicherheit» und «Wohlfahrt». Polizei, Gesellschaft und
Herrschaft im 19. und 20. Jahrhundert, Frankfurt am Main 1992
Aubouin Michel, Teyssier Arnaud, Tulard Jean [Hrsg.], Histoire
et dictionnaire de la police. Du Moyen Age & nos jours, Paris
2005; Emsley Clive, Gendarmes and the State in Nineteenth-Cen-
tury Europe, Oxford 1999.

5 Sprecher Johann Andreas von, Kulturgeschichte der Drei Biinde
im 18. Jahrhundert. Bearbeitet und neu herausgegeben mit Ein-
fithrung, wissenschaftlichem Anhang, Texterginzungen und Lite-
raturnachtrag von Rudolf Jenny, Chur 1976/2006.

6 Gillardon Paul, Die Bestrebungen zur Schaffung einer biindne-
rischen Landespolizei und zur Errichtung eines Zuchthauses im
18. Jahrhundert, in: Biindnerisches Monatsblatt (= BM), 1944, 7,
S.197-224.

7  Biindnerischer Polizeibeamtenverband [Hrsg.], Jubiliumsschrift
150 Jahre Landjidgerkorps Graubiinden — 50 Jahre Biindnerischer
Polizeibeamtenverband 1804-1904-1954, Chur 1954.

8 Kantonspolizei Graubiinden, Buindnerischer Polizeibeamtenver-
band [Hrsg.], Zum 175-jihrigen Bestehen der Kantonspolizei
Graubiinden, Chur 1979.

9  Polizeikommando Graubiinden [Hrsg.], Stiicke Biindner Polizei-
geschichte. Neujahrserinnerungen, Chur 1997.

10 Zinsli Daniel, Kantonspolizei Graubiinden. Vom Landjigerkorps
zur modernen Polizei, in: Biindner Kalender, 2008, S. 77-85.

11 Gleiches gilt auch fiir die Jubiliums-DVD von 2005; vgl. Kan-
tonspolizei Graubiinden [Hrsg.], Kantonspolizei Graubiinden.
Jubildums-DVD 1804-2004, eine Produktion der Prisma Video-
produktionen und Systeme AG, Chur 2005.

12 Juon Ernst, Aus der Geschichte des Biindnerischen Landjiger-
korps, in: Jubilaumsschrift 150 Jahre Landjigerkorps Graubiin-
den — 50 Jahre Biindnerischer Polizeibeamtenverband 1804—
1904-1954, Chur 1954, S. 1639, hier S. 38.

13 Ebnother Karl, Polizeigeschichte in der Schweiz, in: Schweizeri-
sche Zeitschrift fiir Geschichte, 1995, 45, S. 458-489.
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Schweizer Polizei” nicht abzuhelfen, da der Autor im
Wesentlichen nicht iiber die Wiedergabe der vor 1990
erschienenen Festschriften hinwegkommt und die Ent-
wicklung der verschiedenen kantonalen Polizeikorps in
sehr oberflichlichen Ziigen wiedergibt. Als modernere
Ansitze in der Erforschung der Polizeigeschichte diirfen
demgegeniiber die Arbeiten von André Salathé fiir den
Kanton Thurgau (1987; 1990)" und von Meinrad Suter
fiir den Kanton Ziirich (2004)* bezeichnet werden. Sala-
thé beispielsweise ist in seinen Arbeiten darauf bedacht,
u.a. auch sozialgeschichtliche Aspekte in seine Unter-
suchungen zum Thurgauischen Polizeiwesen zu integ-
rieren. Suter richtet das Auge insbesondere auf begiins-
tigende und hindernde Faktoren fiir die Entwicklung
des Ziircher Polizeiwesens. Beide Arbeiten zeichnen
sich grundsitzlich dadurch aus, dass sie im Gegensatz
zu den erwihnten vorangehenden Publikationen das
Polizeiwesen nicht als losgeloste Institution, sondern in
seiner Einbettung im politischen System und der ihm
verbundenen Gesellschaft untersuchen. In der folgen-
den Arbeit gilt es deshalb umso mehr, gewonnene Er-
kenntnisse mit den letztgenannten beiden Werken zu
vergleichen, um auch Aufschluss tiber Eigenarten inner-
halb des Biindner Polizeiwesens zu erhalten.

14

14 Vgl. insbesondere Schmoll Gottfried A. [Hrsg.], Geschichte der
Schweizer Polizei, Band 1, Urspriinge und Traditionen, Muttenz
1990.

15 Salathé André, Geschichte des Thurgauischen Polizeiwesens vom
Ancien Régime bis zur Regenerationsbewegung 1830/31, Liz.
Universitit Ziirich 1987; ebenso Salathé André, Polizei und Bevél-
kerung: Der Aufbau eines staatlichen Polizeikorps zu Beginn des
19. Jahrhunderts (am Beispiel des Kantons Thurgau), in: Bind-
li Sebastian, Gugerli David, Jaun Rudolf, Pfister Ulrich [Hrsg.],
Schweiz im Wandel. Studien zur neueren Gesellschaftsgeschich-
te. Festschrift fiir Rudolf Braun zum 60. Geburtstag, Basel 1990,
S.345-362.

16 Suter Meinrad, Kantonspolizei Ziirich 1804-2004. Im Auftrag
der Kantonspolizei Ziirich und des Staatsarchivs Ziirich heraus-
gegeben aus Anlass des Jubiliums «200 Jahre Kantonspolizei Zii-
rich» im Jahr 2004, Ziirich 2004.



Landespolizeiliche Massnahmen im alten Graubiinden

1 Die Entwicklung zur Zeit
der Drei Biinde

In seiner im Jahr 1875 erstmals erschienenen Kultur-
geschichte der Drei Biinde schrieb Johann Andreas von
Sprecher beziiglich Justiz und Polizei: «Es ist betont wor-
den, dass im Biindnerland des 18.Jahrhunderts schwere
Verbrechen nur in selteneren Fillen von Einheimischen
begangen worden sind. Mit vollem Fug und Recht darf
in der Tat behauptet werden, dass weitaus die grosse
Mehrzahl der in gewissen Gegenden allerdings hiufigen
Diebstihle sowie der Raub- und Mordtaten dem unge-
mein zahlreichen fremden Diebs- und Bettlergesindel
zur Last fillt [...]».” Das Biindnervolk war in den Au-
gen von Sprechers urspriinglich kein Volk von Verbre-
chern - im Gegenteil: Der ungeheuren Zuwanderung
an Bettlern, Wahrsagern, Kesselflickern, Korbflechtern
und anderen «Gesindels»" sei der Grossteil der Biindner
Bevolkerung mit seinem «demokratische[n] Eigensinn»
zumeist mit «Mildherzigkeit» begegnet. Dies sei nicht
zuletzt auch darauf zuriickzufithren, dass der Biindner
«von jeher an Armen und Notleidenden gern Barmher-
zigkeit geiibt» habe. Diese Milde der einheimischen Be-
volkerung sei insofern auch der Grund dafiir gewesen,
dass «bundstigliche Dekrete» zur Beschrinkung des
Verabreichens von Almosen in der Regel unbefolgt blie-
ben. Als Grund fiir das uniiberschaubare Eindringen
an Bettlern und Verbrechern hatte von Sprecher den
«ginzliche[n] Mangel an irgendwelcher Strassenpolizei»
ausfindig gemacht. Dies sei in erster Linie damit zu be-
griinden, dass zur Zeit der Drei Biinde die Justiz und
Polizei «fast ausschliesslich den Gerichtsgemeinden»
unterstellt gewesen sei.

Von Sprechers Ausfithrungen machen einen klaren
Zusammenhang zwischen Landespolizei und Heimat-
losenbewegung geltend. Erstere sei notwendig, wenn
sich letztere Erscheinung zu einer unkontrollierbaren
Begebenheit entwickle. Will man den Ausfithrungen
von Sprechers Glauben schenken, wire das Vorhanden-
sein einer Landespolizei fiir die sicherheitspolizeiliche
Verfolgung einheimischer Bevolkerungsteile offenbar
nur von marginalem Nutzen gewesen.

Es ist nicht an dieser Arbeit zu prifen, inwieweit
diese Ausfithrungen von Sprechers im Hinblick auf das
18.Jahrhundert Berechtigung finden. Dazu miisste vor-
erst einmal untersucht werden, ob tberhaupt und in

welchem Masse Delikte von Teilen der einheimischen
Bevolkerung zur Zeit Gemeiner Drei Biinde veribt
worden seien. Zwar steht es, in Anbetracht der Ver-
brecherzahlen nach der Entstehung des Kantons Grau-
biinden”, ausser Frage, dass sich auch einheimische Per-
sonen durch Delinquenzen straffillig gemacht haben
diirften, womit der Aussage von Sprechers wohl kaum
beigepflichtet werden kann. Dennoch muss der von
ihm betonte Zusammenhang zwischen Entstehen einer
Landespolizei und dem Vorhandensein delinquenter
fremder Bevolkerungsgruppen als treffend bezeichnet
werden, denn die Einrichtung einer ersten landespoli-
zeilichen Organisation entstand, wie noch zu zeigen
sein wird, explizit zur unmittelbaren Bekimpfung der
fremden, «<herumvagierenden Riuber- und Zigeuner-
banden».

1.1 Gemeinsame polizeiliche
Bestimmungen der Drei Biinde

Die Drei Biinde hatten sich in erster Linie zusam-
mengeschlossen, um mit einer gemeinsam betriebenen
Politik gegen aussen stirker auftreten zu kénnen.” Auch
wenn der Zusammenschluss ebenso sehr zur Wahrung
des Landfriedens erfolgt war, konnten die einzelnen
Biinde, was die Ausgestaltung einer gemeinsamen In-
nenpolitik betraf, auf Bundstagsebene wenig bewir-
ken. Dies war aber auch nicht explizit vorgesehen:
Der Freistaat Gemeiner Drei Biinde war nichts ande-
res als der Zusammenschluss verschiedener, weiterhin
autonomer Gerichtsgemeinden.” Insofern waren die
einzelstaatlichen Glieder nicht die Biinde, sondern die

17 Vgl. hier und im Folgenden Sprecher, Kulturgeschichte, S.292f.

18  An dieser Stelle gilt fiir die vorliegende Arbeit zu erwihnen, dass
die Wiedergabe simtlicher nach heutigem Begriffsverstindnis ab-
wertenden Bezeichnungen fur die verschiedenen Randgruppierun-
gen aus dem dezidierten Bediirfnis nach méglichst getreuer Wie-
dergabe der zeitgendssischen Wortwahl stattfindet.

19 Vgl. hierzu insbesondere das Kapitel: «Das Biindner Polizeiwesen
wihrend der Restaurationsphase, 5.2.»

20 Liver Peter, Die staatliche Entwicklung im alten Graubiinden,
in: Liver Peter, Abhandlungen zur schweizerischen und biindne-
rischen Rechtsgeschichte, Chur 1970 (1933), S.320-357, hier
S.320f.

21 Vgl. hierzu auch Pieth Friedrich, Biindnergeschichte, Chur 1945,
S.109f.
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Gemeinden.” Sie allein sollten tiber ihr Hoheitsgebiet
bestimmen kénnen.” Dieses Recht fand dementspre-
chend auch in der Gerichtsbarkeit seine Anwendung.
So war die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Zivil- und
Strafrechts, wie von Sprecher betont hat, ausschliesslich
den Gerichtsgemeinden iiberlassen.” Die Drei Biinde
besassen keine gemeinsame Gerichtsbarkeit, welche in
der Form einer hoheren Instanz urteilssprechend ge-
wirkt hitte.”” Zwar bestand fiir die Gerichtsgemeinden
die Méglichkeit, Zivil- und Strafrechtsfille auf den Bund
zu {ibertragen. Sie beharrten aber auf ihrer autonomen
Position, sodass es nie zu einem solchen Schritt kam.
Obwohl im Oberen (Grauen) Bund eine Art Appellati-
onsgericht bestand, welches insbesondere das Erbrecht,
Zugrecht und Vollstreckungsrecht einheitlich ordnete,
war im Strafprozess jede Appellation ausgeschlossen,
wodurch die Gemeinden souverin iiber Leben und Tod
des Angeklagten verfiigen konnten.”

Diese Begebenheiten verdeutlichen, weshalb es bis
ins 18.Jahrhundert nicht zur gemeinsamen Aufbietung
einer Landespolizei kam. Die Gerichtsgemeinden sahen
dazu keinen Bedarf, da sie beanspruchten, tiber ihre
Biirger selber verfiigen zu kénnen. Eine Polizei hitte
diesbeziiglich einen Einschnitt in dieses hohe Recht,
welches man keinesfalls preisgeben wollte, bedeutet.

1.1.1 Die Bekampfung fremder Landstreicher
und Zigeuner im 18. Jahrhundert

Nicht sesshafte Bevolkerungsgruppen wurden im
vormodernen Staat angesichts ihrer Lebens- und Wirt-
schaftsweise mit ihrer unkontrollierten Bewegung im
Raum in den Augen der Behorden als Bedrohung an-
gesehen.” Thre Erwerbstitigkeit wurde als unehrenhaft,
okonomisch wertlos oder gar schidlich angesehen. Da
diese Bevolkerungsgruppen, zu denen unter anderen
Landstreicher, Zigeuner und Bettler gezihlt wurden,
nicht im Besitz eines Biirgerrechts waren und entspre-
chend nicht einer Gemeinde angehorig waren, verfiigten
sie auch tber keine Armenversicherung. Dadurch, so
wurde argumentiert, fielen sie der gesamten Gesellschaft
zur Last. Wihrend heimatberechtigte Arme zur Sess-
haftigkeit am Ort ihrer Armengendssigkeit verpflichtet
werden konnten, zielte man darauf ab, fremde Arme
und nichtsesshafte Individuen vom eigenen Territori-
um fernzuhalten. Dieses repressive Vorgehen, welches
vorwiegend zwischen dem 16. und dem ausgehenden
18.Jahrhundert praktiziert wurde, ist von Frauenlob
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als Zeit der «polizeilichen Notwehr» zusammengefasst
worden.” Die fortschreitende Pauperisierung der Gesell-
schaft seit dem 15.Jahrhundert und die zunehmende
Pflicht der Gemeinden zur Versorgung «ihrer» Armen
bewirkten die Entstehung bzw. Entdeckung des «frem-
den Gesindels». Nunmehr richteten sich polizeiliche

22 Liver, Entwicklung, S. 320. Diese Tatsache erklirt auch, weshalb
es keine eigentliche Regierung als vollziehende Behorde gab. Fir-
ber schreibt dazu: «Graubiinden blieb auch im 17./18. Jahrhun-
dert ein Staatswesen ohne Regierung und Staatsoberhaupt, ohne
eigentliche Verwaltung, gesamtbiindnerische Polizei, eigenes Mi-
litdr und eigene Finanzen. Auch fehlte weiterhin eine einheitliche,
gesamtstaatliche Rechtsprechung»; vgl. Firber Silvio, Politische
Krifte und Ereignisse im 17. und 18. Jahrhundert, in: Handbuch
der Biindner Geschichte, Band 2, Frithe Neuzeit, Chur 2000
(=HBG 2), S. 113-140, hier S.115.

23 Einen guten Uberblick iiber die innere Organisation der Gerichts-
gemeinden gibt Mathieu Jon, Die lindliche Gesellschaft, in: HBG
2, S.11-54, hier S.34-37. In der frithneuzeitlichen Gemeinde
bildete die Versammlung der politisch berechtigten Minner eine
wichtige Autorititsquelle. An ihrer Spitze stand die durch diese
Versammlung gewihlte Gemeindeobrigkeit, welche sich oftmals
aus zahlreichen Mitgliedern zusammensetzte. Eine Gerichtsge-
meinde bestand aus einer oder mehreren solcher Gemeinden.
Das Gericht setzte sich aus einem gewihlten Ammann und einer
proportionalen Anzahl Geschworenen aus den Gemeinden zu-
sammen, welche daselbst als Gemeindeobrigkeiten fungierten.
Obwohl diese Ausfithrungen sehr demokratische Verhiltnisse
vermuten lassen, darf nicht vergessen werden, dass die Amter
grosstenteils von einer kleinen Schicht von reichen bis sehr reichen
Familien besetzt wurden, denn wer ein Gemeindeamt antrat, war
verpflichtet, dieses durch entsprechende Geld- oder Naturalabga-
ben an die Biirger zu entgelten.

24 Liver, Entwicklung, S. 322.

25 In diesem Punkte gilt es zwischen praktischer Urteilssprechung
und der Bestimmung der Kriminalgesetzgebung zu unterschei-
den. Beispiel fiir landesweite Reformen in der Kriminalgesetzge-
bung kénnen durchaus nachverfolgt werden. So beauftragte der
Bundstag beispielsweise im Jahre 1716 eine Kommission von drei
Mitgliedern, «eine formliche Malefiz-Ordnung nach kayserlichen
Rechten» aufzustellen. Es galt, «Willkiir und Exzessen in der Kri-
minaljustiz der Gerichtsgemeinden, besonders in der Anwendung
der Folter, nicht linger untitig zusehen zu diirfen»; vgl. Liver Pe-
ter, Aus der biindnerischen Strafrechtsgeschichte, in: Liver Peter,
Abhandlungen zur schweizerischen und biindnerischen Rechtsge-
schichte, Chur 1970 (1941), S. 584-617, hier S. 602f.

26 Liver, Entwicklung, S. 322.

27 Vgl. hier und im Folgenden Meier Thomas Dominik, Wolfensber-
ger Rolf, «Eine Heimat und doch keine». Heimatlose und Nicht-
Sesshafte in der Schweiz (16.-19.Jahrhundert), Ziirich 1998,
S.3691f.

28 Frauenlob Otto, Bettel und Landstreicherei nach Schweizerischem
Strafrecht, Bern 1939, S. 18, zit. in: Meier/Wolfensberger, Heimat,
S.369.
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Massnahmen vordergriindig gegen diese unerwiinsch-
ten Bevolkerungsteile, was sich ab dem 16. Jahrhundert
wiederholt auch in den Tagsatzungsverhandlungen wi-
derspiegelt. Solange keine Polizeianstalten vorhanden
waren — was fiir die meisten eidgendssischen Stinde
zutraf - erfolgten polizeiliche Repressionsmassnah-
men durch sogenannte Treib-, Land- oder Betteljagden.
Graubiinden bildete diesbeziiglich keinen Sonderfall.
Durch das erwihnte Fehlen einer polizeilichen Behor-
de wurden auch im Freistaat Gemeiner Drei Biinde
die Treibjagden als einziges zur Verfigung stehendes
Mittel betrachtet, um sich der unerwiinschten fremden
Aufenthalter zu entledigen. Wehrfihige Minner der
Gemeinden wurden an gemeinsam bestimmten Tagen
aufgeboten, um «das Gesindel» durch Schluchten und
Wilder zu den Grenzen zu treiben, wo sie aus dem Frei-
staat gejagt werden sollten. Solche «Landjigenen», die
den spiteren Landjigern auch ihren Namen verleihen
sollten, erfuhren besonders nach Kriegszeiten, welche
die Verarmung grosser Bevolkerungsteile zur Folge
hatten”, hiufigere Anwendung. In einem Beschluss der

Drei Binde aus dem Jahr 1696 beispielsweise wurden
«die jenigen Ehrsammen Gemeinden, welche an den
Pissen oundt auff den Confinen» sich befinden, gebe-
ten, «diesem losen Gesindt Nichts zue gestatten, dass
sie In das Landt kommen mogen». Man méoge «die
Minner gefenglichen [annehmen] oundt solche auff
die Galeren [...] verschikhen oundst [...] verkauffen, die
Weyber aber auss dem Landst [...] verjagen oder in dero
verweigerungsfahl in die gefangenschafft [...] setzen».”

29 Laut Pieth war z.B. infolge des Dreissigjihrigen Krieges mehr als
ein Viertel der Biindner Bevolkerung Hunger und Krankheiten
zum Opfer gefallen. Dariiber hinaus waren weite Bevélkerungs-
teile vollig verarmt und gingen dem Bettel nach; vgl. Pieth, Biind-
nergeschichte, S.238.

Aktenstiicke zur Geschichte des biindnerischen Polizeiwesens, Teil
I, Abschied vom 9./19.September 1696, gedruckt in: BM, 1898,
9, S.227. Zur Praktik, Bettler und Landstreicher auf die Galee-
ren zu schicken, vgl. man Carlen Louis, Die Galeerenstrafe in
der Schweiz, in: Carlen Louis, Aufsitze zur Rechtsgeschichte der

30

Schweiz, herausgegeben von Hans Constantin Faussner und Louis
C.Morsak, Hildesheim 1994, S.163-190.
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Die Lage verbesserte sich trotz dieser Bemithungen bis
ins spite 18. Jahrhundert nicht wesentlich. Fiir die Drei
Biinde weist von Sprecher fiirr das 18.Jahrhundert ins-
gesamt 21 solcher bundstiglicher Dekrete gegen das
«Bettler-, Strolchen- und Zigeunergesindel» nach.” Im
obrigkeitlichen Diskurs wurde der Population der nicht
Sesshaften ein derart grosses gesellschaftsgefahrdendes
Potenzial zugewiesen, dass man die Angehorigen dieser
Bevolkerungsgruppe gesamthaft dem Verdacht aussetz-
te, an Morden und Diebstihlen beteiligt zu sein.” Was
aus heutiger Sicht erschreckend erscheint, war in den
Augen der damaligen Obrigkeiten nichts anderes als ei-
ne Notwendigkeit: Die bundstigliche Verordnung von
1703 beispielsweise sah vor, die wegen Brandstiftung
und Strassenraub beschuldigten Zigeunergruppierun-
gen als vogelfrei zu erkliren, wodurch es einem jeden
Biirger erlaubt sei, «dieselben niederzuschiessen, wo
immer man sie auf boser Fihrte treffe».” Ahnliche Ver-
fugungen koénnen auch noch in den Beschliissen des
Jahres 1765 nachverfolgt werden: Biirger, welchen es ge-
linge, einen bewaffneten Zigeuner zu erlegen, sollten
mit zehn Kronen aus der Landeskasse belohnt werden.™
Obwohl das Vorhandensein von Verbrechern, die im
Stile eines Hanikels” mit ihren Riduberbanden durch
das Land zogen und Verbrechen begingen, ausser Frage
steht, da dies in den bundstiglichen Protokollen relativ
gut belegt und auch ansatzweise erforscht worden ist™,
war das vormoderne Konzept der Verbrecherverfolgung
von dusserst verallgemeinernder Natur. Es richtete sich
nicht allein gegen Riuberbanden, denen auch konkre-
te Vergehen nachgewiesen werden konnten, sondern
gegen alle Individuen, welche nicht in das bestehende
Gesellschaftsmuster passten.

1.1.2  Erste Versuche zur Einrichtung eines

polizeilichen Korps

Es erstaunt an dieser Stelle nicht weiter, dass die Er-
folge der organisierten Treibjagden in der Regel nicht
von langer Dauer waren. Da die Grenzen der Drei Biin-
de nicht bewacht wurden, schlichen sich die Vertriebe-
nen an einem anderen Ubergang wieder in das Gebiet
des Freistaats ein. Riickblickend schrieb Carl Ulysses
von Salis-Marschlins 1806: «Biinden war von jeher ein
Sammelplatz liederlichen Gesindels, dessen sich ande-
re Linder entledigt hatten. Wenn dasselbe durch Aus-
schweifungen und vielfiltige Vergehungen endlich die
Aufmerksamkeit der Regierung auf sich gezogen hatte,

18

so erfolgten freilich Mandate gegen das Strolchenpak,
wie man es nannte, dergleichen sehr viel aufzuweisen
sind, allein die Gemeinden achteten wenig darauf, und
die Regenten hatten bei einer Regierungsform, wie die-
jenige des Freistaats der Drei Biinde war, zu wenig Kraft,
um ihren Befehlen Ansehen zu verschaffen. Zuweilen
wurden sogar formliche Bettlerjagden veranstaltet, und
das zusammengebrachte Gesindel iiber die Grinze ge-
fihrt, allein den folgenden Tag befand es sich schon
wieder auf einem andern Wege im Lande.»” Dieser
Aussage lassen sich zwei wesentliche Punke entnehmen:

31 Sprecher, Kulturgeschichte, S.294. Die entsprechenden bunds-
taglichen Dekrete sind in den Bundstags- und Landesprotokollen
Gemeiner Drei Biinde nachschlagbar; vgl. StAGR AB IV 1 Bunds-
tags- und Landesprotokolle, 1567-1797 (=BLP). Beziiglich der
Dekrete vgl. man ebenso Rudolf Jennys wissenschaftlichen Kom-
mentar zu von Sprechers Kulturgeschichte; vgl. Sprecher, Kultur-
geschichte, S. 616-619.

32 Meier/Wolfensberger, Heimat, S. 371.

33 Sprecher, Kulturgeschichte, S.294; vgl. BLP, Bd. 59, S.106f.,
14./25.Januar 1703. Solche auf mittelalterliche Rechtsvorstel-
lungen basierende Verfiigungen lassen sich im gleichen Zeitraum
auch auf eidgendssischem Gebiete, so beispielsweise in der Land-
grafschaft Thurgau, verfolgen; vgl. Salathé, Geschichte, S.22.

34 BLP, Bd. 128, S. 504, 5./16. September 1765.; vgl. dazu auch Gil-
lardon, Landespolizei, S. 199.

35 Der vorwiegend im siiddeutschen Raum titige Jacob Reinhardt
alias Hanikel, welchem etliche Mordtaten angelastet worden
waren, wurde 1786 auf Gebiet der Drei Biinde anlasslich einer
Treibjagd eingefangen und im wiirttembergischen Sulz vor 12000
Zuschauern hingerichtet. Dass Hanikel seine Kreise ausgerechnet
bis ins Gebiet der Drei Biinde<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>