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Graubiinden

und

der Verlust des Veltlins

Dr. F. Pieth.
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'm Streite um die Ostalpenbahn sind gelegentlich auch
historische Argumente gegen Graubiinden ins Feld
gefithrl worden. Ich denke da zuniichst an die Schrift
Y “¢l eines Offiziers iiber die schweizerischen Alpenbah-
nen, in der auch die Geschichte des Verlustes der ehemaligen
biindnerischen Untertanenlande erértert worden ist. Durch eine
ziemlich tendenzivse Benutzung teilweise miflverstandener Aus-
‘fithrungen Oechslis hat sich der Verfasser bemiiht, die Biindner
allein verantwortlich zu machen fiir den Verlust des Veltlins,
um die passende Voraussetzung [iir den Schlufl zu bekommen,
daly das damalige kurzsichlige und unpalriotische Benehmen un-
serer biindnerischen Vorfahren alle guten Eidgenossen zwinge,
den Biindnern die Zustimmung zu derjenigen Ostalpenbahn, die
sie vorschlagen, zu versagen. Der Umstand, daf} die beziiglichen
historischen Darlegungen von einem Teil der schweizerischen
Presse in ungerechtester Weise ausgebeutet worden sind und
noch werden, diirfte es rechtfertigen, dafl} hier auf die in Be-
iracht kommenden Tatsachen und insbesondere auf die Rolle,
die Graubiinden in denselben spielte, niiher eingetreten wird.
Es geschieht nicht in der Absicht, die Biindner von ihrer Mil-
schuld am Verlust des Veltlins reinwaschen und in Bezug auf
die Ostalpenbahn die entsprechenden gegenteiligen Schlufifolge-
rungen ableiten zu wollen. Uns kommt es lediglich darauf an,
die entstellten Tatsachen wieder ins richtige Licht zu riicken
und womdglich in einigen Punkten zu erginzen.

Den Direktionen des K. K. Haus-, Hof—' und Staatsarchivs
in Wien und des Kgl. Preufl. (reh. Staatsarchivs in Berlin bin
ich fir die so ricksichtsvolle und entgegenkommende Uber-
lassung von einschligigem Aktenmalerial, das ich am Orle
meines Wohnsitzes benulzen durfte, zu verbindlichstem Danke
verpflichtet.
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Das vermeintliche historische Unrecht der Biindner in der
Ostalpenfrage soll hauptsichlich darin bestehen:

. dal} sie sich der alten Eidgenossensehafl so sehr entfremdet
hatlen und es im entscheidenden Augenblick (1797) dann an
Zusammengehorigkeitsgefithl und Riie kblCh[[ldhm(} auf deren
Interessen fehlen lieflen;

2. dal3 sie sich in die Unterhandlungen wegen des Veltling auf
dem Wiener KongreB eingemischt und dadurch den MiBerfolg
derselben verschuldet hiitten.

1. Die Entfremdung des ratischen Freistaates gegenuber

der alten Eidgenossenschaft und dessen angeblicher

Mangel an Zusammengehorigkeitsgefiihl und Riicksicht-
nahme auf die Interessen derselben.

Der lockere Zusammenhang zwischen Graubiinden und der
alten Eidgenossenschaft war ohne Zweifel eine Tatsache, dic
dem Verlusl des Veltlins in hohem Mafle Vorschub geleistet hat.
titte eine innigere Verbindung zwischen den beiden Teilen be-
standen, soda3 das Ausland sich daran gewdhnt hiitte, sie nit
ihren Untertanengebieten als Territorien ein und desselben Staats-
wesens anzusehen, so wire eine Losreillung des Velllins anno
L1797 zwar kaum verhiitet, aber aul dem Wiener Kongrel}
von 1814/15 so sicher riickgingig gemacht worden, wie die
withrend der Revolutions- und Mediationszeil erfolgte Abtren-
nung aller andern eidgenossischen Gebiete. Der Gesandle. des
Veltling hiitte aulf dem Wiener Kongre3 dann kaum die Be-
hauptung wagen diirfen, daB3 das Velflin nie zum eidgenos-
sischen Staatsgebiet gehort habe.

So hat also auch nach unserer Ueberzeugung die isolierte
politische Stellung des riitischen [Freistaates den ‘Trennungs-
gedanken stark begiinstigt. Die Hauptschuld am Verlust des
Veltlins trifft hiei also wohl den, der die politische Isolierung
des alten Graubiinden, bezw. die Entfremdung zwischen der
ritischen Republik und der alten Eidgenossenschaft verschul-
det hat. Wer war nun schuld daran, daf} ein innigerer Konlakl:
zwischen den beiden Gemeinwesen nicht zustande kam, daf}
vielmehr die Kluft, die beide trennte, bis Ende des 18. Jahr-
hunderts stets grofler statt kleiner wurde;, sodall die biindneri-
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schen Angelegenheiten und mithin auch die Veltlinerfrage im
Jahre 1797 von den Eidgenossen als (lle]cnlgg eines [remden
Staales angesehen wurden ?1)

s isl bekannt, wie im 15. Jahrhundert, kurz vor dem
Schwabenkrieg, das bedrohliche Umsichgreifen Oeslerreichs in
den 111" Biinden zu Unterhandlungen iiber eine politische Ver-
bindung zwischen den eidgendssischen Orten und den ritischen
Giebieten gefiihrl hal. Graubiinden machte damals den Vor-
schlag, jeden der [l Biinde als einen gleichberechtigten Ort
der Kidgenossenschalt anzugliedern. Dieser Antrag stiel aber
aul den Widerstand von Ziirich und Schwyz. So kamen dann
1497 und 1498 bloB} zwei Freundschaftsvertrige zustande, einer
zwischen den VII alten eidgendssischen Orten und dem Grauen
Bund und ein zweiter, separater, zwischen den VII niimlichen
Orten und dem Gotteshausbund. Das war noch eine sehr lockere
Bundesgenossenschaft; denn Bern ging die Vertrige nicht ein;
auch der Zehngerichtenbund blieb aullerhallb desselben. [ine
gegenseitige Hiilfsverpflichtung in Kriegsfiillen ward nichl aus-
gesprochen und nach aullen behiell jeder Teil freie Hand.

Was die Staatskunst versiumte, besorgte der Schwaben-
krieg, der die beiden Bundesgenossen zu treuer Waffenbriider-
schaft vereingte. Die Biindner haben dann nach der Reforma-
tion eine Reihe von Versuchen unternommen, die durch den
Krieg begriindeten innigen Beziehungen zur Lidgenossenschall
auch rechtlich genauer zu fixieren. Sie wiinschten, sich der-
selben ,,ganz und voll einzuverleiben®.2)

1565 stellte zuerst der Zehngerichtenbund, der noch auBer-
halb der Bundesgemeinschafl stand, das von den beiden andern
Biinder: unterstiitzte Gesuch, in den eidgendssischen Verband
aufgenommen zu werden. Die V Orte (Uri, Schwyz, Unterwalden,
Luzern, Zug) wiesen das Begehren ab, angeblich. wegen der

' Ich folge in diesem Teile meiner ‘-\usl‘l"lhl'unge‘n den Aklen in
der bind. Kanlonsbibliothek und im biind, Staatsarchiv, den eid-
gendssischen Abschieden und Oechsli. W., Orle und Zugewandle (Jahr-
buch der Schweiz. geschichtsforsch. Gesellsch., 13. Bd.), eine Arbeil,
in welcher das staatsrechtliche Verhilltnis zwischen den Ortén und Zu-
gewandten in grundlegender Weise behandelt worden ist.

2) Vgl. Oechsli a. a. 0. S. 106.
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schwierigen Zeiten und weil den Lidgenossen aus dem neuen
Biindnis nur (refahren erwachsen koénnlen, in Wirklichkeit aber
aus konfessionellen Griinden. Luzern erklirle, mit diesem Bunde
nie ein Biindnis eingehen zu wollen.!)

1584 erneuerten die [lI Biinde den Vorschlag einer engern
Verbindung mit der Lidgenossenschaft. Seitdem Mailand an die
spanische Linie der Habsburger gekommen war, sodaB nun die
habsburgischen Michte Graubiinden mit dem Veltlin umklam-
mert hielten, und weil die Biindner das Gefiihl hatten, daB man
schwierigen Zeiten entgegengehe, suchten sie abermals einen
Riickhall an den Eidgenossen. Line biindnerische Gesandtschaft
erschien 1584 auf der Tagsatzung mit dem Gesuch, die Vertrige
zwischen den VI[ Orten und den II ritischen Biinden umzu-
wandeln in einen Bund aller XIII Orte mit den [lI Biinden.
Wieder scheiterte der Plan an der Abneigung der katholischen
Orte gegeniiber dem grofitenteils reformierten Graubiinden, dem
sie Bedingungen stellten, die dieses nicht annehmen konnte. Die
evangelischen Orte wiiren bereit gewesen, ein Separatbiindnis
einzugehen. Zu einem solchen aber glaubte der mehrheitlich
katholische Graue Bund nicht Hand bieten zu kdnnen.

[m Jahre 1590 sollte die feierliche Krneuerung der allen
Vertrige von 1497 und 1498 stattfinden. Die III Biinde wiinsch-
ten, daf} bei dieser Gelegenheil siimtliche XIII Orte die Biindnisse
beschworen, nicht bloB die VII, mit denen sie abgeschlossen
worden waren, und sie baten ferner die Fidgenossen, auch den
Zehngerichtenbund in den Bundesschwur einzubeziehen. Damit
die Sache keine Verzégerung erleide, war eine Gesandtschaft des
Zehngerichtenbundes mit den Boten der beiden andern Biinde in
Baden erschienen, um den Treueid zu leisten. Die V Orte aber
verhielten sich auch diesmal ablehnend, wogegen dann wenig-
stens Ziirich und Glarus mit dem Zehngerichtenbund einen
Separatvertrag eingingen, der sich mit den Abkommnissen von
1497 und 1498 so ziemlich deckte.?)

Wie wenig besonders den V Orten an einer engern Verbindung
zwischen den IIT Biinden und der Fidgenossenschaft gelegen war,
bewiesen sie zehn Jahre spiiter, anno 1600, wieder, als Unter-

1) Abschiede IV 2, S. 330 und 348,
2) Oechsli a. a. 0. S. 413.°
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handlungen zwischen Wallis und Biinden im Gange waren iiber
den Abschluf} eines Biindnisses. Sie machten dem Wallis die
ernstesten Vorstellungen, bestritten ihm sogar das Recht, ohne
ihre Zustimmung Biindnisse einzugehen, wodurch sich aber die
Walliser nicht abhalten lieBen, den Vertrag mit den Biindnern
auf gegenseitige Unterstiitzung in Kriegen einzugehen.l)

Als dann 1603 der Kampf Graubiindens mit Spanien und
Oesterreich um die Integritiit des biindnerischen Gebietes, ins-
besondere um den ungeschmiilerten Besitz des Veltlins begann,
da befand es sich in einer verzweifelten Lage. Daf} es in' diesem
Kampfe allein zu schwach war, hatte es lingst gefiihlt. Eine
Stiitze an den LKidgenossen hatte es bis jetzt vergeblich gesucht.
Einzig und allein die Biindnisse mit Wallis und Bern, letzteres
vom Jahre 1602, enthielten eine ausgesprochene Hilfsverpflich-
tung aul eigene Kosten. Alle andern Orte waren zur Hilfe-
leistung nicht ausdriicklich verpflichtet. Wirkliche Hilfe erhielt
Graubiinden in der Zeit seiner schwersten Bedringnis denn auch
nur bei Zirich und Bern und teilweise bei Glarus. Schon 1605
wurde aul einer Konferenz der Stinde Ziirich, Bern, Basel und
Schaffhausen erklirt, dall die reformierten Orte sich bereit halten
sollen, um den II[ Biinden, falls sie iiberfallen wiirden, wirksame
Hilfe zu leisten.2) Bern und Ziirich wiederholten im folgenden
Jahre ihre Zusicherung, dal3 sie, wenn “die [II Binde wider
Verhoffen von Mailand angegriffen werden sollten, ihnen kraft
der bestehenden Biinde nach Vermogen beistehen und sie in
ihren Noten nicht verlassen wollen.3) Basel, Schatfhausen,
Appenzell und St. Gallen und mit ihnen auch Freiburg und Solo-
thurn konnten sich darauf berufen, mit Graubiinden nicht
allitert und somit zur Hilfeleistung nicht verpflichtet zu sein.
Wallis wullte nicht, was es tun sollte, und die V Orte endlich
griffen in die biindnerischen Angelegenheiten ein, aber nicht
als uneigenniitzige Helfer und zur Wahrung der Integritit des
Landes, sondern zur Unterstiitzung einer Partei desselben. In
der Absicht, dieser zum Siege zu verhelfen, schickten sie den
Biindnern nicht nur keine bundesgendssische Hilfe, sondern sie

1) Oechsli a. a. 0. S. 296 [.
2) Abschied V 1, S. 726.
3) Abschied V 1, S. 772
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leisteten den feindlichen Michlen bei ihren Angriffen auf Grau-
biinden allen moglichen Vorschub; sie suchten den Truppen der
Berner und Ziircher, welche 1620, trotz den dringenden Ab-
mahnungen der V Orte, den Bindnern zur Wiedereroberung des
Veltling zu Hilfe gezogen waren, den Weg zu verlegen und stei-
gerten die Zerriittung der biindnerischen Zustinde noch durch
eine fasl gleichzeitige bewaffnete KEinmischung zu Gunsten der
spanischen Partei. '

Durch das feindselige Verhalten der V Orte und durch die
Ohnmacht der reformierten Eidgenossen,!) das biindnerische Ge-
biet zu schiitzen, war das in seinem Innern zerrissene Grau-
biinden den miichtigen Gegnern buchstiblich ausgeliefert und zu
den demiitigenden Vertrigen von 1622 gezwungen; es verlor
durch dieselben das Veltlin, das Unterengadin, das Miinstertal
und die VIII Gerichte und wurde im iibrigen zu einer spanisch-
Osterreichischen Militirprovinz gemacht.

Daf} unser Land aus dieser verzweifellen Siluation in nicht
allzuferner Zeit befreit wurde, verdankte es nicht der Hilfe der
Eidgenossen, sondern der Eifersucht Frankreichs; dieses wollte
die Biindner Piisse nicht in der Hand Spaniens und Oeslerreichs
lassen und intervenierte deshalb zweimal zu Gunsten der Biind-
ner, freilich nur zum Zweck, nun seinerseils cine Art Fremd-
herrschaft dort einzurichten. 1637 einigten sich endlich die feind-
lichen Parteien in Graubiinden, erzwangen die Riumung des
Landes seitens der Franzosen, schlossen mit Spanien und Oester-
reich Frieden und stellten damit die Unabhiingigkeit des Landes
aus eigener Kraft wieder her. Freilich vermochte es, ganz auf
sich selbst angewiesen, seine Herrschaft iiber das Untertanen-
land in der frithern Form nicht wieder herzustellen, sondern
mullte einen Teil seines Souveriinititsrechtes zu Gunsten des
jeweiligen Herrn von Mailand opfern, der dadurch eine Art
Schutzherrschaft iiber das Veltlin erhielt, die fiir den giinzlichen
Verlust des Landes von wverhiingnisvoller Bedeutung werden
sollte. |

Trotz der wiederholten Ablehnung eciner engern Bundes-
genossenschaft machten die Biindner auch nach den Wirren des

L) Occhsli a. a. O. S, 16 L
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30jihrigen Krieges noch oft Anstrengungen, in ein engeres staals-
rechtliches Verhiiltnis zur ISidgenossenschaft zu gelangen. Sie
hatten der Tagsalzung im Jahre 1631 wieder den Wunsch ge-
dullert, die alten Vertrige zu erneuern und auf die noch nicht
in das Biindnis einbezogenen Gebiete auszudehnen. Ziirich, Bern
und Glarus waren einverstanden. Die V Orte aber fanden, dal}
es jetzt nichl notwendig sei, die Biinde zu erneuern; wenn man
zu anderer Zeil und bei besserer Gelegenheil solches fiir tunlich
erachle, so wiirden thre Herren und Obern dazu Hand bieten. Die
II Biinde aber wurden viiterlich ermahn(, zu unnitigen Kriegen
keinen Anlafl zu geben.t) :
| s kam nun die Zeit, wo die eidgenossische (rrenze wieder-
holt bedrohl schien. Zum Zwecke ihrer wirksamern Verteidigung
wurden mehrere Anliufe unternommen, das schweizerische Wehr-
wesen einheitlicher zu organisieren. So entstand im Jahre 1647
der sog. Wyler Abschied; dieser wurde 1668, als Frankreich die
Weslgrenze bedrohte, zum Defensionale erweitert und 1702 zu
Beginn des spanischen lrbfolgekrieges im ,Schirmwerk™ er-
neuerl. Jedesmal wurde auch an die Heranziehung der biind-
nerischen Wehrkraft gedacht. Diese. verschmiihlen auch die
V. Orte nicht. In allen drei Wehrverfassungen figuriert Grau-
biinden  und einem ersten Aufgebot von 3000 wund einer
Reserve von 6000 Mann. Zur Mitberatung der neuen Wehr-
ordnungen war es zwar nur 1647 eingeladen worden. Die
Biindner weigerten sich nicht, das ihnen zugemutete Mann-
schaftskontingent zu stellen, weil sie noch immer der Hollnung
lebten, dafl sie durch ihre Geneigtheit, zum Schutze des eid-
gendssischen Gebietes nach Kriiften beizutragen, die Fidgenossen
bewegen konnten, sich mit ihnen enger zu verbinden, sodal}
sic dann auch ihrerseits auf die eidgendssische Hiilfe sicher
zithlen darften.2) | ‘ |

Noch dreimal versuchten sie, ihr Ziel zu erreichen und
jedesmal aufl eine etwas andere Art. Den niichsten Anlauf mach-

1y Abschied V 2. S. 663,

2y Qechsli a. a. O, S, 129 spricht von einer Weigerung Biindens,
dem  Wyler Abschied beizutreten. Tch habe nirgends eine Angabe
finden konnen, die darauf schlieBen liele; aus threm spitern Ver-
halten mul} vielmehr geschlossen werden, daly sic den Wyler Abschied
stillsehweigend akzeptiert hallen.
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ten sie 1668—1674, als Ludwig X1V. von Frankreich die schwei--
zerische -Westgrenze wiederholt zu verletzen drohte. Als er 1668
die Freigrafschaft tiberfiel, da wurde von der Tagsalzung, wie
gesagt, jene Wehrordnung von 1647 zum Defensionale erweitert
uand als Bundesgesetz erklirt. Graubiinden ward eingeladen, die
neue Militirorganisation anzuerkennen und den Zuzug bereit
zu halten, da es seiner Zeit ja auch den Wyler Abschied gut-
geheiflen habe.1) ‘ 5 .

Das Schreiben der FEidgenossen versetzte die Biindner in
nicht geringe Verlegenheit. Von einem ,,Wylischen Abschied"
wulten die Hiupter nichts mehr, noch viel weniger etwas davon,.
dal} er seiner Zeit anerkannt worden sei. Sie beschlossen, dal
»im Archivio nachschlag gehalten und gesucht werden solte®,
um zu erfahren, was der fragliche Abschied denn eigentlich ent-
halte. Im ,;Archivio’* konnte dieser trotz den eifrigsten Nach-
suchungen nicht gefunden werden. Da ging einem der Herren.
plotzlich ein Licht auf, der Abschied mochte 1647 wie ver-
schiedenes andere nicht nach Chur ,ins Archivio” gelangt,
sondern in Maienfeld, wo damals der Kriegsrat gemeiner 111 Biinde-
getagt hatte, stecken geblieben sein. Dort werde er in die
Héinde des damaligen Landschreibers Janett gelangt und da-
selbst verblieben sein,” und Bundeslandammann Paul Jenatsch
ward ersucht, auf der Riickreise den gedachten Landschreiber
zu interpellieren und den Hiuptern Bericht. zu erstatten.z) Im
Hinblick auf die Wichtigkeit der Sache, welche den Schutz der
Eidgenossenschaft und ihrer Zugewandten bezwecke, wovon man
sich, wie die -Hiupter sagten, ,schwerlich absondern konne,
wurden die Gerichtsgemeinden um schleunige Antwort ersucht,
wie sit es mit dem Defensionale halten wollen, ob sie geneigt.
seien, die ihnen darin zugemuteten Mannschaftskontingente im
Kriegsfall zu stellen.3) Das einhellige Mehren der Gemeinden
lautete dahin, ,,das sie den Herren KEidtgenossen willfahren
wollindt und erbietig seyen in alweg zehelffen best vermogens).
laut Pundtnussen und Vertrigen, gestalten albereit einen aul3-
schutz aul die 3000 Mann gemacht habindt und den andern auf

L) Vgl. die vorhergehende Anmerkung.
2) Bundeslagsprotokoll 1668, S. 30 ff.
3} Ebenda S. 36, '
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diec 600G also fiirdern und in bereitschafft halten wollindt,
maflen auf erstes Anmahnen und kommenden Befelch fertig seyen
zu marschieren und zu erscheinen'.l) Diese Bereitwilligkeit ging
nun aber den Hiuptern fast zu weit. Sie fanden, dall die un-
eingeschrinkte Annahme des Defensionales und die Anerken-
nung eines so zahlreichen Aufgebotes schidliche Konsequenzen
haben kénnten. Darum.und um die Eidgenossen zur Erfiillung ihres
langgehegten Herzenswunsches einer engern Verbindung zu be-
stimmen, verpflichteten sie sich vorliufig nur zu 2000 Mann
und wiinschten Auskunft iiber die Besoldungsfrage. Sie meldeten,
dal} sie der Stadt Bern die Hilfe auf eigene Kosten zu leisten,
verpflichtet seien gemiB dem Biindnis von 1602. Die alten Ver-
triige mil den tibrigen Eidgenossen aber melden hieriiber nichts,
und so wiinschten sie denn zu wissen, wie hoch die Besoldung
der biindnerischen Truppen nach Erreichung des ,eidgenossi-
schen” Bodens sein solle.2) Sie erhielten vom Vorort die Aus-
kunft, dafi nach dem Defensionale jeder Ort seine Leute selbst
besolde und dal3 durch dasselbe Gesetz die Biinde zur
Stellung von 3000, nicht blofl 2000 Mann verpflichtet seien.
Ein paar Jahre spiter (1674), anlifilich einer Grenzbesetzung
hei Basel, ernecuerte der eidgendssische Kriegsrat sein Gesuch
an die Bilindner um bundesgendssische Hilfe mit dem Beiliigen,
daf} sie auf eigene Kosten zu geschehen habe. Diesen Anlaf}
benutzten nun die Biindner, um neuerdings eine Revision ihrer
Vertrige mit der Lidgenossenschaft anzuregen. Sie wiederhol-
ten, daf} sie zur Tragung der Kosten eines Zuzuges nur durch.
das Biindnis mit Bern verpflichtet seien. In den Vertriigen
mit den iibrigen Kidgenossen konnten sie.hieriiber keine Klar-
heit finden. Zudem seien diese Vertriige nur mit einigen, nicht
aber mii allen eidgendssischen Orten abgeschlossen worden, und
so erachten sie denn zur Verhiitung von Milverstindnissen
eine Erneuerung und Erweiterung der eidgenossischen Vertrige
als notwendig. Diese sollte in dem Sinne vorgenommen werden,
dafl alle Orte mil ihnen in eine nidhere Verbindung triten und
dafl genau bestimmt wiirde, wie und auf wessen Kosten die:
bewaffnete Hilfeleistung jeweilen zu geschehen hiitte.

1) Bundestagsprotokoll 1668, S. 47.
2) A a 0L S 47
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Die Versicherung des Vorortes, dal} trolz der bloB teilweisen
Verbindung alle Stinde ohne Ausnahme die Hilfsverpflichtung
auf eigene Kosten anerkennen, beantworleten die Biindner mil
der Krklirung, dal} ihnen in den vergangenen Kriegsunruhen ein
erheblicher Teil der eidgendssischen Orte keinerlei wirkliche
Hille geleistet habe. Damit nun in Zukunlt mat der Verteidigung
des gesamten eidgeniossischen Gebietes Ernst gemacht wund die
iiife awcl. wirklich geleistel werde, verlangen die Hiupter der
drei Biinde von den 13 Orten samt dem Abt und der Stadt
St Gallen” eine schriftliche Frklirung iiber die Auslegung des
Defensionales, wie die Pisse observiert, wie ein jeder Ort
dem andern Hilfe leisten wolle usw. Diese Auskunfl wollten sie
dann den Gemeinden zur endgiiltigen Fnitscheidung vorlegen.!)
Wie man sieht, machten die drei Biinde die Annahme der neuen
Wehrverfassung nun davon abhiingig, daB die Eidgenossenschafl
atuch thnen gegeniiber die Verpflichltung zu bundesgenossischer
Hilfe ausdriicklich und in bindender Weise anerkenne. Sie woll-
ten einer Druck auf die eidgendssischen Orle ausiitben, um sie
dadurch zur Abédnderung der alten Vertrige zu driingen zum
Zwecke eines wirksamern Schutzes ihres eigenen und des immer-
fort bedrohten Untertanenlandes. Denn sobald die politische
Zugehorigkeit Graubiindens zum eidgenossischen Staatskovper
in dieser Weise staatsrechtlich fixierl war, danun war die Ge-
fahr einer Antastung ihres Besitzstandes naturgemill viel ge-
ringer und die Moglichkeit seiner Behauptung viel gréBBer. Aber
auch aul diesem Wege erreichten die Biindner ihr Ziel nicht;
denn aul der Tagsatzung hiel} es, ,iither die Irneuerung des
Bundes mogen sie mil den ihnen verbiindeten Orten sich ver-
stiindigen, die andern Orle seien hieriiber nicht instruier(.”*2)

Die Bindnisangelegenheil schliel langsam wieder ein und er-
wachte zu neuem Leben erst, als die schweizerischen Grenzen
durch den spanischen Erbfolgekrieg zu Anfang des 18. Jahrhunderts
wieder beriihrt zu werden schienen. Diesen Anlal benutzten die
Biindner zu einem neuen Vorstofl. Sie hatten dazu Grund genug,
denn da es sich jetzt um die Teilung des spanischen Krbes han-
delte, so war auch der zukiinftige Besitz Mailands streitig. Und

L) Schreiben vom 12, April 1675.

23 Occhsli a. a. O, 5. 136 und Abschiede VI 1. S, 971.
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da der Besilzer des Herzoglums Mailand der Garanl des Mai-
Linderkapitulats betreffend das Veltlin war, so hatte die spanische
Frblolge fiir die Biindner ein grofles Interesse, weil die Veltliner-
[rage neuerdings aufgerollt werden konnte. Iis war darum ein
Akt politischer Klugheit, wenn der Beitag zu Beginn des Jahres
1701 bei der eidgendssischen (esandtschaft, die eben eine Ver-
mittlung zwischen der Stadt Chur und dem Gotteshausbund zu.
Ende gefiihrt hatte (Malanserspruch), sondierte; ,,ob bey den
dermaligen gefiihrlichen coniuncturen ein lobl. Eidgsch. der 13.
Orten incliniert wiren, mit unserem Standtl in nichere PiindtnuB
zu (retten.t) Die vertrauliche Anfrage scheint kein ungiinstiges
Resultat gehabt zu haben. Da auch die Réte und Gemeinden der
Il Biinde die Anregung lebhaft begriiten, wurde anfangs April
1701 eine dreikdpfige Gesandtschaft nach Baden abgeordnet, wo
eben die Tagsalzung versammelt war. Unter groflem Zeremoniell
wurden die Bindner in die Versammlung der Tagherren abgeholt
mund an das gewohnliche orth der Abgesandten frombder Fiirsten
und Herren geselzt™, von wo aus sie nun thr Ansuchen zu einer
,whey diesen miBlichen Zeilen bheiderseits sehr nothwendigen
nachen verbindtlichen schutz Piindtnuf3** vorbrachten. Am folgen--
den Tag wurde die Angelegenheil im Schofl einer engern Kommis-
sion besprochen. Die biindnerische Deputation schlug vor, dal}.
der neue Bundesvertrag inhaltlich ungefihr iibereinstimmen sollle:
mil demjenigen, den die III Biinde 1602 mit Bern abgeschlossen
hiitten. Der Inhalt desselben wurde verlesen. Die eidgendssischen
Deputierten erdffneten dann der Tagsatzung den Antrag. . Da
die Tagherren. in der Sache keine Instruktion hesaflen, nahmen:
siec dic Anregung ad referendum. Sie wurde  dann besonders im
Kreise der V Orte eifrig besprochen. Mehrere Sondertagsatzungen
derselben beschiiftigten sich mit dieser Angelegenheit. Zuerst
iuBerte Schwyz Bedenken, ,,weil die Mehrzahl dieses Volkes mit
der ,widrigen’ Religion behaltet sei und weil durch ein Biindnis.
nur die evangelischen Orte gestiirkt wiirden. Es sei daher besser,
man lasse es bei den Vertriigen von 1497 und 1498 bewenden..
Luzern, Zug, Uri und Unterwalden waren zuerst anderer Meinung..

) Bundesltagsprotokoll 1701, S. 26. Vgl. auch Abschiede VI 2;
S. 891, |

2) Bundestagsprotokoll 1701, S. 48 f.
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Sie fanden das Anerbieten der Il Biinde der Beachlung wert,
da ihr Gebiet als Grenzland gegen Oesterreich und Mailand und
als Nachbarland verschiedener schweizerischer Stinde eine
Schutzwehr fir die Eidgenossenschaft bilden konnte. Die Biind-
nisse von 1497 und 1498 hitten sich im”Schwabenkrieg als sehr
vorteilhafl erwiesen. Uberdies stehe der Zehngerichtenbund mit
der Kidgenossenschaft in keiner Verbindung, und es sei ratsam,
diesen Landesteil besser zu schiitzen, da hierdurch auch die Eid-
genossenschafl gedeckt werde. Diese Erwigungen beweisen, dal}
auch die V Orte von der groflen politischen Bedeutung eines
engern Anschlusses der ritischen [Lande an die Fidgenossenschaft
iberzeugt waren. Aber schlieBlich siegten auch diesmal wieder
konfessionelle Riicksichten und ein fast naiver FKgoismus; denn
als es sich fiir die V Orte darum handelte, fiir oder gegen das
Bundesprojekt Stellung zu nehmen, da hieB es, die neue Ver-
bindung, wo nach dem Muster des Bundes mit Bern. von 1602
der gemahnte Teil in eigenen Koslen zu Hilfe ziehen miil3te, sei
darum etwas bedenklich, weil die Ill Biinde an drei grofie Miichte :
Oestreich, Venedig und Mailand grenzen und der Zuzug zu ihren
Grunsten hilufiger vorkommen méchte, wiithrend die katholischen
Orte in thren Noten weniger zu hoffen hiitten, da die Biinde
meistens der,andern Religion angehoren. Litwas anderes wiire es,
wenn der Zuzug auf Kosten des mahnenden Teiles stattfinde.
Sie wollten darum den alten Zustand aufrecht erhalten. In-
dessen solle man den Biinden bei weiterem Insistieren nicht ab-
sagen, sondern sie ,in der Apparenz' ferner anhéren, die Sache
ad referendum nehmen und sie in freundnachbarlichem Verstind-
nis zu erhalten suchen.t) In der Tal lieBen sich’s die Biindner
nicht verdrieBen, weiter zu ,insistieren’. Bald nachdem die
V Orte den erwithnten Beschlull gefafit hatten, erschien der Stadt-
schreiber von Chur auf der Jahresrechnung der XIII Orte zu Baden
und iiberreichte ihnen das alte Gesuch der IL[ Biinde um einen
verbindlichen Vertrag zwischen thnen und der Lidgenossenschafl
nach dem Vorbild desjenigen mit Bern. Der schriftliche Bescheid
der eidgenossischen Tagherren lautete, die Orte insgesamt seien
bereit, ihre Bundespflichten gegeniiber Giraubiinden auch kiinftig
zu erfiilllen; zu mehrerem hitten sich die Obrigkeiten nicht ent-

L) Abschiede VI 2, S. 919.
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schlossen.l) Das hinderte die nimlichen Obrigkeiten aber nicht,
von den [l Biinden Hilfe zu begehren, als im folgenden Jahre
(1702} bayerische und franzosische Truppen die schweizerische
Grenze bedrohten. Die Biindner, konsequent, waren zum Zuzug
bereit, unter der Bedingung, daf3 ihre Truppen, sobald sie den
eidgenossischen Boden betreten, von den Eidgenossen besoldet
und unterhalten werden, da die alten Vertrige iiber die Besol-
dungsfrage nichts enthalten.2) Als alte Schwerendter aber er-
neuerten sie fast zu gleicher Zeit auch ihr Biindnisgesuch wieder
und wiinschten, dall man ihnen Zeil und Ort bezeichne zu einer
Zusammenkunft mit eidgendssischen Delegierten, wo die An-
gelegenheit erdauert werden sollte. Die Eidgenossen aber lieflen
mehrere Jahre nichts mehr von sich héren.

Die Biindner hatten also wieder Zeit, sich zu besinnen, ob
es noch der Mithe wert sei, in der Sache weitere Schritte zu tun.
Die Hiiupter hiitten am liebsten darauf verzichtet. Da aber die Ge-
richtsgemeinden immer wieder auf das ,,Generalbiindnis”, wie
sic es nannten, zuriickkamen, so mulite noch ein Versuch ge-
macht werden. Um auch in diese nachgerade ziemlich langweilig
gewordenen Unferhandlungen etwelche Abwechslung zu bringen,
gedachten die Hiaupter diesmal anders vorzugehen als friiher.
Sie planten, zuerst iiber einen Separatvertrag mil Ziirich zu
unterhandeln und hernach in iihnlichem Sinne an die V Orte
zu gelangen. Das Vorgehen wurde von 42 (rerichtsgemeinden
gutgeheifien. Nur 8 Stimmen wollten zwar mit allen XIIT Orten,
nicht aber mit Ziirich allein sich enger verbiinden. Nachdem eine
beziigliche Anfrage in Ziirich giinstige Aufnahme gefunden hatte,
wurde eine Gesandtschaft von drei Mitgliedern und einem Sekre-
tiir dorthin geschickt mit dem Auftrage, das Biindnis mit Ziirich
auf der Grundlage desjenigen mit Bern abzuschliefen, mit der
einzigen Abweichung, daB das Hilfskontingent auf 2000 Mann
festgeselzt, daf} der Abzug ,von dem ab- und zuziehenden gut
heiderseits aufgehoben werde, und daf} bei innern Unruhen ,,man
beyderseits still bleiben und nur durch’ mediation selbige zu
stillen sich befleiflen solle**. Gleichzeitig wurde Luzern mit-
geteill, dafl die III Biinde gesonnen seien, mit simtlichen

L) Abschiede VI 2, S. 928 .-
2) Bundeslagsprotokoll 1702, 8. 222f.
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XIIL Orten einen Vertrag aul gegenseitige Hilleleistung abzu-
schlieBlen. Um desto sicherer zum Ziele zu gelangen, wollen sie
mit dem Vororte Ziirich den Anfang machen, und dann die
iibrigen Stiinde zur Nachfolge einladen. Luzern wurde er-
sucht, seiner Zeil dem Beispiel Ziirichs zu folgen und die iibrigen
katholischen Orte ,,dahin zu disponieren”, ein gleiches zu tun.
Fiir den IFall, dafl von Luzern eine giinslige Antwort eintraf,
sollte sich die biindnerische Gesandtschafl nach dem Abschluf}
des ziircherischen Biindnisses gleich dorthin begeben, um mit den
kalholischen Orten oder einzelnen derselben zu unterhandeln.?)

In Zirich fanden die (Gesandten bereitwilliges Fnlgegen-
kommens, sodaf} das Biindnis trotz des umstindlichen Zeremo-
niells innerhalb weniger Tage perfekt war und unter groBem
(repringe mil vielem Iissen, Trinken und Schieflen gefeiert,
wurde.2) ‘

Unterdessen hatte sich Luzern dahin  vernehmen l:issen,
das angeregte Geschiift sei von so groBler Wichtigkeil, dall es
die ganze Lidgenossenschaft angehe und daher gemeinsam  trak-
tiert werden miisse. ,,IFiir dismahlen mochten sie mehreres nil
bedeuten®, als daB} man die Angelegenheil besprechen und die
Gesandten auf die nichste Tagsatzung in der Sache instruieren
werde. Die Antworlt enthielt also eine ziemlich deutliche Mif3-
billigung des Separathiindnisses mil Ziirich. Die Konferenz der
katholischen Orte zu Luzern im Juni 1707 konnte dann auch
nicht umhin, den Separatvertrag zu verurteilen, der sogar
den alten Biinden von 1497 zuwider laufe. Das Benehmen
Ziirichs wurde als Zudringlichkeit bezeichnel. Zur Sache selbst
fand man, daB es besser sei, die engere Verbriiderung mit Grau-
biinden auch diesmal abzulehnen. Iis wurden im allgemeinen die
gleichen Griinde gegen das Biindnis angefithrt wie frither; neu
war blof} der Zusatz, dafl die V Orte mit Riicksicht auf ihre Lage
im Mittelpunkte der Fidgenossenschaft einer solchen Verbindung
nicht bediirfen! Den Biindnern aber soll auf ein allfiilliges fer-
neres Ansuchen die Versicherung erteilt werden, dafl den katho-

1) Bundeslagsprotokoll 1707, S. 26 tt., 90 ., 128 [f., 184 ff., 200 ff.,
22218 262 1F., 257% :

2) Vgl die ausfihrliche Relalion der Gesandten im Bundeslags-
protokoll von 1707, S. 274—286. Der Wortlaul des Biindnisses ebenda
S. 201 1f. und Abschiede VI 2, S. 2325,
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lischen Orten die Rettung des gemeinsamen Vaterlandes und der
wchlerworbenen Freiheiten dullerst angelegen sei und dall sic
dieselbe mil und neben ihnen mit allen bundesgemiifien Kriiften
z\ erhalten trachten werden.1)

Zu einem weitern Ansuchen seitens der Biindner kam es von
da an dann allerdings nicht mehr. Sie durften nach den gemach-
ten. Ertahrungen die Hoffnung, ihr Ziel zu erreichen, fiiglich auf-
gehen. Ganz gegen ihren Willen hatte sich das Bundesverhiltnis
zur liidgenossenschalt, namentlich durch die Schuld der V Orte, in
ein Separatbiindnis mit Bern und Ziirich umgewandelt, die es
an Bemiihungen zu einer straffern Angliederung des biindneri-
schen Staalsgebietes an die Fidgenossenschaft nichl hatten fehlen
lagsen. Die Biindner haben sich dafiir auch erkenntlich gezeigt,
wie sie sich denn iiberhaupt ihrer Bundespflicht gegeniiber der
Eidgenossenschaft jederzeit bewuf3t waren. Das geht aus [olgen-
den Tatsachén hervor. Im 1. Kappelerkrieg, wo jede Glaubens-
partei von ithnen Hilfe begehrte, verhielten sie sich neutral und
haben nach Kriilten dazu beigetragen, zwischen den beiden Geg-
nern zu vermitleln.2) Als dann die V Orte zum Lohne dafir
die Bindner im Miisserkrieg im Stiche liefien, quittierten diese
im zweiten Kappelerkrieg damit, daf} sie die frither im Glaubens-
streit beobachtete Neutralitit aufgaben und den evangelischen
Stidten, die ihnen im Kriege gegen den Kastellan von Musso
Hilfe geleistet hatten, mit 1000 Mann zuzogen. Im Jahre 1653,
als die Fidgenossen von Graubiinden Hilfe gegen die im Auf-
stand begriffenen Bauern wiinschten, da wurden fiir Bern, mit
dem man enger verbiindel war, 1000 Mann aufgebolen. Das
Aufgebot bedrohte die Gemeinden, die keine Mannschaft stell-
ten, mit demr Ausschlufl von dem Nutzen gemeiner Lande, und
den Gemeinden, welche zu junge-Mannschaft stellten, wurde an-
gedroht, dafl man aul ihre Kosten kriegstiichtige Leute anwerben
wiirde.3) Im ersten Vilmergerkrieg (1656), als wieder Ziirich
und dic V Orte von den III Biinden Hilfe verlangten, wurde von
den Hiuptern die Entsendung einer Vermittlungsgesandtschaft
in Vorschlag gebracht. TFast alle Gerichtsgemeinden waren mit

1) Abschiede V[ 2, S. 1381
2) Occhsli a. a. 0., S. 404/5.
3) Vgl. F. Jeckhn Malterialien I, No. 176.)—-—1760
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dem Vorschlag einverstanden. Im iibrigen sprachen sich die
katholischen Gerichte fiir die Neutralitit aus, wiihrend die evan-
gelischen Gemeinden milt ganz wenigen Ausnahmen verlangten,
dal man Ziirich, wenn die Vermittlung miBlinge und es in Not
kommen sollte oder nochmals Hilfe begehre, bewaffneten Zuzug
leiste, weil man ihm mit Ehr und Eid verbunden sei.l) Zum
Auszug ist es dann nicht gekommen und was die sechskopfige
Vermittlungsgesandtschaft ausgerichtet hat, entzieht sich unserer
Kenntnis.

- Die Haltung der Bundner im zweiten Vilmergerkrieg zeigt
deutlich den Einflull der unmittelbar vorausgegangenen ergeb-
nislosen und bemiihenden Unterhandlungen wegen eines engern
Biindnisses mit der gesamten FEidgenossenschaft. Sie zeigt
aber auch, dall die Biindner es mit der FErfiillung ihrer
Bundespflicht gegeniiber den enger verbiindeten -eidgendssi-
schen Orten ernst nahmen. Schon vor Ausbruch des Krieges
baten Bern und Ziirich?) die [II Biinde um getreues Auf-
sehen und im Fall der Not um bewaffnete Hilfeleistung. Die
Hiupter antworteten, daBl man ihnen gemif den bestehenden
Biindnissen soweit als moglich zu entsprechen gedenke. Die Ge-
meinden wurden auf die drohende Kriegsgefahr hingewiesen und
ermahnt, sich mit Wehr, Walffen, Munition und tiichtigen Offi-
zieven zu versehen, damit sie im Notfall geriistet seien. Ein
Kriegsrat ward einberufen, um in Verbindung mit den Hiuptern
die notigen Mafinahmen zu treffen. Der Landrichter und die Kriegs-
rite des Obern Bundes aber riickten erst einj als ihnen ernste
Vorstellungen gemacht worden waren. Der Landrichter {iber-
raschte nun die Réte der beiden andern Biinde mit der schrift-
lichen und miindlichen Erklirung, dafl eine Versammlung des
Obern Bundes in Truns beschlossen habe, sich in einem even-
tuellen Kriege neutral zu verhalten. Die andern sahen sich darauf
veranlalit, die Vertreter des Obern Bundes an die im Bundesbriefe
und in den abgeschlossenen Vertrigen auch fiir den Obern Bund
enthaltenen Pflichten zu erinnern, ansonst aus ihrem Verhalten
nallerhand bose folgerey entstehen kénnte. Sie wurden dringend

1) BulldeSll"SpIOtOl{Oll von 1656.
2) Schreiben vom 15. und 22. April 1712 im Bundestagsptotokoll
von 1712
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davor gewarnt, sich von den zwei andern Biinden zu separieren
und sich dadurch des Bundesbruches schuldig zu machen. Die
Gremeinden wurden iibrigens angefragt, wie sie die Neutralitiits-
erklirung des Obern Bundes ansehen und ob sie Ziirich und Bern
die begehrte Hilfe zu leisten gedenken. Die eingegangenen Mehren
ergaben 33 Stimmen fiir Hilfeleistung, 20 Stimmen fiir Neu-
tralitit; 7 Stimmen meldeten nichts und 3 wurden den Hiup-
tern iiberlassen. Fast simtliche katholischen Gerichtsgemeinden
hatten sich fiir die Neutralitit ausgesprochen und damit die
Haltung des Obern Bundes gebilligt. Die evangelischen Gemein-
den beantragten energische Hilfeleistung und mif3billigten. die
zu frithzeitige und eigenmiichtige Neutralititserklirung des Obern
Bundes teilweise in ziemlich gereiztem Tone; so spricht Klosters-
AuBerschnitz sein Befremden aus iiber die Neutralititserklirung
der Oberbiindner, ,hoffend, sie werden sich eines belleren be-
denken, widrigen fahl} sie auff zulengliche Mittel bedacht sein
wurden, sie zu beybehaltung dell geschwornen Pundtsbrieffs
anzuhalten, damit man bey unseren verpiindeten nit alB mein-
eydige Letit geachtet werde". Luzein hofft, der lobliche Obere
Bund werden von der ,,vorgenomenen Nelitralitiit desistieren und
Pundtsgensflisch entsprechen; widrigen fahls sollen sie mit ernst
darzu gehalten und alf3- Meineydige von den anderen 2 lobl.
Piindten ausgeschloBen werden*. Gestiitzt auf dieses Mehren
trafen nun die Hiupter und der Kriegsrat weitere Vorkehrungen.
Die Stabsoffiziere wurden gewiihlt, die Stirke des Hilfskorps
auf neun Kompagnien & 166 Mann angesetzt, der Sold eines
jeden Grades ,auf dem Fuol} wie anno 1686 bestimmt.l) Den
Gemeinden wurde mitgeteilt, daBl sie ihre Soldaten mit , guetem
1) Der Oberst bezog monatlich 80 Kr. (= ca. 30 Fr. Tagessold),
der Oberstlieutenant monatlich 70 Kr. (= ca. 27 [r. Tagessold), der
Oberslwachtmeister monatlich 60 Kr. (= ca. 23 Fr. Tagessold), der
Hauptmann monatlich 50 Kr, (= ca. 20 Fr. Tagessold), der Capilaine-
Lieulenant (Oberlieutenant) monatlich 30 Kr. (= ca. 12. I'r. Tages-
sold), der Lieutenant monaltlich 25 Kr. (= ca. 10 Fr. Tagessold), der
IFahnrich monatlich 20 Kr. (= ca. 8 I'r. Tagessold), der Oberwacht-
meister und Fourier monatlich 12 Kr. (= ca. 4-—5 Fr. Tagessold). der
Unlerwachtmeister und Vorfihnrich monatlich 10 Kr. (= ca. 3—4 I'r,
Tagessold). der Korporal monatlich 8 Kr. (= ca. 3 Fr. Tagessold),
der gemeine Soldat 'monatlich 11 Guldi (= ca. [ Fr. 60 Tagessold).
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(rewohr und bayonettes wie auch mit 24 Schiitz pulffer und
bley versehen und die Ausschiisse parat halten sollen, damit sie
sich stindlich auf ihre Sammelplitze begeben kénnen. Die
drei Kompagnien des Obern Bundes hatten in Reichenau und
Tamins, die des Gotteshausbundes in Zizers, und von den drei
Kompagnien des Zehngerichtenbundes eine in Griisch und zwei
in Malans einzuriicken. Als dann das Aufgebot erfolgte, da zeigte
es sich, daly ein groBfer Teil der katholischen Geémeinden auf der
Neutralititserklirung beharrte. Der Bischol wurde von den Hiup--
tern vergeblich ersucht, sie zur Leistung der bundesgenossischen
Hilfe zu bewegen. Damit las bundesgemiile Kontingent dennoch.
vollzithlig sei, wurden die reformierten Gerichte aufgefordert,
Freiwillige zu slellen. Inzwischen waren nach Ausbruch des
Krieges auch die V katholischen Orte bei den III Biinden vor-
stellig geworden. Sie klagten Bern und Ziirich wegen ihres Ver-
haltens hart an und ersuchten die Biinde, besagten Stinden
nicht nur keine Hilfe zu leisten, sondern ,,viel chender* ihnen,
ohach ausweill der alten Piindten mit trostlicher Hiilff zuzu-
ziehen. Sie erhielten dann die ziemlich scharfe, mil Riicksicht
aul ithre Haltung in der Biindnisfrage aber nicht unverdiente Ani-
wort, dal man thnen nicht zumuten koénne, Ziirich und Bern,
die Hilfe abzuschlagen und sie den V Orten zu gewiihren, da das.
ganze Graubiinden einzig mit Bern und Ziirich enger verbiindet
sei. Kine Verletzung dieses Bundesverhiiltnisses aber sei un-
moglich, weil gerade diese Stinde ihnen von alters her in allen
Noten trostliche Hilfe gewiihrt® hiitten, withrend andere Orte,
die sich jetzt auf alte Biinde beziehen, die Biindner im Stich
gelassen, sie geschiidigt und ihre wiederholt nachgesuchte engere
Verbindung verworfen hiitten.!) Zum titlichen FEingreifen der
Biindner im Kriege ist es dann allerdings nicht gekommen. In
dem Augenblick, wo sie auf den Kriegsschauplatz abmarschieren
wolllen, traf die Nachricht ein, dall der Krieg beendigl sei.

Das Verhiiltnis Graubiindens zur Gesamiteidgenossenschaft
war um diese Zeit so gut wie erloschen. Seit 1653 beschickten
die III Biinde die Tagsatzung nur noch in auflerordentlichen
Fillen und als fremder Staat. Sie konnlen sich nach dem

1) Oechsli a. a. 0., S. 4321.
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Lintgegenkommen, das sie gefunden, kaum mehr als ein Glied
der Eidgenossenschall betrachten. Und die [idgenossenschaft
selber betrachtete sie im 18. Jahrhundert als einen selbstindigen
Staat. Anno 1701 wurden der biindnerischen Abordnung auf
der Tagsatzung der Sitz und die Ehren einer fremden Gesandl-
schaft zuteil. Als 1739 wieder ein Bote der Il Biinde auf der
Tagsatzung erschien und Auskunft wiinschte, ob ihm die Ver-
sammlung Aufnahme. und Sitz gewithren wiirde, da ward ihm
[reigestellt, Sitz und Stimme nach St. Gallen einzunehmen oder,
wenn er in eigener Sache da sei, sich wie-die fremden Gesandlen
«durch eine Deputation in die Sitzung abholen zu lassen, seinen
Vortrag aul dem Sessel am Fenster oben zu halten. Der Biindner
zog das letztere vor und ward dementsprechend wie eine fremde
Gesandtschaft behandelt.t) Eine auf die niichste Tagsalzung er-
folgte Einladung wurde von den Biindnern mit hoéflichem Dank
:abgelehnt. '

So war denn also bis zu Ende des [8. Jahrhunderts
Grawbiinden [ir die Eidgenossenschaft allerdings ein  [fremder
Slaal geworden, aber nicht dwrch seine eigene Schuld und durch-
aus gegen seinen Willen. Die V Orte wollten von einer engen
Verbindung 'mit dem mehrheitlich reformierten Graubiinden nichis
wissen wund alle iibrigen Orte, mit einziger Ausnahme Berns
und Ziirichs, standen einem solchen Biindnis gleichgiiltig gegen-
diber. e

* " |

Ganz am Schlull des 18. Jahrhunderts trat dann auch
zwischen Graubiinden und den beiden treuesten eidgendssischen
Orten eine Verstimmung ein, die folgende Ursache hatte. 1794
tagte in Chur die auBerordentliche Standesversammlung. Sie
war der Niederschlag einer revolutioniiren (iéirung, welche die
amerikanische und franzosische Revolution auch in unserem
Lande erzeugt hatten. Fine groBe Parlei, welche sjch die pa-
triotische nannte, wollte die Landesverfassung in demokrati-
schem Sinne umgestalten. Die Abgeordneten: zur Standesver-
sammlung erhielten von ihren Gemeinden Auftrige, in denen

1) Oechsli a. a. 0., S, 176, 177.



244 ' Graubiinden und der Verlust des Veltlins [22

sich die neuen Jdeen deutlich widerspiegeln. Neben ihrer Re-
formtiitigkeit aber sollte die Standesversammlung alle diejenigen
zur Verantwortung ziehen, welche im Verdacht standen, die
Staatsimter und Staatsgelder untreu verwaltet zu haben. Sie
sollte sich fiir diesen Teil ihrer Arbeit als Strafgericht kon-
stituieren. Um unparteiische Zeugen ihrer Gerechtigkeit und
,vertraute Ratgeber' in ihrer Mitte zu haben, erbat sich die
Standesversammlung von Ziirich und Bern eine ,,eidgendssische
Ehrengesandtschaft”, die den Sitzungen beiwohnen sollte. Zwei
Bevollmiichtigte, der Stadthauptmann Florian Fischer von Chur
und Meinrad Jud ab Davos, wurden in dieser Mission nach
Zirich und Bern gesandt. Die Aufnahme bei den ziircherischen
und bernischen Magistraten war aber eine unerwartet frostige;
denn die gnédigen Herren und Obern wulten bereits, daf3
die Abgeordneten der Standesversammlung eihen andern Geist
hatten als sie, einen Geist, den sie aus Riicksicht aul das
Verhiiltnis zu ihren Untertanen nieht unterstiitzen konnten und
durften. Sie driickten den beiden Abgesandten denn auch unver-
hohlen ihr MiBfallen iiber die Standesversammlung aus. Sie
sprachen von Unruhen, vom Umstiirzen der Verfassung, von
Aufwieglern des Volkes, von Widersetzlichkeil der Untergebe-
nern _gege.nlj.hre Obern, von Hintanselzung der ordentlichen Stan-
deshiiupter und Verfolgung gewisser Personen und Familien,
von_Neuerungssucht, von gefihrlichem Freiheitsschwindel; man
verglich die Standesversammlung mit der franzdsischen National-
versammlung usw. Die Sprache in ihrem ersten Ausschreiben
schien den Berner und Ziircher Ratsherren ,anstéflig und ,,zu
stark*. Man sagte den beiden biindnerischen Boten, daf3 Biinden
und Genf diejenigen Republiken seien, deren unruhige und in-
trigante Kopfe der hochloblichen Eidgenossenschaft Besorgnisse
und MiBliebigkeiten verursacht hitten. Ja einer duflerte sogar
in ziemlich unsanftem Tone, daf3, wenn Graubiinden sich durch
die Titigkeil der Standesversammlung Gefahren und Hindel von
auBlen zuziehen sollte, es auf den Beistand der Fidgenossenschaft
nicht hoffen diirfe, indem diese sich eher von Biinden trennen
und es seinem Schicksale iiberlassen wiirde, als sich seinetwegen
und mil ithm Verlegenheiten auszusetzen. Die beiden Biindner
hielten mit ihren Ansichten nun allerdings auch nicht hinter
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dem Berg. Aul den Tadel, dal die Standesversammlung auch
obrigkeitliche Personen, ja sogar Standeshidupter zur Verantwor-
tung zw ziehen sich anmifle, antworteten sie damit, daB nach
ithrer demokratischen Verfassung jene obrigkeitlichen Personen
alljihrlich von ihren Mithiirgern gewiihll werden und von ihnen
abhiingig seien, dal} die gleiche Verfassung dem vornehmsten
wie dem -drmsten Biirger vollkommen gleiches Recht einriume
und den Standeshiuptern so wenig als dem gemeinen Mann ein
Recht zu gesetz- und pflichtwidrigen Handlungen gebe, und daf3
vermoge derselben Verfassung die obrigkeitlichen Personen und
die Standeshiupter den ehrsamen Riten und Gemeinden, unter
deren Befehlen sie stehen und nicht umgekehrt, Rechenschaft
iiber ihre Amtsverwaltung schuldig seien. Der Freiheitsgeist, der
das Volk dermalen beseele, kénne ihm nicht zum Vorwurf ge-
machl, sondern miisse ihm vielmehr zur Ehre angerechnet wer-
den. Von einer Revolution kénne um so weniger die Rede sein,
als das Volk diese MaBnahmen gegen die Ruhestorer und Urheber
der Miflbriuche selbst fiir notig gefunden haben. Man sei weit
davon entfernt, von der alten Verfassung abzuweichen, vielmehr
- gesonnen, sie wieder herzustellen und zu befestigen. Das Recht,
die Gesetze zu dndern und sie den Zeitumstinden anzupassen,
sei im Bundesbrief ausdriicklich vorbehalten und im Laufe der
Zeit auch schon wiederholt ausgeiibt worden, und es konne nie-
mand einfallen, ihnen dieses Recht streitig zu machen, , man
miilte denn- behauplten, wir wiiren Sklaven und nicht [reie
Sihne unserer freien Viiter.!)

~ Das war eine Sprache, welche die Mitglieder der Berner und
Ziircher Obrigkeit offenbar noch nie gehort hatten, und die beiden
Biindner Boten konnten Gott danken, dal} sie nicht unter ihrem
Gerichtsstab standen. DaB die aristokratischen Regierungen einer
Standesversammlung, in welcher ein solcher Geist herrschte,
nicht zu Gevatter stehen wollten, kann man von ithrem Stand-
punkt aus gut begreifen. Sie suchten sich dann der erbetenen Ab-
ordnung durch allerlei Ausfliichte zu entziehen. Auf die Standes-
versammlung und einen grofen Teil des Volkes machte diese
Absage aber einen peinlichen Findruck. Was mufiten sie denken,

1y Ausschreiben vom 11. Juni 1794 unter den gedrucklen Landes-
schriften der bind. Kantonsbibliothek.
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wenn ihnen von denjenigen Bundesgenossen, aul die allein man
sich noch verlassen zu konnen glaubte, zu verslehen gegeben
wurde, dal, wenn sich Graubiinden durch die Titigkeit der
Standesversammlung dullere Angriffe zuziehen sollte, man auf
den Beistand der Eidgenossenschaft nicht zu zihlen brauche.

Die Nachwirkung dieses Zwischenfalles bekam Ziirich schon
im folgenden Jahre, anlifllich des Stifner Handels, zu spiiren.
Bekanntlich hatten die Stifner, angefressen von den neuen Jdeen
wie die biindnerischen Patrioten, ihren gestrengen Herren und
Obern einen iuflerst harmlosen Widerstand bereitet, den Ziirich
durch eine militirische Exekution beseitigte. Die beiden Haupt-
agenten des Widerstandes, Kaspar Billeter und Heinrich Wiidens-
weiler, hatten sich nach Graubiinden gefliichtet, wo sie vor den
Verfolgungen ihrer Herren sicher zu sein glaubten. Wider Er-
warten wurden sie dank den Schergendiensten des beriichtigten
Jakob Mathis in Reichenau vom Verwalter der Herrschalt ver-
haftet. Das Vorkommnis erregte grofles Aufsehen, und die Ur-
heber der Verhaftung wurden von der otfentlichen Meinung scharf
verurteilt. Ziirich verlangte die Auslieferung der [liichtlinge.
Die Héaupter schrieben die Sache ans Volk aus. Neun Gerichts-
gemeinden waren fiir Freigebung der Gefangenen; 21 stimmten
(iir Vermittlung, 23 fiir Auslieferung. Die Hiupter legten dieses
Mehren nun so aus, daf} sie die 9 Stimmen fiir Freigebung zu
denen fiir Vermittlung ziihlten, um den Weg der Vermittlung zu
betrelen. Ziirich aber war nichts unertriiglicher als der Gedanke,
sich mit seinen Rebellen in eine Vermittlung einlassen zu miissen.
Es lehnte diese in beleidigtem Tone ab. Durch ein weiteres
Volksmehren wurde die Erledigung der Sache in die Liinge ge-
gezogen. Die Arrestanten, begiinstigt von zahlreichen Gonnern,
benutzten dann diese IFrist, um zu entfliechen. Die blindnerische
Staatskasse hatte die Kosten eines Informationsprozesses, der
reichenauische Iiskus die Bewachungskosten zu (ragen. Den
Ziircher Magistraten aber blieb die bittere Erinnerung daran,
dal die bindnerischen Bundesgenossen zwei entlaufenen Re-
bellen Schutz gewithrt hiitten.t)

% #

R s *

1) Vgl. P. Sprecher, Graublindens Anleil am Stifnerhandel (25.
Jahresberichl der Hist-anli¢. Gesellsch, Graubd., 1893).
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Diese beiden Vorkommnisse und die beharrliche Abweisung
der von Biinden so oft wiederholten Biindnisantriige hatten zur
Folge, dal} Graubiinden am Ende des 18. Jahrhunderts politisch
isoliert, verlassen dastand. Ich glaube aber durch meine Aus-
fiihrungen (.lal'getun zu haben, daf} die Schuld daran zum weitaus
groflern Teil nicht Graubiinden, sondern durchaus die FEid-
genossenschafl trifft. Die Kidgenossenschaft hatte sich den
[T Biinden entfremdet. Das Schicksal Graubiindens war den
Eidgenossen zu Ende des 18. Jahrhunderts gleichgiiltig geworden,
und ebenso gleichgiiltie war ihnen damals auch das Schicksal
seines Untertanenlandes, des Veltlins. Das zeigte sich im Jahre
1797 beim Abfall desselben mit erschreckender Deutlichkeit. Es
zeigte sich bei diesem Anlafl aber auch neuerdings, dal} der
,2Mangel an Zusammengehorigkeitsgetiithl und an [Ricksicht-
nahme auf die Interessen der Eidgenossenschaft”, der den Biind-
nern mit Riicksicht auf ihr damaliges Verhalten zur Last gelegt
worden isl, den Eidgenossen in noch héherem Mafle anhaftete als
den Biindnern. Um das nachzuweisen, mul} ich mit einigen Siitzen
an die Vorgeschichle jener Ereignisse erinnern, iiber die wir
tibrigens in nicht so ferner Zeil eine umfassende Arbeil erhalten
werden, ' ‘

Es stehl auBer Frage, daB die Biindner mitschuldig sind
an den Lreignissen von 1797. Sie hatten es nie verstanden, sich
mit den 'Untertanen in ein ertriigliches Verhiiltnis zu setzen.
Gleich zu Beginn ihrer Herrschafl iiber das Veltlin hatten sie den
ehrgeizigen Adel des Tales aus seiner einflulreichen Stellung
verdriingt, ihn beinahe jeder Aussicht aul Karriere beraubt und
ihn dadurch zu ihrem geschwornen Ieinde gemacht. Durch die
Reformation entstand dann der scharfe konfessionelle (iegensalz
zwischen® dem ‘herrschenden und Untertanenland, der vom zahl-
reichen Klerus des Landes aufs ecifrigste unterhalten und ge-
nithrt wurde. Es kamen dazu dann die bekannten groBen MiB-
brituche in der Verwaltung und die Unfihigkeit des altbiindne-
rischen demokratischen Schlendrians, durch griindliche Refor-
men vorhandene [Tbelstiinde zu beseitigen und damit begriindeten
Klagen abzuhelfen. Das war auch die Ursache, warum die lang-
wierigen Unterhandlungen mit den Veltlinern, die von Mailand
aus in ihrer Opposition gegeniiber dem Oberherrn bestirkt wur-
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den, ergebnislos blieben. Desto titiger war der Fiihrer der revo-
lutiondren Bewegung im Veltlin, Grat Diego Guiccardi, der seit
dem Beginn der Bewegung in regem Verkehr mit dem Wiener
Hof, mit dem Gouverneur von Mailand und nach dem Ausbruch
der franzosischen Revolution auch mit den Revolutionidren in
Paris stand. Jedenfalls hatte er ziemlich frith den Plan gefal3t,
das Veltlin auf die eine oder andere Art von Graubiinden loszu-
reiflen. Als dann die Franzosen im Jahre 1796 die Lombardei
eroberten, da siumten die Fiihrer der Bewegung im Veltlin nicht,
bei ihnen als den Rechtsnachfolgern der Osterreicher in Mailand
Beistand gegen Graubiinden zu, suchen, um das Tal der biindne-
rischen Oberherrschaft zu entreiflen und es unter das Protektorat
Frankreichs zu stellen, ein Plan, der von Mailand aus  lebhaft
unterstiitzt wurde. Am 29. Mai 1797 fand dann jene beriithmte
geheime Versammlung weltlicher und geistlicher Notabeln des
Veltlins in der Kirche von Ponte San Pietro statt. Fin patrioti-
sches Komitee wurde gebildet und eine Deputation an Bonaparte
nach Mailand abgeordnet, die die Einverleibung des Veltlins
in die cisalpinische Republik nachsuchte und am 14. Juni 1797
aus Mailand eine ermutigende Antwort erhielt. Sofort erfolgte
nun der Aufstand, am 21. Juni die Unabhiingigkeitserklirung
der Veltliner und am 22. Juni die Verabschiedung der biindne-
rischen Amtleute. Es kam dann zu den bekannten Unterhand-
lungen des biindnerischen Gesandten Gaudenz Planta mit Na-
poleon in Montebello, die das Ergebnis hatten, dall Bonaparte
erklirte, zwischen Graubiinden und dem Veltlin iiber eine Ver-
Veimigung auwf der Grumdlage der Gleichberechtigung -- aber
nur unter dieser Bedingung — wvermitteln zu wollen. Mit diesem
Bescheild kam Planta nach Graubiinden. Selbstverstindlich muf3te
diese Angelegenheit den Gerichtsgemeinden zur Entscheidung
unterbreitet werden. Unterm 10. Juli 1797 wurden sie von den
Héuptern angefragt, ob die provisorisch bezeichnete biindnerische
Gesandtschaft wnter der Vermittlung Bonapartes in Unterhand-
ungen diber die Einverleibung der Unlertanenlande eintreten
solle, oder was sonst zu tun sei. Die Anfrage erfolgte ohne die
mindeste Wegleitung der Behorde. Wie schwierig es unter diesen
Umstinden fir die Gemeinden war, eine so schwerwiegende
Entscheidung zu treffen, ohne die geniigende Linsicht in die
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Verhiiltnisse zu besitzen, lil3t sich denken. Die Ansichten der
(rerichtsgemeinden gingen begreiflicherweise weit auseinander;
die Klassifikation der Mehren war ‘daher eine sehr schwierige
Aufgabe; das verhingnisvollste aber war, dall dem Gutdiinken
der klassifizierenden Behorde in der Auslegung des Mehrens
ein zu grofler Spielraum gewiihrt wurde und daf} sie der Ver-
suchung, die Antworten der Gemeinden nach ihrem eigenen
Wunsche auszulegen, nicht widerstehen konnte. Die Klassifikation
wurde viermal vorgenommen und ergab jedesmal ein anderes Re-
sullat. SchlieBlich wuarde dann von der Behorde das Ergebnis des
Mehrens dahin interpretiert, daf3 die an Bonaparte abzwordnende
Deputation zu nichts Hand bieten solle, was die innere Verfassung
des Freistaates wmstiirzen, dndern oder beewntriichligen konnle,.
womit also die Vorbedingung fir die angebotene Vermittlung
abgewiesen , war. ‘Das entsprach zwar dem Wunsche der klassi-
fizierenden Behorde; es enisprach aber durchaus nicht dem
Sinne der Mehrheit der eingegangemen Antworten. Das mub.
jeder sagen, der heute die Voten der Gerichtsgemeinden durch-
liest.1) Das wurde, freilich erst, als es zu spiit war, zu Ende des.
Jahres 1797 durch eine Verifikation jener Mehrenklassifikation.
festgestelll. Die Uberpriifung ergab nimlich, daB sich 35 Ge-
richtsgemeinden fir die Unterhandlung iiber die Einverleibung
ausgesprochen hatten, 10 Gerichtsgemeinden auch in diesem
Sinne, aber unter gewissen Bedingungen. Nur 17 Gerichls-
gemeinden wollten nicht auf Unterhandlungen -eintreten und
eine Stimme blieb aus. Das wahrheitsgetreue Ergebnis des
Mehrens wiire gewesen, dafl 45 Stimmen die ernannt gewesene
Mailinderdeputation bevollmdichiigen wollte, enlweder unbedingt
oder wunter gewissen Bedingungen auf Unterhandlungen iiber
die Freilassung wnd Einverleibung einzutreten. G. Planla hatte
denn auch vollkommen Recht, wenn er die Richtigkeiten der
offiziellen Mehrenklassifikation, welche die Deputation nicht zu
Unterhandlungen iiber Freilassung und EKinverleibung ermiichti-
gen wollte, bestritt und erklirte, daBl er unter diesen Umstiinden
nicht nach Mailand gehen wolle. Das hatte dann zur Folge, daf}
der Parteikampl neuerdings entbrannte. Neue Anfragen an das:

1) Vgl. unsere Beilage A, welche die Antworten der Gemeinden:
auf den ausgeschriebenen Rekapitulationspunkt enth:lt.
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Volk ergingen; die Situation ward je linger je konfuser, sodal
dann die letzte von Napoleon den Biindnern gestellte Frist ver-
strich und Napoleon dem Wunsche der Veltliner betreffend ihre
Vereinigung mit der cisalpinischen Republik willfahrte.

Nicht Starrkopligkeit  war es, was zu diesem Ergebnis ge-
fihrt, sondern die Unfihigkeit ‘der zerfahrenen biindnerischen
“Demokralie, im richtigen Augenblick einen entscheidenden Ent-
schluly zu lassen. ‘

" Aul eines in jener ersten Abstimmung iiber die Freilassung
des Veltling mul} ich noch zuriickkommen, denn es ist den
Biindnern gerade mit Riicksicht auf ihre Haltung in der Velt-
linersache der Vorwurf gemacht worden, dal} sie es in jenem
kritischen Zeitpunkte gegeniiber der Kidgenossenschaft an Zu-
sammengehdrigkeitsgefiihl und an der noligen Riicksichtnahme
antf deren Interessen hiitten [fehlen lassen. Nun ist aber leicht
zu beweisen, daf} dem nicht so war, daf} im Gegenteil die. Eid-
genossenschafl auch in jenem verhingnisvollen Awgenblick Biin-
den gdnzlich im Stich lieff. Aus ~den Antworten der Ge-
richtsgemeinden  geht - nimlich hervor, daBl nicht weniger
als 19 derselben  ausdriicklich wverlangten, dafi man die wver-
biindeten Eidgenossen wm ihren Rat wund Beistand ersuche
wnd  darenter waren  emme  stattliche Zahl, die tiberhaupt
nichts tun wolllen, ohne wvorerst das Gulachlen der eidgenis-
sischen Orte dariiber angehirt zuw haben, ob man sich mit
Bonaparte in Unterhandlungen viber die Freilassung wnd Fin-
verleibung des Veltlins einlassen solle. Besonders entschieden
sprachen sich in diesem Sinne aus: Obervaz, Obervaltasna,
Untervaltasna, Miinstertal, Thusis, Jenaz, Schiers, Seewis im
Priitigau u. a. Um das Gesagte zu belegen, machte ich von
den eingegangenen Voten zwei in extenso hier wiedergeben.t)

Puschlav berichtete: ;Man soll unverziiglich der l6blichen
Lidgenossenschaft das ganze Resultat der Konferenz, die Herr
Vikar Planta mit dem Obergeneral Bonaparte gehabt und durch

1y Betreffend die tbrigen verweise ich nochmals aul den ,Auszug
aus dem Protokoll des simtlichen Landtages vom 2. Dezember 1797
itber die Klassifikation vom 9. August des vormaligen Zuzugs® in Bei-
lage A.
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welche die gegenwiirtige Anfrage veranlafit worden, mit der
angelegensten Bitte iibermachen, uns ihren bundesgenossischen
Rath zu ertheilen, ob es in der gegenwirtigen Lage der Sachen
unserm I'reistaal konveniere, die vorgeschlagene Deputazion un-
ter den Priliminarbedingungen der I'reilassung und Einverlei-
bung des Veltlins und der Grafschaften Klefen und Worms nach
Mailand abzuordnen und in hejahendem Fall solche Deputazion
mil dem Beiseyn eines oder zweier Eidgenossen zu beechren.
Das Verlangen dieses Raths und dieser Mitwirkung der 16b-
lichen Eidgenossenschaft griindet sich auf das beschworne Biind-
nif}, das schon seit Jahrhunderten mit unserm I‘reistaat besteht,
auf die Proben, welche er in den ungliicklichen. Unruben des
vorigen Ja.hl"hunderl‘,s erhalten hat und auf die Konvenienz,
welche benachbarte und verbiindete Republiken Fir einander
zu haben pflegen und besonders dann, indem es in unserm [all
eine schon erfahrene Zuneigung und Theilnahme betrifft, so die
Bidgenossenschafl in idhnlichem Fall uns bewiesen hal und die
wir uns aus mehreren Griinden von ihr versprechen kénnen. —

Untervaltasna: ,,Da man von Seiten unseres Landes zwel
Briefe an die schweizerischen Kantone geschrieben hal, um sie
von der formlichen Emporung unserer Untertanen zu berichten
und bundesgenossische Hilfe und Rath zu begehren, so wollen
wir, dal} indessen noch nichts Neues vorgenommen, noch an-
dere Deputazionen nach Mailand abgeordnet werden, his solche
Antworl angelangl und bekannt gemacht seyn wird.*

Aus den Anlworten dér Gemeinden geht unzweifelhaft her-
vor, dall in Graubiinden das Zusammengehorigkeitsgefithl (rotz
mancher bittern Enttiuschung iber die bundesgendssische Ge-
sinnung der meisten eidgendssischen Orfe nicht erloschen war,
und wenn man verlangte, dal} die liidgenossenschafl um ihren
Ral und Beistand angegangen werde, so geschah es wohl auch
in der Ueberzeugung, daf sie ein groles Interesse am Ausgang
dieser Angelegenheit habe, dal} es auch in ihrem lnteresse ‘sei,
wenn die Integritiit des biindnerischen Gebictes geschiitzt werde.

Dem Verlangen der erwihnlen Gerichisgemeinden ward
seitens der Landesregierung denn auch entsprochen. Schon auf
die wiederholte dringende Bitte des Puschlav, ,dafl alle
Beratschlagungen unserer Republik mit Vorwissen und Theil-
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nahme der h. schweizerischen Kantone, unserer alten ge-
treuen Verbiindeten erfolgen,!) hatten sich die Hiupter unterm
23. und 27. Juni an die Eidgenossenschaft gewandt.2) Im Schrei-
ben der Hiaupter vom 23. Juni hiel} es am Schluf: ,,Wir werden
nicht ermangeln Euch, unsere G. L. E. und B. von der Wendung,
welche diese Angelegenheiten nehmen werden, getreulich zu in-
formieren, keineswegs zweifelnd, daB wir bei Euch immerhin
jene, sowohl auf freundbundgendssische Gesinnungen als auf
gleichartige Vortheile und Verhdltnisse gegriindete Theilnahme
finden werden und Ihr uns Eure weisen Rathschlige wnd Unter-
stiitzung nach dem glorreichen Besspiel Huerer Vorfahrern in
diesen schwierigen Zeiten nichl entziehen werdet'. Ahnlich, nur
noch dringender lautete das zweite Schreiben. Die ersehnte Ant-
wort seitens der eidgenossischen Orte erfolgte am 12. Juli 1797.
Sie hatte folgenden [nhalt:3)

,,Durch die beiden unter'm 23ten und 27ten Juni von Fuch
unsern G. L. E. und Bundsgenossen empfangenen Zuschriften
haben wir dié in Euern unterthanen Lancden ausgebrochenen Un-
ruhen erfahren, zumahlen ersehen, dafl von einer allgemeinen
Volksversammlung im Veltlin der Entschlull gefalit und Fuch
wirklich eréffnet worden seye, die bisher mit Euerm Gebiel be-
standene Verbindung aufzuheben und sich zu einem besondern,
von Biinden ganz unabhiingigen freien Staat zu konstituieren.
Die Nachrichl von diesem bedenklichen Ereigni3, das Ihr um
seiner Wichtigkeit willen, uns zur Aulmerksamkeit und sorg-
filtiger KErwigung zu empfehlen, Kuch bewogen sahet, haben
wir mit innigem Bedauwern vernommen wund mehmen in- dieser
fiir Ewch, wnsere G. L. K. und Bundsgenossen so sorgenvollen
Lage allen Frewnd- Eids- und Bundsgenossischen Antheil, hoffen
indessen, daf3 es der Weisheit Ewrer gegenwiirtigen ausserordent-
lichen Versammlung noch gelingen werde, durch die gewdhlten
klugen wnd andere zweckmdflige Miltel, bei den dienlich er-
achlenden Behirden dahin einzuwirken, daf3 etwa noch eine

1) Vgl. das Ausschreiben vom' 23. Juni 1797 (Landesschriften-
sammlung der biind. Kantonsbibliothek). .

2) Vgl. Nachtrag zum Ausschreiben vom 23. Juni 1797 (Landes-
schriften). '

3) Extraausschreiben des L. auBerordentlichen Beitags an sciner
vierlen Versammlung, 11. August 1797 (Landesschriftensammlung).
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glinstige Wendung der Sachen erfolge. Unter den besten Wiin-
schen fiir einen gedeihlichen und beruhigenden Erfolg, empfehlen
wir schliefllich Euch unsere G. L. E. und Bundsgenossen samt
uns der flirdauernden Obsorge des Hichsien ete.”

Alsco inniges Bedauern, herzliche Teilnahme und die Hoff-
nung, dafl es den Biindnern gelinge, den Dingen eine giinstige
Wendung zu geben — das war die Antwort der Kidgenossen auf
die dringende Bitte um Rat und Beistand, dessen sich die Biind-
ner in jenen Tagen getrosteten. Das war der Widerhall, den die
Nachrichten yom Abfall und vom drohenden Verlust des Velt-
ling in der Eidgenossenschaft hervorrief. Man sieht, es war nicht
mehr wie anno 1620, wo die Ziiricher und Berner mit ihren
Truppen nach dem Veltlin zogen, um — wie sie sagten - zu
verhiiten, dall im Addatale ,ein kostlich Glied von der Eid-
genossenschaft abgeschnitten werde*.l) Fir die Gerichtsgemein-
den, welche die Eidgenossen als die alten Bundesgenossen .und
einstigen Helfer in der Not um Rat und Beistand angerufen haben
wollten, war diese Antwort eine bittere FErfahrung, und Recht
behielt der Finsender im , Helvetischen Volksfreund*, der er-
klirte, dall die Fidgenossenschaft ihnen nicht helfen kénne und
riicht helfen wolle.2) Das Gefiihl, daf} es sich im Veltlin um eine
eidgendssische Frage handle, war in der Eidgenossenschaft er-
loschen und wenn irgend jemand, so triife sie Liir jene Zeil der
Vorwurl des Mangels an Weithlick, des Mangels an Zusammen-
gehorigkeitsgefithl und "an Riicksichtnahme auf ihre Interessen.
Sie konnte den Biindnern vielleicht nicht helfen, sie wollte ihnen
aber auch nicht helfen und ist dadurch mitschuldig geworden
am Verlust des Veltlins.

2. Der Anteil Graublindens an den Unterhandlungen
wegen des Veltlins auf dem Wienerkongre(3.

Auf dem Wiener Kongrel} ist das Veltlin der Schweiz end-
giiltig verloren gegangen. Unsere Historiographie hat sich um
dieses Faktum lange wenig bekiimmert. Eingehender damit be-
schiftigt hat sich in frithern Jahren meines Wissens nur Prof.
Hilty. Das Bemerkenswerteste an seinen Ausfithrungen ist [iir

1) Oechsli a. a. O, S. 1251.

2y Der helvetische Volksfreund 1797, S. 194 ft.
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uns das, was er iiber die Ursachen des Millerfolges der Unter-
handlungen sagt, weil das Urteil noch unbeeinfluBt ist durch die
verkehrspolitischen (Gegensiilze unserer Zeit. ,,Die geduldige
Schlauheit der Oesterreicher, der angeborne Hal} der Veltliner

und -~ wir wollen sagen — der Mangel an Weisheit der Schwei-

zer und Graubiindner halten es gemeinsam bewirkt, dal} Velt-

lin, Clefen und Worms trotz allen vorausgegangenen Verspre-

chungen fiir uns verloren ging. . . Aus allen Umstinden ergibt
sich, dal} Reinhard fiir die Krhaltung des Veltlins wenig Ver-
stiindnis hatte und den Verlust desselben mit G leichmut ertrug. ..
Jedenfalls handelten sowohl er, als die Graubiindner ohne allg
gehorige Beratung mil einander, jeder Teil gewissermalien auf
eigene I'aust und waren daher den verabredeten Schachziigen
Guicciardis und Wessenbergs nicht gewachsen. Der Hauptgrund
des tblen Ausgangs lag indessen allerdings in der Situation des

Veltlins, das zu den oOsterreichischen Staalen als Verbindung der

Lombardei mil dem Tirol allzu gut palite, weshalb Unterhand-
lungen iiber dessen Erwerb schon vor 1797 statigefunden hatten
und Graubiinden diesen Besitz mutmallich auch ohne die Re-

volution verloren hitte. Das St. Jakobstal aber und Chiavenna,

hitten 1m Jahre 1814 bei besserer Politik erhalten werden.
kinnen.t)

In neuerer Zeit herrscht nun aus naheliegenden Griinden

eine starke Tendenz, auch den ungliicklichen Ausgang der Velt-

linersache aul dem  Wiener Kongrefl ausschliefilich zu einer
mhistorischen, Schuld Graubiindens zu stempeln. Es wird ge-
sagt, die bilindnerischen Vertreter auf dem Kongrel3 hiitten bei
den Unterhandlungen ihre Privatinteressen den schweizerischen

Landesinteressen vorangestelll. Der eingangs erwihnte Anony-

mus hat sogar frischweg behauptet, die Biindner hiitten das
Veltlin damals an Ostreich verkaufen wollen, und er beruft sich
hiefiiv auf eine Arbeit von Prof. Oechsli,?) der_ dies aber mie

und nirgends behauptet hat. Allerdings ist Oechsli in jener Ab-
handlung zu SchluBlfolgerungen gelangt, nach welchen die Biind-

1) Polit. Jahrb. II, 326 und 328.
2) Occhsli, W., Der endgiltige Verlust des Veltlins, Bormios und
Chiavennas (,,Wissen und Leben® IV, 368 ff. und 491 ft.).
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ner die Hauptschuld am MiBerfolg der Unterhandlungen triife,
indem sie fiir den Besitz des Velilins nicht so recht eingenommen
gewesen seien und es Ostreich um den Wert der Konfiska gern
abgelreten hitten, insbesondere aber deswegen, weil sie einer
Verstindigung mit der eidgenossischen Gesandtschalt aus dem
Wege gegangen seien, und anstatt im Finverstindnis mit der
eidgenossischen Gesandtschaft zu handeln, auf eigene Faust
vorgingen. lis freul uns, feststellen zu kiénnen, dafy Oechsli in-
folge der nachtriglichen Linsichtnahme von neuem Aktenmate-
rial seine Ansichlen {iber das damalige Verhalten Graubiindens
und die Hauptmotive des Miflerfolges der Unterhandlungen etwas
modifiziert hat. Wir schlieBen das aus den einschléigigen. Ab-
schnitten im II. Band seiner monumentalen Geschichte der
Schweiz im 19. Jahrhundert, der wihrend des Druckes diesor
Arbeit erschienen ist.

Die gegenwiirtige Darslellung vertolgt nicht den Zweck einer
eingehenden Darstellung der ganzen Angelegenheit. Hiefiir ver-
weise ich jetzt aul Oechslis Geschichte der Schweiz im 19,
Jahrhundert. Ich habe mir zur Aufgabe gemacht, die Rolle,
welche Graubiinden in dieser Sache spielte, einlidBlicher und
im' Zusammenhang darzustellen. DaB ich dabei an Tatsachen
viel Neues zu bieten verméchte, bilde ich mir nicht ein. Wohl
aber bin ich zur Uberzeugung gelangt, daf} die Akten, die sich
im biindnerischen Staatsarchiv und in der biindnerischen Kan-
tonshibliothek befinden und die Prof. Oechsli fir die erste Be-
arbeitung der Malerie nicht benutzen konnte, weil sie groften-
teils erst spiiter zum Vorschein kamen, die Haltung Graubiindens
in einem wesentlich andern Lichlte erscheinen lassen.

Das Veltlin hatte von 1797—1805 zur cisalpinischen Re-
publik, von 1805—1814 zu dem ebenfalls von Napoleons Gnaden
lebenden Konigreich Italien gehort. 1814, nach dem Zusammen-
bruch des napoleonischen Reiches, war es herrenlos. Die Ge-
sandlen der GroBmiichte hatten es der Schweiz wiederholt zu-
gesichert, sie unterm 5. April 1814 sogar aufgefordert, es mit
Truppen zu besetzen. Oberst Maximil. von Salis-Soglio, der
als Regierungskommissir im Bergell weilte, riet der Biindner
Regierung und diese ihrerseits der Tagsatzung zu schleunigem
Handeln. Die Tagsatzung aber lieB sich Zeit. Den Biindnern

v
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ging dariiber die Geduld aus, und sie riickten am 4. Mai mit
durchaus ungeniigenden Kriiften (vier Kompagnien) in Chia-
venna ein. Ein paar Tage frither (am 26. April) aber hatten
die Ostreicher sich dort festgesetzt und veranlafiten nun die
Biindner, Chiavenna wieder zu riumen.l) Die Tagsatzung machte
dem Feldmarschall Bellegarde Vorstellungen unter dem Hinweis
darauf, daB die Gesandten der Schweiz das Veltlin zugesprochen
hiitten. Bellegarde antwortete, dafl er an der Rechtmiiiigkeit
der schweizerischen Okkupation nicht zweifle; er erwarte nur
die Belehle seines Kaisers. Diese aber blieben aus, und als eine
schweizerische Gesandtschaft den Kaiser an die Sache erinnerte,
vertrostete er sie auf den Wiener Kongrel3, wo die Angelegen-
heit %u allseitiger Zufriedenheit erledigt werden wiirde.2) Der
Wiener Kongref3 also hatte iiber die Zugehorigkeit auch dieses
schweizerischen Grenzgebietes zu enlscheiden. s war nach
dem Gesagten vorauszusehen, dal} die Schweiz mit ithrem An-
spruch auf das Veltlin mit Ostreich zu konkurrieren hatte. Umso
notwendiger wiire es schweizerischerseits gewesen, sich iiber
das diplomatische Vorgehen in dieser Sache bis in alle Einzel-
heiten hinein zu einigen. Insbesondere mufite es als angezeigt
erscheinen, sich dariiber zu verstindigen, auf was fiir Gebiete
die Schweiz den Hauptwert legen sollte, fiir den IFall, dal} es
nicht gelang, die ganze Forderung durchzusetzen. Beinahe un-
begreiflich erscheint auch, dall man sich daritber nicht ver-
stindigte, wie die neuen Gebietsteile dem eidgendssischen Staats-
korper angegliedert werden sollten. Wollte man sie einem schon
beslehenden Kanton, also z. B. Graubiinden, einverleiben, so
mufite mil diesem unter allen Umstinden eine Einigung {iiber
die Art und die Bedingungen der Vereinigung gesucht werden,
damit die eidgendssische Gesandtschaft der Zustimmung zu ihren
Vorschligen von vorneherein sicher war. Dall den Wiinschen
und Ansichten des Kantons {iher das Wie des Anschlusses neuer
Gebiete mit Riicksicht auf seine politische Zukunft so weit als
mdglich hiitte Rechnung getragen werden sollen, erscheint wohl
1) Vgl. Leben und Wirken des schweiz. Ingcnieut;s Rich. La Nicca
(S. 1411), der den ,Feldzug* als Kantonsschiiler mitgemacht hat.

2) Vgl. Oechsli, Der endgiiltige Verlust von Veltlin, Bormio und
Chiavenna. ' :
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als selbstverstindlich. Jedenfalls kann man es den Biindnern
nicht verdenken, wenn sie hieriiber gehért zu werden wiinsch-
ten, und wenn sie sich die Art, wie man mit ihren Vorschligen
umsprang, nichtl gefallen lief3en.

Das. Gefiihl, daf3 Graubiinden in der Sache begriit werden
miisse, scheint auch die diplomatische Kommission gehabt zu
haben, welche von der Tagsatzung eingesetzt worden war, um
die Instruktion fiir die nach Wien abzuordnende schweizerische
Gesandtschalt vorzuberaten; denn unterm 20. August 1814 lud
der Tagsatzungspriisident Reinhard als Mitglied derselben die
biindnerische Regierung ein, ihm zu Handen der Kommission
eine geographisch-statistische Ubersicht und gleichzeitig aunch
ihre Ansichlen und Wiinsche iiber die kiinftige Organisation der
drei Landschaften Veltlin, Cleven und Worms einzuhéndigen.t)

Die Regierung entsprach dieser Aufforderung befdrderlichst.
Die biindnerische Tagsatzungsgesandtschaft iiberreichte Rein-
hard die verlangte geographisch-statistische Zusammenstellung?)
und eine ausfiihrliche Darlegung ihrer Antriige und Wiinsche
iiber “die Linverleibung der Talschaften.3) Die biindnerischen
Vorschlige, welche von der Standeskommission festgesetzt wor-
den waren, lauteten kurz zusammengefaBt folgendermafien :

1. Die Vereinigung der drei Landschaften mit der Schweiz
wird, gestiitzt auf die Zusicherungen der Grof3miichte, als selbst-
verstiindlich vorausgeselzt.

2/ Im Sinne der neuen Bundesverfassung will Graubiinden
seine ehemaligen Unlertanengehiele aus dem Untertanenverhilt-
nis entlassen, werlangt aber f[ir die awfzuopfernden I[oheits-
rechte wund Einkiinfte eine angemessene Enlschidigung, wenn
anwch andere Stinde eine solche erhalten sollten.

3. In Bezug auf die Angliederung der Gebiete an den eid-
gendssischen Staatskorper wurde gewiinscht, dall die ehemalige
Grafschafl Cleven (umfassend die Stadt Cleven, das St. Jakobs-
tal, die Landvogtei Plurs mit den drei Gemeinden Villa, Santa
Croce und Prosto, zusammen etwa 13000 Seelen), sowie die

1) Abschied der auBerordentlichen ecidg. Tagsatzung, 1814/15, II,
418 I.

2) Abschied II, Beilage Y.

3) Fehlt im Abschied, befindet sich in zwei Kopien in der biind.
Kantonsbibliothek und im Grofratsprotokoll von 1814. Vgl. Beilage B.
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ehemalige Grafschaft Worms mil etwa 5000 Seelen) mit Grau-
biinden wvereimigt werden. Iir die Angliederung von Cleven
insbesondere spreche dessen geographische Lage, die es zum
Schlussel, zum End- und Vereinigungspunkte der nach [talien
ausiaulenden biindnerischen Tiiler machen, sodann dessen Be-
deutung als Korn- und Handelsmarkt, als Hauptplalz des Spe-
diticnshandels jenseits der Berge. [Fir die Angliederung des
St. Jakobstales, der Gemeinde Villa und der Landschaft Worms
spreche ganz besonders die Treue und Anhinglichkeit, welche
diese Gebiete immer und ganz besonders zur Zeit des Abfalls
des iibrigen Veltlin Graubiinden gegeniiber an den Tag gelegt
hitten, und ihr ausdriicklicher Wunsch, mit Graubiinden ver-
einigt zu "werden. Auch seien die Landschaft Worms und das
'St. Jakobstal schon aus frithern Zeiten an eine demokratische
Regierung gewohnt und wiirden sich ferner im Hinblick auf ihre
wirtschaftlichen Verhiilinisse fiir den Anschluf} eignen.

4. Line andere Bewandtnis habe es mit dem iibrigen Veltlin.
Dieses sei zu reich an Produkten, um mit dem durchwegs armen
Graubiinden einer gemeinschaftlichen Verwaltung des IMinanz-
und Gerichtswesens unterstellt zu werden. ,,Ihr Reichtum wiirde
das teuerste Kleinod unseres Bergvolkes, seine I'reiheil, seine
Sitten gefihrden. Zudem seien die Finwohner des Veltlins ein
Volk qui nec totam libertatem, nec totam servitutem ertragen
konnen, fiir welches die Einfiihrung eines reprisentaliven Re-
gierungssystems passender und dem Gliick der Finwohner ent-
sprechender seyn wiirde als eine reine Demokratie.” Der Kanton
Graubiinden wiinsche also, daB aus der Landschaft Velllin ein
besonderer Kanton der Eidgenossenschaft gemacht werde. Schon
ihre grofle Bevilkerungszahl (65000 Seelen) und ihr grofies
steuerbares Vermdgen (50 Millionen Schweizerfranken) recht-
fertigen dies. |

5. Betreffend die anno 1797 vollzogene widerrechtliche Kon-
fiskation des biindnerischen Privatvermdgens miisse ein billiger
und gerechter Ausgleich getroffen werden, da man den Grau-
bindnern nicht zumuten konne, diejenigen mit Zuneigung und
Liebe als Bundesbriider ‘anzusehen, die in dem ungestdrten Besitz
des ihnen auf die ungerechteste Art entrissenen Gutes bleiben
mochten. | '
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Dies die Wiinsche und Anspriiche, die, wie es im Schreiben
der biindnerischen Behorden ausdriicklich heif3t, dem Priisidenten
der Tagsatzung, der Tagsatzung selbst und ihrem diplomatischen
Ausschuls zur Kenntnis gebracht werden sollen.

Die biindnerische Tagsatzungsdeputation iibergab dem Tag-
salzungsprisidenten v. Reinhard das Memorial. Und nun er-
folgte sofort die bose Tat, die fortzeugend Bdses mulite gebiren.
Reinhard fand es ndmlich fiir gut, die Eingabe der -biindnerischen
Standeskommission sowohl der diplomatischen Kommission als
der Tagsatzung zu verheimlichen. Reinhard behauptete nachher,
er hiitte den biindnerischen Tagsalzungsabgeordneten, die ihm
das Schriftstiick iiberreichten, erklirt, dafl er nicht fir ange-
messen finde, es der Tagsatzung vorzulegen, weil dadurch eine
fiir den Kanton Graubiinden ungiinstige Diskussion entstehen
konnte, worauf es ihm die biindnerischen Deputierten iiberlief3en,
nach Gutfinden zu handeln. Wenn sie das wirklich getan hatten,
so konnte es jedenfalls nicht in der Meinung geschehen sein,
dafl die Vorschlige ihrer Standesbehorden fortan als Luft be-
handeli werden, sondern in der Annahme, dall sie im Scholle
der geheimen Beratung soweit als moglich beriicksichtigt wiirden.
Als der Entwurf der eidgenossischen Gesandtschafts-Instruktion
(am 15. September) in der Tagsatzung beraten wurde, da be-
schriinkten sich die biindnerischen Abgeordneten darum auf
den Antrag, dafl die Anspriiche ihres Kantons auf Veltlin, Cleven
wnd Worms noch kriftiger ausgedriickt und der Gesandtschaft
aur Pllicht gemacht werde, auf unbedingte Riickerstatiung jener
Gebiete zu dringen. Uber die Art und Weise, wie sie mit Grau-
biinden und mit der Schweiz verhunden werden sollten, enthielt
der Instruktionsentwurf nichts, weil die diplomatische Kommis-
sion von den Anfrigen Graubiindens keine Kenntnis erhalten
hatte. Wenn die biindnerische Deputation auf diese Liicke in
der Instruktion nicht hinwies und eine weitere Ergiinzung nicht
verlangte, so geschah es deswegen, weil sie erwarten durfte, daB
die diplomatische Kommission oder zum mindesten die eid-
gendssische Gesandtschaft iiber die speziellen Antrige der Biind-
ner orientiert sei, und weil die Einzelheiten der Vorschlige im
»W:l_)m\ﬁf;gl. das Sc‘hrcibeu der biind. Gesandtschaft an den Kleéinen
Ral, d. d. 18. Januar 1815. St. A.

2) Abschied II, 46 1.
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Interesse der Unterhandlungen nicht der Offentlichkeit preis-
gegeben werden durften, und weil die Instruktion im dibrigen die
eidgendossische Gesandtschaft awsdriicklich wverpflichtete, ,die
Rechte des Standes Graubiinden wnd den allenfalls von ihm nach
Wien abzuordnenden Deputierten auf das lkriftigste zu unter-
stiitzen, aufstoflende Schwierigkeiten womdoglich aus dem Wege
zu rdumen, die Notwendigkeit der Zuriickerstattung nachdriick-
lich vorzustellen und das Recht geltend zu machen, welches zu
Gunsten so wvieler n den genannten Provinzen ihres Eigentwms
beraubten Fawmilien laut wnd feierlich spricht.t) Ls lag offen-
bar im Sinne dieser Instruktion, dafl den Wiinschen der Biind-
ner bei den Unterhandlungen Rechnung getragen werde, und
die Instruktion hatte den groflen Vorteil, dafl sie der Gesandt-
schaft den fiir die diplomatischen Unterhandlungen nétigen Spiel-
raum gewdhrte. War nicht alles Wiinschbare zu erlangen, was
sich bei der Konkurrenz Oesterreichs voraussehen liell, so ver-
mochte eine kluge, umsichtige und titige Gesandtschaft wenig-
stens etwas zu retten.

Leider fehlte es nun aber gerade an dieser wichtigsten Vor-
aussetzung. Zu Mitgliedern der eidgendssischen Gesand(schaft.
nach Wien wiihlte die Tagsatzung den Biirgermeister Reinhard
von Ziirich, Staatsrat Montenach von Freiburg und Biirgermeister
Wieland von Basel. Das Haupt der Gesandtschaft war Reinhard.

Uber die Qualifikation dieser Gesandtschaft fiir ihre schwie-
rige Aufgabe hat Oechsliz), gestiitzt aul eine ansehnliche Zahl
von kompetenten ‘zeitgendssischen Zeugen, ein vernichtendes
Urteil gefillt. Reinhard wird vom preullischen Gesandten Justus
Gruner als ,,un homme borné mais d’'une ambilion démesurée*
charakterisiert. Als borniert und seiner Aufgabe nicht gewach-
sen bezeichnet ihn auch der russische Gesandte Capo d’Istria.
Pictet de Rochemont, der hervorragendste schweizerische Diplo-
mat jener Zeit, beklagt sich iiber die Untiitigkeit und Triigheit
Reinhards. Wieland wurde allgemein als der Kliigere betrach-
tet, litt aber an Schiichternheit. Montenach war ein Intrigant,
der in den Sitzungen des Ministerkomitees wiederholt das Gegen-

1) Abschied II, Beilage A, S. 2. |

2) In dem eben erschicncnen II. Band seiner Geschichle der
Schweiz im 19. Jahrhundert (S. 252/3). Vgl. die Aullerung Albertinis.
S. 291 (Separatabdruck S. 69). '
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teil von dem behauptete, was seine Kollegen vorbrachten (so
auch in der Veltlinerfrage), und ihnen hinter ihrem Riicken
entgegenwirkte. Montenach selbst charakterisiert seine Tiitig-
keit als ‘Mitglied der schweizerischen Gesandtschaft in Wien
folgendermaBen: ,,Mein erstes war, sie zu trennen, was leicht
war, da keiner den andern leiden mochte. Ohne meine Grund-
siitze aulzuopfern, tat ich dergleichen, als ob ich bald die Mei-
nung des einen, bald die des andern billige; so wurde ich der
Vertraute von beiden, und es gelang mir, ihre Tétigkeit zu lih-
men, soweit sie der meinigen entgegen war.” Die ganze Nichts-
nutzigkeit dieser schweizerischen Gesandtschaft aber liegt aus-
gesprochen in einem Briefe Pictets an Turettini, wo er schreibt:
LEn tout c’est une pitié que cette deputation de la Diete. La
suisse n’avait pas besoin de ce ridicule.”

Eine Reihe von Kanlonen hatte noch besondere Deputa-
tionen nach Wien abgeordnet, so die Waadt, St. Gallen, Tessin,
Bern und Genf. Sogar einzelne Landschaften, wie Pruntrut und
Biel, lieBen sich dort vertreten. Was Graubiinden betrifft, dem
seine Teilnahme an den Unterhandlungen so sehr veriibelt wor-
den ist, so mufl hier ausdriicklich festgestellt werden, daB es
anfinglich keine Gesandtschaft in Wien hatte. Denn Bundes-
prisident Vincens von Salis-Sils und Stadtrichter Daniel von
Salis-Soglio, die in der ersten Hilfte Oktober dort eintrafen,
hatten vom Kanton zuerst keinerlei Auftrige. Sie waren von den
durch die Konfiska geschiidigten biindnerischen Familien hin-
gesandi worden, um die Regelung dieser Angelegenheit zu be-
treiben.!)

1y Uber diese private Mission gibt die Privalkorrespondenz der bei-
den Gesandlen Daniel v. Salis-Soglio und Bundespriis. Vincens v. Salis-
Sils an Podesla Andr. v. Salis-Soglio in Chur, deren Kenntnis ich der
Freundlichkeit des Hrn. Rektor Jecklin verdanke, cinige Auskunft. Die
Briefe (im ganzen 13 Stick) reichen zeitlich vom 12, Okt. 1814 bis 2.
Febr. 1815. [Fast alle sind von Daniel v. Salis geschrieben. Nur zwei der-
selben (die vom 26, Oktober und 21. Dezember) zeigen die Schriftziige
des Vince. v. Salis. Die Korrespondenz enthiilt nichl vieles, was nicht
auch in den Relationen von Vinc. v. Salis an die biindnerische Re-
gierung enthalten wiire. Die Briefe sind fir uns aber insofern von
Wert, als wir durch sie die GewiBheit erhalten, daBl der ausgespro-
chene Verdacht, die biindnerischen Abgeordneten hitten bei ihrer
diplomalischen Titigkeil in Wien ihre Privalinteressen auf Kosten der
Landesinteressen verfochten und dadurch den Unterhandlungen ge-
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Der biindnerische GroBe Rat, der sich am 2. November
versammelte, fand fir gut, den einen der beiden Genannten, nim-
lich Bundespriisident Vincens v. Salis, auch als Bevollméchtigten
des Kantons zu bezeichnen, mil dem speziellen Auftrag, im Lin-
verstindnis mit der eidgenossischen Gesandschaft eine Ené-
schidigumyg des Standes Graubiinden [iir die Rechtsamen und
Einkiinfte, die es durch den Verzicht auf die ehemaligen Unter-
tanenlande einbiilite, zu erwirken.!) Die biindnerische Regierung
schadet, durchaus unbegriindet ist. Die Titigkeit der beiden Abgeord-
neten beschrinkle sich auf kurze Besuche bei Ministern, Monarchen
und andern [Firstlichkeiten, insbesondere bei den Mitgliedern des
Schweizerkomilees, Visiten, die den Zweck hallen, die betreffenden
Personlichkeiten tiber die Konfiskationsangelegenheit an der Hand
einer auch der schweiz. Gesandtschaft eingehiindigten Denkschrifl vom
25. Oktober (abgedruckt bei Kliiber), die sie ihnen tberreichten, zu
orientieren. Die Besuche fanden in der Zeit vom 12, Oklober bis 9. De-
zember, also noch bevor in Bezug auf die Zugehorigkeit des Velllins
dem Kongrell noch irgend ein offizieller Vorschlag eingereicht worden
war, und im Einverstindnis mit der eidgenossischen Gesandtschaft
statt. Von der zukiinftigen politischen Zugehorigkeit des Veltlins war
meistens gar nicht oder nur insofern die Rede, als cinige Minister er-
klirten, dald die Konfiskalionssache in Verbindung mit den schweize-
rischen Verhiiltnissen erledigt werden wiirde. Nur Wessenberg gab
in der Audienz vom 9. Dezember eine bestimmtere Erklirung ab, in-
dem er sagte, ,,dal den biindn. Privatleuten allerdings Unrechl ge-
schehen sey, und diesem auf irgend eine Art werde abgeholfen werden
miissen, wobel [reilich die beschidiglen sich auch elwas werden
miissen gefallen lassen, dal} wir nicht mehr an einigem Lrfolg der
Unterhandlung * wenigstens, sollten zweifeln dirfen . ... Uber das
Schicksal des Veltlins selbst dullerte er sich, es scheine die Schweiz
wisse noch nicht, ob und wie diese Thiller mil Binden cinverleibt
werden koéonnen; ibrigens werde der Kaiser keinen Anstand nehmen,
solche ihr einzuriumen.“ (Brief vom 10. Dezember.) Nach dem
9. Dezember, also wihrend der ganzen Zeit der Kongrellverhandlungen
taten die bindnerischen Gesandten nichts anderes, als das, wozu sie
von der bundnerischen Regierung beauftragt waren. Eine Kollision
zwischen ihren Pflichten geg-cnﬁ]_)ér dem Lande und denjenigen gegen-
ttber den Privalen konnte umso weniger entstehen, als der Kongrefl
die RechtmiBigkeit der privaten Anspriiche von Anfang an gulgeheilien
hatte und es sich lediglich noch um den Entscheid tiber die Art der
Entschidigung handelte.

1) Kreditiv vom 5. November 1814; Schreiben der Regierung an
Salis d. d. 7. November 1814. Kanlonsbibliothek Msc. B 1614.
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ermangelte nicht, der eidgendssischen diplomatischen Kommis-
sion von diesem Beschlul} des Groflen Rates Kenntnis zu geben,!)
diese Forderung, die iibrigens schon in der ersten biindnerischen
Denkschrift enthalten war, nachdriicklich zu bestiitigen und ein-
LiBlich zu begriinden. Sie erblickte die Rechtfertigung dieses An-
spruches einmal darin, dafl Graubiinden ehemals im unbestritte-
nen Besitz der Hoheitsrechte iiber das Veltlin war und es der-
malen wieder sei, und die von Rechts wegen nicht anders als
auf der Grundlage einer giitlichen Ubereinkunft aufgehoben wer-
den konnten, sodann darin, dafl das finanziell ginzlich erschipfte
Graubiinden durch eine solche Abfindungssumme in den Stand
gesetzt wiirde, sein Wehrwesen so zu gestalten, wie es ihm als
Grenzkanton zukomme und im hochsten Interesse der ganzen
Eidgenossenschaft und der verbiindeten Méichte sei. Die Re-
gierung wiinschte, daf3 ihre Note durch Vermittlung der Tag-
salzung auch der eidgendssischen Gesandtschaft mit moglichster
Beschleunigung und warmer Emplehlung iibermittelt werdz. Das
Quantum und die Art der Iintschidigung sollte, nachdem die drei
Landschaften mit der Schweiz vereinigt seien, die Tagsatzung
festsetzen. Sollten sie aber nicht zur Schweiz kommen, so moge
die eidgendssische Gtesandtschaft beim KongreB auf die ummtiel-
bare Ausmittlung einer Entschidigung dringen.

Diese nachtriigliche Eingabe der biindnerischen Regierung
widersprach den frither von Graubiinden gediuBerten Wiinschen
und Ansichten belreffend die Einverleibung des Veltlins nicht.
Sie sollte blof} eine Lrginzung derselben darstellen und den An-
spruch aul eine Enfschidigung des Kantons fiir aufzuopflernde
Hoheitsrechte und Einnahmen elwas stirker hervorheben, als
es in der ersten Eingabe geschehen war. Bei der Tagsatzung
aber, welche dank der Verheimlichung Reinhards von den frithern
AuBerungen des Standes Graubiinden nicht das mindeste wubBte,
machte dieses nachtriigliche Begehren in seiner Isoliertheit von
den iibrigen Antriigen den LKindruck, als sei es den Biindnern,
eigentlich nur darum zu tun, von den ehemaligen Untertanen
fiir die aufgeopferten Rechte und Einkiinfte entschiidigt zu wer-

I}N()ll an die hochlobl. diplomalische Kommission in Betreff der
Landschaft Veltlin, Clefen und Worms d. d. 7. November 1814.
Kantonsbibliotheki Msc. B 1614.
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den, withrend ihnen die politische Zugehorigkeit derselben gleich-
giiltig sei. Dieses verhingnisvolle Miliverstiindnis war die erste
bose IFolge jener willkiirlichen und riicksichtslosen Behandlung
der biindnerischen Antrige seitens des Tagsatzungspriisidenten
Reinhard. Die Tagsatzung gab ihrer Unzufriedenheit {iber das
biindnerischen Grofien Rat gefalite Konklusum unverhohlen Aus-
druck und erklirte, der eidgenossischen Gesandtschatt in Wien
diese Forderung nicht empfehlen zu kénnen. Die Abgeordneten
einiger neuen, aus ehemaligen Untertanengebieten hervorgegan-
genen.Kantonen wehrten sich besonders gegen den in der biind-
nerischen Note enthaltenen Grundsatz, dafl chemalige Unter-
tanengebiele ihre Hoheitsrechte von ihren frithern Oberherren
nachlriiglich noch abkaufen sollten. Die Tagsatzung beschlof,
das Schreiben der biindnerischen Regierung der schweizerischen
Gesandtschaft in Wien mitzuteilen, im iibrigen aber die frithere
Instruktion zu bestitigen. Von der biindnerischen Ansprache
einer Geldentschidigung sollte die Gesandtschaft erst dann Ge-
brauch machen, wenn die Restitution der fraglichen Territorien
aussichtslos geworden sei.l)

Aus diesen Verhandlungen konnten die biindnerischen Be-
horden unschwer entnehmen, dall die Tagsatzung tber den In-
halt ihrer ersten Note, worin sie sich iiber die Angliederung der
Landschaften mit aller wiinschenswerten Deutlichkeit ausgespro-
chen hatte, in Unkenntnis geblieben sei. Die biindnerischen Ab-
geordneten aut der Tagsatzung, J. U. Sprecher, J. F. Tscharner
and Martin Riedi beeilten sich, das bei den Tagherren iiber den
biindnerischen Standpunkt in der Veltlinerfrage obwaltende MiB3-
verstiindnis durch eine nochmalige ausfiithrliche und zusammen-
hiingende Darlegung ihrer Anspriiche und Vorschlige zu heben.
Das Aktenstiick erorterte die ganze Angelegenheit in griindlich-
ster Weise.2)

Die Riickgabe der Landschaften an die schweizerische EFid-

L) Auszug aus dem Prolokoll der eidg. Tagsalzung vom 12. No-
vember 1814. Kantonsbibliothek Msc. B 1614.

2) Note uber die Anspriiche und Vorschlige des Standes Grau-
biinden in Betreff der Landschaften Veltlin, Clefen und Worms vom
13. Dezember 1814. Kantonsbibliothek Msc. B 1616 und abgedruckt
in Abschied II, Beilage Z.
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genossenschalt wird darin nochmals als der erste wesentliche An-
trag bezeichnet. Graubiinden stimmte auch ihrer Aufnahme als
gleichberechtigte Teile zu in der Hoffnung auf eine billige Schad-
loshaltung fiir aufgeopferte Rechte und Einkiinfte, und in der Er-
wartung einer vollstindigen Entschidigung der durch die Kon-
fiska zu Schaden gekommenen Privatleute. Auch hinsichtlich der
polilischen Stellung der newen Gebiete im eidgendssischen Staats-
verband beharrt Graublinden auf seinen frithern Vorschligen;
es wiinscht, dafl Cleven und Worms als zwei Hochgerichte mit
Graubiinden vereinigt werden und zwar Cleven als ein Hoch-
gericht mil vier Standesstimmen und ebensovielen Vertretern im
Groflen Rat und Worms mit dem Anspruch auf zwei Standes-
stimmen und zwei Grofratsdeputierte. Das eigentliche Veltlin
soll als ein besonderer Kanton der Eidgenossenschaft konstituiert
werden. Die Begriindung dieser I'orderung ist zu charakteristisch,
als daly ich auf ihre Wiedergabe verzichten kénnte. Hs ist mir,
als gucke aus den beziiglichen Siitzen die schlecht verborgene
Abneigung gegeniiber den Veltlinern und der bestimmte Ent-
schlufy hervor, die Leute nicht in die biindnerische Volksgemein-
schaft aufnehmen zu wollen.

»— —— Schon die abgesonderte Lage dieses Thals, das sich
durch eine hohe Gebirgskette von den iuBersten Thiilern des
jelzigen Cantons getrennt und um mehrere Tagreisen von dessen
Hauptort entfernt befindet, wiirde die Theilnahme seiner Ab-
geordneten an allen Staatsverhandlungen unglaublich erschwe-
ren, und hierdurch den ohnehin nicht allzu raschen Geschifts-
gang dieses ausgedehntesten aller Volksstinde noch mehr lih-
men, verwickeln und unterbrechen. Die Verzogerungen, die Ver-
siiumnisse, die Stockungen, welche hieraus erwachsen miif}ten,
wiirden in wichtigen Augenblicken selbst die Interessen der
Eidgenossenschaft, immer aber die des Cantons, hochst bedenk-
lich gefihrden kénnen.

»Noch wichtiger aber, und durchaus entscheidend ist die
denklichkeit, welche aus der ausfallenden Verschiedenheit des.
Landes und seiner Bewohner entspringt. Ein einfaches, armes,
seit Jahrhunderten an rein demokratische Formen gewdhntes
Bergvolk kann diese fiir andere Vilker so bedenkliche I'ormen,
nicht nur gefahrlos beybehalten, sondern es kann vielmehr nur
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ausschlieBlich unter solchen Formen bestehen, welche ihm Ein-
fachheit, Sparsamkeit, und soviel die Handhabung guter Ord-
nung zuliBt, moglichste Unabhingigkeit jedes einzelnen Theiles
als Grundbedingung ' seiner ganzen Staatseinrichtung gewiihr-
leisten. Die biindtnerischen Gemeinden liegen zerstreut, in ab-
gesonderten, durch steile Berghohen getrennten Thiilern, oder
selbst aul dem Riicken dieser Gebiirge, manche derselben zum
Theil ohne, zum Theil in beschwerlicher und zur Winterszeit
oft ganz unterbrochener Verbindung mit den niichst angrinzen-
den Landschaften. Diese eigenthiimliche Lage hat es noth-
wendig gemacht, daB3 hier, nach dem palenden Ausdrucke
eines mit unserm Lande vorziglich bekannten Geschichts-
schreibers, ,,jede Gemeinde in dem Bezirke vollgewaltig ward,
worinn die Natur sie gleichsam eingemauert hat —. Diese Lage
hat jenen Freyheitsstolzen Volkssinn erzeugt und genihrt, der
schon vom eingebohrnen Biindtner zuerst durch langen Umgang
genau gekannt, und bey der Leitung dieses Volkes von Seite
seiner Regierung auf das sorgfiltigste berticksichtigt werden mul.

»Diese Lage des Landes, dieser Geist seines Volkes, die Be-
schriinktheil der Gliicksgiiter auch bey den Wohlhabenden, die
hierdurch angewdhnte Gleichheit der Vermogens-Umstinde, der
mindere Verkehr mit dem Auslande, die wenigen und einfachen
Verhiltnisse im Innern, haben also in diesem Lande eine Ver-
faBung befestiget, die einem andern vielleicht ebenso sehr zum
Verderben gereichen wiirde, als das unsrige in ihren Hauptgrund-
sitzen immer das Unterpfand seiner Ruhe, seines Gliicks und,
bey weiser Benutzung, auch die Mittel zu fortschreitender Ver-
vollkommnung seiner biirgerlichen Ordnung sind wird.

»Die Landschaft Veltlin bietet in allen diesen Beziehungen
den auffallendsten Gegensatz gegen Graubiinden, und hiedurch
das augenscheinlichste Bediirfni3 einer merklich verschiedenen
Staatsverfassung dar. | ‘

,Eine starke Bevolkerung, im School} eines einzigen, ebenen
und milden Thales zusammengedringt, ist einer weit konzen-
triertern Regierungsform, als jenes Bergland, fihig und bediirftig.

,,Schon die grolle Verschiedenheit der Vermoégensumstinde,
welche hier, wie in allen von der Nalur begiinstigten Lindern,
hoher Uberflull neben tiefer Armuth darstellt, mufl durch schiir-
fern Abstich und Abgriinzung seiner Stiinde, durch gréBere Ab-
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hiingigkeit und gedidmplteres Selbstgefithl der niedern, wie durch
iiberwiegenden Linflul} der hohern KlaBen, jenem Geiste der reinen
Democratic nothwendig widerstreben, welcher nur da, wo Ahn-
lichkeit der Sitten und Verhiiltnisse ihn erzeugt, auch zugleich
ihren MiBBbriuchen steuern und ihre Gefahren abwenden kann.
Dem gedriicklern Theile des Veltliner-Volkes mufy der freye und
klare Sinn durchaus abgehen, womil der biindinerische T.and-
mann seil Jahrhunderten an der Berathung und Entscheidung
seiner wichtigsten Angelegenheiten unmittelbar Theil nimmt. Der
miichtigere Theil aber wiirde jene anschauliche Kenntnis des
Charakters unsers Bergvolks und jene Achtung fiir dessen wahre
Rechte und Bediirfnifle, die seine Lenker nie ungestralt verliug-
nen diirfen, sich zu keinen Zeiten weder aneignen koénnen noch
wollen. Biindten kann nur durch Biindtner regiert werden. Die
Einverleibung Veltlins (auf den Fuf} eines mitregierenden Can-
tons-Theils) aber wiirde Fremde, sey es in grofierer oder kleine-
rer. Anzahl, zur Milregierung unsers Landes herbeyvrufen, und
so durch eine unnatiirliche Verbindung widerstrebender Bestand-
theile den Keim des Mifltrauens und etwaiger Spaltungen und
Zerwirinifle in den neu gebildeten Staatskorper niederlegen.

»Aus diesen iiberwiegenden Griinden haben die beyden ersten
Behorden des Standes Graubiindten die Uberzeugung geschopft,
und der Hohen Tagsatzung thren angelegenen Wunsch dahin zu
erofinen beschloBlen, daB, zum gemeinschaftlichen Besten, sowohl
der beyden betroffeaen Theile, als des ganzen Eidsgendfischen
Staalenbundes in keinem [Fall eine Verbindung Veltlins mit
diesem Stand zu einem gemeinsamen Staate zugelallen, sondern
jene vielmehr in Betracht ihrer bedeutenden Volkszahl, ihres an-
sehnlichen Wohlstandes, und ihrer groflen militairischen und
mercanltilischen Wichligkeit zu einem cigenen Stande der Kids-
genoflenschall consiituiertl werden moge.*

Dem Antrag der diplomalischen Kommission gemill wurde
diese Denkschrift der eidgendssischen Gesandtschaft in Wien mit-
geteill. Die ihr frither erteilte Instruktion fand sie nicht fiir notig
abzuindern, da sie den Antrigen Graubiindens nicht entgegen
war, die eidgendssischen Gesandlen vielmehr verpflichtete, mit
allen Kriften fiir die Riickerstattung der drei Landschaften zu

wirken und sich dafiir zu verwenden, daf} ihre Vereinigung mil
[
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der Schweiz unter moglichst vorteilhaften Bedingungen [ir den
Kanton Graubiinden geschehe. Die von Graubiinden ange-
sprochene Geldentschiidigung fiir verlorene Rechte und Einkiinfte
wollte die diplomatische Kommission auch diesmal nicht befiir-
worlen, und die Tagsatzung bestitigte den am 12. November
hieriiber gefaBten BeschluB.

Die biindnerische Tagsatzungsdeputation unterliefl nicht, den
biindnerischen Vertreter in Wien durch eine einlif3liche Zuschrift
(vom 15. Dezember)!) iiber das durch Reinhard verursachte
MiBverstindnis und die dadurch veranlaBte neue Eingabe Grau-
biindens in Kenntnis zu setzen: Salis wurde beauftragt, bei Herrn
von Reinhard vorstellig zu werden, im Finverstdndnis mit der
eidgendssischen Gesandischaft vor allen Dingen auf cine wun-
bedingte Riickgabe der drei Provinzen an die Eidgenossenschaft
hinzuarbeiten. Seiner besondern Aufmerksamkeit und sorgfiil-
tigen Verwendung wurden empfohlen: die Art und Weise der
Angliederung der drei Tiler und die Schadloshaltung des Kan-
tons fiir die aufzuopfernden oberherrlichen Rechle, zwei Punkle,
iiher die die eidgendssische Gesandtschaftsinstruktion nichts ent-
hielt. Da man iiber die Schwierigkeiten der fraglichen Unter-
handlungen tberhaupt nicht im Zweilel war, so wurde biindne-
rischerseits ausdriicklich gewiinscht, daf3 nicht zu vorlaut auf
diese Spezialverhiilinisse eingetreten und womdglich die Fest-
setzung der innern Verhillnisse der anzugliedernden Gebiete dem
Entscheid der Tagsatzung vorbehalten werde. Es wurde auf eine
Reihe bemerkenswerter Gesichtspunkte hingewiesen, die bei den
Unterhandlungen gute Dienste hiitten leisten konnen, wenn Rein-
hard sich gegeniiber allen biindnerischen Wiinschen und Vor-
schligen nicht so ablehnend verhalten hiitte.

Versetzen wir uns nun nach Wien, wo die Angelegenheit
zum Austrag gelangte. Dort weilten seit der zweiten Hilfte Sep-
tember die eidgenodssische Gesandtschaft und die zahlreichen
kanlonalen Vertretungen, darunter auch die beiden biindnerischen
Abgeordneten, von denen, wie oben erwiihnt, Bundespriisident
Salis nachtriglich (5. November) als Vertreter des Kantons be-
zeichnel worden war, weil die biindnerischen Behérden bald be-
merken mufBiten, daBl man sich eidgendssischerseits ihrer Vor-

1) Kantonsbibliothek Msc. B 1614.
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schlige nichl sehr annahm. Salis erhielt den Auftrag, die Inter-
essen des Kantons bestmoglichst zu wahren, aber mit der be-
sondern Weisung, dal} das im Einverstdndnismit der eidgenissi-
schen Gesandischaft geschehe. Eine spezielle Instruktion erhielt
er vorliufig nicht. Nach Empfang dieses Auftrages begab er
sich zu Reinhard, um zu erfahren, wessen er sich von seiner
Seile zu versehen habe. Gesprochen wurde bei dieser ersten Zu-
sammenkunft nur von der Entschiidigungsansprache des Kantons,
die Reinhard nicht unterstiitzen zu kénnen erklirte. Salis selber
fand dies begreiflich. In seinem Schreiben an die biindnerische
Regierung dullerte er, daB er selbst nicht verstehen konne, wie
man eine Wiedervereinigung der abgerissenen Landschaften und
gleichzeitig noch eine Entschiidigung fiir verlorene Souveriaitiits-
rechte verlangen konne. |

Als Reinhard dann Mitteilung erhielt, dal} die eidgenossische,
biindnerische und veltlinische Gesandtschaft bald vor die mit der
Erledigung der schweizerischen Angelegenheiten betrauten Mi-
nisterkonferenz des Kongresses berufen wiirden, veranstaltete
er eine Konferenz der schweizerischen und biindnerischen Dele-
gierten, damit man sich vorliufig unterrede. Das war nun aller-
dings nicht mehr zu frith. Es war vielmehr der letzte Termin,
um sich iiber die beim Kongrefl zu unternehmenden Schritte und
die zu stellenden Forderungen zu einigen. Wenn Reinhard friiher
geglaubl hatte, iber die Antrige der Biindner hinweg zur Tages-
ordnung schreiten und die Veltlinerfrage nach seinen person-
lichen Wiinschen erledigen zu konnen, so hitten ihn die un-
mittelbar vorausgegangenen Unterhandlungen zwischen den biind-
nerischen Behorden und der Tagsatzung belehren sollen, daf3
Graubiinden nicht so mit sich werde ums)].)_ringnen lassen, um so
weniger, als seine Antrige in der Hauptsache sehr wohl be-
griindel und fiir die zukiinftige politische Entwicklung des Kan-
tons von besonderer Bedeutung waren. ‘

Reinhard aber war weit davon entfernt, die Wichtigkeit des
Augenblicks zu ermessen und einen Ausgleich mit den Biindnern
durch teilweises Entgegenkommen zu erzielen, um sie dadurch
zum Verzicht aul einen Teil ihrer IForderungen zu bewegen und
so vor dem Ministerkomitee mit groBlerer Sicherheit uid Ent-
schiedenheit auftreten zu konnen. Ein Einverstiindnis zwischen
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den beiden  Gesandtschaften wire in diesem Zeitpunkte um so
leichter zu erreichen gewesen, als man iiber zwei Punkte einig
war, nimlich dartiber, dafl man das ganze ehemalige biindne-
rische Untertanengebiel zuriickfordern wolle und daf} die durch
die Konfiska zu Schaden gekommenen Privatleute entschidigt
werden sollen. Verschiedener Meinung war man nur iiber zwei
andere KFragen: 1. tiber die Art und Weise, wie die drei Tal~
schaften der Schweiz angegliedert werden sollen und 2. iiber das
Begehren des Standes Graubiinden, fir die Einbulle an Souveri-
nititsrechten und Einkiinften von den Veltlinern entschidigt zu
werden. Reinhard erkliirte wiederholt, daf} er fir die Ent-
schiidigungsforderung Graubiindens bei den Unterhandlungen
nichl eintreten konne. LEr konnte sich hierin auf eine beziig-
liche Weisung der Tagsalzung berufen, und der biindnerische
(iesandte selbst war ja der Uberzeugung, daf} sich diese Forde-
rung nichl aufrecht erhalten lasse. Um so eher durfte er hoffen,
daf} die eidgenossische Gesandtschaft in der Frage der Vereini-
gung jener Gebiete mit der Schweiz den biindnerischen Stand-
punkt wiirdigen wiirde, der, wie {frither ausgefithrt’ wurde, dahin
ging, dafy Cleven und Bormio mit Graubiinden als je ein Hoch-
gericht vereinigt, aus dem Veltlin aber ein besonderer Kanton
der Schweiz gemachl wiirde.

Reinhard aber verhielt sich auch zu diesem Hauptanliegen
der Biindner durchaus ablehnend. Er erklirte den biindnerischen
Gesandten, ,,dafl die Schweiz keine Vermehrung der Kantone
mehr zugeben konne ' und daB es sich einzig darum handle, die
Tiler mil Graubiinden zu vereinigen. Der biindnerischen Ge-
sandtschaft mufite durch diese Erklirung iberrascht sein, weil
thr bekannt war, dal ja noch drei neue Kantone (Wallis, Neuen-
burg und Genf) der Schweiz angegliedert werden sollten. Auch
war weder in der diplomatischen Kommission, noch in der Tag-
satzung, noch in der Instruktion von einem solchen Vorbehalt
gegeniiber dem Veltlin die Rede gewesen, und es mulite die Ver-
mutung entstehen, dall die Vereinigung des ganzen Vellling
mit Grauhiinden Reinhards personlicher Wunsch sei, ein Ver-
dacht, der durch die Behandlung der ersten biindnerischen Denk-
schrift bestitigt wird. Gegeniiber der bestimmten Erklirung
des biindnerischen Vertreters, daf3 der GroBe Rat jede Art
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der Vereinigung des eigentlichen Veltlins mit Biinden abgelehnt
habe, und daf3 auf nichts eingetreten werde, was fiir den Kan-
ton schlimme Folgen haben konnte, beharrte Reinhard mit der
niimlichen Bestimmtheit auf seiner individuellen Ansicht, daf}
eine ,kondizionierte” Vereinigung mit Graubiinden statthaben
miisse. Die Biindner mochten sich sowohl dariiber als {iber
die Konfiska auf bestimmte Antrige besinnen und nicht durch
vorgefafite Meinungen etwas von der Hand weisen, was schwer-
lich mehr zu erhalten wire. Salis duBerte, er tiberlasse es ganz
der schweizerischen Gesandtschaft, instruktionsgemill zu han-
deln; er mache aber darauf aufmerksam, daf} in den Unterhand-
lungen darauf Bedacht genommen werden miisse, dal, falls
auch das Veltlin zu Biinden kime, dem Kanton aus der Vereini-
gung keine Nachteile erwachsen.1) :

Am darauffolgenden Tage (12. Dez.) kamen nun die schwei-
zerischen, biindnerischen und die beiden Veltliner Deputierten,
Guicciardi und Stampa, bei Reinhard zusammen. Dieser eréffnete
die Konferenz mit dem Hinweis aul den Zweck der Versammlung
und wiinschte die Ansichten der Veltliner zu vernehmen. Guic-
ciardi erwiderte im Namen' der Veltliner Deputation, dafl
sie aus Achtung vor dem schweiz. Landammann erschienen
seien. Die Aufforderung, sich iiber die Angelegenheit des Veltlins
zu duflern, komme ihnen iinerwartet, da sie eidlich verpflichtete
ostreichische Untertanen und von ihren Tilern an den Kaiser von
Oesterreich gewiesen worden seien, mit einer Adresse, die den
Gesinnungen der Ehrfurcht und Anhiinglichkeit nebst dem
Wunsche, auch fernerhin mil der Lombardei vereinigt zu bleiben,
Ausdruck gegeben habe.2) Sie hiitten auf ihre Eingabe zwar

' 1) Schreiben Salis’ an den Kleinen Rat d. d. 14. Dez. 1814. St. A.
2y Da biindnerischerseits vermutet wurde, daB die beiden Ab-
geordneten des Veltlins nicht gentigend legilimiert gewesen scien, mag
hier festgestelll werden, dafl sich unter den Akten des K. K. Haus-,
Hof- und Staalsarchivs in Wien, Wiener KongreBakten Fasc. 27, als
Beilagen zu der Note vom 13. Dezember die Abschriften eines Kre-
ditivs fir Graf Diego Guicciardi und G. Stampa, ausgestellt vom
Generalral des Addadeparterhents d. d. 30. August 1814, einer Adresse
von 26 Gemeindevertretern der Landschaften Veltlin, Chiavenna und
Bormio vom 14. Aug. 1814 und einer Instruktion [tir die beiden Ab-
geordneter ausgefertigt vom Generalrat des Addadepartementes be-

finden.

18
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noch keine zustimmende Antwort erhalten, aber auch keine An-
deutung, daB sie von der Lombardei getrennt werden sollten.
Sie diirften sich in dieser Frage iiberhaupt nicht duflern, ohne
vorher mit ihrem Souverin, dem. Kaiser, hieriiber Riicksprache
genommen zu haben. Als Partikulare sehen sie nicht ein, inwie-
fern fiir die drei Tiler eine Vereinigung mit der Schweiz vorteil-
hafl sein sollte, da sie ja auf idrei Seiten an Ostreichisches Staats-
gebiet grenzen und aus diesem allein ihre Lebensmittel bezie-
hen, mil der Lombardei gleiche Sprache und gleiche Sitte haben
und deren Volk fiir eine vollkommene Freiheit noch nicht reif
sei. Reinhard brachte nun noch die Konfiska zur Sprache und
wiinschte von den Veltlinern zu wvernehmen, wie sie diese An-
gelegenheit beurteilen. Guicciardi gab zu, daBl den durch sie Be-
troffenen wirklich Unrecht geschehen sei. Aber das Veltlin habe
daraus keinen Nutzen gezogen, denn alles sei in die Staatskas-
sen des italienischen Reiches gewandert. An eine Erstattung in
natura konne nicht gedacht werden; denn die Nation habe die
Verkédufe garantiert, und diese konnen nicht riickgiingig gemacht
werden. Es werde keine Schwierigkeiten verursachen, das Un-
verkaufte zuriickzuerstatten; fir das Uebrige aber miisse man
sich auf eine Entschidigungssumme einigen.1)

Auf den 13. Dezember waren die eidgendssischen, biind-
nerischen und Veltliner Delegationen eingeladen, sich beim eng-
lischen Botschafter, Lord Stewart, einzufinden. Durch Capo
d’Istria und Canning, die Vertreter RuBlands und Englands in der
Schweiz, wurden sie in ein Zimmer gefithrt, wo der ostreichische
Minister, Baron v. Wessenberg, der russische Vertreter I'reiherr
v. Stein, der preuBische Minister Wilhelm v. Humboldt, der eng-
lische Botschafter in Wien Lord Steward und der Herzog von
Dalberg als 'Vertreter Frankreichs beisammen safllen. Iis waren
dies die Mitglieder der Kommission, die vom Kongrell zur Rege-
lung der schweizerischen Angelegenheilen eingesetzt worden
war.2) Als die Eingetretenen Platz genommen hatten, las der
1) Schreiben Salis’ an die Regicrung ci d. 14. Dez. 1814. St. A.

2) Dem franzosischen Depulierten wurde der Einsitz in das Ko-
mitee fur die schweiz. Angelegenheiten erst am 27. Nov. gewihrt.
Da die bezlglichen Prolokolle bis jetzt nirgends gedruckt sind, so
mogen sie als kleine Berichtigung und Erginzung zur Darstellung

Oechslis (Gesch. der Schweiz im 19, Jahrh., II, 262 ff.) unter den Bei-
lagen (C) Aufnahme finden. ‘ SN
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Vorsitzende des Komitees, Baron v. Wessenberg, aus dem Protokoll
den Passus vor, durch welchen die Michte der Schweiz ihre alten
Grenzen zusicherten, dall aber die besondern Verhiiltnisse in
Graubiinden und in den drei Tilern des Veltlins, und die Span-
nung, die zwischen den Bewohnern beider Teile bestehe, beson-
dere Verfiigungen erfordern. Dann ward Reinhard aufgefordert,
seine Ansichten in der Sache darzulegen. Er erstattete Bericht
iiber das Ergebnis der Konferenz mit den Veltliner Deputierten.
Dann erhielt Guicciardi das Wort. Er bestitigte, was er bei
jener Zusammenkunft angebracht hatte, fiigte dann aber noch
hinzu, daf} diese Téler niemals schweizerische Grenzgebiete ge-
wesen seien, sondern zu Graubiinden geh'c"rt'héitten, und daf} sie
,,una moderata sudditanza“* einer vollkommenen Freiheit jeder-
zeit vorziehen wiirden. Einige Minister duflerten ihre Verwun-
derung itber das Anbringen Guicciardis, da sie sich erinnerten,
«daly die Téiler einst selber gewiinscht hiitten, als vierter Bund
mit Graubiinden vereinigt zu werden, worauf Guicciardi wieder-
holte, sie blieben lieber, wie sie dermalen seien. Wessenberg er-
suchte nun den biindnerischen Gesandten, allfillige Bemerkungen
zur Sache zu machen. Salis erklirte, dal3 er vorliufig nichts
beizufiigen habe, da sich die Diskussion jetzt nur auf die Grenze
«der Schweiz beziehe, und die diesbeziiglichen Wiinsche seines
Kantons in der Instruktion der eidgendssischen Gesandtschaft ent-
halten seien. Nur die Behauptung Guicciardis, daB die drei
Veltliner Talschaften als ehemaliger integrierender Bestandteil
Graubiindens nicht schweizerisches Grenzgebiet seien, finde er
so auffallend, dall er hoffe, sie werde von niemandem ernst
genommen werden, da es nicht schwer hielte, das (regenteil zu
beweisen. |

Salis und die beiden Veltliner wurden nun ersucht, sich in
ein Nebenzimmer zu verfiigen und dorl zu warten. Sie warleten
stundenlang, bis endlich die eidgenéssischen Gesandten zu ihnen
kamen und den Biindnern mitteilten, dass sie mit ihnen nach
Hause gehen konnften, indem sie nicht mehr vorgelassen wiirden.
UUber das, was im Schofle der Konferenz in Abwesenheit dex
Biindner in Sachen des Veltlins gegangen war, meldete Rein-
hard dem Bundesprisidenten Vinzens v. Salis, daf} Guicciardis
sonderbare Auflerung iiber die Grenzen der Schweiz griind-

‘ , :

I
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lich widerlegt worden sei. Weiter habe er die Bittschrift iiber
die Konfiska iibergeben und gewiinscht, die biindnerischen Ab-
geordneten mdochten hieritber miindlich einvernommen werden,
was die Minister fir tberflissig gefunden hitten, da ihnen die
einschligigen Denkschriften bekannl seien.

Was in der Konferenz in Sachen des Veltlins sonst noch
geredet worden war, verheimlichte Reinhard den Biindnern sorg-
filtig, obschon es sich um Dinge handelte, die die Biindner sehr
interessiert hiitten; denn laut dem Protokoll des Ministerkomitees
hatte Reinhard in dieser Sitzung der Kommission seine An-
sichten {iber die zukiinftige politische Stellung dieser Gebiete
auseinandergesetzt. Er hatte sich dahin geiullert, dall es enl-
gegen den Aussagen der Veltliner Deputierten der Wunsch der
Veltliner Bevolkerung sei, mit der Schweiz vereinigt zu werden.
Die Eidgenossenschaft erachte diese Vereinigung als sehr wichtig
fir sie, und wenn Graubiinden mit weniger Wirme dafiir ein-
trete, als man erwarten sollte, so sei das dem Umstand zuzu-
schreiben, daB3 es eine zu starke Vermehrung des Einflusses der
Katholiken im Kanton fiirchte, und weil es seine pekuniéiren An-
spriiche bei der Trennung seiner ehemaligen Untertanengebiete
leichter zu realisieren hoffe, als bei der Vereinigung. In Bezug
auf die Art der Vereinigung schligt Herr v. Reinhard vor, die
fraglichen Gebiete dem Kanton Graubiinden anzugliedern und
zwar sie als vierten Bund oder Halbkanton nach dem Muster
Appenzells oder Unterwaldens zu organisieren, mit unabhiingiger
Verwaltung und Rechtsprechung; oder dann als ein politisch
unabhiingiger Korper, der im gleichen Zusammenhang mit dem
Kanton Graubiinden stehen solle, wie die beiden Halbkantone
Unterwaldens und Appenzells, mit dem einzigen Unterschied,
dafl die Graublindner immer ein ausgesprochenes Ubergewicht
behalten. Die Ansicht Reinhards ward unterstitzt durch seine
Kollegen, die Herren Wieland und Montenach; nur war letzterer
der Ansicht, daB, wenn man den zweiten Vorschlag annehme,
es angezeigter sei, dafl die beiden Teile einander gleichgestellf
wiirden, in der Weise, dall ihre Stimme auf der Tagsatzung
jedesmal, wenn nicht einheitlich, ungiiltig wire. Der Inhalt des

1y Schreiben Salis, vom 14. Dez. 1814, St. A.
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Protokolls deckt sich mit den Vorschligen, die Reinhard dem
Ministerkomitee in einer Note auch schriftlich eingegeben hatte.
An den AuBerungen Reinhards fillt Verschiedenes auf. Zu-
nichst entsprach es nicht den Tatsachen und war jedenfalls
auch nicht sehr klug, wenn Reinhard behauptete, Graubiinden
bezeuge weniger Wirme fiir den AnschluB3 der drei Tiler an den
eidgendssischen Staatskorper, als die Schweiz selbst. Gerade
die Biindner waren es ja gewesen, die bei Beratung der (esandt-
schaftsinstruktion und spiiter wiederholt darauf angetragen hat-
ten, daB die Gesandten vom KongreBl die unbedingte Riick-
erstattung jener Gebiete fordern sollten, und zwar hochst wahr-
scheinlich gerade deswegen, weil sie ihre Entschidigungsforde-
rungen auf diesem Wege leichter zu realisieren hofften. Unklug
war im Votum Reinhards sodann gewify auch die Betonung des
konfessionellen Momentes, das in den Augen der Biindner ein
Hindernis fiir die Vereinigung sei. Dieses Bedenken wird bei
einem Teile der Bevilkerung vorhanden gewesen sein; aber fast
noch stirker wog die Angst der Biindner vor dem zukiinftigen
politischen Ubergewicht der ehemaligen Untertanen im neuen
Kanton. Bezeichnend ist ferner, dafl Reinhard sich nicht einmal
mit seinen Kollegen von der eidgenossischen Gesandtschaft auf
einen einheitlichen Vorschlag geeinigt hatte, sodall Montenach
noch einen abweichenden Antrag stellen”konnte. Und abgesehen
davon, wie kompliziert war der Vorschlag Reinhards im Gegen-
satz zu den einfachen und den natiirlichen Verhiiltnissen ent-
sprechenden, praktisch leicht durchfiihrbaren und fiir die Zu-
kunft des Kantons jedenfalls weniger fragwiirdigen Antriige Grau-
biindens, ganz abgesehen davon, dafl der Vorschlag Reinhards ja
darauf hinauslief, die Talschaften in e neues Untertanenver-
hdltnis zu Graublinden zu bringen und also dem von Osterreich
verfochtenen und durchaus gerechtfertigten Grundsatz der Gleich-
stellung dieser Gebiete mit den Tibrigen neuen Kantonen direkt
zuwiderlief.) ' '

1y Damit sind wir mit unsern Ausfithrungen an einem Punkte
angelangt, der fir die Auffassung des Verlaufes der Unterhandlungen
wichtig ist, {iber den man aber verschiedener Meinung sein kann.
Oechsli- (Gesch. d. Schweiz im 19, Jahrh. II, 281) nimmt an, daB} die
Ministerkonferenz in ihrer Sitzung vom 15. Dezember 1814 den Vor-
schlag Reinhards befreffend die Vercinigung des Veltlins mil Grau-
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Der biindnerische Gesandte sah sich durch das Vorgehen
Reinhards in eine peinliche Lage versetzt. Lr war von Chur
aus ungeniigend instruiert, weil man sich hier zu der Zeit, wo
man Salis zum Vertreter Biindens bezeichnete, daraul verlief3,
daf} - die eidgendssische Gesandtschaft instruktionsgemill die:
Interesser: und Wiinsche Graubiindens bei der Vereinigung der
drei Tiler mil der Schweiz beriicksichtigen werde. Dal} dem
nicht so war, hatte Salis einer Unterredung mit Reinhard ent-
nehmen kénnen; aber xlank der Geheimnistuerei dieses eid-
genossischen Abgeordneten ihm gegeniiber konnte er vor der
Ministersitzung nicht erfahren, was fiir einen Vorschlag Reinhard
dem Komitee iiberhaupt zu machen ‘gedachte. Er erhielt von
dessen Einzelheiten nur auf Umwegen und erst dann Kenntnis,
als er dem Komitee bereits eingereicht war. Was sollte er nun
tun? Er benachrichtigte die biindnerische Regierung unverziig-
lich tiber das Verhalten Reinhards und wiinschte von ihr die
Abordnung einer neuen Gesandtschaft, die mit genauern Instruk-
tionen versehen werden sollte. Um aber inzwischen nicht untéitig
zu sein, wandte er sich in seiner Verlegenheit direkt an die Mit-
glieder des Schweizerkomitees, um sie mit den Wiinschen

biinden einmiilig (also auch mit Osterreichs Einverstindnis) ange-
nommen habe, wihrend das beziigliche Protokoll von einer Annahme
dieses Teiles des Reinhardschen Antrages kein einziges Worl sagl.
Occhsli begriindet seine AuBerung damit, daB der Vorschlag in den
Generalbericht Capo d’Istrias tbergegangen sei und dall Reinhard
(laut seinem Tagebuch) durch Canning und Capo d’Istria unterm
5. Januar die Mitteilung erhalten hiétte, Osterreich sei vor der ein-
miitigen Annahme seines (des Reinhardschen) Vorschlages zuriickge-
treten.” Diese Auffassung scheinl mir nicht ganz einwandfrei. Wenmx
Wessenberg die Ermichtigung gehabt hitte, dem Vorschlag wirklich
zuzustimmen, so hétte er sich in der Sitzung in diesem Sinne aus-
gesprochen. Der Umstand, dall cine Aussprache tber den beziiglichen
Antrag Reinhards in der Sitzung iberhaupl nichl stattfand und dab.
nicht einmal Osterreich zu demselben sich diuBerte, mochte vielleicht
bei den Mitgliedern den Eindruck erwecken, dafl es ihm stillschwei-
gend zustimme. DaBl dem in Wirklichkeit nicht so war, dall man es
Osterreichischerseils vielthehr darauf abgesehen halte, freie Hand zu
behalten, geht unseres Erachtens daraus hervor, dall der Osterrei-
chische Minister nach wiederholten vorausgegangencn Besprechungen
mit den Veltlinern schon am 3. Januar (vgl. Oechsli, - Geschichte ' der
Schweiz i. 19. Jahrh. II. 282) ecine Note bereit hatte, in der es den
gleichen Standpunkt vertrat, 'wie im Schreiben vom 10. Dezember,
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Graubiindens bekannt zu machen. Er hatte sich ferner aus eige-
ner Initiative nochmals mit Reinhard in Verbindung gesetzt und
ihm die biindnerischen Vorschlige betreffend die Verbindung der
drei Tiler mit der Schweiz abermals eindringlich ans Herz ge-
legt, sodal} er sich nun doch veranlaBt fiihlte, seine Haltung den
Biindnern gegeniiber etwas zu indern, wodurch dann freilich die
Situation noch etwas konfuser wurde. Er versprach, den Mini-
stern eine zweite Note eingeben und dann beantragen zu wollen,
Cleven und Worms mit Graubiinden zu vereinigen, das Veltlin in
Bezug auf Gerichtsbarkeit und Verwaltung von Biinden zu tren-
nen, es in politischer Beziehung indes als ein Viertel mit Biinden
zu verbinden. Salis erwiderte, Graubiinden konne sich damit
nicht zufrieden geben; es wolle vom Veltlin nun einmal durchaus
nichts wissen und wiinsche fiir seine oberherrlichen Rechte ent-
schiidigt zu werden. ; '
Als Reinhard sich weigerte, auf weileres einzutreten und
seinen neuen Vorschlag dem Ministerkomitee in einer zweiten
Note unterbreitete, da reichte Salis am 28. Dezember dem
nimlichen Komitee ebenfalls zwei Noten ein; die eine der-
selben betraf die Konfiska, die andere die Forderungen Grau-
biindens in Bezug auf die Vereinigung des Veltlins mit der
Schweiz. Er bemiihte sich ferner, die Minister auch miind-
lich iiber die Sache zu informieren, und meldet zufrieden, daf}
sie ihn mil vieler Geduld und mit Gefilligkeit angehort und
ihn u. a. gefragt hiitten, ob seine AuBlerungen die Ansichten
das Kantons oder bloB einer Partei desselben seien, ob bei
der Beratung im Grofien Rat fremder Einflufl mitgewirkt habe
oder ob das Gesuch der eigenen Uberzeugung entspreche. Auf
eine Entschidigung fiir verlorene Souveriinititsrechte sei in

denselbenn nur noch etwas einlibBlicher begrindete und mit einem
bestimmten Vorschlag herausrickie (abgedruckt a. a. 0. S. 827), daB
ferner Wessenberg in den Silzungen des Komitees vom 4.—16. Januar,
wo die Grundzige des Generalrapportes beralen wurden, wegen des.
Velllins neuerdings Einwendungen machte (was er bei einer vorgingigen
Annahme des Vorschlags kaum hitle tun konnen), und dem General-
rapport, der allerdings den Reinhardschen Vorschlag enthielt, auch
den abweichenden osterreichischen Vorschlag, aus den drei Talschaf-
ten einen besonderen Kanton zu bilden, cinverleiben lieB. (Vgl
‘Occhsli a. a. 0.'S. 286.)
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jetzigen Zeiten wenig Aussicht und die Trennung der drei
Territorien nach dem Wunsche Graubiindens werde Hinder-
nissen begegnen, da die Veltliner Deputierten dagegen seien und
in diesem Punkt von gewisser Seite (Osterreich) unterstiitzt
werden. ‘

Wirklich wehrten sich auch die Veltliner mit Héinden und
Fiflen gegen die von Reinhard vorgeschlagene Vereinigung mit
der Schweiz. Sofort setzten sie sich in Verbindung mit Wessenberg
und gaben unterm 24. Dezember dem Komitee eine Note ein, in
der sie energisch verlangten, dal} die drei Talschalten zu einem
besonderen Kanton vereinigt werden; dessen zukiinftige Verfas-
sung und sein Verhiiltnis zur Eidgenossenschaft sollten von einer
eidgendssischen und veltlinischen Abordnung unter Vermittlung
Osterreichs festgesetzt werden, und osterreichische Truppen soll-
ten das Gebiet bis nach Beendigung dieser Arbeit besetzt halten.t)

Da Salis angesichts der Differenzen mit dem Haupte der
eidgendssischen Gesandtschaft die Verantwortung fir den all-
filligen MiBerfolg der Unterhandlungen nicht auf sich nehmen
wollte, sandten die biindnerischen Behoérden zwei weitere Be-
vollmiichtigte nach Wien, den Bundesprisidenten Christoph Al-
bertini und Altlandrichter Christoph v. Toggenburg. Der Kleine
Rat begriindete diese Malnahme in einem Schreiben an Salis
vom 24. Dezember 1814 ausdriicklich damit, daf} ,,die den Wiin-
schen Graubiindens nichts weniger als entsprechenden indivi-
duellen Ansichten des ersten Gesandten und dessen willkiirliche
Vorenthaltung der besondern Wiinsche Graubiindens die Dring-
lichkeit eines Einschreitens ihres Kantons dartun. Auch begreife
die Regierung sehr wohl, dafB3 bei alltilligen durch die bekannte
Gesinnung des Herrn von Reinhard entstehender un angenchmen
Kollisionen es Salis willkommen sei, selbige nicht allein be-
stehen zu miissen.?) ’

Die den neuen Gesandten erteilte ausfithrliche [nstrultion
wiederholte zuniichst die frither ausgesprochenen Wiinsche be-
treffend die Riickerstattung ‘der Landschaften an die Eidge-
nossenschaft, womdiglich so, ‘daf} die innern Verhilinisse der-

1) Vgl. das Schreiben Wessenbergs an Stlein Abschied II, Bei-
lage H, Nr. e. A .
* 23 Schreiben des Kleinen Rates an Salis d. d. 24. Dez. 1814, K. B.
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selben wvon der Eidgenossenschaft selbst geregell wiirden und
daf3 der Kongrefl wur grundsditzlich die Vereinigung der Gebiele
mit der Schweiz und die Schadloshallung des Kantons fiir seine
Einbufle an Rechten wnd Einkinften wnd die Entschidigung
der durch die Konfiska beraubten Privatleute ausspreche, worauf
dann ewn unparteiischer Richter in der Schweiz den Entscheid
Giber das Quantitative und Qualitative der Enltschidigung [allen
wiirde. . ‘ ‘
Wenn aber schon in Wien die politischen Verhdltnisse der
anzugliedernden Territorien geregelt werden, dann sollen die
Gesandten die in den Denkschriften vom 1. September, 5. No-
vember und 13. Dezember ausgesprochenen Interessen und
Wiinsche des Kantons bestens zu wahren suchen und zwar haupt-
siichlich darauf dringen, daf3 Cleven wnd Worms als zwei Hoch-
gerichte unter den [riiher genannten Bedingungen dem Kanton
einverleibt werden, dafi aber das in Lage, Sprache, Sitte und
Bevolkerungscharakter so ginzlich verschiedene Veltlin ,in
keinem Fall mit dem Kanton auf eine solche Art zw einem
Staatskorper vereinigt werde, daf} eine gemeinschaftliche Re-
gierung, Verwaltung, Gesetzgebung und Rechtspflege begriindet
und also unser freyes Volk grofien Theils von seinen ehemaligen
Untertanen abhdingiqg gemacht wiirde. Sollte jemals eine solche
Bestimmung erfolgen, so werden Sie sich im Namen des Kan-
tons bestimmt erkliren, dafi derselbe sich ihr niemals [reywillig
unterwerfen und nur einer tiberlegenen Gewalt, die solche unter-
stiitzen wiirde, nachgeben wiirde".

Sollten sie selbst in die Lage kommen, Vorschlige zu
machen, so . werden sie beantragen, aws Veltlin, ohne Cleven
und Worms, einen besondern Kanton zu wmachen, wund falls
dies nicht akzeptiert wiirde, vorschlagen, das Veltlin mit einem
andern Kanton zu verbinden. (!)

WNur im duflersten Fall, wenn nimlich kein anderes Mittel
wwbrig bliebe und man wagen wiirde, diese Landschaften sonst
ganz von der Schweiz abgerissen zuw sehen, konnen und diirfen
Sie auf Ratifikation des Standes einwilligen, eine solche Ver-
bindung des Veltlins mit Graubiinden zu schlieflen, wodurch
bei vollig getrennter Verwallung im Innern eine gemeinschaft-
liche Reprisentanz in der Tagsatzung durch Abwechslung der
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Sitzer und Stimmen zwischen den beiden Kantonsabteilungen
Statt héitte.” Sie werden sich aber auch in solchem Falle nicht
auf mehreres emlassen, als dafs das Veltlin alle vier Jahre héch-
stens einmal, Biinden aber dreimal den Sitz wnd die Stimme
oder den Hauplgesandten in der Tagsatzung und der alle Kan-
tonsteil auch in diesem Jahr die Befugnis zu einem Legalionsrat
erhielte. Bei Entscheidungen iiber Krieg und Frieden und Staats-
vertrdge soll die Stimme des c@itén ‘Kantonsteils auch i diesem
vierten Jahr (wo Veltlin den Hauptgesandten auf der Tagsatzung
hiitte) wenigstens als eine halbe gezihit werden, sodaly er also
auch dann nicht ganz von der Teilnahme an den eidgendssi-
schen Entscheidungen ausgeschlossen werden konnte. —

Sollte aus dem Veltlin ein eigener Kanton gemacht werden
und vielleicht noch Cleven oder Worms an denselben abgetreten
werden miissen, so set es liecber Worms, und sollte auch Cleven
preisgegeben werden miissen, so sollen die Gesandien daranf
bestehen, daB wenigstens das St. Jakobstal und Villa dem Kanton
Graubiinden wverbleiben.

Wenn der Komgref wider Erwarten die Landschaften von
der Schiwerz tremnen wund sie fr den Verlust anderswo ent-
schidigen sollte, so sollen die Gesandlen eine Stipulation be-
wirken, durch die der oder die Kantone an den oder die jene
Entschidigung fallen wiirde, zu einem Ersatz an den Kanton
Graubiinden verpflichtet sind. Auch sollte in diesem Fall die
Abtretung des Dorfes Taufers und der Herrschaft Réiziins durch
Ostreich erhdltlich sein.

Da Salis in seinem Bericht an die Regierung auch darauf
hingewiesen hatte, daBl Guicciardi und Stampa, die bestindig
im Namen des Veltlins Clevens und Worms reden, hiezu gar
nicht bevollmdchligl sein sollenlf so wurden die neuen biind-
nerischen Abgordneten angewiesen, auf die Unbefugtheit auf-
merksam zu machen, dal sich in Wien Personen als Repriisen-
tanten des Veltliner Volkes ausgeben, die dazu weder vom
Volke gewihlt noch geeignet seien, seine Wiinsche und Be-
diirfnisse zu vertreten. Sollte es moglich sein, deren gdinzliche

1) Schreiben Salis v. 31. Dez. 1814. St. A. Vgl. die Anmerkung 2
aul S. 271 (Separatabdruck S. 49).
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Entfernung von Wien zu bewirken, so wiirde dies das Zweck-
mifligste sein. £y

"Die Bevollmiichtigten wurden dann noch besonders beauf-
tragt; von Reinhard bestimmte Auskunft dariiber zu verlangen,

‘woher es komme, duaf3 die ihm zu Beginn des Monats Sep-

tember personlich iiberreichte Denkschrift, welche die Wiinsche
und Ansichten des Kantons, betreffend die ehemaligen Unter-
tanenlande, enthielt, trotz des ausdriicklichen Ansuchens der
biindnerischen Gesandten der diplomatischen Kommission nie-
mals wvorgelegt wurde, wodurch die Interessen ihres Standes
so sehr gefihrdet worden seien.t)

Diese durch die Haltung der eidgendssischen Gesandtschaft
veranlaBte bindnerische (esandschaftsinstruktion ist insofern
wichtig, als sie aul eine ganze Reihe von Maoglichkeiten hin-
weist, um die Unterhandlungen einem fiir die Schweiz glinstigen
Ergebnis entgegenzufiihren, und sie darf wohl auch als ein
Zeugnis dafiir gelten, dall der Kanton Graubiinden zu Konzes-
sionen bereit war, wenn man eidgendssischerseits eine Ver-
stindigung mit ihm gesucht und seine Vorschlige nicht ein-
fach ignoriert hiitte. Besondere Hervorhebung verdient die Tat-
sache, daf3 Biinden auch einer Vereinigung, der drei Tiler zu
einem besonderen Kanton zuzustimmen gedachte, , wenn ihm
wenigstens Villa und das St. Jakobstal blieben. Die Instruktion
gewiihrte also die Mdoglichkeit, den Schachzug Osterreichs und
der Veltliner mit ihrem Vorschlag wirksam zu parieren. Die
Veltliner forderten fiir den Fall, dal sie mit der Eidgenossen-
schaft vereinigt wiirden, von Anfang an, einen besonderen
Kanton zu bilden, und Osterreich;, das die Vereinigung der
drei Tiler mit der Schweiz an die Bedingung ihrer Gleich-
stellung und Gleichberechtigung mit den iibrigen neuen Kan-
tonen 'gekniipft hatte, trat anfangs Januar (3.)2) mit einem
bestimmten in diesem Sinne lautenden Vorschlag auf. Da-
nach wiire es, wenn Osterreich zu einer Herausgabe des
Veltlins jemals bereit war, moglich gewesen, die drei Tal-
schaften [iir die Schweiz zu retten, wenn Reinhard die Ma-

1) Instruktion der beiden neuen Bevollmichtigten vom 23. Dez.
1814. K. B. o= '
2) Vgl. Oechsli. Geschichte der Schweiz im 19. Jahrh., IT, 282 Anm.
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rotte von der Nichtvermehrung der Zahl der Kantone fallen
lieB. Die neue biindnerische Gesandtschaft begab sich dann
auch unmittelbar nach ihrer Ankunft in Wien (5. Januar)
zu Reinhard, um diesem ihre Vollmacht vorzuweisen und sich
ins Kinvernehmen zu setzen. Reinhard antwortete, dall er
das Verlangen Graubiindens betreffend die Vereinigung Chiaven-
nas und Bormios unterstiitzen werde, wie er es in einer Note
bereits getan hiitte, dal3 aber das Veltlin auf die eine oder andere
Art mit Biinden zu einem Kanton vereinigt werden miisse. Rein-
hard scheint nicht geahnt zu haben, dal} er durch die katego-
rische Ablehnung eines neuen Kantons den Veltlinern und Oster-
reich in die Hinde arbeitete und ihnen die Handhabe bot, um ihr
Ziel zu erreichen. Und obwohl Reinhard die Biindner mit ihrem
Hauptanliegen bestimmt abgewiesen hatte, suchten diese durch
ein  Zusammenwirken mit der eidgenossischen (iesandtschaft
wenigstens etwas zu erreichen. Sie waren bereit, soweit nach--
zugeben, als es ihnen die Instruktion erlaubte, und schlieBlich
sogar einzuwilligen, das Veltlin mit Graubiinden in Bezug auf die
gemeineidgendssischen Verhiiltnisse zu verbinden, in allen iibrigen
Verhiiltnissen jedoch von ihm zu trennen, beides aber unter der
Bedingung, dafl Worms und Cleven oder wenigstens letzteres dem
Kanton einverleibt und das Ubergewicht des alten Kantonsteiles
auf der Tagsatzung gewahrt werde.?)

IThrem Wunsche gemill fand darum am 12. Januar wieder
-«¢ine Konferenz mit den eidgendssischen Gesandten stalt. Die
Biindner beschwerten sich bei diesem Anlafl dariiber, daBl auf
die von Graubiinden eingereichten Vorschlige iiber die kiinftigen
Verhiiltnisse ihrer ehemaligen Untertanengebiete im Verlauf der
diplomatischen Unterhandlungen seitens der eidgenossischen Ge-
sandtschaft so wenig Riicksicht genommen worden sei. Die
beiden Kollegen Reinhards, Montenach und Wieland, antworteten,
sie hditten von jenen Wiinschen und Ansichien Grawbiindens gar
keine Kenntnis erhalten. Reinhard hatte also den Inhalt der ver-
schiedenen biindnerischen Noten sogar den Mitgliedern der eid-
genossischen Gesandtschaft verheimlicht; es war von diesen Vor-
schliigen nicht einmal im SchoBe der eidgendssischen Gesandt-
stichaft jemals die Rede gewesen -— ein neuer Beweis fiir die

'1)7”S(;hﬁreibcn der bind. Gesandten v. 11, Jan. 1815. St. A.



61] Graubunden und der Verlust des Veltlins 283

willkiirliche Art, wie Reinhard seine Mission hinsichtlich des.
Veltlins erfiillle. Von der biindnerischen Gesandtschaft iiber das.
Schicksal jener Denkschrift zur Reéde -gestellt, suchte Reinhard
sich damit zu entschuldigen, dafl er den biindnerischen Tag-
satzungsabgeordneten, als sie ihm die mehrerwiihnte Zuschrift
iibergaben, gesagt habe, ,er finde es nicht angemessen, dieselbe
der Tagsatzung vorzulegen, weil dadurch eine fiir den Kanton
Graubiinden ungiinstige Diskussion entstehen wiirde, worauf
dann diese Herren es seinem Gutfinden anheimgestellt hiitten,.
und er also um so weniger geglaubt habe, auf jene Auflerungen
Riicksichl nehmen zu sollen, als die Tagsalzung dem Ansuchen
Graubiindens ja ‘auch nicht entsprochen habe®. Wenn ihm die
biindnerische Tagsatzungsdeputation diese Ermiichtigung gab, so.
tat sic es zweifellos in der Uberzeugung, daf sich, wie schon ge-
sagt, die Vorschlige Graubiindens fiir die 6ffentlichen Verhand-
lungen der Tagsatzung nicht eigneten und den geheim gehaltenen
Beratungen der diplomatischen Kommission und der Gesandt-
schall vorbehalten bleiben sollten, keineswegs aber in der Mei-
nung, dal; sie stillschweigend ad acta gelegt werden diirften. Und
wenn sich Reinhard darauf beruft, daf3 die Tagsatzung den An-
triigen der Biindner auch nicht entsprochen hiitte, so war das
eine schlechte Ausrede, weil die Tagsatzung durch die Schuld
Reinhards noch ini November in den Sachverhalt nicht ein-
geweiht war, und im Dezember, als sie durch die dritte Kingabe
der Biindner iiber denselben aufgeklirt wurde, nur die Unter-
stiitzung einer Entschiidigungsptlicht verweigerte, im iibrigen
aber die Gesandtschaftsinstruktion bestitigte, mit dem ausdriick-
lichen Zusalz, ,bestens dahin zu wirken, dafi diese Vereiniqgung
unter den miglichst vorteilhaften Bedingungen und Verhdltnissen
fiir. den Stamd Graubiinden geschehe. :

Eine Verstindigung kam auch diesmal nicht zustande. Rein-
hard wollte nun einmal von einem besondern Kanton Veltlin
weder in der einen noch in der andern Form etwas wissen und
lehnte auch die Entschidigung des Kantons fiir verlorene Rechte
und Utilititen ab. Einverstanden erklirte er sich mit dem Vor-
schlag der biindnerischen Deputation, dafl der Kongrefl den
Grundsatz der Wiedervereinigung der drei Provinzen mit der
Schweiz ausspreche, dafl aber der Intscheid iiber die innern poli-
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tlischen Verhiltnisse derselben der Tagsatzung unter eventueller
Mitwirkung der in der Schweiz residierenden (Gesandtschaften
iberlassen werden soll. » !

Die definitive Erledigung der Angelegenheit durch den Kon-
grefd liefl zwar poch lange auf sich warten. Capo d’'Istria arbeitete
im Auftrag des Komitees ein Kommissionalgutachten ‘iiber die
schweizerischen Anstiinde aus. Betreffend das Vetlin sagte sein
Rapport, Chiavenna, Bormio und das Veltlin sollen der Schweiz
zuriickgegeben werden. Die drei Landschaften sollten dem Kan-
ton Graubiinden als vierter Bund, aber im Innern unabhingig
vom alten Kantonsteil angegliedert werden, in der Weise, dal}
der alte Kantonsteil wihrend vier Jahren drei Mal und das
Veltlin einmal den Hauptgesandten zur Tagsatzung sandte. Der
Ministerialrapport enthielt aber auch den abweichenden Vor-
schlag des dsterreichischen Bevollmichtigten vom 3. Januar 1815,
nach welchem die drei Tiéler zu einem besondern Kanton der
Schweiz erhoben werden sollten., Osterreich verlangte, dafy das
Veltlin, im Hinblick auf seine geographische Lage, seine Be-
volkerung und seine wirtschaftlichen Verhiiltnisse mindestens
ebenso giinstig behandelt werden miisse wie Wallis, Genf und
Neuenburg. Seit 17 Jahren habe es eine politische Einheit
gebildet. Gegen seine Auflosung in verschiedene Teile und
gegen die von der schweizerischen Gesandtschaft vorgeschlagene
Verbindung mit Graubiinden sprichen sowohl administrative
Riicksichten als die nachbarlichen Beziehungen der drei Tiiler
untereinander und zu den Nachbarstaaten, und inshesondere
auch die Abneigung zwischen den Veltlinern und Biindnern.t)

Der Ministerialrapport wurde infolge der Verschiedenheit
der Antrige wegen des Veltlins zu nochmaliger Beratung an
das Ministerkomitee zuriickgewiesen. Die biindnerische Dele-
gation berichtet unterm 11. Februar nach Hause, daB sie eine
baldige definitive Erledigung der Sache erwarte, da, wie sie

1) Das fragl. Aktenstick ist zum erstenmal abgedruckt worden bei
Oechsli, Gesch. d. Schweiz im 19. Jahrh. II, 827 ff. Im Abschied
II. Beilage J. und bei Kliiber wird betreffend den éster. Vorschlag
auf eine falsche Beilage verwiesen. Die tatsichliche Erklirung Ost-
reichs erhielt Oechsli aus dem k. k. Haus-, Hof- und Staatsarchiv
mitgeteill. sie befindet sich auch als Beilage zum Kongrebprotokoll
d. kgl. preuB. geheimen Staatsarchivs zu Berlin.
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erfahren hiitte, Lord Castelreagh darauf dringe, die schweize-
rischen Angelegenheiten noch vor seiner Abreise von Wien
beendigt zu sehen. Niheres iiber den Stand der Verhandlungen
konnten sie nicht heimberichten, da es bei dem ,,wenig freund-
lichen Benehmen der eidgendssischen Gesandtschaft” ihnen
gegeniiber schwer halte, etwas zu erfahren, weil sie sich nicht
erlauben diirfen, die Mittel anzuwenden, welche erforderlich
wiiren, um nihere Auskunft zu erhalten. Die biindnerischen
Behorden billigten es, dafl die Abgeordneten, dem Standpunkte
des eidgendssischen Gesandten nicht einen Protest entgegen-
geselzt und sich auf das Erreichbare beschrinkt hitten, damit
die Wiedervereinigung der drei Landschaften mit der Kidge-
nossenschaft durch weiteres Beharren auf jedem der geiiuler-
ten Wiinsche nicht erschwert oder gar verunmdoglicht werde.
Sie werden ersucht, noch darauf anzutragen, dafl sobald die
Vereinigung der Landschaften mit der Eidgenossenschaft definitiv
ausgesprochen sei, die osterreichischen Truppen daraus zuriick-
gezogen werden, damit wenn nétig, eidgendssische Truppen zur
Erstellung der Ruhe und Ordnung einriicken konnen. Voll Be-
friedigung iiber diese Zuschrift begaben sich die biindnerischen
Gesandten zum vierten Mal zu Reinhard, um ihm Kenntnis
zu geben von der Ermichtigung, die Landschaften Bormio und
Veltlin unfer den vorgeschlagenen Bedingungen als einen Dbe-
sonderen Kantonsteil anzuerkennen, sodafl ein gemeinsames
Vorgehen in allen iibrigen Fragen jetzt um so leichter sein
diirfte, woriiber sie sich von ihm eine schriftliche Erklirung
erbaten.

Aber Reinhard betrachtete die Angelegenheil schon seit
Mitte Januar im Sinne des Kommissionalberichtes und seines
Vorschlages als erledigt; er hatte unterm 18. Januar auch der
biindnerischen Regierung angezeigt, dal} der Rapport des Mi-
nisterialkomites einhellig beschlossen und Metternich zu Handen
des Kongresses iiberreicht worden sei. Von den Anstrengungen
der Veltliner Deputierten, die sich iiber alles was in ihrer An-
gelegenheit ging, genau zu informieren wufiten und bestiindig
mil dem osterreichischen Vertreter in Fiihlung standen, scheint
er keine Ahnung gehabt zu haben. Er bekiimmerte sich darum
auch nicht mehr groB um die Sache und erteilte den biind-
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nerischen Gesandten die erbetene Antwort nicht. Sie selbst
sahen die Situation weniger optimistisch an. Als die von Rein-
hard verlangte schriftliche Auskunft iiber die weiter zu unter-
nehmenden Schritte ausblieb, wurde Albertini zu ihm geschickt,
um mit ihm Riicksprache zu nehmen. Uber die Unterredung
mit Reinhard und die weitere Titigkeit der biindnerischen Ge-
sandischaft lassen wir den einliBilichen zusammenhiingenden
Bericht Albertinis sprechen.

iy == Ik verfiigte mich unverweilt zu ihm, und vernahm:
DaB er unser Schreiben zwar dem Herrn Burgermeister Wieland,
welcher mit ihm das gleiche Haus bewohnt, nicht aber dem
Herrn von Montenach, der einige GaBen weit entfernt ist, und
mit welchem er nicht gelegentlich zusammen . gekommen war,
mitgetheilt hatte. FEinstweilen, sagte er mir, habe er dem Herrn
Graf Capo d’Istria und dem Herrn Caning angezeigt, dall der
Stand  Graubiinden gegen die vorgeschlagene Verbindung mit
Veltlin nicht weiter Emwendungen mache. Sobald eine Zu-
sammenkunft zwischen ihm und seinen Mitgesandten stat habe,
werde man sich iiber die uns zu gebende Antwort berathen. Ich
erwiederte, dal} wir uns ﬁf)ey der Dringlichkeit der Umstiinde, hie-
mit nichl begniigen kénnten, sondern zu wiflen wiinschten, ob
uns die Eidgendfische Gesandischafll in unsern Angelegenheiten
unterstiitzen wolle, oder ob wir auch ferners blos fiir uns
handeln miiflen? - Hieriiber ,,war die Antwort" kénne er nichls
sagen — bis er mit seinen Colegen Riicksprache genommen
habe, doch glaube er, dafl man sich fiir uns verwenden werde,
und er fiir seine Person wolle bey sich ergebender (ielegenheit
mit dem Fiirsten Metternich zu unsern Gunsten sprechen. Ich
bemerkte hierauf, daf} dieses wohl nicht hinreichend sein mdochte,
sondern dafl es bey der gegenwiirtigen Lage der Sachen nach
anserm Bediinken vorziiglich darauf ankomme, Frankreich far
uns zu intereBieren. Wenn er also etwas thun wolle, so wiinsch-
ten wir, dall er gemeinsam mit dem Herrn von Salis-Sils dem
Herrn Herzog von Dalberg unsre Angelegenheiten neuerdings
empfehlen mochte. Er dullerte den Zweifel, ob der Herzog einen
‘solchen Besuch annehmen werde, als ich ihm aber sagte, dal}
derselbe uns bisher immer mit vieler Giite empfangen habe,
schienen seine Bedenklichkeiten einigermaBen gehoben, . und
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wirklich hohlte er den folgenden oder dritten Tag den Herrn
von Salis-Sils zu einer gemeinschaftlichen Audienz bei dem
Herzog ab, welchem der Herr von Reinhard vorziiglich die Ein-
verleibung Clevens mit unserm Kanton mit vieler Wirme em-
pfohlen haben soll. Bei dieser Gelegenheil erklirte der Herzog;
daf} Frankreich geneigt sey, Veltlin an Osterreich zu iiberlafien
und las die darauf Bezug habenden Stellen aus einer dem
Crongreﬁ einzureichenden Note vor. Alle gegen diesen Ent-
schlull gemachten Vorstellungen schienen keinen Eingang zu
finden.

,Den 17. FFebruar wurde uns eine Audienz bei S. M. dem
Kaiser von Oesterreich angesagt, welche wir schon vor geraumer
Zeit verlangt, wegen Unpililichkeit des Monarchen aber nicht
erhalten hatten. Wir erschienen zur gesetzten Stunde, muBten aber
lange warten, bis wir, wegen der groflen Anzahl von Damen, Ge-
sandten und fiirstlichen Personen, welche sich presentirten, vor-
gelaflen werden konnten. Als wir dem- Kaiser unser Anligen vor-
gelragen hatten, erklirte er sehr offenherzig: er wolle Veltlin,
Cleven und Bormio fiir sich behalten, -wen er koénne, setzte
er hinzu, denn ausgemacht sey es noch nicht. Die Bewohner
dieser Linder, welche ihre meiste Bediirfnile aus seinen Staaten
zogen, wiinschten mit denselben vereinigt zu werden, und die
iibrigen Monarchen wiiren geneigt, sie ihm i iiberlaBen. Herr
von Salis-Sils enlgegnete: Der Wunsch der ,Bewohner von
Veltlin, Cleven und Bormio, mit der Lombardei vereinigt zu
werden, miifle wenigstens nichl einstimmig sein, denn wir hiitten
Beweis in Hinden, daf3 ein groBer Theil die Einverleibung
mit der Schweiz verlange. Weder aul diese noch andere Vor-
stellungen lies sich der Kaiser ein, sondern hlieb bei seiner an-
finglichen Erklirung. Als wir nicht weiter mit ihm kommen
konnten, sagten wir: Wenn er aul dem Besitz dieser Landschaf-
ten bestehen, so seyen wir [reilich nicht im Fall, sie ihm streitig
zu machen, hoffen aber, daB er wenigstens Cleven nicht “an-
sprechen werde, welches fiir ihn. einen sehr geringen Werth
habe, uns aber wegen seiner Lage hochst wichtig sey. Er .er-
wiederte : Hieriiber wiirde man sich vielleicht einverstehen kén-
nen, er verlange nichts weiter als gute Griinzen; und als wir
bemerklen, daf3 Cleven kein Defensiv-Punkt fiir seine Staaten,

19
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wohl aber ein Angriffs-Punkt auf die Schweiz sey, sagte er:
Er kenne die Lage nicht genug, um sich dariitber dullern zu
konnen, wir sollen mit Metternich reden. Ubrigens konne er
uns versichern, dafl er nicht gesonnen sey, die Schweiz anzu-
greifen, u. s. w. —

,Wir empfahlen hierauf die Confiscations-Angelegenheit. Der
Kaiser erkundigte sich nach den nihern Umstéinden, und sagte:
als er horte, dafl die Sache vor dem Congrell anhingig sey: Der
Congrel} brauche hieriiber nichts zu entscheiden, wann die Lin-
der an ihn kimen, so wolle er uns Gerechtigkeit verschaffen,
kiimen sie an die Schweiz, so konnten wir es selbst thun. Im
Fortgang der Unterredung sagte er sogar: wir sollen ihm zu
lieb die Sache beim Congref3 nicht weiter betreiben, er werde
uns schon Gerechtigkeit verschaffen, sihe es aber nicht gerne,
wenn man ithm etwas vorschreiben wollte. Man koénne ja wenn
die Landschaften an ihn kimen, die Sache von einem deiitschen
Gerichtshol entscheiden laflen. Wir erwiederten: Diese Sache
sey so klar, dal} sie gar keiner gerichtlichen [intscheidung be-
diirfe, und wir verlieBen uns also auf alle Fill auf die bekannte
gerechten und gnidigen Gesinnungen Ihro Majestiit. Der Kaiser
erkundigte sich hierauf, wie es bei uns gehe, man habe ihn ge-
fragt, ob Graubiinden ein Kanton werden solle, und er habe er-
klirt: ihm sey es vollkommen recht; wenn es uns nur wohl
darbey. ergehe. Hiedurch kam die Rede auf.Raziins, und Herr
von Salis-Sils aiiBerte die Hoffnung, daff diese geringfiigige Be-
sitzung dem Kanton Graubiinden  iiberlaBen werden mochte,
allein der Kaiser meinte, was man einmal habe, gebe man nicht
gerne weg, — | "

,Noch den nemlichen Tag begab sich Herr von Salis-Sils zu
dem Herrn [.andammann Reinhard, um ihn von den AuBerungen
des Kaisers in Kenntnis zu setzen, fand ihn aber weder diesen noch
den folgenden Tag zu Haus. Da nun immer noch keine Antwort
auf unser Schreiben vom 12ten von  der Schweizerischen Ge-
sandtschalt erfollgt war, und wir die Erfahrung gemacht hatten,
wie schwer das Haupt derselben in Bewegung zu setzen sey,
so beschloflen wir ohne weitere Ziégerung neiierdings die Tour
bei den Ministern zu machen, und ihnen unsere Angelegenheiten
nochmals zu empfehlen. Graf Capo d’Istria, welchem wir den



67] Graubinden und der Verlust des Veltlins 989

folgenden Tag aulwarteten, schien tberhaupt mit dem ganzen
Gang der Schweizerischen Angelegenheiten sehr unzufrieden, und
aliflerte Zweifel, ob man nicht vieleicht absichtlich Unruhen in
der Schweiz zu erhalten suche. Er beklagte sich iiber die Nach-
giebigkeit Frankreichs und Preiiflens, welche Oesterreich das
Veltlin laflen wollten. RuBland sey zwar nicht geneigt, dazu ein-
zuwilligen, und der ruflische Kaiser habe erst den Tag vorher
selbst in einer Conferenz mit den andern Monarchen hieriiber zu
unsern Gunsten gesprochen, allein man werde vieleicht doch
noch nachgeben und Oesterreich die drey Provinzen iiberlafien
miilen u.s.w. Der Herzog von Dalberg beharrte in Ansehung
Veltlins auf demjenigen, was er bereits frither dem Herrn Land-
ammann [Reinhard und dem Herrn von Salis-Sils gesagt hatte,
versicherte aber zugleich, dafl man von Seiten Frankreichs immer
darauf bestehen werde, dall Cleven und Bormio, oder wenigstens
Cleven, zur Schweiz kommen soll; auch versprach er uns die
kriiftigste Unterstiitzung in Betreff der Confiscations-Angelegen-
heit als wozu die Gesandtschaft besondere Instructionen vom
Koénig habe. Wir machten den Herzog auf Réziins aufmerksam,
und wie wichtig es wire, wenn man diese kleine Besitzung dem
Kanton Graubiinden verschaffen kénnte. Er verlangte ein schrift-
liches Promemoria dartiber, und versprach gelegentlich daran zu
denken. Die Nachgiebigkeit Frankreichs in Ansehung des Velt-
lins wurde uns erklirlich, als wir horten, daB Oesterreich dafiir
sehr vortheilhafte Antrige wegen Parma und Piacenza und den
deiitschen Reichslehen in Italien gemacht habe. — Zu Herrn
. Canning und dem Herrn von Humbold konnten wir erst nach
verschiedenen vergeblichen Giingen kommen. Ersterer sagte: Man
schreibe ihm aus der Schweiz, die Graubiindner hitten kein
wichtigeres Anligen als die Wiedererlangung ihres Privateigen-
thums, um diesen Zweck desto leichter zu erreichen, hitten sie
“sich der Verbindung Veltlins mit ithrem Kanton wiedersetzt, und
dadurch die Schweiz in die Gefahr gebracht, einen so wichtigen
Zuwachs nicht zu erhalten. Dieses Betragen kénne er nicht billi-
gen. Wir suchten ihm begreiflich zu machen, daf} eine solche Be-
schuldigung nicht nur falsch, sondern wirklich ungereimt sey,
indem gerade die Confiscationsangelegenheil der einzige Gesichts-
punkt wiire, aus welchem die vorgeschlagene Vereinigung Grau-
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biinden vieleicht einigen Vortheil bringen konnte; denn da leicht
vorauszusehen sey, dafl der Riuber und der Beraubte niemals
[riedlich und in gutem Einverstindnis zusammenleben werden,
so lange das angethane Unrecht nicht wieder gut gemacht sey,
so wiirden alle diejenigen, welche wirklich ernstlich an (der) Be-
ruhigung der Schweiz arbeiten, sich auch wegen dieser Riicksicht
fiir die beschidigten Graubiindner verwenden miiffen, wenn Veltlin
mit ihrem Vaterland in einen Kanton zusammengeschmolzen
wiirde. Ob nun gleich diese Betrachtung wegfalle; wenn Veltlin
einen eigenen Kanton bilde, so habe man dennoch Graubiindne-
rischer-Seits die niithere Verbindung abzulehnen gesucht, weil
man ein solches Verhiiltnif3 als gefiihrlich fiir die Ruhe des Kan-
tons und vieleicht der ganzen Schweiz angesehen habe. Ob diese
Ansich! unrichtig gewesen sey, werde die Zeit lehren, wenn
anders( eine solche Vereinigung zwischen Graubiinden und Velt-
lin noch "zu Stande komme; die Beschuldigung, dal} wir eigeri-
niizig gehandelt haben, sey aber gewill hochst ungerecht, indem
wir im Gegentheil unsere Privatconvenienz der Riicksicht fiir das
allgemeine Wohl nachgesetzt hiitten.

,lch weild nicht, ob diese Vorstellungen einigen Llingang bey
dem Minister gefunden haben, wenigstens konnten wir keine be-
stimmte Aiiflerung weder iiber die Veltlinische Angelegenheiten
noch in Ansehung der Herrschaft Riiziins erhallen, deren Verhilt-
nifle in vorigen Zeilen, und die Wichtigkeit, welché sie in Zu-
kunlt wieder erlangen konnte, wir ithm bemerklich machten. —
Herr von Humbold empfieng uns, so bald es seine vielen Ge-
schiifte erlaubten, wie immer mit vieler Giite. Seine Aiillerun-
gen stimmlen so zimlich mit denen des Herzog von Dalberg iiber-
ein. Auch ihm wurde ein kleines Promemoria wegen Réziins
zugestelll. Fine Audienz, welche wir bei dem Herzog v. Welling-
ton hatten, war ganz fruchtlos, weil sie uns bei Gelegénheit einer

groBen Abendgesellschaft ertheilt wurde, wo sich kein schick-

licher Anlaf}-darbot, um von Geschiiften zu sprechen. —

,Den 20ten Februar hielt das Comilé der fiinf Minister eine

Sitzung, bei welcher eine ziemlich lebhafte Discussion wegen den
Veltliner-Angelegenheiten erfolgt sein soll; ausgemacht wurde
jedoch nichts. — Da nun nicht voraus zu sehen war, wie lange
die Entscheidung sich noch verziehen konnte, und wir alles, was
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in unsern Kriften stand, zur Erfiillung des von unserer hoch-
loblichen Regierung erhaltenen Auftrages gethan zu haben glaub-
ten, so wurde beschlofen, dal Herr von Salis-Sils allein zuriick-
bleiben und womdglich die Entscheidung abwarten solle. Herr
Landrichter von Toggenburg und ich verreisten also in Gesell-
schaft des Herrn Stadtrichters Daniel von Salis den 25ten
Februar von Wien und langten den Hten dies gliicklich hier an.
,0b unsere Bemiihungen einigen Erfolg gehabt haben, Jkann
ich nicht bestimmt sagen, kaum darf ich es hoffen, wenn ich
unsere ungiinstige Lage und die Schwierigkeiten, mit welchen
wir zu kiimpfen hatten, bedenke. Die Schweizerische Gesandt-
schaft, stalt uns zu unterstiitzen, wie es thre. Instruktion mit sich
gebracht hiitte, arbeitete uns vielmehr enlgegen, oder verhielt sich
im besten Fall pafiv. Da nun der Congrel}, wie leicht zu be-
greifen; in keine Unterhandlungen mit Deputirten eines einzelnen
Kantons eintreten wollte, so hielt es #uBerst schwer, bey
den Ministern, welche theits mit Geschiiften {iberhiiuft, theils
durch viellillige Lustbarkeiten und Festivititen zerstreut waren,
Zutritt zu erhalten; und wenn man endlich auch nach manchem
vergeblichen Gang angenommen wurde, so traten nicht alle in
eine griindliche Erdrterung ein, oder gaben bestimmte Aeulle-
rungen von sich. Eben so wenig konnte man jemals eine zu-
verliBige und ausfiihrliche Auskunft {iber die [Lage der Ver-
handlungen noch regelmiiflige Mittheilung der von den angeb-
lichen Veltliner-Depulirten eingereichten Memorialien erhalten.
lis war daher auch nicht moglich die ZweckmiBigkeit unserer
Noten mit Zuversicht bestimmen zu kénnen, sondern man mufte
bestiindig aufs Gerathwohl hin arbeiten, zumal da niemalen eine
EI‘Wie('[el'un.g erfolgte, so dall man nicht- willen konnte, ob und
in wie ferne noch irgend ein Punkt ndher zu behelligen, oder
ein neuer Entwurf zu beantworten sey. Bedenkt man nun-noch
die Gewandtheit unseres Gegners Guiciardi, seine ausgedehnten
Bekanntschaften, die Verhiiltnie in welchen er mit dem ehe-
maligen Vizekonig von Italien (dem Schwiegersohn des Konigs
von Baiern, und tiglichen Gesellschafter des Kaisers von Ruf}-
land) steht, den Eingang und die Unterstiitzung, welche seine
Vorschlige, bei dem Oesterreichischen Ministerium finden muf-
ten, so wird man leicht einsehen, wie beinahe unmoglich es



299 Graubiinden und der Verlust des Veltlins i [70

fiir die Deputirten unseres Standes war, mit Wiircksamkeit zu
handeln. Eben so wenig aber kann ich glauben, dal}, wie
man- jetzt vorgeben will, unsere Vorstellungen einen nachthei-
ligen FEinflufl auf die Veltliner-Angelegenheiten gehabt haben
sollten, (angenommen auch, dafl die Nichteinverleibung des
Veltling ein Nachtheil fiir unser Vaterland sey.) Wenn man
den ganzen Gang der Sache ruhig itiberlegt, wenn man be-
denkt, wie wenig Riicksicht bei den Verhandlungen des Wiener-
CongreBles auf die Wiinsche der Nationen genommen wird,
wie das Beispiel von Sachsen, Polen, Genua, Brabant und Flan-
dern beweiBt, so wird man gestehen miiBen, daB nicht der von
Seiten Graubiindens gegen die Einverleibung des Veltlins ge-
zeigte Wiederwillen der Grund war, wegen welchem dieses Land
vielleicht unter andere BottmiiBigkeit komml, auch wird dieser
Umstanc nicht einmal als Vorwand dabei angefiihrt. Nein ganz
andere Mittel und Triebfedern miilen angewendet worden sein,
um die Machinationen der sogenannten Veltliner und Clevner-
Deputation wirksam zu machen. Die Unbefugtheit dieser [eute,
als Abgeordnete von Veltlin, Cleven und Bormio aufzutreten,
wurde oft von uns geriigt und der Beweis dariiber angetragen,
allein leider mit so wenigem Erfolg, daf} sogar der Herr [and-
ammann Reinhard, wenn. man ihn auf diesen Umstand aufmerk-
sam machte, immer behauptete: Es seye ganz gleichgiiltig, ob
diese Leute als Deputirte angesehen werden oder nicht. Eine
Ansicht die sich dann freilich durch den Erfolg nicht gerecht-
fertigt und vielleicht sehr nachtheilige Folgen gehabt hat.”r) —

Aus der Relation Albertinis geht hervor, daB Reinhard ent-
weder nicht die mindeste Kenntnis hatte von dem, was in Be-
zug auf das Veltlin hinter den Kulissen ging, oder der ganzen
Angelegenheit nichts mehr nachfragte und den Dingen ihren Lauf
lie}. 7 Die Stellung Reinhards liBt vermuten, dafl ihm der
Wunsch und die wachsende Neigung Osterreichs, das Veltlin,
das sich dem osterreichischen Staatskorper als Bindeglied zwi-
Lschen Tirol und der Lombardei allzugut emfugte zu bhehalten,
giinzlich verborgen geblicben waren.

Osterreich hatte schon im Frithjahr 1814 als die Verbiindeten

1} Bericht vom 15. Mérz 1815. St. A.
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im Anmarsche aul Paris begriffen waren, von seinen chemaligen
oberitalienischen Gebieten und gleichzeitig auch vom Veltlin
Besitz ergriffen. Am 31. Juli war eine ,,Central-Organisierungs-
Commission* eingesetzt worden zur Organisierung der ,rea-
quirierten® italienischen Gebietsteile und zur Bereinigung ihrer
Grenzen.!) Der Kommission gehorte als Vizepriisident auch
Wessenberg, der Vertreter Osterreichs im Schweizerkomitee, an.
Als maBgebender politischer und militirischer Ratgeber diente
der Kommission der Hofkommissar fiir die lombardischen Pro-
vinzen, Feldmarschall Bellegarde. Dieser verschaffte der Kom-
mission schon unterm 18. August ,statistische Auskiinfte** iiber
die italienischen Provinzen.z) Darin erwiihnte Bellegarde, daf}
die Einverleibung der Valtellina und der Grafschaften Chiavenna
und- Bormio in die L.ombardei militiirisch und finanziell dullerst
vorteilhaft wiire. Die Einwohner wiinschien eine Vereinigung
mit der Lombardei, weshalb sie ,mit a. h. Begnehmigung Seiner
Majestit® Deputierte nach Wien geschickt hiitten. In der Tat
finden sich im k. k. Haus-, Hof- und Staatsarchiv unter den
KongreB3akten eine Anzahl von Pelitionen aus Chiavenna und
dem Veltlin, tiber deren Herkunfl man immerhin seine Zweifel
haben mag. Als dann die Veltliner Angelegenheit auf dem
Kongrefl zur Sprache kam, da gab Osterreich am 10. Dezember
1814 die Erklirung ab, dall® der Kaiser die Restitution des
Veltling an die Bedingung kniipfe, daf} seine Bewohner in Zu-
kunft die gleichen Rechte und Freiheiten und der nimlichen
Unabhiingigkeit teilhaftig werden wie die der 19 Kantone der
Schweiz. Diese Forderung war nichf unberechtigt und hiitte
von der schweizerischen Gesandtschaft, die ihre Vorschlige noch
nicht eingereicht hatte, respektiert werden sollen. Reinhard trug,
ihr keine Rechnung; vielmehr drohte den Veltlinern nach seinem
Antrag ein neues Untertanenverhiilinis zu Graubiinden. Niemand

1) Vgl. Helfert A., Kaiser Franz I. von Ostreich und die Stiftung
des lombardo-venez. Konigreichs. (Quellen und Forschungen zur Gesch,
Ostreichs und seiner Kronlinder VII. 1901.) S. 19 u. 61 ff. und des-
selben Verfassers Geschichte des lombardo-venez. Konigreichs (Ar-
chiv f. ostr. Gesch. 98 Bd. 1908)

2) Abgedruckt bei Helfert A., Kaiser Franz I. und die Stiftung
des lombard.-venez. Koénigr. S. 521 ff. :
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kann ihnen verargen, dal} sie sich dagegen auflehnten. Iiir den
rall, daBl sie der Schweiz angegliederl werden sollten, verlang-
ten sie, daly die drei Tiler im Hinblick aul ihre Ausdehnung
ihre geographische Lage, die Einheitlichkeit ihrer Bevolkerung,
Sprache. Religion, Sitten unter dem Schutze Oslerreichs zu einem
Kanton vereinigt wiirden, dessen zukiinftige Verfassung und Or-
ganisation unter Mitwirkung der Eidgenossenschaft und Oster-
reichs lestgesetzt werden solle. ks ist begreiflich, daf3 die ener-
gischen Proteste der Veltliner bei Oslerreich geneigtes Gehor fan-
den und daB} es sich die Rolle eines Protektors der Veltliner
gern gefallen lief}. Das Entscheidende aber war, daf} die Oster-
reichische Diplomatie gleichzeitig wiederholt und dringend auf
die groBc Bedeutung des , Addadepartementes* fiir die Monarchie
aulmerksam gemacht wurde. Bellegard hatte unterm 25. Oktober
1814 seine ,,Vorschlige zur kiinftigen Organisierung der Lom-
bardei* eingereicht.r) Darin heiBt es bereits: ,,An Oslerreich sind
folgende Departements gefallen, welche zum Theile vorerst nuar
militirisch besetzt gind, nimlich: 1. Das Departement der Adda,
enthiilt das Veltlin, gegenwiirtig nur militirisch besetzt*; an einer
andern Stelle seines Berichtes hebt er dann die militirischen und
finanziellen Vorteile dieses Besitzes (iir Osterreich nochmals
nachdriicklichst hervor. Um Zeit zu gewinnen, reichte Oster-
reich dem Schweizerkomite in der ersten Hilfte des Januar den
oben errichteten Vorschlag betreffend die Vereinigung der drei
Tédler zu einem Kanlon ein, demzufolge dann die Genehmigung
des Generalrapportes auch wirklich verschoben wurde. « Am
11. Januar erstattete die Organisierungskommission dem oster-
reichjschen Staatsrate ihren Bericht iiber die Organisation der
italienischen Lindereien, unter dessen Mitgliedern er nun bis
Ende Januar zirkulierte und dann in gemeinsame Beratung ge-
zogen wurde.2) Der Bericht bestiitigte natiirlich die Ansicht Belle-
gardes hinsichtlich des Veltlins, und der Staatsrat wird in dieser
Frage kaum anderer Ansicht gewesen sein.

Immerhin wurde dem Fiirsten Schwarzenberg noch der Auf-
trag erteilt, ein Gutachten iiber die militirische Bedeutung des

Ly Vgl. Helfert A., Zur Gesch. d. lombardo-venez. K("mi,qrei'chs
S. 260 ft. :
2) Vgl. Helfert, I'ranz I. ete. S. 117,
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Veltling fiir Osterreich auszuarbeiten. Um die endgiiltige Fnt-
scheidung der Irage seitens des Kongresses inzwischen noch
hinauszuschieben, stellte Metternich dem Deklarationsentwurt
Capo d’'Istrias in der Sitzung vom 9. I'ebruar einen andern Ent-
wurf gegeniiber, in welchem er betreffend die Schweiz allerlei
neue Gesichtspunkte aufstellte. Bemerkenswerterweise enthielt
der Gegenentwuarf einen Artikel, nach welchem Wallis, Genf,
Neuenburg, sowie das Veltlin mit Chiavenna und Bormio der
Schweiz als vier neue Kantone einverleibt werden sollten. Metter-
nich erreichte seinen Zweck, indem der Ausschuf} des Kongresses
beide Entwiirfe an das Schweizerkomite zu nochmaliger Priifung
zuriickwies. Inzwischen ging dann (am 17. Februar) das Gut-
achten Schwarzenbergs ein, das ineindringlichster Weise die
militirische Notwendigkeit des Besitzes des Veltlins fiir Oster-
reich darlegte,2) und den Staalsrat in seiner Haltung noch be~-
stiirken mufite. Die IFrage war jetzt nur noch, wie das Velt-
lin fiir Osterreich zuw retten sei. Die bisher eingenommene
Stellung bot einen guten Anhaltspunkt. Die Untitigkeit Reinhards
kam der osterreichischen Diplomatie sehr zu statlen. Die Velt-
liner leisteten durch ihre unermiidliche Titigkeit die vortrefflich-
sten Dienste. Nachdem Reinhard ihnen gegeniiber unklugerweise
das konfessionelle Moment beriihrt hatte in dem Sinne, dal} das
Veltlin der Jurisdiktion des Bischofs von Como entzogen und der
Diozese Chur angeschlossen werden solle, ersuchten sie den
Vertreter des Papstes, den Kardinalstaatssekretir Consalvi,
fiilr sie Partei zu nehmen; sie erreichten auch, daf} die
Delegierten Sardiniens und die Abgesandten” der iibrigen
italienischen Hofe Osterreich den Wunsch aussprachen, die
drei Tiler nicht von der Lombardei zu trennen. England
wechselte seine Haltung, als an Stelle Lord Castlereaghs
von Mill» Februar an der Herzog von Wellington an den K(mgréﬁ—
verhandlungen teilnahm und seine diplomatische Karriere damit
begann, (.'I.{LB er vorschlug, das Veltlin Osterreich zu geben. An-
fangs Mirz gab auch RufBland seinen Widerstand auf. In der
Sitzung vom 13. Mirz machte Osterreich dem Ministerkomite fiir
die schweizerischen Angelegenheiten‘-den Vorschlag, Veltlin,
Bormio und Chiavenna mit dem Herzogtum Mailand zu ver-

1 Vgl. die Beilage D.
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einigen, wofiir Graubilinden die Herrschaft Riziins iiberlassen
werden soll. In der Konfiskationssache wurde eine angemessene
Entschiidigung verheiflen. Die Abgeordneten von PreuBlen, Ruf}-
land und England erklirten, da sie ermichtigt seien, ihre Zu-
stimmung zum Vorschlag auszusprechen. Nur Frankreich machte
noch einen Vorbehalt. Metternich hatte es dadurch zu gewinnen
gesucht, daB er ihm vorteilhafte Zugestindnisse in Bezug auf
Parma und Piacenza machte. Trotzdem zogerte es noch, dem
Wunsche Osterreichs zu entsprechen. Dies geht aus einem Schrei-
ben Metternichs vom 17. Mirz!) 1815 hervor. Dessen Adressat ist
leider nicht bekannt. Nach dem Inhalt des Schriftstiickes handelte
es sich darum, auf das allein noch widerstrebende Frankreich
einen Druck auszuiiben, um es endlich zum Nachgeben zu be-
wegen. Andernfalls gedachte Metternich sich mit der Zustimmung
der andern Michte zu begniigen, im Hinblick darauf, daB} I'rank-
reich die Vereinbarung der andern Michte annehmen miisse, daf3
das Veltlin eine Eroberung der Verbiindeten und die Genehmi-
gung Frankreichs nach den Abkommnissen der Michte nicht

1) Aul dem Aklenstiick, das sich im K. K. Haus-, Hof- und Staats-
archiv (Wiener Kongref-Akten IFasc. 27) befindel, steht zwar von an-
derer Hand (das Dalum des Originals ist namlich unleserlich) 17. Mai,
was nach dem Inhalt des Aktenstiickes unmdoglich stimmen kann. Das
Schriftstiick hat folgenden Inhalt:
| ,La Legation de la Conftédération helvetique redouble ses intances
pour que nous finissions leurs affaires. Vous savez qu’il n’y a que la
protestation des Francais par rapport & la Valleline qui suspend la
declaration qui doit mettre un lerme a toutes les discussions concer-
nant la Suisse.

Si vous pouviez persuader Mr. de Talleyrand a acceder a la pro-
position ci jointe (beigelegt sind die Projets d’articles additionnels vom
13. Marz 1815; vgl. Kliber V, 307), ce serais un vrai bonheur. Si cela
n’a pas lieu, les francais sont le premiers a repandre en Suissi (ue
c’est ’Autriche (ui est la cause de tous les retards qu’éprouvent la
pacification de ce pays. Mr. de Talleyrand ne peut pas avoir oublié
que la France doit acceder aux arrangements que les aulres puis-
sances trouvent bons de faire avec la Suisse et que la Valtelline est
une conquéte des puissances alliées sur laquelle la France n’a aucun
‘droit. Si la France persiste a re’fusc;r sa sanclion, qui d’aprés les
traités n’est pas striclement necessaire il' ne restera que de faire ceder
la Valtelline par les puissances alliées afin de pouvoir ecn prendre
possession definitive.* Metternich.
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absolut notwendig . sei. Ob und wann Frankreich seine Zu-
stimmung ausdriicklich erklirt hat, konnte ich nicht ermitteln.
Sicher ist, dafl die ,Deklaration** des Kongresses betreffend die:
schweizerischen Angelegenheiten vom 20. Mirz erfolgt ist, ohne:
daB das Schicksal des Veltling definitiv entschiden war.

~Am 18. Mirz versammelten sich die Minister der 5 Grof3-
miichte bei Metternich. Dieser erklirte ihnen im Hinblick auf
den Vorbehalt Frankreichs, daf} die Vereinigung Veltlins, Bor-
mios und Chiavennas mit der osterreichischen Monarchie fiir
die Regelung der italienischen Verhiltnisse kein Hindernis
sein solle, worauf séimtliche Grofimiichte zur Einverleibung der
drei Veltliner Talschaften ihre Zustimmung gaben. Am folgenden
Tag ward der Anfrag auch vom Kongrefl gutgeheillen und am
20. Miirz wurde die Delegation des Kongresses iiber die schwei-
zerischen Angelegenheiten von den Bevollmiichtigten der euro-
piischer Staaten unterzeichnet. Von Veltlin, Bormio und Cleven
and der Konfiska war nicht die Rede. Die eidgendssische (Ge-
sandtschaft gab in einem Schreiben an Metternich vom 24. Miirz
1815 dem Befremden Ausdruck, dafBl in der Deklaration vom
Veltlin und der Konfiska gar nicht die Rede sei und behielten
der Fidgenossenschaft das Recht vor, bei Gelegenheit auf die
Sache zuriickzukommen. Unter dem gleichen Datum, wo die
Lrklirung des Wiener Kongresses iiber die schweizerischen
Fragen unterzeichnet ward, teille Metternich unter Umgehung
der schweizerischen Gesandtschaft dem Kanton Graubiinden
direkt mit, daB der Kaiser zur Ausmittlung einer Entschiadigung
an die durch die Konfiskation ,in dem mit der osterreichischen
Monarchie vereinigten Adda-Departement’ betroffenen Biindner
innert kiirzester Irist eine Kommission einsetzen werde; als:
Zeichen seines besonderen Wohlwollens trete er ihnen die Herr-
schaft Riiziins ab. Die Biindner Regilerung antwortete unterm
8. April, daB} sie zwar die Gewogenheit der kaiserlichen Majestiit
zu schiitzen wisse. In der Sache selbst aber halte sie sich fiir
verpflichtet; der eidgendssischen Tagsatzung vom Inhalt der
ssterreichischen Note Kenntnis zu geben, da jene Behorde seit
dem Augenblick der Vereinigung Graubiindens mit der Schweiz
bei jedem AnlaBl erklirt habe, daB sie die Wiedererstattung:
der konfiszierten Besitzungen an ihre Eigentiimer als Gegen-
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stand des Nationalinteresses-ansehe, gerade so wie die Wieder-
erstattung der Landschaften Veltlin, Cleven und Worms, welche
der Kanton Graubiinden nach den von den Michlen erhallenen
‘Versicherungen immerfort reklamieren werde.!)

(ranz sicher fithlte sich Osterreich im Besitz des Veltlins
noch nichl. Als das Mailinder Gubernium auf eine Grenz-
regulierung ‘der ,,Provinz Sondrio** drang, da widerriet Metternich
die Vornahme derselben in jetziger Zeit, wo einerseits viele
Miichte den_Anfall des Veltlins an Osterreich nicht ohne Scheel-
sucht verfolgt hitten, withrend anderseits die Hartnickigkeit
der Schweiz in Behauptung ihrer anmiiBlichen Rechte . . eine
Aufschiebung dieser Angelegenheil und ein einstweiliges vor-
sichtiges und vorbereitendes Zuwarten ritlich erscheinen lasse.2)

In der Tat lieBen die Schweiz und besonders Graubiinden
diese Angelegenheit noch nicht ruhen. Nachdem der 0Oster-
reichische Gsandte v.  Schraut der Tagsatzung im April ein
Dekret tiberreicht hatte, durch welches der Kaiser die Vereinigung
der italienischen Provinzen Osterreichs zum lombardovenetiani-
schen Konigreich anzeigte, antwortete die Tagsatzung in einer
Note vom 6. Mai, in welcher der Anspruch Graubiindens und
der Schweiz auf die Veltliner Landschaflen vorbehalten und der
Hoffnung Ausdruck gegeben wurde, dall der Kaiser bald eine
Verfiigung hauptsichlich mit Bezug auf die Grafschaften Cleven
and Worms verlassen werde. Graubiinden selbst reichte am
10. Jun: 1815 der osterreichischen Gesandtschaft zu Handen des
Kaisers eine Note ein, in welcher die Erklirung abgegeben wurde,
dal} die Gemeinden die Deklaration des Kongresses vom 20. Miirz
ratifizierl hiitten, unbeschadet der Rechte auf Veltlin, Bormio
und Chiavenna, auf die sie, im Hinblick auf deren 300jihrigen
Besitz, aul die alten Vertrige mit Osterreich und Spanien und
auf die Erklirungen der Michte nie verzichtet hiitten und nie
verzichten werden. [Es wurde in der Note auch noch darauf
hingewiesen, daBl wiihrend der ganzen Zeit, da Graubiinden das
(tebiet besessen, die Ruhe Italiens und Tirols und anderer an-
grenzender Gebiete von hier aus nie gestort worden sei, withrend
1) Konzept ‘einer Antwort auf das Schreiben des Staalskanzlers
v. Metternich. 8. April 1815. St. A.

2} Helfert. I'ranz 1. S. 447.
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es in den 18 Jahren, wo Graubiinden des Veltlins beraubt war,
immerwiithrend den Ausgangspunkt von Angriffen gegen die
Nachbarstaaten gebildet habe. Der osterreichische Gesandte
legte nun bei Metternich tatsiichlich ein gutes Worl fiir
die Biindner ein, indem er es als wunschbal erklirte, daf}
ihnen entsprochen werden konnte. Am 20. Juli aber leilte
Metternich dem Gesandten dann mit, daf3 Osterreich zwar ge-
neigl sei, die privaten Anspriiche, welche die biindnerische Re-
gierung geltend zu machen habe, in entgegenkommender Weise
zu befriedigen. Dagegen sei die kaiserliche Regierung unwider-
ruflich entschlossen, auf die Frage der Zugehorigkeit der drei
Giebiete nicht wieder zuriickzukommen. Die Landschaften seien
durch Osterreich mil dem Konigreich Italien erobert worden,
weshalb man den Miichten das Recht nicht streitig machen konne,
sie mit der oOsterreichischen Monarchie zu vereinigen.l)

In der Tat blieben alle Bemithungen und Vorbehalte Grau-
biindens in Bezug auf.das Veltlin erfolglos. Auch in der Er-
ledigung der Konfiskationssache zeigte sich Ostereich keines-
wegs so enlgegenkommend, wie nach den wiederholten Ver-
sicherungen zu erwarten gewesen wiire. lLrst nach langwierigen
Unterhandlungen hat es sein Versprechen im Jahre 1833 in
bescheidenem Umfange eingeldst. v

Aus unsern Ausfithrungen iiber die Teilnahme Graubiindens
an den Unterhandlungen wegen des Veltlins diirfte sich ergeben,
daB der Vorhalt, Graubiinden sei fiir den Anschlufl des Veltlins
an die Schweiz nicht so recht eingenommen gewesen und sie
hiitken es fiir eine Geldentschidigung gern abge[reteu nicht
zutreffend ist. [hm war an der Vereinigung des Veltlins mit
der Schweiz viel mehr gelegen als der. schweiezrischen Ge-
sandlschafl auf dem Wienerkongrel. Dal die biindnerischen Ab-
geordneten bei den Unterhandlungen des Landesinteresse ihren
Privatinteressen hintangesetzt hitten, ist schon oft behauptet,
aber noch nie bewiesen worden. Auch einer Verstindigung mit
der eldvenosmschen Gesandtschaft sind die hiindnerischen Dele-

1) Dleb Austuhiungen beruhen auf Aklen, die sich im k. k.
Haus-, Hof- und Staatsarchiv (Diplomat. Akten, Abt. Schweiz. Konv. 1,
Berichte 1815, Fasc. 259, FFol. 1—12 und Konvolut. 2: Weisungen 1815
IFasc. 303, Fol. 1) befinden.



300 Graubiinden und der Verlust des Veltlins [78

gierten in Wien niemals aus dem Wege gegangen; sie haben eine
solche im Gegenteil wiederholt herbeizufiihren gesucht. Rein-
hard war es, der einer Verstindigung mit den Biindnern von An-
fang an aus dem Wege gehen und die biindnerischen Vorschlige
ohne weiteres ad acta legen wollte, indem er sie nicht blos
der Tagsatzung, sondern auch der diplomatischen Kommission,
ja sogar der eidgendssischen Gesandtschaft verheimlichte und
dadurch dem Gang der Unterhandlungen von Anfang an die ver-
hiingnisvolle Richtung gab. Reinhard war es auch, der sich den
Vorstellungen der blindnerischen Abgeordneten in Bezug auf
den Anschlul3 des Veltlins an die Schweiz durchaus unzuging-
lich, erwies, bis es zu spit war. Durch die kategorische und
schroffe Ablehnung der biindnerischen Antrige und durch sein
selbstherrliches Vorgehen auf dem Kongrel} trieb er die Biindner
dazu, selbstindig in die Unterhandlungen eingreifen. Die An-
sicht, daf} die diesbeziiglichen Schritte jedes Erfolges entbehrten,
teilenn wir auch. Wenn sie den Unterhandlungen geschadet
haben, so filll die Schuld wieder auf Reinhard zuriick, der sie
durch sein riicksichtsloses Benehmen provozierte.

Prof. Oechsli hat nach unserer Ansicht das Richtige ge-
troffen, wenn er sein Urteil {iiber die "Hauptursache des
MiBlerfolges der Unterhandlungen dahin zusammenfafit, daB
die Schweiz den Verlust dieses Gebietes ,,in erster Linie
ihrer eigenen Ungeschicklichkeit zuzuschreiben habe.!) Wir
sind weit entfernt, Graubiinden von diesem Urteil ausnehmen
und es von einer Mitschuld freisprechen zu " wollen, Aber
die " Art, wie Reinhard seine Awunfgabe durchfithrte, in Ver-
bindung mit. dem Urteile der kompetentesten Zeitgenossen’
iiber seine diplomatische Befihigung, diirfte jeden, der ohne
Voreingenommenheit urteilt, davon iiberzeugen, dafl die Haupt-
schuld am Miflerfolg der Unterhandlungen nicht die biindne-
rischen. Behorden und Gesandten, sondern Reinhard, den Tag-
satzungsprisidenten und das Haupt der eidgendssischen' Ge-
sandtschaft in Wien trifft. Ein sehr wesentlicher Umstand, der
bei der Beurteilung der Sache nicht auller Acht gelassen werden
darf, ist sodann, wie schon Hilty erkannte, das grofle Interesse,

1)'()cchsli, Gesch. d. Schweiz im 19. Jahrh. II, 302
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welches Osterreich an den streitigen Gebieten hatte, und das
von der oOsterreichischen Diplomatie, unterstiitzt von den ge-
riebenen Veltliner Unterhéndlern, mit duBerster Klugheit ver-
fochten wurde. Wire ihr das Spiel trotzdem nicht gegliickt,
so wiire die Veltliner Angelegenheit sehr wahrscheinlich ein
Seitenstiick zur Dappentalfrage geworden.
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