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seit dem Beitritt zum eidgendssischen Bund
bis zur Einfihrung der direkten Steuern

Im Jahre 1856.

Von

Dr. Peter |. Barblan.






Vorwort.

Cae3

Als ich auf den Vorschlag des Ilerrn Stadtarchivar Fritz
von Jecklin, die Finanzen des Kantons zu bearbeiten, nach Material
Suchte, fand ich in dem Werke von Professor Schanz ,Die Steuern
der Schweiz* Stuttgart 1890 Bd. 111 S. 214—264 eine Zusammen-
Stellung  der kantonalen Steuern seit Bestehen des Kantons. Bei
Wiherer Priifung ergab sich, dal die Zeit seit 1856, seit welcher
Cine direkte regelmiiliige Besteuerung bestand, ausfiithrlicher be-
arbeitet war, wiithrend auf die Abgaben in der friiheren Zeit nur
kurz hingedeutet wurde. Das veranlalite mich, mein Thema ein-
Zuschriinken und die Finanzpolitik der Zeit seit Anfang des 19,
Jahrhunderts bis zur Einfithrung der Vermdigens- uud Erwerbs-
Stener ausfithrlicher zu behandeln.  Seit der Mediationszeit war
Graubiinden ein Mitglied des eidgendssischen Bundes, und die Zeit
bis 1848 war eigentlich die Periode des Ausbaues der innern
Organisation desselben, die die Grundlage der heutigen politischen
ind wirtschaftlichen Oreanisation bildete. Mein Bestreben ging
un daranf hinauns, fiir die genannte Epoche nachzupriifen, wie sich
flie politischen und wirtschaftlichen Zustiinde und ihre Anderungen
I Staatshaushalt widerspiegelten.

. Bei der Materialsammlung stellte sich ein grofies Hindernis
M den Weg. Wegen des Umzuges in ein neues Archivgebiiude
War fiir das ganze Arvchiv noch kein Register aufgestellt. Ich
mubite also die ganze Arbeit ohme ein solches und ohne ‘jegliche
Kenntnis des Stoffes vollbringen.  Daher mag manches iibersehen
Worden sein, wihrend manches trotz langem Suchen nicht zu finden
War. Ferner konnten Notizen, die aus dem Aktenmaterial stammen,
ehen wegen der bestehenden Unordnung nicht zitiert werden. Ich
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muly daher wm Nachsicht bitten, wenn an manchem Ort fiir cine
Ausfithrung nicht angegeben ist, wo der Beleg zu finden sei.

An dieser Stelle will ich Herrn Professor Lotz meinen be-
sonderen Dank fiir die vielen Ratschlige und Anregungen, die
mir die Arbeit sehr erleichterten, aussprechen. Gerne bin ich auch
Herrn Geheimrat Brentano zu Dank verpflichtet, sowie meinem
Freunde, IHerrn Stadtarchivar IF. von Jecklin, fiir die Anregung,
sowie fiir sein stets bereitwilliges Kntgegenkommen.  Auch Herrn
Kantousarchivar S. Meiber und vielen anderen Herren, die mir mit
gutem Rat geholfen haben, spreche ich an diesem Orte meinen
besten Dank aus,




Reniitzte Werke und Quellen.

Ca3a

a) Monographien.

Bazzigher, J., Rektor der Kantonsschule : Geschichte der Kantons-
schule, nebst Beitrigen zur Statistik der Schule von 1850—1904,
Festschrift zur Hundertjahrfeier der biindnerischen Kantons-
schule, Davos 1904,

Branger, K., Dr. jur.: Rechtsgeschichte der freieri Walser in der
Ost-Schweiz.  Herausgegeben von Dr. Max Gmiir, Bern 1907.

‘i'zulzoni, R. \, Dr. jur, : Beitrige zur Kenntnis des biindnerischen
Referendums, Ziirich 1890. |

Gilli; (i, Oberingenieur des Kantons Graubinden : Das Strafennetz

7 des Kantons Graubiinden. Kin Vortrag, Chur 1898.

-l'e(:klin, Ifr.: Materialien zur Standes- untl Landesgeschichte, 1. Teil,

R Basel 1907.

|4ehnnmn, I L.: Patriotisches Magazin von und fiir Biindten,
Bern 1790. '

Meuli; A, Dr.jur.: Die Entstehung der autonomen Gemeinde im
Oberengadin.  Kin Beitrag zur Rechtsgeschichte Graubiindens,
Chur 1901.

Muoth, 1. ¢!, : Tistoria grischuna dil novissem temps (Annalas della

| Societad Rhaetoromansceha, Cuera 1886).

Pietl, [*., Dr.: Gbschichte des Volksschulwesens im alten Grau-
biinden, Festschrift zum 25jihrigen. Jubiliinm des biindnerischen

' Lehrervereins, Chur 1908, |

Planta, Dr., P.C.: Geschichte von Graubiinden in ihren Haupt-
ziigen, Bern 1892. |

— 30jihriger Kampf um die rviitische Alpenbahn, St. Gallen 1866.

— Mein Lebensgang, Chur 1901. '
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Planta, U., Oberst: Gewaltsame politische Bewegung vom 4. Ja-
nuar 1814.

Planta, Vincenz: Johann Friedrich von Tscharners Leben und
Wirken, nebst seinem schriftlichen Nachlasse, Chur 1848.

Sprecher, .J. Andr.: (reschichte der Republik der drei Biinde im
18. Jahrhundert, 2 Binde, Chur 1873.

Tscharner, P. C. und Roder, G. W.: Der Kanton Graubiinden, ein
Hand- und Hausbuch, St. Gallen, Bern 1838,

b) Sammelwerke, Denk-, Fest- und Zeitschriften.

Berichte des FKrziehungsrates an die Regierung. Seit Mitte der
40er Jahre gedruckt und gesammelt.

Berichte des Kleinen Rates an den Grollen Rat, sowie Berichte von
Kommissionen an diese beiden Behorden (nicht registriert).

Denkschrift iiber die Anstalt der StraBenprimien auf den neuen
Handelsstralien des Kantons Graubiinden zwischen Chur und
den zwei Pliitzen Cleven und Bellenz. Kine Rechtferticungs-
schrift der kantonalen Regierung an die Tagsatzung gerichtet.
Chur 1841.

Zwei Druckschriftensammlungen, enthaltend die gedruckten Ver-
ordnungen, Publikationen, Gesetzeserlasse ete. seit 1803.
Kantonales Archiv (nicht registriert).

Festschrift der- 40. Generalversammlung des schweizer. Ingenieur-
und Architektenvereins,  Chur 1903.

Giesetzessammlungen fiir den Stand CGraubiinden :

I. Graubiindnerische Grundgesetze, aufs neue iibersehen zum

Drucke befordert. Ziirich und Chur 1767.

2. Offizielle Sammlung der seit dem 10. Miirz 1803 im Kanton
Grranbiinden  bekannt  gemachten Gesetze, Verordnungen
und Urkunden, Chur 1805 und 1813.

3. Revidierte amtliche Gesetzessammlung fiir den eidgenissi-
schen Stand Graubiinden, enthaltend Verfassungsurkunden,
Vertriige, Gesetze, Verordnungen und Beschliisse, welche
teils von der gemeineineidgenossischen hohen Tagsatzung,
teils von den Behorden des Standes ausgegangen und
annoch in Kraft bestehend sind. 5 Hefte, Chur 1820,
1829 und 1833. |
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4. Amtliche Gesetzessammlung fitr den eidgendssischen Stand
Crraubiinden. 4 Bénde, Chur 1837, 1839, 1840 und 1841.
H. Supplemente zwr amtlichen Gesetzessammlung fiir den eid-
gendssischen Stand Graubiinden, 5 Iefte, Chur 1842 und
1845,
6. Amtliche Gesetzessammlung des Standes Graubiinden, [.
Band 1860.
Der neue Sammler, ein gemeinniitziges Archiv fiir Biinden. Kine
Zeitschrift, herausgegeben von der dkonomischen Gesellschaft,
Chur 1805—12. Verschiedene Aufsiitze daraus.
Verhandlungen des Grofien Rates des Standes Ciraubiinden. Seit
1836 gedruckt und’ gesammelt.

¢) Aktensammlungen.
Aktensammlungen einzelner Verwaltungszweige und dazugehdrig
Vertriige (nicht registriert).
Protokolle des GroBen und Kleinen Rates, sowie der Standesver-
sammlung.

——— e e, e



I Einleitung,

A. Die politische und wirtschaftliche Crganisation des Freistaats
gemeiner |l Biinde vor der Mediationszeit.

Unter der Herrschaft der IFrankenkoénige unterlag auch Cur-
dtien der Gauverfassung, und wie in andern Lindern des grolien
Frankenreiches, teilten sich auch in Riitien zur Zeit des Streites
zwischen Kaiser und Papst weltliche und geistliche ITerren in die
Herrschaft des Landes. Auch hier siegte schlieBlich die Kirche,
und um das Jahr 1170, in welchem der Bischof von Chur zum
Reichsfiirsten erhoben wurde, gehorte diesem und einigen Klostern
weitaus der grofite Teil von Oberritien!).  Schon in dieser Perviode
traten einzelne adelige Geschlechter, emporkommende Ritter und
Ministerialen auf und machten dem Bischof die Herrschaft streitig.
Von einer ganzen Reihe solcher Geschlechter, die mit dem Bischof
und gegeneinander in steter Kehde lebten, verloren die meisten
ihre Herrschaftsrechte ebenso rasch, wie sie sie erlangt hatten,
und nur wenige konnten sich neben dem Bischof halten und ihre
Herrschaften erweitern?). Tm 15. Jahrhundert finden wir in Rétien
immer noch einige Herrenfamilien, die mit dem Bischof das Land
beherrschen, allein das Herrschaftsverhiltnis hat sich veréindert.

[n der Stadt Chur und wohl auch in einzelnen Gemeinden
auf dem Lande war die personliche I'reilieit nie ganz unterdriickt

) Seit Anfang des 9. Jahrhunderts war Curritticn cin Herzogtum, das in
2 Grafschaften, Unter- und Oberritien (Curwalcha und Cur) zerfiel,  Anno
916 wurde Curritien mit dem Herzogtum Schwaben vereinigt. In der Graf-
schaft Oberriitien, das Gebiet des spiteren Freistaates wmfassend, wuarde seit
1085 vom Konig kein Graf mehr ernannt, hingegen wurde der Bischof von Chur
mit den griflichen Rechten itber die Haupttiler belehnt.  Vergl, ,Geschichte
von Graubiinden“, von Dr. P. C. Planta, [. Teil.

3 Im 14. Jahrhundert finden wir noch als Inhaber grisserer Herrschaften
die Ifreiherren von Vatz, die von Riziins und von Belmont.
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worden '), Uberhaupt war der Grad der Abhingigkeit in diesen rauhen
Alpentiilern nie ein so hoher, wie in den fruchtbaren Niederungen.
Zudem wurden gerade zur Zeit der Kdmpfe zwischen den Herr-
schenden von diesen fremde, deutschredende Kolonisten unter ganz
hesonders giinstigen Bedingungen angesiedelt?). Wihrend die
Herren sich gegenseitig aufrieben, entwickelte sich dieser Kern
der Freiheit. ganz ruhig aber stets weiter, Begiinstigt wurde diese
Entwicklung durch die aufkommende Geldwirtschaft, die der andels-
verkehr zwischen den italienischen Stadtstaaten und Deutschland
Nach den Kreuzziigen ins Land brachte. Um Krieg zu fiihren,
brauchten die Herren bares Geld, und durch den Transit war es
fir die Untertanen moglich, solches zu erlangen. Die Natural-
abgaben wurden in fixe Geldleistungen umgewandelt, und falls das
och nicht geniigte, wurde den Untertanen gestattet, sich mit
einer Pauschalsumme von Lasten freizukaunfen oder auch Rechte
20 erwerben.  Andererseits waren die Herren auch auf die per-
Sonliche Hilfeleistung der Untertanen angewiesen und, um sich
liese zu sichern, befreiten sie letztere von ihren Abgaben oder
heschenkten sie mit Rechten, die sie bisher ausgeiibt hatten. Dieser
Befreiungsprozels dauerte fort bis zum 19. Jahrhundert und schaffte
auch wieder neue Privilegien, indem freie Gemeinden oder Biinde sich
Herrschaftsrechte iiber andere Gebiete erwarben. Alle diese Rechte
Alter Herrschaften wurden durch die Mediationsakte aufgehoben.
_ Interessant und fiir die spiitere Entwicklung von tiefgehender
Bedeutung ist, dall von Anfang an bei der Erwerbung von Rechten
oder Befreiung von Lasten nie die Einzelpersonen oder die Summe
(Iersell)en, das Volk, als erwerbender Teil auftritt, sondern stets
(lie Gerichtsgemeinde oder viele zu einem Bunde vereinigte Gerichts-

Semeinden ®). Diese erwarben sich in den meisten Gegenden des
\—*——.—*

) Dr. P. C. Planta, ,Geschichte von Graubiinden*; 8. 80 und 81.

*) Vergl., die Urkunden iiber Walser Kolonien, abgedruckt ,Rechts-
Seschichte der freien Walser in der Ostschweiz, Dr. jur. E. Branger. Heraus-
Regeben von Dr., Max Gmiir, Bern 1905,

%) Die biindnerische Gerichtsgemeinde, sehr oft ecine Talgemeinde, die
Mehrere Nachbarschaften umfalite, lit sich wohl in den meisten Fillen auf die
R‘[fll'li,‘.;'(‘.nOssunsulmft zuriickfithren.  Charakteristisch ist der genossenschaftliche
lrwer, und die Ausiitbung der hohen Gerichtsbarkeit und anderer Herrschafts-
echte dureh die Landsgemeinde oder durch von ihr oder durch Wihler be-
tsellte Bohisrden.



68 Der Staatshaushalt des Kantons Graubiinden [1O

Freistaates siimtliche Rechte, die frither die Herrschaften ausgeiibt
hatten. Sogar die hohe Gerichtsbarkeit ging auf sie {iher, und
sie iibten sie selbstiindig aus. Die Freiheitsentwicklung dieser
(rerichtsgemeinden hat grolie Ahnlichkeit mit der der freien Reichs-
stidte in Deutschland.  Diese Gemeinden erlangten vollkommene
Souverinitit und anerkannten keine iiber ihnen stehende Macht
auller Gott, und "wie die Reichsstiidte vereinigten auch sie sich
zaim Schutze gegen fremde Michte, zur Wahrung ihrer gemein-
samen Interessen, aber ohne ihre selbstherrliche Stellung preis-
zugeben. ‘

Schon aus dem 14. Jahrhundert stammen die ersten Nach-

richten iiber Vereinigungen einzelner Gerichte zum Schutze ihrer
Rechte. Die grifite Gefahr drohte von Osterreich, und die Bischife
von Chur waren oft gute Verteidiger und Wahrer der dsterreichischen
Interessen; daher begiinstigten ihre Gegner, die adeligen Geschlechter
des Landes, diese Biinde und traten ihnen auch bei. So entstanden
die drei Biinde, der obere oder graue, der Gotteshaus- und der
Zehngerichten-Bund, die sich zum Freistaat gemeiner LTI Binde
in Ritien vereinigten. Im Jahre 1499 erfolgte dann auch der
Angrift durch Osterreich, der den kaum entstandenen neuen Staat
vernichten sollte; doch errangen sich die Biindner ecinen glinzen-
den Sieg iiber Osterreichs Truppen. Daraufhin wurde Rétien von
den umliegenden Miichten tatsiichlich als selbstiindiger Staat an-
erkannt. :
Fiir die politische Organisation waren die Biindnisse gerade
dadurch von groBer Bedeutung, daf} sie die Kntwicklung der Gerichts-
gemeinden nicht hinderten, sondern viel eher begiinstigten. Jeder
Bund hatte seine Obrigkeit, in die jede Gerichtsgemeinde mindestens
einen Vertreter, Bote genannt, wiihlte. In der Regel versammelte
sich diese Behorde ecinmal im Jahre wegen der Wahlen; sonst je
nach Bediirfnis. Einzig im grauen Bunde withlten die Boten noch
ein richterlichs Kollegium, welches dort die hdichste richterliche
Instanz bildete.

[m Freistaat unterschied man drei Behorden, denen die Vor-
beratung von Gesetzen und die Exekutive iibertragen waren, nim-
lich: den Bundstag, den grofien und den kleinen Kongrel. IKine
stindige Regierungsbehérde fehlte, weil die Kongresse, die die
Regierungsgeschifte besorgten, diese in periodischen Zusammen-
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Kiinften erledigten. In der IHauptsache handelte es sich um Voll-
zichen von Beschliissen des Bundstages, Vorberatung neuer Gesetze
i Aufnahme der Mehren'). Im kleinen Kongrel3 salien die drei
Bundeshiiupter, die Vorsitzenden der Behrden eines jeden einzelnen
Bundes.  Zur Bildung des grofien Kongresses wurden dazu noch
aus jedem Bunde drei Boten zugezogen.

Der Bundstag war die Versammlung der Boten aller Gerichte
und der drei Bundeshiupter, die aber blofy beratende Stimme hatten.
Fr versammelte sich ordentlicher Weise einmal im Jahre, am
24. August, sonst wenn die Kongresse es fiir nétig fanden. Uber
die zu erledigenden Geschiifte dieses Parlamentes gibt uns Sprecher
foleende Gruppierung 2): '

1. Nach innen betrafen sie: Appellationen in Zivilstreitigkeiten
zwischen Privaten, Gemeinden und Grerichten zweier Biinde ; Gesetze
heziiglich des Passes und Handels, der Zolle und Weggelder, des
Minz- und Finanzwesens; Militirangelegenheiten der Biinde, poli-
zeiliche und politische Krlasse zur Aufrechterhaltung von Ruhe,
Ordnung und Gesundheit im Lande; Mabregeln zum Schutze der
Bannwiilder, der Jagd und Fischerei; allgemeinverbindliche (re-
Setze, wie z. B. die Malefizordnung ; Bewilligung von Bundsmanns-
rechten usw., '

2. Nach aussen: Verhandlungen mit auswirtigen Staaten iiber
bolitische, administrative und rechtliche Angelegenheiten; Staats-
vertrige verschiedener Art, Allianzen und Militiirkapitulationen,
Korrespondenzen mit Mailand, Venedig und Osterreich wegen Korn-
ind Salzbezug, Zollen und Weggeldern, mit dem Pabst und dem
Bischof von Como wegen geistlicher Angelegenheiten der Unter-
tanenlande u, a. m.

A 1y ,Mchren und Mindern® hiei die damalige Abstimmungsart durch die
Gemeinden,  Jede (terichtsgemeinde hatte eine Stimme, und wenn ‘von Staats-
Wegen etwas getan werden sollte, muBten die Behdrden immer die Gemeinden
W jhre Stimme anfragen.  Die Anfrage war aber nicht so formuliert wie bei
h(mtigml Gresetzesvorschligen, dali die Antwort cinfach ja oder nein lauten
Mulite s es war im Gegenteil jeder Gemeinde ein weiter Spiclraum gelassen, so
“lttl’, sic cinzelne Punkte annchmen, andere verwerfen, Bedingungen kniipfen und
l“"'vl'hza,upt ihre Wiinsche ganz breit beifilgen konnte.

%) J. A, Sprecher, ,Kulturgeschichte der Republik der 111 Biinde im 18. Jahr-
hunderte, 11, 7. 8. 561,
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3. Alles, was die Regierung und Verwaltung der Untertanen-
lande betraf.

Uber alle diese Gegenstinde durfte der Bundstag bloly be-
raten; zum Beschlul durfte er nur schreiten, wenn eine Frage
schon den Gerichtsgemeinden vorgelegt worden war und diese
ihre Boten instruiert hatten. In der Regel wurden die (emeinden
erst nach der Beratung angefragt, und der KongrefS mulite, nach-
dem die Mehren eingesandt worden waren, das Resultat zusammen-
stellen (Klassifikation der Mehren). Durch dieses Referendum be-
stimmten die Gemeinden die Geschiiftsordnung  fiir die Central-
behorden, erliessen Polizeivorschriften gegen Bettel, Gehaltsregulative
fiir Beamte in herrschenden und Untertanenléndern, erteilten Bunds-
mannsrechte und Privilegien an einzelne Private oder Gemeinden,
verboten den Behorden, ohne ihr Wissen zu siegeln und iiberhaupt
irgend ein Schreiben an fremde Michte, es sei denn ein bloles
Hoflichkeitsschreiben, abzusenden. |

Die Behirden des Freistaates trugen also ganz den Charakter
eines Bureaus, dessen Aufgabe war, den Willen der Gerichts-
cemeinden zu erforschen und nach diesem zu handeln.  EKin selb-
stindiges Handeln der Regierung war nicht moglich; dazu fehlte
jegliche weitergehende Kompetenz, jede legal organisierte Verant-
wortlichkeit, wodurch eine Initiative vollkommen lahm gelegt war.

Wie spiegeln sich diese politischen Zustinde im Staatshaus-
halte wieder ? Ks entsprach vollkommen der souverinen Stellung
der CGemeinden, dal} diese auch keine Leistung an die Staatskassa
taten. Direkte Steuern waren daher im Freistaat wmit einer ein-
zigen Ausnahme nicht bekannt. Zwr Deckung von Kriegsschulden
nimlich war der Freistaat berechtigt, die ndtige Summe im Ver-
hiltnis der Vertretung der Gemeinden in dieser Behorde auf die
Gerichtsgemeinden zu verteilen (ausschnitzen). Ein Salzmonopol
war nicht bekannt. Die gewdhnlichen Einnahmen flossen zu einem
kleinen Teil aus Zollen auf die durchgehende Kaufmannsware. Ios
waren diese aber nicht Staatszolle, die vom Freistaat auferlegt
worden wiren, sondern alte Zollgerechtigkeiten, die durch Ior-
werbung von Herrschaftsrechten anf den Staat iibergegangen
waren (daneben bestanden noch viele solche Rechte im ISigentum
des Bischofs und von einzelnen Gerichten). Den grissten Teil
der Kinnahmen mubten die Untertanenlande in Form von Steuern,
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Nammer-, Audienz- und Siegelgeldern aufbringen. In den letzten
Jahren des 18. Jahrhunderts wurde eine Verbrauchsteuer auf
Luxuswaren in Form eines Grenzzolles erhoben. Iinen gréferen
aber sehr variablen Posten bildeten die Pensionen und Annaten,
die das Ausland jihrlich zahlte, um im Lande Sélduer werben und
freien Durchpass mit Truppen erlangen zu konnen. Allein dieses
Geld scheint wieder auf die Biinde und von diesen auf die Gerichts-
Lemeinden verteilt worden zu sein'). Ganz unbedeutend waren
die als Kanzleigebiihren oder Siegelgelder fiir die Ausstellung von
Ausweisschriften erhobenen Abgaben.

Die Ausgaben beschrinkten sich im Allgemeinen ganz -auf
dic Besoldung der Behérden und Beamten des Staates, sowie auf
Entsché’uligung'en an Gesandtschaften und fiir bestimmte Zwecke
Crnannte Kommissionen.  Nur wenn eine Liebessteuer fiir Brand-
Oder Wasserbeschiidigte ausgeschriehen wurde, leistete die Staats-
kassa einen kleinen Beitrag wie eine Privatperson, und in gleicher
Weise unterstiitzte sie arme Leute oder wohltitige Unternehmungen.
Die erste grolere Inanspruchnahme der Landeskassa im Interesse
des ganzen Landes geschah i den SOer Jahren des 18. Jahr-
hunderts, als die ,Deutsche Stralie*, die Stralie von der vorarl-
bergischen (irenze bis Chur, neu angelegt wurde. Abgesehen voi
diesem Ausnahmefall kannte der Freistaat keine stehenden Aus-
Raben fiir Militiir, Polizei- und ,I\|'1111111;Ll\\-'escn, fiir Stralienbau,
Forst- und Schulwesen, fiir Verkehrseinrvichtungen oder zur Ilebung
der Landwirtsehaft und Industrie. Alle diese Zweige der Staats-
Verwaltung, die heute allgemein unter der Aufsicht der Central-
behdrden stehen und von der Staatskassa unterstiitzt werden, lagen
fanz in den Hinden der Gerichtsgemeinde, die frei dariiber schalten
Wd walten konnte. Bei dem allgemeinen Streben der Gemeinden,
Sieh simtliche staatlichen Hoheitsrechte anzueignen, wobei keine
h()hele Macht dieses Streben ziigeln konnte — die I{euwlunv hatte
Ja keine Kompetenz — konnten die Interessen der (iesamtheit
nicht empfunden werden, und es bestand tatséichlich kein Staats-

——

') Abschied der zu Thusis versammelten Ratsboten, 26, Mai 1573: ,Item
erstlich habend wir verordnet, dafy alles gelt und pension, so vom k. mt. Frank-
reich jehrlich den Dryen Piindten zugeschickt wird, da soll cin jeder Pundt
nach Inhalt der videln uff die cemeinen ussteilen, ()ltt‘.ntlu,ll, wice das Jahrgelt.®
-]Ucl(lin, Materialien Nr. 422 und 423,
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bediirfuis fitr die Regelung und Beaufsichtigung  genannter Ver-
waltungszweige,  Dieses mubte erst geweckt werden.

Die Kassafithrung wurde vom Bundesschreiber des Gottes-
hausbundes, der immer in Chur wohnte, besorgt und bestand ein-
fach in chronologischer Eintragung der Kinnahmen und Ausgaben.
Die Kontrolle war dem Bundstag iibertragen, dem alle Biicher mit
Belegen und Quittungen jihrlich vorgelegt werden mubten.

Fiir die  wirtschaftliche Organisation des Landes fand ich
leider wenig zuverlissiges Material und ich mulite mich oft mit
Aufnahmen spiterer Zeit behelfen.

Durch die geographische Lage und die Kklimatischen Ver-
hiltnisse des Landes waren der Krwerbstitigkeit der Bevilkerung
zwel Ziele gesteckt. Aus dem Zwischenhandel zwischen Deuntsch-
land und Italien suchte sie, durch Besorgung des Transports der
Kaufmannsware einen Brwerbszweig zu bilden, und zweitens niitzte
sic den im Boden steckenden Reichtum durch Landwirtschaft und
Viehzucht aus,

Der Kanton Graubiinden umfabt ein Gebiet von 7132,08 km?®
Zum Freistaat gehorten noch die beiden Grafschaften Bormio und
Chiavenna und das ganze Veltlin als Untertanenlande. Durch Napoleon
wurden diese 1797 fitr immer von Graubiinden abgetrennt. Von diesen
7132,08 km? sind heute 1303,65 km? mit Wald bedeckt, 3,59 km?
Rebland und 2939,99 km? alpwirtschaftlich benutzter Grund und
Boden. Alles iibrige Land ist dde, zum Teil mit Gletschern bedeckte
(rebirgswelt. Dieses Verhiltnis zwischen Nutzland und ddem Crebiet
konnen wir auch fiir den Schlufl des 18. Jahrhunderts annehmen,
denn, wenn auch damals vielleicht etwas weniger Wald vorhanden
war, so wurde dieses Land doch als Weide beniitzt.

Fiir die Zahl der Bevolkerung haben wir aus dem 18. Jahr-
hundert keine absolut sicheren Angaben. J. A. Sprecher berechnet
auf Grund von Aufnahmen in den Gerichtsgemeinden die Gesamt-
summe der Einwohner Ritiens fiir das Jahr 1780 auf 76,000 Seelen,
withrend der Helvetische Almanach fiir das Jahr 1804 bloly 73,484
angibt. Im Jahre 1808 fand eine Zihlung statt und die ergab
bloss 68,450 Seelen!). Kine neue Volkszihlung vom Jahre 1838

1 Aufsatz im Biindnerischen Monatsblatt 1897, S 2 w. ff.
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ergab 88,506 Seelen und eine vom Jahre 1860 90,713, In den
ersten Zihlungen bis 1808 waren immer auch die im Ausland sich
aufhaltenden Gerichtshitrger mitgezithlt, so daly wir fiir den Schiul
des 18. Jahrhunderts eine Bevolkerungszahl von rund 70,000 Ein-
wohnern annehmen diirfen, 'Trotz dieser aullerordentlich schwachen
Bevilkerung waren seit Jahrhunderten viele junge Leut gendtigt,
s Ausland zu ziehen, um sich, sei es als Gewerbetreibende oder
Soldner u. a. m., ihr Brot zu verdienen.

Dieser Tatsache und der selbstherrlichen Stellung der Gerichts-
gemeinde entsprach es vollkommen, daly letztere ihr Biirgerrecht
dulerst selten oder nur gegen rfilllung kostspielizer Bedingungen
an Iremde erteilte.

Die im Lande bleibende Bevilkerung ernéihrte sich haupt-
sdachlich durch Viehzueht. Fiir Getreidebau eignen sich nur wenige
Teile des Landes. Neben der Viehzucht gab fiir die an den Ver-
Kehrsstrafen liegenden Gegenden der Paly oder Transport der
Kaufmannsware bedeutenden Verdienst.  Gewerbe und  ITandel
Kounten nur in  der Stadt Chur aufkommen; auf dem Lande
befriedigte in der Regel jedes Bauernhaus seine gewerblichen
Bediirfuisse selbst, oder es wurde einmal im Jahre der Schneider
Oder Schuster fiir einige Tage auf die ,Stor* genommen. Wie in
andern Lindern hemmte anch in Graubiinden mittelalterliche Ge-
bundenieit und Streubesitz jede Entwicklung der Landwirtschaft
'md des Gewerbes. Kine intensivere Ausniitzung des Grund und
Bodens war wegen.des Weidegangs auf Privatgiitern und des
Qamit verbundenen Flurzwangs ausgeschlossen. Das (rewerbe in
Chr war dureh die Zanftverfassung ebenfalls durch Herkommen
W polizeiliche Vorschriften der Fihigkeit einer raschen Entwick-
g heraubt,

Interessant ist, dall auch das Speditions- und Transport-
gCwerbe zunftmilig geregelt war.  In Chur existierten 6—8
7[léLll(leIHlliillS(}l‘, die zu einem Speditionsstand vereinigt das alleinige
Recht der Spedition der Kaufmannsgiiter sich angeeignet. hatten.
Auf eigene Rechnung itbernahmen sie die Spedition von Chur nach
(-‘»hiewenmt, hingegen durften sie nichts verfrachten. Das alleinige
Recht des T ansports stand den an den Kommerzialstrafien liegenden
‘}Gl'i(:htsgenminden, den Portensgemeinden, zu. Jede Port hatte
Wllein das Recht und auch die Pflicht, fiir die Verfrachtung der
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Kaufmannsware auf ihrem CGebiet zu sorgen. Daraus folgte, daly
nur die Biirger einer solchen Gemeinde auf ihrem Gebiete oder
zwischen den einzelnen Stationen Roodfuhren iibernehmen durften ).
Kine Kommission aus Vertretern der Porten und des Speditions-
standes  setzte jihrlich die Frachtpreise fest und fillte, wenn
Streitigkeiten wegen Kntschildigungsanspriichen zwischen  Fuhr-
leuten und Spediteuren entstanden, den Kntscheid. Durch diese
Privilegien war auch hier ein grofies Hindernis fiir eine starke
Entwicklung geschaffen, wmsomehr als die Portensgemeinden mit
der Iirteilung des Biirgerrechts noch sparsamer wmgingen als
andere (remeinden., -

Vor dem Ausbruch der Revolution bot der [Freistaat gemejner
[LI Biinde ungefihr. folgendes Bild dar. Kinige 50 Gerichts-
gemeinden, die fiir die Ausitbung der hohen Gerichtsharkeit in
25 Hochgerichte eingeteilt waren, bildeten in loser Vereinigung
den Staat. Seit Jahrhunderten wetteiferten im Lande franzosische
und venetianische Gesandte mit osterreichischen und spanischen
um die Gunst des Volkes, damit ihre Herrscher freien Durchpald
fitr thre Trappen durch Ritien erlangten. Dureh Geldspenden und
Intrignen war “es ihnen gelungen, im Lande zwei Parteien zu
bilden und zu erhalten, die sich in fortdauerndem Biirgerkrieg
gegenseitig aufrieben. Die von Anfang an nur mit geringer Macht
ausgestattete Regierung konnte nichts dagegen machen, im Gegenteil,
sie wurde selbst zum Spielball des Parteihasses.  Unter diesen
Umstiinden mubte der Gemeinsinn vollkommen-unterdriickt werden,
und es ist nichts anderes denkbar, als dald jedes Ciericht nur fiir
die eigenen Interessen sorgte und in kuwrzsichtigem Kigennutz
alles vernachliissigte, was auch zum  Vorteil anderer und der
Cresamtheit gereicht hiitte. Diese Interessenlosigkeit finr das Gesamt-

) Man unterschied Roodfulen und Strackfuhren,  Die Roodfulir wurde
in jeder Portensgemeinde den Fubrleuten der niichsten Porte iibergeben, wiihrend
die Strackfuhren vom gleichen Fulirmann oder Siumer von Chur bis Chiavenna
verfrachtet wurden. Strackfulren konnte jeder Biindner iitbernehmen, der sich
rechtzeitig beim Speditionsstande gemeldet und die verlangte Kaution geleistet
hatte.  Rood- und Strackfulrleute muliten sich beim Speditionsstand anmelden,
ein Patent losen und Kaution leisten. Fiir dic Roodfulrleute jeder Portens-
gemeinde leistete auch diese noch besondere Kantion.  Vergl, die Transit-Orvd-
nungen aus den ersten Jahrzehnten des 190 Jahrhunderts.
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woll erklirt sich aunch aus den eigenartigen biirgerlichen Verhilt-
nissen,  Nur der (erichtshiirger, der in seinem Gericht wolnte,
konnte alle Rechte eines freien Biindners ausiiben, nur da war er
vollberechtigt und wurde als solcher anerkannt. Sobald er in
einem fremden Gericht wohnte, war er blofs Beisily, minderberechtigt,
oft wurde er blol} als Geduldeter angesehen.

Weil auch in Staatsangelegenheiten immer die Gemeindestimme
gebildet wurde, so drang das Gefiihl der Staatsangehorigkeit nie
durch, wiihrend das Gerichtshiirgerrecht zu sehr in den Vorder-
arund - gedringt wurde.  Die Folge war, dall niemand sich als
Biirger eines I'reistaats empfand, sondern vielmehr als Biirger
ciner freien Cierichtsgemeinde. Den Staat kannte man nur, wenn
¢r cinen Vorteil bot, wenn er aber mahnte und die Erfiilllung von
Plichten verlangte, dann kitmmerte man sich wenig um ihn.

Nun sollte durch eine Verfiigung Napoleons dies alles von
heute auf morgen geiindert werden. Der Freistaat wurde als
solcher aufgehoben und dessen Gebiet mit Ielvetien vereinigt ').
Die ganze frithere Institution wurde iiber den Ilaufen geworfen
tnd  der Kanton unter einen Statthalter gestellt, also zu einem
Regierungsbezirk der IHelvetik gestempelt. Der heftige Wider-
stand auf den diese Verfassung in den demokratischen Kantonen
der Schweiz stiel, bewirkte, daf3 Napoleon nach kaum 2 Jahren
befahl, daf fiir die Sehweiz durch Vertreter der Kantone mit
Seinen Ministern eine neue Verfassung ausgearbeitet wiirde.  Fiir
Graubiinden empfahl er selbst die alte Verfassung mit mehr Kom-
Petenz fiir die Regierung. Auf diese Weise kam die Mediations-
akte, die 1803 in Kraft trat, zustande, und mit ihr begann eine
leue Kpoche in der Entwicklung des Kantons Graubiinden.

B. Centralisation der Regierungshefugnisse
In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts und Aufhebung der
Gerichtsgemeinden.

Um den Kampf zwischen der kantonalen Regierung und den
] s . 7 Yae . Toerq gt ; 5 )
f.rro,l1(:!1tsgememden, der fiir die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts

——————

N Im Jahre 1801.
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charakteristisch ist, zu verstehen, mubite im einleitenden Teil die
Stellung, die die Gerichtsgemeinde vor dieser Zeit einnahm, miglichst
deutlich auf Grund der geschichtlichen Entwicklung dargestellt
werden,  Sobald der Kanton als Glied des neuen schweizerischen
Bundes unter die eidgenissische Gesetzgebung gestellt wurde,
mufite eine verantwortliche Regiernmg, mit geniigender Macht aus-
gestattet, an der Spitze des Kantous stehen, Eine Krhohung der
Kompetenz der Regierung war aber nur moglich auf Kosten der
Selbstherrlichkeit der Gemeinden.

Die Mediationsverfassung, die unter dem Druck Napoleons
eingefithrt wurde, liell dic Institution der Gerichte, Hochgerichte
und Biinde bestehen. Kinige [Herrschaften, die noch damals inner-
halb des Giebietes des Kantons bestanden, wurden als gleich-
berechtigte Gerichte oder Gerichtsteile den anderen angegliedert ?).
Nach Aufhebung aller Privilegien wiihlten noch jetzt die Gerichts-
gemeinden ihre Boten, die ordentlicher Weise sich einmal im Jahre
versammelten und die hochste Behorde des Kantons, die von nun
an (en Namen ,Grofler Rat® trug, bildeten. An die Stelle des
groblen Kongresses trat die ,Standeskommission®, bestehend aus
den drei Regierungsmitgliedern und je drei Boten aus jedem Bunde,
die der Grofie Rat auf Vorschlag der Bundeshehorden wihlte, Die
von nun an stindige Regierung, bestehend aus dem Bundeshaupt
eines jeden Bundes, wurde auch durch die Gerichtsgemeinden be-
stellt und hiels ,Kleiner Rat*. Die Amtsdauer betrug nur ein Jahr,
und eine Wiederwahl war bloly erlaubt, nachdem das Mitglied ein
Jahr ausgesetzt hatte. Irst die Verfassung von 1820 gestattete
eine cinmalige Wiederwahl bei einjiihriger Amtsperiode.

Nach dem Sturze Napoleons trat in Graubiinden, wie in anderen
Liandern die Reaktion ein und fithrte voriitbergehend die alte Ver-
fassung, wie sie vor 1792 bestanden hatte, wieder ein. Allein die
Gemeinden nahmen die 1815 zur Abstimmung vorgelegte eid-
gendssische Verfassung an und bekundeten damit den Willen, die
Vereinicung mit der Kidgenossenschaft aufrecht zu erhalten. Nun
mulite auf Driingen der Tagsatzung eine neue kantonale Verfassung,
die der eidgendssischen angepalit war, ausgearbeitet werden. Iorst
im Jahre 1820 konnte dieselbe, nachdem sie von den Gemeinden

1)y Die Herrsehaft Riziins wurde crst 1815 einverleibt.
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mit grofiem Mehr angenommen worden war, der Tagsatzung vor-
celeot werden.  Von der Mediationsakte unterschied sich diese in
Keinem wesentlichen Punkte, aubier dem, dal siec vom Volke frei-
willie angenommen, wiihrend die andere einfach aufoktroyiert
worden war., Aus diesem Grunde erhielt sie sich auch iiber die
S0er Jahre hinaus, bis die neue Bundesverfassung von 1848 eine
grindliche Revision erforderte.

Durch die eidgendssischen Verfassungen war der Tagsatzang
das Reeht der Kntscheidung iiber Krieg und Frieden iibertragen.
Dalier wurde dieser auch die Organisation, die Aufsicht und Kon-
trolle des Milizwesens in der Schweiz iiberwiesen; hingegen trugen
die Kantone die Kosten der Ausriistung und Ausbildung und die
Verantwortlichkeit fiir die Ausfiihrung der eidgendssischen Regle-
mente,  Ferner behielt sich die Tagsatzung die Aufsicht wund
Kontrolle iiber die Verkehrsabgaben vor, in dem Sinne, dal ohne
thre Bewilligung keine neuen Zille oder Krhihung alter eingefiihrt
werden durften. Selbstverstindlich beaufsichtigte sie auch die Titig-
keit der Kantonsregierungen im Interesse der éftentlichen Orvdnung
und Ruhe. |

Der Grolie Rat, als oberste Behorde in Verwaltungs- und
Landespolizeiangelegenheiten, trug die Verantwortlichkeit fiir die
Vollziehung der eidgendssischen Gesetze. Zu diesem Zweck mubte
er die nitigen Verordnungen, die der Regierung als Richtschnur
dienten, erlassen . Zur Wahrnehmung der allgemeinen Interessen
Mubte ihm auch ein ;\ufsichtgn,‘echt iiber siimtliche Verwaltungs-
Zweige zuerkannt werden.  Ferner wurde ihm das Recht vor-
beh:then, Gesetze vorzuschlagen und durchzuberaten. Ilingegen
Muliten alle Gesetzesvorschlige den Gerichtsgemeinden zur Ab-
Stimmung vorgelegt werden. In der Mediationszeit durften diese
hr mit Ja oder Nein darauf antworten, hingegen gestattete ein
Ausschreiben des GroBen Rats von 1834 hei der Formulierung der
Gemeindestimme Bedingungen anzukniipfen. Iflir die Grolrats-
—

) Im GroBen Rat salien zwei Parteien, die hauptsichlish nach der Kon-
ft?Ssion eetrennt waren.  Bei allen Kommissionen und Beamtenwahlen wurde
‘l_"f-\'t‘h‘ Verhiiltnis  beriicksichtigt. Spiter wurde daraus die konservative und
iberale Partei,  Die. Konservativen strebten darnach, der Gemeinde wieder die
frithere Stellung zu versehatfen, withrend die Liberalen Centralisten waren.
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verhandlungen sollten die Mitglieder von ihren Gerichten Vollmacht,
aber nicht Instruktion erhalten. In der Mediationszeit war es
vorgekommen, daly der Grolie Rat, der Not gehorchend, von sich
aus Abgaben erhoht hatte. Das wurde ihm spiter ausdriicklich
verboten. SchlieBlich erhielt er auch richterliche Kompetenz in
Streitigkeiten zwischen Gemeinden. _

Die Standeskommission war beibehalten worden, um die Kosten
zu sparen. In weniger wichtigen oder in ganz eiligen Angelegen-
heiten, die der Kompetenz des Grolien Rats unterstanden, sollte
die Regierung blofy die Standeskommission einberufen. Wenn es
nétig wurde, versammelte sich dann nachtriiglich auch der Grofe Rat.

Der Kleine Rat, die Iixekutive, muflte, um seine Aufgabe
erfiilllen zu konnen, ebenfalls mit bedeutender Kompetenz aus-
gestattet werden. ISr iibte im Auftrag des Grollen Rats die diesem
zustehende Aufsicht iiber simtliche Verwaltungszweige aus.  Oft
wurden ihm , Kommissionen“ mit bestimmten Auftrigen beige-
geben. Nach Irfiilllung ihrer Aufgabe 16sten sich diese wieder auf.?).
Widerspenstigen Gemeinden gegeniiber erhielt die Regierung das
Recht, diese vor den Grollen Rat zu zitieren, oder wenn sie sich
gegen (iesetze vergingen, ein Spezialgericht zur Bestrafung der-
selben einzusetzen. Fiir IFille von hiirterem Widerstand gegen
die Obrigkeiten oder gar von Aufruhr, war der Kleine Rat berechtigt
und verptlichtet, so viel Milizen aufzubieten, als er fiir notig erachtete,
wm Ruhe und Ordnung wieder herzustellen. Kine Landjigerabteilung
unterstiitzte ihn in der Ausitbung der Polizeiaufsicht, withrend die
Standeskanzlei die gewohnliche  Schreiberarbeit besorgte.  Kin
Standeskassier fithrte unter Aufsicht und Verantwortlichkeit des
Kleinen Rats die Finanzverwaltung. Kin kantonales Kriminal-
gericht und ein Oberappellationsgericht in Zivilstreitigkeiten hoheren
Belanges bildeten die Grundlage fiir das Aufkommen eines einheit-
lichen Rechtes.

Wir sehen also schon hier, dall den Centralbehdrden mogliclt
und zum Teil zar Pflicht gemacht wurde, sich der einzelnen Ver-
waltungszweige anzunehmen.  Mit welchem Krfolg sie es taten
und welehe Anderungen im Staatshaushalte dadurch herbeigefiihrt

) Diese Kommissionen scheinen eher den Zweek verfolgt zu haben, ein
zu starkes Anwachsen der Kompetenz der Regicrung zu verhindern, als letztere
von der Arbeit zu entlasten.
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wuarden, dariiber soll uns diese Arbeit Aufschluls geben, Zuvor
aber miissen noch kurz die Verdinderungen, die durch die eid-
genossische Bundesverfassung von 1848 fiir Graubiinden herbei-
gefithrt wurden, beleuchtet werden, Sie wurden in der kantonalen
Verfassung von 1854 niedergelegt.

Die Souverinitit der Kantone blieb forthestehen, aber es
Warde die Bestimmung beigefiigt, dall diese Souverinitit auf der
Gesamtheit des Volkes beruhe. Damit war die politische Bedeutung
(ler (terichtsgemeinde anfgehoben; das Gerichtsbiirgerrecht verlor
seine volle Kraft, wofiir das Kantonsbiirgerrecht an Bedeutung
gewann. Von nun an konnte die Stimme jedes Kantonsbiirgers
bei kantonalen Abstimmungen erst voll zur Geltung kommen.
Zwischen dem Kanton und seinem Biirger stand nicht mehr der
Wall der Gerichtsgemeinde, iiber den die Stimme des Kinzelnen
hicht drang; aber der Biirger konnte sich auch nicht mehr hinter
liesen Wall verkriechen, wenn der Kanton seiner bedurfte. Und
lie Zeit kam recht bald, da dieser an die Tire seiner Biirger
Klopfte. Die 48er Verfassung iibertrug auf die Kidgenossenschaft
Simtliche Zolle und zollihnliche Abgaben sowie das Postregal.
Die Kantone sollten fiir ihre Anspriiche mit einer jihrlichen Iint-
Schildigung in der Iohe des Durchschnittsertrags dieser Landes-
einkiinfte der 5 Jahre von 1842 bis 46 befriedigt werden. Fiir
f_len Kanton Graubiinden bedeutete das ‘eine Verminderung der
Jahreseinnahmen  bei steigenden Ausgaben. Nunmehr war eine
divekte Bestenerung der Kantonseinwohner unausbleiblich. Diese
Wehrten sich allerdings dagegen und verwarfen die Gesetzes-
Vorlage dreimal, aber sie kehrte immer wieder, und in der Zwischen-
Zeit wurden die Ausgaben fiir andere Bediirfnisse vermindert und
der jilnliche Bedarf zur Deckung des Defizits auf die Kreise aus-
feschnitzt.  [Endlich im Jahre 1856 wurde das neue Steuergesetz
’ DAL G.S01860, 1 Band, S, 159 u. ff. Die nene Stewer zerfillt in eine
(,_‘?l‘mﬁgens-, cine Erwerbs- und eine Virilsteuer, deren Hohe jedes Jahr vom
\_;I‘D.BO..“ Rat, je nach der Hiohe des Ausfalls, fcstg'.osct‘zt wurde. Nulf das reine

“fmogen iiber 1000 Fr. war stenerpflichtig.  Kirchen-, Pfrund-, Schul- und
A Mmengut war steuerfrei.

Die Erwerbssteuer wurde auf das reine Einkommen berechnet.  Befreit

;VS:)":]‘“OI"lzlmh_v.irtschsztliclm Erwerb, jeder andere, der '!'E'Lhrlich weniger als
‘T reines Einkommen abwarf und jeder Erwerb, der nicht den Betrag von
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Die kantonale Verfassung von 1854 liste Gerichte, Hochgerichte
und Biinde auf. Fiir die Vertretung im Grolien Rat wurde der Kanton
in 39 Kreise eingeteilt, wobei allerdings so viel wie moglich die
alte Gerichtseinteilung beriicksichtigt wurde. In jedem Kreis wurde
eine richterliche Behorde gewiihlt, die auch administrative Befug-
nisse erhielt, wenn nicht neben ihr noch eine besondere Kreis-
obrigkeit bestellt wurde. Ifiir die niichste gerichtliche Instanz
wurden 14 Bezirksgerichte gewiihlt., Diese hatten nur richterliche
Kompetenz. Als hochste Instanz bestand das Kantonsgericht fort.
[m iibrigen blieben die kantonalen Behorden gleich, wie sie bisher
waren, blofy wurde auch der Kleine Rat wie die Standeskommission
vom Grolen Rat gewiihlt, dessen Kompetenzen gegen die Gemeinden
im allgemeinen erhoht wurden. An die Stelle der Gerichtsgemeinde
trat nun die frithere Nachbarschaft, die iiberall selbststindige Ge-
meindeverwaltung und niedere Polizei erlangt hatte. Die Regiernng
kontrollierte, ob -die gesetzlich vorgeschriebenen Behorden und
Beamten ernannt wurden, ‘

Wir sehen also, dalb die Regierung, die Knde des 18. Jahr-
hunders sich von den Gerichtsgeneinden vorschreiben lassen mulite,
was sie tun duarfte, durch diese Verfassungsinderungen ein immer
grobBeres Recht erhielt, in die Ordnung der Gemeindeverwaltung
einzugreifen. Dieses Recht floy aus Gesetzen und Verordnungen,
die im Laufe unserer Periode erstanden und eine wirksame Auf-
500 Fr. erreichte, wenn der Erwerbende nicht ein Vermigen von 3000 IFr. und
dariiber versteuerte. Fiir die Erhebung war das Einkommen in 11 Klassen von
500 Fr. bis 8000 Fr. und dariiber eingeteilt, wobei die erste Klasse von 500—700 .
3 Fr., die letzte von iber 8000 Fr. 250 Fr. Steuer bezahlte. Dieser Satz dnderte
sich im Verhiilltnis zur Vermogenssteuner.

Die Virilsteuer wurde, mit Ausnahme von ;\lmnsuﬁguniissip;un, von allen
miinnlichen Kantonseinwohnern, die das 17. Altersjahr erfiillt hatten, erhoben.
Einer Vermogenssteuer von 1 pro Mille entsprach cine Virilsteuer von 50 Rappen.

In jedem Kreis wurde eine Steuerkommission mit der Aufnahme eines
Steuerregisters fitr alle Gemeinden des Kreises betraut, dabei bestand Fassions-
zwang. Frhobon wurde die Steuer durch die Gemeinderivte unter Verantwortlichkeit
der Gemeinde, wogegen diese 29/, des Ertrags fiir sich behalten konnte.  Alle
5 Jahre fand cine Revision der Steuer statt, die durch die Gemeindevorstinde
vorbereitet und von der Kreiskommission durchgefithrt wurde.

Die Kreiskommission war berechtigt, bei der Aufstellung der Steuer-
register ein oder zwei Mitglieder des Gemeinderates zuzichen.,
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sicht itber silmtliche Verw altungszweige erlaubten. Dadureh mulbte
die  unantastbare Stellung der Gerichtsgemeinden untergraben
werden, deren Aufhebung durch die Bundesverfassung von 1848
nur beschleunigt wurde. Indem die Gemeinden alle Gesetze durch
freiwillige  Abstimmung sanktionierten, drang die Anerkennung
eines Giesamtbediirfnisses der Centralisation der Leitung und Auf-
sicht, iiber alle Verwaltungzweige durch.

I[. Die Finanzverwaltung -des Kantons Grauhiinden.

Die formale Ordnung des Staatshaushaltes mullte entsprechend
den geringen Bediirfnissen des alten Ifreistaates auch ganz primitiv
Sein, Trst im Laufe unserer Periode fand eine Zunahme der Jahres-
cinnahmen und Verwendung derselben fiir verschiedene Zwecke
Statt,  Durch die Mediationsakte wurde die Aufsicht und Leitung
der Finanzverwaltung dem Kleinen Rat iibertragen, der dem Grofien
Rat jihrlich dariiber Bericht erstatten mufite. Der GrofBe Rat
bestellte eine Kommission, die den Bericht iiber die Kassafiihrung
l_\'Ontrollimfte. Bei diesen Bestimmungen blieb es auch nach der
\'r(‘l‘f‘LS\!ln“ von 1820. Krst durch die Verfassung von 1854 wurde
der Kleine Rat beauftragt, ein Reglement iiber die Organisation
(les Rec hnungswesens auszuarbeiten, welches dann am 1. Januar 1856
i Kraft trat,

Eine eigentliche I inanzbehdrde bestand also nic ht; der Kleine
Rat lieB von Anfang an die Finanzen unter seiner Aufsu,ht durch
Cinen  Standeskassier besorgen. Dabei konnte das Prinzip der
fiskalischen Kasseneinheit um so eher angewendet werden, als die
Ausgaben fiir verschiedene Verw: Utungszweige erst im  Laufe
Wserer Periode aufkamen?). Der Kassier, welcher allein befugt

——_-_\—-—

T 1) \mulu‘lm hend erhielt die Forstverwaltung cine eigene Kassa, weil die
ld"sdt/uno verfiigt hatte, dafy der Ertrag des Holzausfuhrzolles nur im Interesse
( o i

b —110|btwnt‘m,lmtt verwendet werden diirfe.

6
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war, Zahlung aus der Landeskasse vorzunehmen, durfte diese, wenn
es sich nicht um durch Gesetz festgesetzte Ausgaben handelte,
nur auf schriftliche Anweisung des Présidenten des Kleinen Rats
leisten.  IChenso wenig war er berechtigt, von sich aus Geld fiir
den Kanton aufzunehmen. Im iibrigen flossen die Einnahmen, die
nicht direkt bei der Standeskasse erhoben wurden, zum Teil nach
Abzug der Krhebungskosten in der Regel alle Monate in die
Kantonskasse.  Doch war es nicht moglich, eine ganz gleich-
méabige Behandlung aller Verwaltungszweige durchzufithren. Bel
(len  schlechten Verkehrsverhidltnissen der ersten Zeit waren die
Nettoetats auch viel zweckmibiger; wihrend gegen Knde der
Periode mehr und mehr die Absicht durchdrang, den Nettoetat in
einen Bruttoetat umzuwandeln.

Ein Voranschlag wurde erst nach der H4er Verfassung ein-
cefiihrt.  Probeweise stellte der Kleine Rat schon in den 40er
Jahren Soll-Budgets auf '), Im Jahre 1826 war im Grollen Rat der
Vorschlag gemacht worden, um die Finanzlage allméhlich wieder
zu bessern, ein Budget mit bindender Kraft jihrlich auszuarbeiten.
Die zur Priiffung dieser Frage eingesetzte Kommission kam zum
Schluly, daly der Vorschlag noch unausfithrbar sei ?).  Sie wies nach,
daB eine Vorausherechnung der Jahreseinnahmen und besonders der
Ausgaben allzu schwierig wiire, dafy eine Approximativherechnuny
zi ungenau ausfallen miibte, wm daran irgend welche bindende
Bestimmung zu kniipfen.  Sie zeigte, daly durch die regelmiilligen
Einnahmen die regelmiifigen Ausgaben sehr leicht ganz gedeckt
worden wiren, daly die ganze Schuldenlast durch nicht voraus zu
berechnende Ausgaben, wie fiir die Mobilisierung der kantonalen,
Einmarsch und Einquartierung eidgendssischer Truppen, sowie fiir
die Unterhaltung der Kantonsstrallen in Jahren starker Nieder-
schliige, entstanden sein miillte. Die unregelmiBligen, nicht zum
Voraus berechenbaren Auslagen spielten im Verhidltnis zu den
regelmabiigen eine viel zu grofie Rolle; daher war es klar, dab
von einem Budget, welches nur den regelmiilligen Leistungen fixe
Grenzen setzen konnte, eine Besserung nicht zu erwarten war. s
wurde daher beschlossen, von einem Sollbudget abzusehen. Durch

) Beschlull des GroBen Rats vom 22. Juni 1841,
!) Vergl. Bericht dieser Kommission, vorgelegt dem GroBien Rat im
Jahre 1826.
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weise Sparsamkeit sollte die Finanzlage wieder ins Gleichgewicht
gebracht werden,

Erst das Reglement fiir die Ifinanzverwaltung, das infolge
der Verfassungsrevision von 1854 ausgearbeitet wurde, fithrte die
Prinzipien der modernen Finanzverwaltung, soweit sie fiir den
kleinen Staatshaushalt des Kantons passend waren, durch. Von
nun an wurde jihrlich ein Budget mit bindender Kraft ausgearbeitet.
Um eine genane Kontrolle itber die EtatmiBigkeit der Ausgaben
und Einnahmen zu fithren, wurde ein Buchhalter angestellt, dem
simtliche Rechnungen der einzelnen Verwaltungszweige zugestellt
werden sollten. Ior priifte und ordnete sie monatweise, stellte die
Monatsrechnung zusammen und verglich sie mit dem Ktat. Gleich-
zeitig wurde ein Kassaabschlull vorgenommen und auch hier ein
Vergleich mit der Monatsrechnung gezogen. Mindestens alle Viertel-
Jahre sollte ein Mitglied der Regierung, ohne vorherige Mitteilung
an die Beamten, einen Kassasturz vornehmen.

Fiir die Kontrolle iiber die Regierung als Finanzbehorde
wurde die frithere Institution der Finanzkommission, die der Grofie
Rat wiihlte, beibehalten.

Eine kameralistische Buchfithrung war erst nach der Kin-
fiithrung des Sollbudgets moglich. Vorher fithrte der Standeskassier
ein Tagebuch mit chronologischer Kintragung der Kinnahmen und
Ausgaben. Aus diesem wurde in die Tandesrechnung, das Haupt-
buch, wo eine Ordnung nach Verwaltungszweigen sich allmihlich
ausgeschiilt hatte, itbergetragen. Ifiir die Gliubiger und Schuldner
wurde ein besonderes Kapitalbuch gefiihrt.

Die Kinnahmen der Landeskasse flossen in der ersten Zeit
aus wenig Quellen, Aus dem vorhergehenden Jahrhundert wurden
tihernommen : Kinige Durchgangs- und Ausfuhrzolle, die Steuer auf
Luxuswaren, einige Weggelder und verschiedene Kanzleigebiihren.
Die Einkiinfte aus Domiinen gingen dureh Verlust der Untertanen-
lande zum gréBten Teil ohne Entschiidigung verloren. Nur einige
(iiiter in der fritheren Herrschaft Mayenfeld, in Tarasp und seit
1815 in Réziins gingen auf den Kanton iiber?!). Der Geldertrag

dieser war nie bedeutend, und schon friih- wurden sie verdubert.
_.—__—"m
1 Das sind die durch die Mediationsakte dem Kanton einverleibten Herr-

schaften, die bis 1808 fortbestanden hatten; dazu kam noch die kleine Herrschaft
Haldenstein,
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Durch die Rheinkorrektion im Domleschg gewann der Kanton wieder
eine recht ansehnliche Domine, aber fiir unsere Periode fallen
nur die fir die Gewinnung gemachten Ausgaben in Betracht. Man
sieht, dald die Regierung darauf angewiesen war, neue Steuer-
quellen zu erdfinen und die alten so ergiebig wie mdglich zu
gestalten.  Dabei ist aber stets zu bedenken, dald zwischen den
Kinwohnern und dem Kanton die Gerichtsgemeinden standen, die
in ihrer Gesamtheit den Willen des Souverins aussprachen. Fiir
Momente der griofiten Verlegenheit war das Ausschunitzungsgesetz
beibehalten worden. Aber regelmiilbig verging geraume Zeit, bis
das Geld durch diese Steuer eingebracht war, Is entwickelte
sich daher die Praxis, die notigen Mittel auf dem Wege der An-
leihe zu beschatfen und zur Tilgung der Schuld eine Summe, die
um die Krhebungskosten griober als letztere war, anf die Gerichte
auszuschnitzen. o A

Die Anleihe mullte bei stets wachsendem Bediirfnis des
Kantons umso ofter angewendet werden, als die IKinnahmen einer
starken Steigerung des Iortrags nicht fihig waren. Wihrend dev
Mediationszeit genofl Graubiinden, wie andere Linder, aunch nur
geringen Kredit?). In dieser Zeit bildete sich obige Praxis einer
Parallelbewegung zwischen Repriisentanzschnitz und Anleihe aus.
[m Jahre 1814 auf 15 war es dem Kanton iiberhaupt nicht mog-
lich, fitr die Mobilisierung und Einquartierung der Truppen geniigende
Mittel aufzubringen. Damals trat der IFall ein, dali Privatleute
fiir den Kanton Biirgschaft leisten muliten, und daby dieser durch
Sammlung freiwillicer Beitriige sich zu helfen suchte. Aber es
ist auch bezeichnend fiir das damalige Interesse, welches das Volk
am Wohle des Kantons empfand, daly an freiwilligen Beitrigen
nur die geringe Summe von fl. 5278 einging ?). In den folgenden
Jahren, als die Kasse durch den Bau der Kantonsstrassen stark
in Anspruch genommen wurde, fand jahrlich je nach Bediirfnis eine
kleinere oder groflere Anleihe statt, ohne dal} vom Ausschnitzungs-
recht CGiebrauch gemacht worden wire. [m Hinblick auf die Vor-
teile, die man vom zunehmenden Verkehr erwartete, fiel es dem
Kanton leicht, das notige Geld zu gewdhnlichem Zinsfuly auf-

) Wilhelm Roscher, ,System der Finanzwissenschaft“, IT, Auflage, S.551.
2) Vergl, Finanzbericht des Kleinen Rates 1816 und Landesrechnung 1816.
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zimehmen ). Aus dem Bericht der Kommission, die zur Priiffung
der Budgetfrage 1826 cingesetzt worden war, entnehmen wir
folgende Bemerkung: ,'Téglich erweist es sich, daly bei der statt-
findenden  Piinktlichkeit in der jihrlichen Zinszahlung und der
genaven  Beihaltung  der Kapitalanfkiindigungen, der Privatmann
vorzugsweise seine Gelder bei der Kantonskasse anzulegen sucht.*

Diese Behauptung deutet uns auch an, bei wem das (ield
geborgt wurde, Tatsiichlich kam es oft vor, dali Privatleute kleinere
und grofere Summen beim Kanton anlegten ?).  Zu diesen Privat-
personen wurden wohl auch die verschiedenen Handlungshiuser in
Chur geziihlt, die am kapitalkriiftiosten waren und tatsiichlich aueh
Bankgeschiifte trieben. Einzelne von diesen waren in der Tat die
Bankiers des Kantons. Bei ihnen legte der Kanton flilssiges Geld,
welehes er fiir den Moment nicht brauchte, zinstragend an, und
wenn er Geld brauchte, schossen ihm jene solches vor. . Ifiir ihre
Darlehen waren sie gedeckt, indem dem eirfen bis 1818 die Zoll-
erhebung, -einem andern der Salzverkauf fiir den Kanton iibertragen
war, wofiir sie eine Provision hezogen. Anlehen von grilerem
Betrag wurden bei auswiirtigen Banken genommen,

Die Ausgaben, die Verwendung des Kantonsgeldes, geben
tns ein deutliches Bild davon, wie Bediirfnisse, die frither nur
durch die Gerichtsgemeinde empfunden und je nach den ihr zu
Gebhote stehenden Mitteln befriedigt wurden, mehr und mehr den
Charakter von Bediirfnissen der Gesamtheit annahmen, und wie
Z2W deren Befriedigung mehr und mehr die Hilfe der Kantonskassa
angesprochen  wurde.  Unter diesem Gesichtspunkte sollen im
folgenden Teil die einzelnen Verwaltungszweige besprochen werden,
indem dem Aufwand des Kantons fiir dieselben die aus diesen
Zweigen flicBenden. Kinnahmen gegeniiber gestellt werden, Bei
dieser Betrachtungsweise ergaben sich zweil Gruppen von Ver-
Waltungszweigen; wovon bei der einen die Einnahmen grober als
die Ausgaben waren, also Uberschiisse erzielt wurden, wihrend
bei der zweiten Zuschiisse nétig waren.

—_—

Y) Der Zinstull, den der Kanton fiir aufgenommenes Geld zahlen mubte,
Schwankte zwischen 3 und 5%,  Vergl. Landesrechnungen.

?) Das erkliirt sich aus dem Umstand, daf im Lande kaum giinstigere
“_lld vorteilhaftere Kapitalanlagen wegen des villigen Mangels an Industrie mog-
lich waren.
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Regelmiillig wurde, wenn die Kantonsregierung sich eines
Verwaltungszweiges annahm, eine Kommission mit der Ausfithrung
der Verwaltungsbeschliisse betraut. Diese IKommissionen waren
nicht stindig, sondern versammelten sich je nach Bediirfnis. Die
Korrespondenzarbeit und engere Aufsicht fithrte der Priisident,
dem eventuell ein Sekretir beigegeben war. Wenn die Arbeit
zunahm, wurde dem Prisidenten und seinem Sekretiir gewdhnlich
neben den Sitzungsgeldern noch ein kleiner Jahresgehalt bezahlt,
withrend die anderen Mitglieder nur Taggelder und Reise-
entschildigung erhielten. Die gleichen Taggelder von 3 fl. bis
3 fl. 24 kr. (4 fl. fiir Prisidenten ohne Jahresgehalt) nebst Reise-
entschiidigung wurden auch den Mitgliedern des Giroffen und Kleinen
Rats und dem Kanzleidirektor bezahlt, wihrend die Regierungs-
sekretire einen Jahresgehalt von 500 bis 850 fl., der Standeskassier
einen solchen von 1200 fl. bezogen. Die meisten der vom Kanton
bestellten Kommissionsmitglieder und ein groBer Teil der wihrend
des ganzen Jahres angestellten Beamten, nicht aber die Zoll- und
unteren Postheamten, wurden aus der Standeskassa besoldet. Man
kann daher nicht allgemein von Netto- oder Bruttobudgets reden.
Bei den Verwaltungszweigen, die Uberschiisse abwarfen, war das
Nettobudget iitberwiegend, withrend bei denjenigen, die Zuschiisse
bedurften, das Prinzip der Bruttoetats iiberwog. s war daher
cine Bearbeitung des Stoffes in dem Sinne, dall den. Jahres-
einnahmen die Jahresausgaben gegeniiber gestellt und durch zahl-
reiche statistische Zusammenstellungen erliutert wiirden, bei dem
liickenhaften Material, das zur Verfiigung stand, nicht moglich.
Zweckmilliger erschien es, das Material nach Verwaltungszweigen
zit ¢liedern und in der historischen Kntwicklung . einerseits die
Steigerung der Abgaben und andererseits den Krfolg® des kanto-
nalen Aufwandes zu erforschen. Bevor aber zur Ausfithrung dieses
Teils itbergangen wird, mufl in diesem Kapitel, wo von der Anleile
die Rede war, auch einiges iiber die Schuldentilgung beigefiigt
werden.

Besondere Gesetzeshestimmungen fiir die Schuldentilgung
waren nicht bekannt. Als der Kanton im Jahr 1803 einen Teil
der helvetischen Schuld iitbernahm, wurde eine Kommission mit
der Ausarbeitung und Uberwachung des Tilgungsplans beauftragt.
In kurzer Zeit wurde dann auch die Schuld getilgt, indem man
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mit der Kinfithrung neuer Ausgaben und Erhéhung der alten sich
nach dem aufgestellten Plan richtete. Indessen begaun auch schon
- dieser Ipoche infolge der Bewegung der Truppen eine neue
Schuldenlast.  Das Jahr 1814 erhiéhte diese durch die Reaktions-
unruhen noch bedeutend.  Nach dem  IFinanzbericht von 1815
betrug die damalige Schuld . 165,000, der gegeniiber 2 Guthaben
auf Banken im Betrag von fl. 65,000 standen'). Infolge der un-
ruhigen Zeiten und der dadurch verursachten grobien Beitriige an
die eigendssische Kriegskasse ), wuchs die Schuld bis zum Jahre
IS18 auf fl. 254,942, der an Aktiva, ohne die dem Kanton gehdrenden
Gitter und Iliuser zu rechnen, fl. 74,303 gegeniiberstanden,  Der
damalige Bericht des Kleinen Rates klagte, daly die Verzinsung
der aufgenommenen Kapitalien allein den Hten Teil der gewdhn-
lichen Kinkiinfte absorbierte. Als einziges Mittel, um ohne Kr-
hebung neuer Abgaben aus den Schulden zu kommen, wurde der
Bau der St. Bernhardinstralie angegeben.  Als noch im gleichen
Jahre mit diesem Bau angefangen wurde, begann von da an auch
eine neue Schuld, Indessen hatte der Kanton mit dem Speditions-
Stand vereinbart, dal} -seine Auslagen zu diesem Zwecke durch
tine  Abgabe der durchgehenden Ware zuriickerstattet werden
Nollten. Daher stand dieser neuen Schuld ein entsprechendes Gut-
haben gegeniiber. Tm Finanzbericht vom 31. Dezember 1822 wurde
der Passivstand des Kantons auf fl, 368,707 angegehen, wovon im
Lanzen 245,026 fl. als Vorschulb an die Strassenbaukasse figurierten,
Wihrend blol) 123,731 fl. als ungedeckte Schuld anerkannt wurden,
Dabei fehlten noch 60,000 f., die der Kanton seit 1810 verschic-
denen remeinden fiir die Einquartierung von Truppen schuldete,
die aber; nach Beschluly des damaligen Groflen Rats, nie aus der
Standeskasse abbezahlt werden durften. Hingegen mublte der jihrliche
Zins § 49, daraus bezahlt werden. Im Jahre 1822 wurden bel
Cinem gewdhnlichen Kinkommen von 106,786 fl. an Zinsen 16,205 fl.

——
S——

1) In den letzten Jahrzehnten des 18. Jahrhunderts hatte der Freistaat
den CberschuB der Einnahmen iiber dic Ausgaben in der Bank von England
hgelegt.  Dieser betrug 1816 5700 Lr. St. Im Jahre 1818 wurde dieses Gut-
haben von der Bank erhoben. Nach Finanzbericht vom gleichen Jahre betrug
ler Iilss . 62,900.

%) Die Quote fiir Graubitnden, die in Jahresfrist in 12 Ratenzahlungen
“W entrichten war, betrug 122,400 f.
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hezahltY). Durch den fortgesetzten Strassenbau nahm die Sehulden-
last immer mehr zu und veranlaBte den Grollen Rat im Jahre 1825,
die Gemeinden anzufragen, ob zum Zwecke der Schuldentilgung
die schon seit mehr als einem Jahr bestehende Krhéhung und Aus-
dehnung  der Verbrauchsteuer auf weitere 10 Jahre forthestehen
kimnte, was auch bewilligt wurde. Seit diesem Jahre bis zum
Jahre 1845 wurde der der Krhohung und Ausdehnung entsprechende
Teil der Stener zur Tilgung der Schuld verwendet?). Der jili-
lich zu diesem Zwecke abgelieferte Ertrag schwankte zwischen
22,618 fl. im Jahre 1828 und 39,163 fl. im Jahre 1842. Drei
Jahre spiter wurde dieser Schuldentilgungsfonds, wie man ihn
nannte, aufgehoben und der ganze Krtrag der Verbrauchsteuer
floB, nachdem ein newer Tarif ausgearbeitet worden war, ohne
weitere Nautelen in die Landeskassa. Trotz des Ifonds nahm aber
die Schuldenlast wiithrend der Strassenbauperiode immer zu und
stieg noch méhr infolge des Ankaufs aller Strassenbaunaktien im
Jahre 1843 und des Beitrags zum Bau der Kisenbahnlinie von
600,000 fl. in den Jahren von 1853--18553). Indessen bedeuteten
die letzten beiden Auslagen keine Krschwerung der Finanzlage,
indem sie Zins tragend angelegt wurden. Viel hiirter traf der
Auskauf der Zolle und der zollartigen Abgaben dureh die Hid-
cenossenschaft im Jahre 1849,  IFiir diese Kinnahmequellen, die
einen steigenden Krtrag abwarfen, erhielt der Kanton eine jihrlich
gleichbleibende Entschidigungssumme, Das war die wirkliche
Ursache der Finanzreform, die so viele Kidmpfe verursachte, weil
durch sie der Kantonsbiirger direkt herangezogen wurde, Die
Schuldenlast wirkte natiirlich mit, aber sie war jedenfalls nicht
zufssuhlamggel)cnd. [n den Jahresrechnungen von 1843—1847T finden

N In der Landesrcchnung bezitfern sich die Kinnahmen auf 284,424 fl.,
davon sind aber 91,308 H. neue Anlehen und 86,335 . Saldovortrag von der
letzten Rechnung.

2) Der Zoll anf Luxuswaren wurde auf viele Verbrauchsgegenstinde auns-
gedehnt und erhiht und hiel seitdem gewdhnlich Verbrauchsteuer. Vergleiche
Kapitel 111, A. ; |

9 Fiir die Finanzierung der Siudostbahn, Rorschach-Sargans-Chur hatte
der Kanton 2,000,000 Fr. gezeichnet. Die Fortsetzung der Bahn war projektiert
von Chur iiber den Lukmanierpall nach dem Kanton Tessin und Italien. Ver-
gleiche Dr. P. . Planta ,30jihriger Kampf um die ritische Alpenbahn®, S. 20,
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sich folgende Zahlen, die die Summa der Schulden, aber ohne die
Ankaufsgelder der Strassenaktien seit 1843 angehen.

1843: fl. 664,726

1844 : fl. 665,927

[845: fl. 696,203

1846: tl. 709,889

1847 fl. 703,998.

Daraus ergibt sich, daly die Schuldenlast in dieser Periode

-allerdings zunahm, aber in ganz unbedeutendem Malie.

[II Verwaltungsrweige, die Uberschiisse ahwerfen.

A. Die Steuerverwaltung.

1. Zolle.

s handelt sich hier um Gefille, die anf Grund des Durch-
gangs  durch den Kanton oder der CUberschreitung der Grenzen
erhoben wurden. Neben den Zéllen gehort hierher auch die Wag-
Lebiithr, |

Aus dem frithen Mittelalter, teils noch von den Rdmern
Stammten die Durchgangszolle, die spiter mit dem Gebiet auf
Welchem sie erhoben wurden, auf die Bischife, von diesen auf die
l_\'.leinen Herrschaften und von diesen an die Biinde und auf die
®Mzelnen Gerichtsgemeinden iibergingen.  Kin- und  Ausfuhrzolle
S spiteren Ursprungs und wurden erst in unserer Periode inten-
SIver ausgeniitzt. |

Wiihrend noch bis Ende des 18. Jahrhunderts das Pacht-
System: fiir die Krhebung sich erhalten hatte, beschloly der Grofie
R*_lt schon im Anfang der Mediationszeit, eine eigene Verwaltung
Mt der Krhebung der Zolle zu betrauen, Auf das hin wurden Grenz-
Stationen errichtet, wo kantonale Zollbeamte die Grenzzolle erhoben
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und den Reinertrag monatlich, nachdem sie ihren Lohn und
sonstige Kosten der Krhebung abgezogen hatten, an die Kantons-
kasse ablieferten. Die Transitzolle waren aber keine Grenzzille
und fiir deren Krhebung wurde verfiigt, dafi die Ware im stidti-
schen Kaufhaus zu Chur abgeladen, gewogen und registriert
witrde. Krst nachdem dies geschehen war, wurde sie den Speditions-
hilusern {ibergeben. Die Zollerhebung war bis zum Jahre 1818
dem Handelshaus Sprecher und Roffler gegen Abzug einer Provision
ithertragen. Von diesem Jahr an erhob der Kanton siimtliche Zolle,
in Regie, wobei kantonale Beamte die notige Arbeit im Kaufhaus
besorgten '), I'iir jedes Speditionshaus wurde eine besondere Liste
gefithrt, auf welcher der von der durchgehenden Ware zu bezah-
lende Zoll notiert wurde. Jeden Monat wurde ein Ioxemplar dieser
Listen den Handelshiiusern und eines dem Standeskassier zugestellt,
welch letzterer den Kinzug des Geldes besorgte. [fiir ihre Arbeit
bezogen die Beamten eine kleine (iebiihr, die nach dem Gewicht
berechnet wurde und Waggebiithr hiel.  Als diese Angestellten
auch fix besoldet wurden, behielt man die Waggebiithr bei, aber
sie kam der Kantonskassa zugute.

Kinem. Ausfuhrzoll waren vom Beginn der Mediationszeit
an unterworfen: Vieh, das ins Ausland verkauft wurde, Salz, Korn,
rohe [felle und IMTdute, wozu spiiter noch Zille auf Salpeter, 1lolz
und Holzprodukte kamen. :

Der Viehzoll, der schon vor 1803 bestand, wurde in dem
Jahre ermiibigt. Schon im folgenden schaffte man ilin ab, weil der
Einzug zu grolle Schwierigkeiten bot. Zur Zeit der Mirkte in
Bellinzona, Lugano und Tirano wurden ganze Herden iiber die
Berge nach Siiden getrieben. An diesen Mirkten wurden viele
Stilcke verkauft, wihrend viele auch wieder zuriickkehrten. Die
wenigen Zollbeamten an der Girenze konnten in solehen Zeiten die
Arbeit nicht bewiltigen und die Folge waren regelmiilliige Streitig-
keiten und Klagen seitens der biindnerischen Bauern. Daher fand
»s die Regierung fiir besser, diesen Zoll aufzuheben, und sie fithrte
an dessen Stelle einen Einfuhrzoll auf auslindisches Vieh ein.

Die Abgabe auf Salz und Korn, welches iiber die Grenze
ins Ausland gefithrt wurde, war aus ganz begreiflichen Giriinden
') Ausschreiben des Kleinen Rats vom 25. Juni 1824, Druckschriften-
sammlung und Amtsbericht des Kleinen Rats 1818.
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sehr unbedeutend. Graubiinden war ja von jeher darauf angewiesen,
diese beiden Produkte einzufiihren. Selbst die kornbautreibenden
Gegenden waren selten in der Lage, grofere Quantitiiten dieser
rucht zu verkaufen, so dall ein Zoll nur den Zweck verfolgen
Konnte, etwa itberflisssiges Getreide im eigenen Lande zu verkaufen.
Salz wurde im Land keines gewonnen, hingegen kam es vor, dal
infolge giinstiger Vertriige der Salzpreis in Graubiinden niedriger
Stand als ‘selbst im Tirol und in den norditalienischen Télern, Bei
Solchen Kombinationen des Salzpreises sollte der Zoll die Ausfuhr
hach diesen Giegenden verhindern. Aus den Landesrechnungen
geht aber nirgends hervor, daly diese Zolle irgend etwas abgeworfen
Witten, wohl aber finden sich wiederholte Klagen dariiber, dal
Nalz iiher die Grenze geschmuggelt worden wiire,

Von groflerer Bedeutung fiir die Landeseinkiinfte war der
Zoll anf rohe Felle und iute, der auch fiir die ganze Periode
bis zum Auskauf der Zollgerechtigkeiten durch die Kidgenossen-
Schaft forthestand. Als ein Land, das hauptsiichlich Landwirtschft
trieh und damals noch ziemlich reich an Wild war, konnte Grau-
bitnden Jahrlich um bedeutende Summen Felle und Hiute ausfiithren.
Weil im Kanton keine oder wenigstens ganz unbedeutende (rerbe-
Felen existierten, konnte die Regierung mit dem Zoll auch die
Absicht verfolgen, diesen letzteren einen Schutz zu gewihren. Die
Abgabe wurde nach dem Gewicht berechnet und betrug im Anfang
2‘9 und 30 kr., spiater 18 kr. per Ztr. Voriibergehend hat auch
- Ausfulirzoll auf Mineralwasser auch von 30 kr. pro Zentner
bestanden M |
~ I Jahre 1811 wurde beschlossen, vom ausgefiihrten Salpeter
fhe  Abgabe zu erheben. Der Tarif betrug 3 . per Zentner
seliuterten und 1 fl. 80 kr. per Ztr. ungeliuterten Salpeter., Nach
er Zoll- und Weggeldordnung vom Jahre 1838 zahlte nur mehr
‘-1(3'1' Zentner ungeliuterten Salpeters bei der Ausfuhr 30 kr. In
SPdteren Zolltarifen wurde diese Abgabe iiberhaupt nicht mehr
Crwithnt,
- Ein Ausfuhrzoll anf Holz wurde im Jahre 1824 von den
*®einden angenommen., Damals war es den Einsichtigeren zum

\\_—_‘-——_
) Vergl. A. G. 8. fiir den Stand Graubiinden, Bd. 3, 1840, S. 250 und

I\&Uht"“-?-’; zum dritten Band der A. G. 8., S. 50.
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Bewultsein gekommen, dall dureh die allgemeine Raubwirtschaft,
die in den Wildern getriehen wurde, ganz besonders fitr die neu
erstellten Kunststrassen eine grofie Gefahr erwachsen miisse. Da-
her unterstiitzten viele eine Krschwerung der Holzausfuhr. Die
eldgendssische Tagsatzung, die bei der Iorhebung neuer Zolle das
Bewilligungsrecht sich vorbehalten hatte, verfiigte, daly der Ifr-
trag des Iolzzolls der Waldwirtschaft wieder zugewendet werden
miisse.  Nach dem ersten Tarif betrug der Zoll ungefithr den
30ten Teil des Wertes des ausgefithrten ITolzes.  Schon zwel
Jahre spiter wuarde ein Tarif ausgearbeitet, mit dem man jede
Holzart moglichst genauw im Verhilltnis zum Wert treffen wollte.
s wurde bezahlt:
Von einem Bloek Tannenholz von 18 Schuh Lii.-nf;‘e,

welcher am dimmen ISnde 16 Zoll und dariiber

dick war | . : . : . . T Blg.
Von einem gleich langen Bloek Tannenholz mit weniger

als 16 Zoll Dicke am dimnen Ende . i D "
Von einer Borra Tannenholz von 12 Schuh Liinge

einzeln : . . ; : S ¢ "
Mehrere zusammen je : ; ; ; ; o 4%,
Von einer Borra von 9 Schuh einzeln . : : 4 "
Meln'm'e Zusanminien je : . : : : 3o
Von 12 Spillten Tannenholz von ca. b‘ Schuh . 71 "

Von Blocken aus Lirchen-, Kichen- oder Kastanien-
holz von obigem Mall und Verhiiltnis wurde je
die Hilfte mehr hezahlt.

Von 9 Brettern Tannenholz von 18 Schuh Linge 1 "
Von 9 Brettern Tannenholz von 12 Schuh Linge D »
Von 9 Brettern Tannenholz von 9 Schuh Linge ! 5

Bretter aus Lirchen-, Kichen- und Kastanienholz

zahlten hei gleicher Zahl und gleichem Mal}

die Hilfte mehr.
Brennholz von Buchen, Kichen und andern Laubholz-

arten zahlte vom Kubikklafter (6 Schuh im

Kubik) . : : : : : : " 23 "
Von Kohlen vom Quantum, welches in ein Salzfal

eingepackt werden konnte " ' ’ ; o
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Dieser gewill schon sehr wmstiindliche Tarif wurde 1830 mit
Wenig Anderungen erneuert und spiter immer mehr ausgedelnt
auf alle moglichen Holzarten und Holzprodukte. Im Jahre 1837
betrug die Abgabe den 40ten Teil des Wertes, und dabei blieb es
bis zum Jahve 1849. Als infolge der 48er Verfassung die Zolle
auf die Ridgenossenschaft iibergingen, zahlte der Bund als Knt-
schiidigung fitr den Krtrag des IHolzzolls jahrlich 14,285 Fr.

Weil in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts das Iolz oft
gefloft wurde, mubiten fiir die Erhebung des IHolzzolls besondere
Vorschriften erlassen werden?). Jeder, der Holz zu Wasser aus-
fiihren wollte, war verpflichtet, dasselbe innerhalh der Kantons-
grenzen durch einen vom Kleinen Rat in jedem Landesteil Beauf-
tragten vermessen und zihlen zu lassen, dariiber sich eine Beschei-
nigung zu verschaffen und diese dem Zolleinnehmer an der Aus-
gangsstation einzuhiindigen.  Letzterer mulite das Iolz bei der
Grenze kontrollieren konnen und erst nachdem das geschehen war,
Qurfte er den Zoll erheben. Die Kosten dieser Vermessung und
Zii‘hlung trug nicht die Landeskasse, sondern der Exporteur. Das
iher Land ausgefithrte Holz und die Kohlen muliten fiir die Zoll-
berechnung an den Grenzstationen genan gezihlt und gemessen
Werden, '

) Der Transitzoll galt im Anfang des Jahrhunderts neben der
Salzregie als die ergiebigste Einnahmequelle des Landes. Er
Wuarde von jeglicher Kaufmannsware erhoben, wobei als solche
Jede Ware, die durch den Kanton gefithrt wurde, ohne Riicksicht,
Woher sie kam und wohin sie ging, galt. In langen Registern
Waren alle denkbaren Kaufmanusgiiter aufgezihlt und fiir jedes
der nach dem Gewicht, nach dem Mal} oder nach dem Stiick be-
fechnete Zollsatz angegeben, Fiir die Tarifhohe ging man zundichst
Vf)ll dem Gedanken aus, dafl alle Kaufmannsware, auch wenn sie
Weht im Register aufgezeichnet war, ohne Riicksicht auf Wert und
B_eschnﬂ‘enheit und ohne Riicksicht auf die Linge der Strafienstrecke,
lie siq beniitzte, per Zentner 12 kr. zahlte. IFiir gewogene Ware
War ¢in Taraabzug von 69/, bei Holzverpackung und 39, bei
Wderen Verpackungsmitteln gestattet. Schon im ersten Tarif von
1804 gab es viele Ausnahmen von diesem Grundsatz. Zu Gunsten

~——

——

) A G. S, Band 3, 1840 8. 259,
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der schweizerischen Woll- und Seidenindustrie zahlten wollene,
seiglene und sammtene Fabrikate, die aus der Schweiz durch Grau-
biinden exportiert wurden, weniger Zoll als die gleiche Ware, wenn
sie vom Ausland stammte. Desgleichen wurde die Kinfuhr der
Rohstofte nach der Schweiz begiinstigt, z. B. zahlte rohe Seide,
die nach Deutschland fuhr, per Rupp 9 kr., wenu sie fiir die Schweiz
bestimmt war, blo 5 kr.; aus Linnen fabriziertes Zeug, welches
aus Deutschland kam, 3!/, kr. per Rupp, wenn es aus der Schweiz
kam, blof 2 kr. w. a. m. Iine weitere Abstufung des Zollsatzes
fand statt nach dem Wert der Ware. Ks zahlten z. B. seidene
Handschuhe und Biénder, Indigo, mit Gold und Silber gesticktes
Zeug, Seide und Sammet das H—6fache vom Normalsatz. Ge-
nitnztes und ungemiinztes Gold und Silber mufiten ein Geleitgeld,
das nach dem Wert oder nach dem Gewicht berechnet wurde, ent-
richten ).

Fine andere Tendenz zeigte der Zolltarif von 18388, der hier
folgt ¥):

Ware, die nicht besonders veranschlagt war, zahlte wieder
12 Kkr. per Zentner. Kiner hoheren oder niedrigeren Transitgebiihr
waren unterworfen :

Apothekerwaren . : . per Ztr. 18 kr.
Bier per Saum (zu 90 C hluel mler 30 Schweizer Mal}) 30
Biicher, Musikalien, Geméilde, Kupferstiche, Litho-

graphien und Landkarten : . per Ztr, 18 ,
Branntwein per Saum . . . . . 21l —
Chokolade, Cochenille, rohe und verarbeitete

I e]]e . ) . . per Ztr. 18
Giold und Silber fiir je 100 fl. B.W. : . : 14 kr.
(rerste, Hafer . : : : . per Ztr, 5
Gewiirze, Nelken, Pfeffer ete. . : C e 18
Hiite aller Art . : » o » 18
Optische, mathematische, musllm,l lnbhummlte 9 I8 5
Kartenspiele ) . ) ) . - wE I8
Leder jeder Gattung ; ; : A 18 ,
Liqueurs, Essenzen, feine gebrannte Wasser , 24

) A. . 8. 3. Heft 1833, S. 4 u. ff,
2) A. . 8. Band 3, 1830 S. 238 u. ff.
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Reis | : : . 3 . per Ztr. 3 kr.
Seide, Sammet un(l Heldum aren : oW W I8
Silber in Stangen und faconiertes . N, I8
Tabak aller Arten . . . : T, 18
Thee . . . . . . : @ 18
Uln‘en wenn nicht von Silber und Gold . o 18
l*unez Wein . . . : - 24
Korn, Mehl, Kastanien, M wrren . . per Sanm 14
()1(1111(11'91 Wein ’ . : : S ” 1 —
Weingeist . . . . s w SH -
]uwelen (rold- und blll)em(u en von 100 ﬂ Wert . 12,
1 M(u_l\tpfet(l . : : : ; ; : o1 fl. —
L Jahrling , ; ; ; ; , ; ; 20
L Ochs iiber 3 Jahre alt . ; . . . o —
1 Ochs unter 8 Jahren . . . . . . 40
I Kuh oder Zeitkuh . . . . : . . 40
I Mige . . ... 30
1 Stitek Schmalvieh . . . . . : . 4

In diesem Tarif tritt weniger eine Abstufung nach dem Wert
Zm Vorschein, als die Absicht, sogenannte Luxuswaren hoher und
Wotwendige Lebensmittel geringer zu besteuern, Reis, Hafer und
Gerste hatten einen ganz geringen Transitzoll, withrend feine Weine,
]quuem und oebmnnte Wasser viel mehr, ‘oeul(,nw wen, Chocolade,
Thee ete, noch 6 kr. mehr als das Mittel zahlten. ln den 40er
Talwen mufte infolge der Konkurrenz der St. Gotthard- und der
Tivolerstratien der Transitzoll ermibigt werden. Industriellen Nach-
harliindern wurden Konzessionen g gemacht, damit diese ihren Transit-
Verkehr fiir die Biindnerstrafen su‘llelten Daher nahm der Ertrag
des Transitzolls trotz steigenden Paliverkehrs langsam ab, wie die
Tabelle am Schlull dieses Kapitels zeigt. '

Dem Kanton gehirte auch der Brandis-Zoll. Im Jahre 1509
Kauftey die drei Biinde von den ITerren von Brandis und Saluz die
Hery Schaft Mayenfeld und mit ihr auch die Zollgerechtigkeiten, die
friihey den Herren von Brandis gehorten. Diese bestanden in einem
Dureho gangszoll, der an zwei Orten erhoben wurde, nimlich auf der
St. leenstew und an der Unteren Zollbritcke. Auf der St Luzien-
Steig zahlten Kor n, Mehl, Tiirken und Krbsen pro Malter 2 Bluzger,
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das Falb Salz ebenfalls 2 Bluzger. An der Tardisbriicke wurde
von aller aufwiirts kommenden Ware vom Schweizer Zentner |
Kreuzer erhoben.")

[m Jahre 1849 wurden alle bisher bhesprochenen Zolle durch
die Eidgenossenschaft ausgekauft. Der Auskaufsvertrag wird am
Schlusse des Kapitels besprochen.

‘Die als Finfuhrzoll erhobene Verbrauchsteuer war im An-
fang schon ergiebig und wurde im Laufe der Zeit zur wichtigsten
Einnahmequelle des Landes. Zeitweise wurde auch neben der Ver-
brauchsteuer ein besonderer Kingangs- oder Girenzzoll erhoben. In
den ersten Dezennien unserer Periode nannte das Gesetz nie den
Namen Verbrauch- oder Konsumsteuer, wihrend in den 30er Jahren
im Tarif keine scharfe Trennung zwischen IKingangszoll und Ver-
brauchsteuer durchgefithrt war, obwohl beide getrennt erhoben
warden, Krst der Tarif der 40er Jahre hielt die beiden Abgaben
auseinander und zeigte, dal} viele Verbrauchsgegenstinde beide
Steuern tragen mubiten. IHingegen wurden nie g‘leichzil'tige Produkte,
die im Lande produziert wurden, auch zur Besteuerung heran-
gezogen. Durch den Vertrag mit der Schweiz von 1849 wurden
alle nach der Mediationszeit erhobenen Abgaben auf den Verbrauch
dem Kanton weggenommen, withrend der alte Grenzzoll auf Luxus-
gegenstiinde fiir die Kantonskasse auch fernerhin erhoben wurde.

Im Jahre 1803 wurde der alte Grenzzoll, wie er friither be-
standen hatte, beibehalten. Krhoben wurde er von dem zum Ver-
brauch eingefithrten Wein, Branntwein, Kaffee, Zucker und Tabak
nach folgendem Tarif:

I Saum Wein zahlte : . : : . 1 fl. — kr.
1, Branntwein und Ligueurs . . . 2, —
100 Pfund & 32 Loth Kaftee : . : . 1, 30,
100, a4 32 , Zucker : ; ; 1 5 80 4
100, a4 32 , Rauch- oder Schnupftabak . 1, —,

Als im Jahre 1811 der Transit infolge der IKontinentalsperre
aelihmt war und die Kantonskassa, nm die franzosischen Schweizer-
regimenter immer wieder vollzithlig zu machen, schwere Opfer
bringen mubte, wurde dieser Kinfuhrzoll auf Luxuswaren, wie er
damals hiel3, verdoppelt und zugleich eine Abgabe auf Bierimport

1) Vergl. Nachtrag zum dritten Band der A, G. 8. 8. 49.
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von 18 kr. auf 50 Mal erhoben.?) Zur Hebung des Kredits mubite
die Regierung in den Jahren 1812 und 13 allerlei Mittel wnd Wege
einschlagen. Unter andern erhob sie in dem Jahr ein Umgeld auf
den in Schenkhiusern verwirteten Wein, Branntwein und Bier, so-
wie eine einmalige Steuer auf das in jedem Handlungshause ange-
legte reine Vermogen. Zu gleicher Zeit fand eine Krhohung des
Kriimerpatents statt. - Mit der Brhebung dieses Umgeldes beauftragte
der Kleine Rat Vertrauensmiinner. Diese sollten mit den Ortsvor-
stehern das Quantum der von einem jeden Wirt im ersten Vierteljahr
ausgeschenkten Gietriinke aufnehmen und der Regierung mitteilen.
Dieses Quantum galt auch als Mafistab fiir das zu erhebende Um-
geld in den spiteren Quartalen nach folgendem Tarif:

Von jedem Saum verwirteten Landweins oder ein-

~ heimischen Weines ’ : ; . , 1 fl. — k.
Von jedem Saum verwirteten Luxusweins . . 3, —
Von einer Mall gebrannten Wassers . : ) 2,
Von einem Fall Bier & 30 Mall . : . . 10

Dieses aullerordentliche Umgeld sollte nur fitr 1 Jahr erhoben
werden., e die Steuer auf das Handelsvermogen war verfiigt
worden, dal) jeder Inhaber einer Handlung verpflichtet wiire, seinem
Gerichtsvorsteher bei Eidesleistung seinen Handlungsfonds nach
Abzug der Passiva anzuzeigen und innerhalb 15 Tagen von jedem
Tausend dieses Vermégens 1 {l. zu entrichten.

Begreiflicherweise wiire eine solche Steuer niemals angenommen
Worden, wenn die Gemeinden frei daritber hiitten mehren konnen.
Doch damals mufite das Geld unter allen Umstinden zusaminen-
gebracht werden, denn es wurde gebraucht, um die Winsche Napo-
leons zu befriedigen, und wenn der wiinschte, so murrten wohl die
»Grauen Puren, aber sie zahlten. — Das ist das einzige Beispiel
Ciner direkten Steuer auf das werbende Vermogen wihrend unserer
ganzen Periode.

Nach dem Sturze des franzosischen Kaisers sank der Tarif der
Luxuswarenzolle sofort wieder auf die frithere ITohe; doch schon

') Dieser doppelte Zoll hat nichts zu tun mit dem ungeheuer hohen Kin-
fuhrzon auf. englische Kolonialwaren, der vor der cigentlichen Sperre auf Ver-
‘Angen Napoleons von der Eidgenossenschaft erhoben wurde (roher englischer
“Ucker zahlte 7 B. p. Ztr. 88 fl.).
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im-Jahre 1822 wurde der Zoll von feinen Weinen und Ligueurs
auf 10 fl. pro Saum erhoéht. Man war wieder in Geldnot und mulbite
auf Verlangen der Kidgenossenschaft neue Gewehre anschaften.
Aus diesem Grunde gestatteten die Gemeinden die rhohung. Schon
im folgenden Jahre wurde auch der Zoll auf die Kinfuhr von Kattee
und Zucker auf 4 fl. 40 kr. pro Zentner emporgeschraubt, wihrend
eine Abgabe auf Zimmt, Muskatniisse, Nelken, Thee und Safran
von 8 fl. per Zentner und von 4 fl. 40 kr. pro Zentner auf Pfeffer,
Neugewiirz und Chokolade neueingefithrt wurde. Die Notwendigkeit
dieser neuen Steuer wurde damit begriindet, dal} es sonst zu lange
dauvern wiirde, bis die erforderliche Summe beisammen wiire. Nach-
dem im Laufe des Jahres 1823 die notigen 48,000 fl. aufgebraucht
waren, wurde vom Kleinen Rat die Krhebung obiger Verbrauch-
steuer sistiert, doch der nichste Grolie Rat liel3 sofort die Ge-
meinden iiber die Wiedereinfiithrung der eben aufgehobenen Steuer
zum Zwecke der Schuldentilgung anfragen, Zugleich wurde eine mog-
lichst hohe Schuldenlast bekannt gegeben und mit dem Schnitzungs-
egespenst gedroht. Mit diesen Mitteln erreichte man den Zweek,
und die Gemeinden bewilligten die Krhebung der oben genannten
Verbrauchsteuer auf 10 Jahre.- Nach Ablauf dieser Zeit wurde
die Bewilligung auf weitere 10 Jahre verlingert. Mit dem .Jahre
1834 begann ndmlich wieder eine kritische Zeit fiir die Finanzen
des Kantons. Die unerwartet hohen Ausgaben fiir die Unterhaltung
der neuen Kunststralien und der gleichzeitige Ausbau der Julier-
strafe waren die Ursache. Tm Jahre 1838 sollte sich der Grolie
Rat entschlieBen, wie er die Landeseinkiinfte vermehren wollte.
s kamen drei Vorschlige zur Diskussion, nimlich die Kinfiihrung
einer Vermogenssteuer, Anwendung des Repriisentanzschnitzes oder
Erhohung und Ausdebnung der Verbrauchsteuer. Man fand, dall
eine niedere Vermogenssteuer das gerechteste System bildete, allein
um diese ins Leben zu rufen, bedurfte es einer Verfassungsinderung
und eines Katasters. Iine Katastrierung verursachte aber viele
Unkosten und erforderte zu viel Zeit. Diese zwei Griinde bewogen
den Grollen Rat, dieses Projekt fallen zu lassen.

Uber den Reprisentanzschnitz war man in der Hinsicht un-
geteilter Meinung, dal} er hichst ungerecht sei, indem er absolub
nicht nach den Vermégensverhiiltnissen und nach der Leistungs-
fihigkeit veranschlagt wurde, sondern nur nach der Vertretung der
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Gemeinden im GroBen Rat. Aus diesen Griinden wollte man von
diesem nur im schlimmsten Ialle Gebrauch machen,

Is blieb also blol die Verbrauchsteuer, die einer Iirhohung
des Krtrages fihig war. Man erinnerte sich auch, daB in der da-
Maligen Konsumgebiihr auch der alte Grenzzoll enthalten sei, und
trennte diese. Seit dem Jahre 1838 gab es eine Verbrauchsteuer
ind einen Kingangszoll, die oft die gleichen Waren trafen und am
gleichen Ort erhoben wurden. ISine Anzahl Gegenstiinde, die zum
notigsten Lebensbedarf gehérten, waren von beiden Abgaben be-
freit; ecine nilchste Gruppe zahlte blof den Kingangszoll,  Zur
ersten Abteilung, die von jeder Abgabe befreit war, zihlten: Brot,
Eier, Krdipfel, frisches Fleisch, frische Fische, lebendes Gefliigel,
Gemiise, Kornfrucht, griines Obst, Heu, Stickel, Streue, Stroh, Ried-
gras,  Asche, Gips, Diinger, Bau- und Backsteine, Dachschiefer-
Platten, Kallk, Ziegel und Baumrinde. Blofl von der Verbrauch-
Steuer befreit waren: rohe Gerste, Iafer, Iliilsenfriichte, Kastanien,
RGis, Thran, Unschlitt, Mineralwasser, Zwiebeln, Haub- und Pfeifen-
Crde, Kelle und l[autc, Biaume, Miihl- und S(,hlufbtuuo Sensen,
W Ot/mtemt, Schuhnédgel und S()hl(,n

Der J_ngangbmlltru1f zihlte alle moglichen Waren nach dem
Abe auf und nannte die Hohe des Zolls per Schweizer- Zentner
Odap per Stiick.  Am empfindlichsten traf er Weine, Branntweine,
Seide und Sammet, Tabak, Kaffee, Zucker und Chokolade, an
biedrigsten Nalr ungsmittel, die allgemein begehrt wurden, ordinére
Lem\mml verarbeitete Wollc und Baumwolle ete.

Der Verbrauchsteuertarif machte eine viel groffere Abstufung,
dem siimtliche Waren in sieben Klassen eingeteilt wurden. Die
letzte wmfalte die steuerfreien (regenstiinde. In der ersten standen
fohe Baumw olle, rohes Kisen, Hopfen und Malz, Griitze, Rollgerste,
i\temout und einige andere, die 8 kr. vom /entnu' ,ahlten. Vl)u,
]m(lul\‘ro der zweiten I\Iasse zahlten 15 kr., die der dritten 1 fl.,
Gie der vierten 2 fl. 12 kr., die der funften zwischen 31/, fl,
(Zue ker, Tabak, Kaftee, (‘hokoleule) und 7 fl. (Seide und Seiden-
Waren), In der se(,hston Klasse waren die IPliissigkeiten aufgezihlt,
lie nach verschiodenen Zollsitzen besteuert wurden. Bier zahlte
Dro Saum 1 fl., Branntwein 4 fl., feiner Iflaschenwein 4 fl. 36 kr.
tind Wemoelst 4 tl. 24 kr, bei 21 o Alkoholgehalt und fiir jeden
j‘\(}ﬂil witber 24 kr. mehr.?)

—

") Nachtrag zum 3. Band der A, G.S. S. 44 u, ff. und 8. 86 w. ff.
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Dieser Tarif der Verbrauchsteuer stammt vom Jahre 1845;
der von 1838 mulite abgeindert werden im Sinne einer Verbilligung
von Waren, die zum Lebensunterhalt nétig waren, wofiir die eigent-
lichen Luxusgegenstinde stiirker belastet wurden. Nach dieser
Anderung wurde die Verbrauchsteuer neuerdings auf 10 Jahre ge-
nehmigt. Doch in diese Zeit fiel die Auslosung der Zélle durch
die Kidgenossenschaft. ’

Der Auslisungsvertrag zwischen Bund und kantonalen Be-
horden kam im Jahre 1849 zustande. Die Bundesverfassung von
1848 sprach der Kidgenossenschaft das Recht zu, an den Grenzen
Eingangs-, Durchgangs- und Ausfuhrzélle zu erheben, Daraufhin
wurde vereinbart, dal alle im Innern der Eidgenossenschaft be-
stehenden Land- und Wasserzolle, Weg- und Briickengelder, ver-
bindliche Kauf-, Wag- nnd andere Gebithren dieser Art, ohne
Riicksicht, von wem sie erhoben worden seien, aufhoren miil3ten.
Ausgenommen waren bloll derartige Abgaben, fiir deren Bezug
nachtriglich die Bewillicung der Bundesversammlung eingeholt
wurde. Als Entschidigung sollten die Kantone aus dem Krtrag
der Zolle 4 Batzen pro Kopf und, wo dies ungeniigend war, eine
hohere, nach dem Ergebnis der Zollertrige in den 5 Jahren von
1842 bis und mit 1846 berechnete Summe erhalten. Auf Grund
dieser letzten Bestimmung kam zwischen Graubiinden und dem
Bund folgende Ubereinstimmung zustande : 1)

,Von dem Tage, an welchem die Kidgenossenschaft mit dem
Bezug der Grenzzolle beginnt, hort -der Stand Graubiinden auf,
folgende Gefille zu beziehen :

Den alten Grenzzoll,
die Strafienprimien,
die Waggebiihr,

den Transitzoll,

den alten Brandiszoll,
den Tardisbriickenzoll,
den Viehzoll.

Gemeinden, Korporationen und Private, die das Recht hatten,
Weg-, Briicken- oder Sustengelder und Zille zu beziehen, diirfen
diese nicht mehr erheben.

A G. S, 1. Band 1860, S. 137.
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Dagegen verpflichtet sich der Bund, dem Kanton Graubiinden
Jihrlich die Summe von 285,714 Fr. in 4 Terminen zu zahlen.
Davon sollen 157,142.85 Ir. jihrlich auf unbeschrinkte Zeit an
Biinden bezahlt, 64,600 Fr. fiir die Strallenprimien bis zur ’l‘ilgluig‘_
des Aktienkapitals nebst 4°/, Zins, 63,971 Fr. bis zum Jahre 1860
vergiitet werden (diese letztere Summe wurde als Entschidigung
fir auf bestimmte Zeitdauer bewilligte Weg-, Briicken- und andere
Gelder geleistet). Dem Kanton bleibt aber das Recht vorbehalten,
Seinerzeit fiir die Ifortdauer dieser sonst erldschenden (iebiihren
bei den zustiindigen Bundesbehdrden einzukommen. Der Kanton
muf sich verpflichten, die Strallen gut zu unterhalten oder die
Unterlml_tung zu {iberwachen und den Gemeinden, Korporationen
Wnd Privaten die ihnen zukommenden Quoten jihrlich auszuzahlen.“

~In einem Nachvertrag -wurde die Aufhebung des Zolls auf
_die Ausfuhr von Holz vereinbart, wofiir die Kidgenossenschaft als
Entschii(liglmg dem Kanton jihrlich die Summe von 14,285.72 Fr.
versprach.

Reinertrag der Zo6lle ohne den Holzausfuhrzoll

" bis zum Jahre 1825,

lahr fl. kr. Jahr fl. ke.[  Jahr fl. kr.
1803/04 || 28787 | 14 1810/11 142499 |18 1818/19 149384 |54

/

OB | B6O1T | 42| 181112 || 44794 |05 |1819/202) 84881 |14

J06 | 48894 |55 | 1812/13 | 38977|02| 1821 |53328|08
1806/07 | 53782 | 24| 1813/15 1)|[88342 | 01| 1822 | 58068 |23
1807/08 | 53322 | 14| 181516 |[50022 (51| 1823 53507 |24
1808/09 | 59331 |55 | 1816/17 ||42617 |41| 1824 ||5T387 |09
1809/10 | 58195 [42] 1817/18 [|45012 |41

) Wegen der Reaktion von 1814 wurde die Rechnung’ fiir 2 Perioden
aufend gefiihrt.
) Die Rechnung bezicht sich auf die Zeit vom 1. Mirz 1819 bis 31.

Dazan: -
; Cmber 1820, Von da an fillt das Rechnungsjahr mit dem Kalenderjahr zu-
Unmen

forg)
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Reinertrag der als Zélle erhobenen Steuern
seit, 1825 wieder ohne den Holzausfuhrzoll,
Transitzoll, Sehuldentildungs- Verhrauchsteuer,
alte Eingangs- und wie sie seit demJahre
Ausfuhrzolle fonds 1838 erhioben wurde
Jahr | fl. kr. 1. k. fl. kr.
1825 H8H2T 35 66T1 16
1826 66132 25 27023 01
1827 64691 30 26211 26
1828 65587 H9 22618 43
1829 74064 10 25890 37
1830 70134 39 25744 06
1831 79964 11 28639 27
1832 81392 06 20357 47
1833 14404 01 28969 20
1834 71248 37 29471 29
1835 75689 01 34241 30
1836 68668 43 2707H 07
1837 17211 08 28743 H9
1838 83371 12 31352 30 9462 29
1839 69920 11 29259 b8 H2656 36
1840 5579 H6 27692 21 H1408 42
1841 88157 59 35422 58 H95H66 47
1842 90054 43 39163 12 64539 17
1843 81859 12 31222 48 54718 30
1844 76102 59 30338 05 HTT13 49
1845 4745 H2 23709 201 13817 03
1846 69947 | 44 102100 | 33
1847 79869 02 103436 15
1848 67295 37 103195 5b

Der Transitzoll allein, der im Anfang des

19. Jahrhunderts
eine der besten Kinnahmequellen war, trug am Schluf} weniger ein,
wie folgende Tabelle zeigt.

Y Das ist der Ertrag bis zum 1. September, von wo an derselbe nach
dem neuen Tarif mit der Verbrauchsteuer vercinigt wurde.
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Jahr fl. kr. | Jahr fl. ke. | Jahr || fl. | k.
180400 || L7707 | — | 1842 || 20739 | — | 1847 || 19902 | —
181516 || 21473 | — | 1848 || 20899 | — | 1848 || 13763 | —
I817/18 || 19671 | — | 1844 || 16779 | — | 1849 | 15639 | —

1822 20426 | — | 184H | 17126 | —

1826 20034 | — | 1846 || 17107 | —

Von allen in Form von Ziéllen erhobenen Abgaben blieb dem
Kanton nur mehr die Verbrauchsteuer, und aunch diese wurde nur
von Wein, Bier und Spirituosen erhoben. Von der Entrichtung
dieser Abgabe waren die auf schweizerischem Gebiete erzeugten
hatiirlichen Weine, wenn ihr Ursprung amtlich bescheinigt war,
befreit. Andere Getriinke, die der Steuer unterworfen waren, ge-
ossen, wenn sie schweizerischen Ursprungs waren, eine Begiinsti-
gung, aber keine Zollfreiheit.

An der Grenze gegen das Ausland wurde die Verbrauch-

Steuer von nun an durch die eidgendssischen Zollbeamten erhoben,
wihrend an der Grenze mit den Nachbarkantonen immer noch kan-
tonale Zollstitten forthestanden.
. Zum erstenmal wurde fiir Bier wenigstens das Prinzip der
Verbrauchsteuer vollstiindig durchgefiihrt, in dem Sinne nidmlich,
dal auch im Kanton gebrautes Bier besteuert wurde. Auf je 100 Mal
1{{111[5‘5011 I'r. 2.25 als Steuer entrichtet werden. Krhoben wurde diese
Gebiihr direkt von der Kantonsfinanzverwaltung auf Grund der von
den Brauern vorschriftsmiiBig gefithrten Swd- und Verschleillungs-
kontrollen,

Tarif der Konsumgebuhr auf geistige Getréanke.

Filr je 100 schweizer Piund Bruttogewicht
Gattung der Waren schweizer. Ursprunges | auslind. Ursprunges
g im Fass | in Flaschen || im Fass | in Flaschen
. Fr. Fr. ’ Ir. Fr.
Biee . | —60|—60 ) —8 | —8
Branntwein bis zu 200 . .| 215 | 2.15 | 2,50 | 2.50

Liqueurs jeder Art, sowie
zrmch, fabrizierte oder mit
Zucker oder andern Stoffen

_versetzte Weine . . . .| 4.1D 1. — 4. 80 7.40
Nutiirliele gemeine Weine 1.20 | 17.40
Nat.m"liche feine Weine 4.80 | 17.40
Weingeist, Sprit . . . .| 490 490 | 6.75 | 6.75
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Die folgende Tabelle gibt den Reinertrag der nach 1849 fort-
bestehenden Verbrauchsteuer auf geistige Gretriinke an..

Jahr Al Fr.

1850 28H28 ' 48497, 60
1851 40177 (68300. 90
1852 43885 14605, 26
1853 28029 47649. 44
1854 13238 22504. 51
1855 17473 20704, 43

2. Das Salzregal.

Den Bedarf an Salz mulite der Kanton Graubiinden von jeher
vom Auslande beziehen. Am Schlusse des 18. Jahrhunderts er-
freute sich das Iandelshaus Bavier und Tscharner des alleinigen
Rechtes, in einem groflen Teil des Kantons Salz verkaufen zu diirfen.
Der Handel mit diesem Produkt war an und fiir sich frei, hingegen
hatten einige wenige Kaufhiiuser ein tatsiichliches Verkaufsmonopol
erlangt.

Das dnderte sich mit der helvetischen Verfassung. Diese
schaffte daraus ein Monopol fiir die ganze Schweiz. In allen Landes-
teilen wurden Magazine angelegt und mit Vorriten ausgestattet;
doch die Mediationsakte gab das Regal wieder den Kantonen zuriick,
die nun die aufgespeicherten Salzvorrite iibernehmen muliten.

Der Grolie Rat des Kantons Graubiinden beschlof3 am 27. August
1803, die Verwaltung des Salzregals auf ecigene Rechnung zu iiber-
nehmen. Der Kleine Rat wurde beauftragt, mit den auslindischen
Salzdirektionen in Unterhandlungen zu treten, um fiir die Lieferang
dieses unentbehrlichen Lebensmittels moglichst giinstige Vertrige
abzuschliefen,  Der Verkauf im Kanton sollte ebenfalls durch die
Regierung geregelt und iiberwacht werden, Mit dem Vertrieb im
Lande wurde das Handelshaus Maliner & Braun beauftragt, welches
dafiiv eine Provision bezog. Den Verkaufspreis aber fiir die Plitze
Mayenfeld wnd Chur, wo sich die Magazine befanden, setzte die
Regierung fest. Ifiir die Téler jenseits der Berge wiire es zu un-
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Stindlich gewesen, das Salz immer von ‘Chur zu beziehen, wihrend
sie durch das Inntal nithere Verbindung mit der Pfanne in Hall
hatten. Aus diesem Grunde wurde den Bewolnern dieser Tiler
gestattet, selber das Salz am Produktionsort abzuholen. Die Re-
gierung hatte aber nicht die Absicht, dureh Regelung des Salz-
handels die Verkaufspreise zu erniedrigen, vielmehr hatte sie sich
as Recht vorbehalten, eine Steuer auf Salz, die im erhdhten Preis
2 Ausdruck kam, zu erheben. Fiir diejenigen, die das Salz
Selbst an der Pfanne abholten, erreichte sie den gleichen Zweck,
indem sic von diesen einen entsprechenden Kingangszoll an der
Grenzstation erheben liefh. Natiirlich mubte dieser Zoll Jedesmal,
Wenn sich der Salzpreis in Chur infolge Irhohung oder Krniedrigung
der Steuer veriinderte, ebenfalls erhiht oder erniedrigt werden. Um
diesen I'mport fiir die enetbirgischen Tiler moglichst gut iiberwachen
2w kdnnen, verfigte man, daf vom Tirol her nur -iiber Martins-
bruck oder durch das Miinstertal Salz eingefithrt werden diirfe.

Fiir das Misoxertal wurde wenigstens seit 1840 cine Aus-
Wahme gemacht; hier behielt man niimlich das Pachtsystem bei.
_L:Lut Vertrag vom 15. Februar 1841 zahlte a Marca einen jihrlichen
Pachtzing von 7000 fl., wofiir er das alleinige Verkaufsrecht ausiibte,

Die Salzsteuer und mit ihr auch der Salzpreis wurden sehr
Off wefindert. Als der Kanton zum erstenmal Salz fiir eigene Rech-
Mg verkaufte, kostete das Fafy in Mayenfeld 32 fl. 30 kr. und
- Chur 84 fl. Der Preis pro Faly in Chur war immer 1'/, {l. hoher
s in Mayenfeld. Bis zum Jahve 1810 stieg derselbe auf 41 fl,
O kr. an letztem Ort. Die Zeit der grolen Auslagen fiir die Be-
Setzing der schweizerischen Regimenter im franzdsischen Dienst
Machte sich auch im Salzpreis bemerkbar. Im Jalire 1811 heschloB
ler Girofe Rat, von jedem Ifall Salz, das aus dem Magazin ver-
kanft wiirde, iiber dem gewdhnlichen Preis noch 3 fl. 20 kr. in
bar s erheben, (leichzeitig stieg auch der Kingangszoll im Unter-
gadin und Mimstertal auf 111, 42 kr. pro Zentner. Sofort nach dem
Shu_'zg Napoleons sank der Preis wieder auf die gleiche Héhe wie
M Jahre 1810. Die Hiupterregiering fand sich damals veranlaBt,
(1?111 Volke klar zu machen, warum der Preis nicht noch tiefer sinken
li”\“EO ). Sie wies nach, dal} die Biindner bei Ireiheit des Salz-

") Hitupterregierung, die von der Reaktionspartei im Jalre 1814 cingesetzte

R\ 1 A . . .
U»{lelung, wie sie im alten Freistaat bestanden hatte.



106 Der Staatshaushalt des Kantons Graubiinden |48

handels gleichwohl mindestens einen ebenso hohen Preis zahlen
miitlten.  Dabei fithrte sie folgendes aus:

Der vertraglich vereinbarte Preis zwischen der Regierung und
der Salsdirektion betrug

pro Ifald (25 . Reichswihrung) . " : " 30 fl. 54 kr.
Fracht von Feldkirch nach Chur pro FFab . . 4,35

Wag-, Kgalisierungs- und Speditionsgebithr in

Mayenfeld pro Fab 2

p—
G

=9

Lagergeld pro Ifali . . . . . . 6o,
Provision der Verwaltung pro Fali . . : : 1, 09 ,
Ein Fal kostete in Chur . : : . 36 . 56 kr.
Verkaufspreis pro Fafy in Chur : . : 42, 40
Vorteil fiir den Kanton pro Kal} . : ; ; bl 44 k.
Ein Hindler aber miisse den gleichen Preis wie die bayeri-
schen Untertanen zahlen, niimlich pro Ifal} . : 35 fl. 51 k.
Fraecht von Feldkirch nach Char o, . . 4, 35
Kosten pro Fall in Chur . . . ‘ . 40 fl. 26 kr.
Verkaufspreis pro Faly in Chur . : : : 42 40
[s bleiben dem IHindler folglich . ; ; L fl. 46 k.

fiir Wag-, Lager-, Speditionsgebiihren, Risiko und Gewinn,

Aus dieser Erklirung entnehmen wir die Hohe der Steuer,
die im Salzpreis enthalten war und die Provision, die das Handels-
haus fiir den Vertrieb pro Ifall, nimlich 1 fl. ,09 kr. erhielt.

Noch einmal stieg die Salzstener um 1 (. pro Iall, als im
Jahre 1822 die Anschaffung neuer Giewehre beschlossen wurde. Seit-
her sank der Preis konstant, nicht etwa weil die Steuer ermiligt
wurde, sondern weil der Ankaufspreis fortwiihrend fiel.

Vom 22. Juni 1852 datiert der Beschlull, Salz als Diinge-
mittel zum Selbstkostenpreis abzugeben. Um diese Zeit wurde eine
ErmiiBigung des Salzpreises um die Hilfte in Aussicht gestellt fiir
den Fall, dafl das Volk die vorgelegte Vermdigenssteuer annehmen
wiirde.

Im Jahre 1856 iibernahm der Kanton die Salzlieferung fiir
alle Téler auf eigene Rechnung. Die Verwaltung der Salznieder-
lagen, wovon 25—30 erstellt wurden, ging ganz auf Kosten der
Kantonskasse, wihrend die Konsumenten die Transportauslagen
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tragen mufBiten?). Dadurch niitzte der Kanton erst sein M(.)nopol-
recht in vollem Malie aus,

Der Krtrag des Salzhandels war entsprechend den groben
Preishewegungen ziemlich schwankend, aber doch stets bedeutend
fir den Staatshaushalt. In den letzten Dezennien sehen wir, wie
dieser bei fortwithrendem Sinken des Preises stark zunimmt.

——

Jahr fl kr. Jahr fl. kr. Jahr fl. kr.

1803/04 | 4998 |50 | 1822 | 38435 |17 | 1839 | 70453 |20

1804/05 | 16874 |44 | 1823 | 25012 |44 | 1840 | 72550 |85
1805/06 || 9603 |09 | 1824 | 31655 |45 | 1841 || 74367 |30
1806/07 || 22429 |34 1825 | 41062 |47 1842 || 72867 |39
1807/08 | 22986 |52 | 1826 | 39578 |46 | 1843 | 75118 |32

9/10 | 12995 |30 | 1828 || 44618 |37 | 1845 | 77837 |30
I810/11 || 21844 |41 | 1829 | 46964 |44 | 1846 | 95512 |27
IST1/12 | 34365 [27] 1830 | 69035 |34 | 1847 | 85588 |44
I812/13 || 34813 | — | 1831 | 84214 |59 | 1848 || 74874 |07
I813/152)| 48490 [ 18| 1832 | 86478 |29 1849 | 83238 |25
I815/16 || 15707 |54 | 1833 [ 76686 |22 1850 | 86995 |08
I816/17 | 15637 03] 1834 || 70123 |22| 1851 | 85486 |29
I817/18 || 31510 | 16| 1835 | 65758 |31 | 1852 | SH491 |36
1818/19 || 29904 |35 1836 | 67902 | 10| 1853 | 89312 |36
1819/20%) || 46166 (23| 1837 | 68853 59| 1854 | 98360 |18

1821 27305 29| 1838 | 63104 [38] 1855 { 93165 | —

/
/
/
/
/
[808/09 | 20152 |54 | 1827 | 43402 |22 | 1844 | 75874 |56
I
/
f

3. Der Reprdsentanzschnitz.

1 Der Repriisentanzschnitz, auch blof3 Schnitz, entspricht voll-
‘Ommen dem ilteren Repartierungssystem, von dem W. Roscher
Schreiht : ,2Die kleineren Vercine innerhalb des Staates, die aber
e _

) A.G. 8. 1. Band 1860 S. 153, 154 und 155

) Wegen der Reaktionsunruhen wurde wiihrend 2 Jalresperioden nur eine

fo“tla,ufenrdo Rechnung gefiihrt.
i820 ’) Die Rechnung bezicht sich auf die Zeit vom 1. Miirz 1819 bis 31. Dezember
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.
doch politische Rechte besitzen, also namentlich die Provinzen,
Stinde, Gemeinden besorgen in grofer Selbststindigkeit die Um-
legung und Krhebung auch der Staatsstener. Bei direkten Steuern
gewoOhnlich in der Weise, daly die auf dem Landtage bewilligte
Gresamtsumme nach einem festen Verhilltnis unter die einzelnen
Curien wnd dann z. B. von der Stidte-Curie wieder auf Gruand einer
feststehenden Matrikel unter die einzelnen Stiidte verteilt werden.
Hier legen dann schliefilich die Magistrate die Steuer auf den ein-
zelnen Bitrger um.“ ") [m Kanton Graubiinden blieb aber der Unter-
schied, dali der Reprisentanzschnitz keine regelmiilige Steuer war,
sondern nur ausnahmsweise angewendet wurde.

s entsprach ganz dem politischen Verhidltnis zwischen Ge-
richtsgemeinde und Staat, dall erstere an die Gesamtheit Beitrige
leistete und nicht die einzelnen Biirger. Daher wurde dieses Schnitz-
gesetz, das sehr wahrscheinlich seit Bestehen der Biinde existierte,
auch noch ins 19. Jahrhundert heritbergebracht, und es blieb in
Kraft, bis die neue direkte Steuer vom Volke angenommen wurde.
Weil das neue Steuergesetz zundchst dreimal verworfen wurde,
daverte der Ausschnitz linger,als die Gerichtsgemeinde selber.

Der Name Repriisentanzschnitz rithrt davon her, dall die vom
Bundstag bewilligte Summe auf die Gerichtsgemeinden im Verhilltnis
ihrer Vertretung in dieser Behorde repartiert (geschnitzt) wurde.
Urspriinglich war das wohl eine reine Kriegssteuer, die nur ange-
wendet werden durfte, wenn -zum Schutze des Landes ein , Ifihnli-
lupf® stattfand. #) Spiter wuarde es zur Gewohnheit, dal} ein Schnitz
zuliissig sei, wenn die Landescinkiinfte die Ausgaben nicht deckten.
Iis kam auch vor, dall nur einzelne Biinde sich dieses Steuersystems
bedienten.®) Der [Freistaat kannte so wenig Ausgaben, dafi” ein
Reprisentanzschnitz sehr selten wurde, Trat aber doch der KFall
ein, so wurden blofy die Gemeinden in den Untertanenlanden be-
schnitzt.t)  Mit dem Verlust dieser Gebiete war nun der Kanton
blo auf seine eigene Leistungsfihigkeit angewiesen, und daher
mubte fiir den Fall, dall die anderen Landeseinkiinfte ungeniigend

) W. Roscher, ,2System der Finanzwissenschaft®, 2. Aufl. 8. 260 und 261.

3 Lihnlilupf bedeutet Aufbruch der Fihnlein (Kinheiten) zum Kriege.

%) Jecklin, Materialien No. 233.

1) Jeeklin, Materialien No. 619, Abschied des Bundtags zu Chur 1547,
Aug. den 16.
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waren, so quasi als letzte Iilfe, diese Repartierungssteuer beibe-
halten werden.

Schon im Freistaat hatte man die Vertretung in der obersten
Landesbehorde so viel wie mdglich nach dem Verhiiltnis der Be-
volkerung abgestuft, indem man stiirker bevilkerten Gerichten zwei
bis vier Vertreter gab. Von ciner genauen verhiltnismissigen Ver-
tretung konnte aber noch immer keine Rede sein, weil man keine
genauen Bevolkerungszihlungen zugrunde legen konnte. In unserer
Periode betrug die Zahl der Vertreter im Anfange 63, wuchs spiiter
auf 65 und erreichte unmittelbar vor der Neueinteilung in Kreise
die Zahl von 73. Die Kreiseinteilung fand statt mit Beriicksichtigung
Vdel‘ Volkszithlung vom Jahre 1838. Fiir die Vertretung im Grolben
Rat einigte man sich in der Bestimmung, dall anf je 1300 Kin-
Wohner oder einen Bruchteil mehr als die IHilfte davon in jedem
Kreis ein Deputierter gowithlt werden durfte. Vom Jahre 1848 an
Sallen 67 Vertreter der Kreise im Grofien Rat,

Konnte also bis zu diesem Zeitpunkt eine genaue Vertretung
_im Verhiiltnis zur Bevilkerung nicht erzielt werden, so war eine
Beriicksichtigung der verschiedenen Vermogensverhiltnisse unter
den einzelnen Gierichtsgemeinden absolut ausgeschlossen. Diese Un-
gerechtigkeit bei der Lastenverteilung mufSte umsomehr auffallen,,
als cinzelne (femeinden dureh Wachsen des Transits an Bevolkerung
Und Reichtum stets zunahmen, wihrend in anderen entlogenen, die
ach ihren Vertreter wiihlten, die ISinwohnerzahl vielleicht abnahm
nd die Armut nicht wich. I$ galt der Repriisentanzschnitz all-

gemein als sehr ungerecht und unbeliebt, und oft bewilligten die
Gemeinden lieher eine Erhohung oder lmns(,t/unu anderer Lasten,
als daB sic es auf die Anwendung des Schnitzgesetzes hiitten an-
kommen lagsen. Dadurch wurde dieses zu einem Machtmittel i
der Iand der Regierung, um neue Al)gul)ul Zu erzwingen, wie (ll
batsiichlice Anwendung des Gesetzes es deutlich zeigt.

AnliBlich des Repriisentanzschnitzes vom 30, September 1813,
Wobei die Regierung keine Nebenabsicht verfolgte, wurde in du
*\ll%hlh] ‘ungsverordnung von der althergebrachten lu,oel (ngm\flc,hu)
indery die zu erhebende Summe vor der Repartierung in drei Teile
Zerlegt wurde. Rin Teil wurde auf die 111 Biinde, ein zweiter
hach Verhiltnis der waffenfithigen Mannschaft auf (Llle (rerichte und
der dritte nach Comitialstimmen verteilt. Hier trat also die Ab-
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sicht einer gerechteren Repartierung deutlich zutage. s war aber
ausdriicklich bemerkt, daly der in diesem Ifalle angewandte Ver-
teilungsmodus kein Prijjudiz fite die Zukunft schaffen sollte. Man
wollte also einen Versuch machen. Die Ausschnitzungssumme be-
trug 30,000 fl., die aber in zweimaliger Anwendung des (Gesetzes
zit erheben war. Infolge der Reaktionsbewegung wurde aber nur
die erste Ialfte einbezahlt, Zwel Jahre spiter, am 6. April 1815,
wurde in. genan gleicher Weise eine Summe von 60,000 fl. ausge-
schnitzt.  Von da an ruhte das Schnitzungsgesetz bis nach 1848.
Als es sich darum handelte, das Volk fiir die Annahme der neuen
direkten Steuern miirbe zu machen, wurde im Jahre 1853 auf jede
Kreisstimme 500 Ifr., am 5. Juli 1854 auf jede Stimme 1000 Ir.,
am 18, Juni 1855 auf jede Stimme 2000 Fr. auszuschnitzen be-
schlossen und auch erhoben. Fiir das folgende Jahr war wieder
ein Schnitz von 2000 I'r. pro Reprisentanten in Aussicht gestellt,
doch fand er keine Anwendung, weil in dem Jahre das Steuer-
g'e'set.z angenommen wurde. Fir diese drei letzten Irhebungen
wurde wohl die neue Kreiscinteilung mit Vertretung nach Verhiltnis
der Bevilkerung zugrunde gelegt, aber von einer Anpassung an
die Vermogensverhiiltnisse war nie die Rede.

Nach Annahme des Steuergesetzes blieb fiir den Fall, daf
dieses spitter nicht wieder bewilligt wiirde, das Schnitzungsgesetz
noch in Kraft. IKrst im Jahre 1873 wurde es aufgehoben.

Die gesetzliche Ordnung vom, 19, April 1810 regelte die Ver-
teilung des Sehnitzanteils innerhalb der Gemeinde, und da erfahren
wir, dal} die Birger und Gemeinden im Verhiltnis zum IKrtragswert
ihrer Grundstiicke besteuert wurden., Die Obrigkeiten mufliten simt-
liche liegenden Giiter innerhalb ihrer Gemeinde aufnehmen und. ver-
anschlagen,  Gemeindegut wurde ebenfalls nach billigem Malstab
veranschlagt und mit besteuert,

Die Irhebungskosten wuarden begreiflicherweise zum grofiten
Teil auf die Gerichtsgemeinden abgewilzt, welche auch die ganze
Erhebung besorgten und ihren Anteil an dic Kantonskassa ab-
lieferten. |
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B. Das Postregal.

Im ersten Jahre der Mediationsakte sprach die Tagsatzung
das Postregal den Kantonen als Iigentum zu und verlangte nur,
dall dieselben den Kurieren und Messagerien Schutz gewihrten
und {iberhaupt der Entwicklung des Postwesens keine Ilindernisse
i den Weg legten. Obrigkeitliche Briefe sollten unentgeltlich be-
fordert werden, und die Postbureaus muBten die Verantwortlichkeit
fir den Wert des ilmen Anvertrauten auf sich nehmen. In letzter
Linie blieh der Kanton haftbar. Bei Beschwerden iiber die Post
Sollte in jedem Kanton fiir Fremde wie fiir Kinheimische unent-
geltlich und summarisch Recht gesprochen werden. Das waren die
\’r()l'su]n-ifteu, die der Bund den Kantonen machte.

Im Kanton Graubiinden blieb indessen die Postorganisation
hoch lange dieselbe, wie sie bisher seit Jahrhunderten bestanden
hatte. Man unterschied den auswiirtigen und den inneren Post-
lienst,  Unter ersterem war verstanden die Be%(n"o‘un(r der Post
Vo Chur ins Ausland.  Fiir diesen bestanden Vertrige mit den
\fl('hl)(nl,l,nde] n iiber die allgemeine Organisation und die Tarife,

Vithrend die Beforderung der Post bestimmten Gesellschaften iiber-
g6ben wurden, die dafiir dem Kanton eine kleine Entschiidigung
Zahilten. i Graubiinden kamen in Betracht die Messagerien in
Llll(htu Feldkireh, St. Gallen, Ziivich und Mailand. Vertrige mit
(iesen (mw{lsvh(titen waren l\cme zu finden, hingegen fand sich in
ler Relation des Kleinen Rates an den GroBen Rat vom Jahre 1811 die
Bemep kung, daly der Vertrag mit dem Lindauer-Mailinder-Boten, der
fiie (o Messagerie 15,000 fl. R.-W, zahlte, im niichsten Jahre ELl)]:Lllf(‘
Die Boten dieser (xusel[s(‘h.zftu) besorgten auch den Postdienst im
Kanton fiir die Gegenden, die an den Kommerzialstraien liegen,

[n den iibrigen T ellul des Kantons wurde der innere IPost-
(liengt, durch die Land- oder Talboten besorgt. Diese wurden von
Yerschiedenen Talschaften ein- bis zweimal per Woche nach Chur
eschickt, um die Post in Empfang zu nehmen und in die Dorfer
les lclle% hinauszubringen,

Diese Organisation des Postdienstes gab offenbar hin und
Wl@der Anlafl zu Reklamationen iiber zu langsame Befdrderung der

08t g Beschwerung der Briefe mit unstatthaftem Porto. Daher
eSchloly der GiroBe Rat im Jahre 1813, um in diesen MiBstiinden
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Wandel zu schatten, in Chur ein kantonales Postbureau zu er-
richten, wo die Boten sofort nach ihrer Ankunft séimtliche Briefe,
Yakete und Gieldsendungen abliefern mullten,  Dort wurden diese
gestempelt, registriert und den Boten, die sie weiter beforderten,
eingehiindigt. In diesem Bureau waren auch die Posttarife fiir
(len Kanton und fiir das Ausland nach den bestehenden Vertrigen
offentlich angeschlagen. Als Entschiidigung fiir seine Tétigkeit
bezog das Bureau eine Ioxtragebiihr, ebenfalls nach fixem Tarif.
Fiir das Jahr 1817 war dieser folgendermalien berechnet:

Ein Brief unter 3 Loth zahlte 1 Blg
. ,, von 3 bis 6 Loth zahlte : 2
Ein Paket von 6 Loth bis 1 Pfund zahlte : A
- 55 ,, 1 Pfund bis 12 Pfund zahlte 6
. , uber 12 Ptund zahlte . . .10,
Ein Geldgrupp von 50 fl. und darunter r(thte . .2,
" w DO . bis 100 fl. » 4
” ” Con 100 fl. » 500 fl. ” 6
- ’ , 000 {l. ;1000 fl. y 8
Jedes Tausend fl. mehr zahlte . : : L9
Zeitungen, die wdochentlich einmal durch das Bureau
gingen, zahlten im Jahve . : : . BE
wenn sie zweimal wochentlich (Lusoweh(,n wurden 35,
Ein Ewmpfangsschein fiir einen rekommandierten Brief 9

Ein Retourempfangsschein . : : ; ; . 3bY,,

Im gleichen Jahre wurde eine dreigliederige Postdirektion
ernannt, die unmittelbar unter dem Kleinen Rat stand und die
Aufsicht und Kontrolle iiber das Postwesen fithrte. Sie besorgte
ferner die laufenden Gieschiifte und erstattete jihrlich Bericht iiber
ihre Titigkeit.

Vom 9. und 10. Juli 1818 datiert cin Konkordat unter den
meisten Kantonen der Schweiz, laut welchem diese sich verpflich-
teten, dem Grundsatze zu folgan, dall keine KErhohung der Post-
taxen oder Veriinderung der Postrouten zum Nachteil anderer Kantone
statttinden diirfe.  Um eine zuverliissige Kontrolle darither auszu-
itben, verpflichteten sich die Konkordatskantone, ihre Tarife der
'l‘d,n‘mtt/unn zur Revision einzuschicken.?)

) Revidierte A. G. S. Heft 3, 1833 8. 35 u. ff.
H A, G.S. 1. Band 1837 8. 866 u. ff.



55| Der Staatshaushalt des Kantons Graubiinden 113

Am 2. August 1834 wurde beschlossen, die Extrapost- und
die Diligencen-Anstalt fir Rechnung des Kantons zu iibernchmen.
Bisher war dieser Zweig des Postdienstes, nimlich die Besorgung
des Personen- und Gepiickverkehrs verpachtet worden. Lange Zeit
hatte die Firma Tscharner & Dalp dieses Recht ausgeiibt, wogegen
Sie sich seit 1825 verpflichtete, die St. Bernhardinerstrae im Winter
Zu bahnen und stets fahrbar zu erhalten.') |

Nachdem der Grofle Rat durch Ausschreiben vom 2. Dezember
1833 sich auch das Recht, die Boteneinrichtung im Kanton selbst
20 treffen und namentlich die Boten zu bestellen und zu entlassen,
Vorbehalten hatte, begann eine neue Periode fiir das Postwesen,
m der der Kanton das Postregal intensiver ausniitzen, aber auch
fir die Verbesserung der Kinrichtung mit mehr Erfolg arbeiten
konnte, Zeugnisse dafiir sind die Ordnung iiber Bestellung und
Ge%chaftsklels der Postdirektion vom 9. August 1838 und das
Reglement fiir das Postr egal vom Jahre 1842.%)w.%) Aus dem
letzteren entnehmen wir folgendes :

Der Kleine Rat iibte die ihm zustehende Beaufsichtigung und
Leitung des kantonalen Postwesens durch eine von ihm bestellte
dl‘ei("liederiﬂe Postkommisgsion aus. Diese iiberwachte die ganze
Verw&ltung des Postregals, priifte die Rechnungen, sorgte dalfiir,
dafy alle Vertr: age iiber das Postwesen genau beob&chtet wiirden,
be\OrO te die IKorrespondenz mit auswirtigen Postimtern, machte

orschliige fiir neue Vertriige, schlof die ndtigen Einverstindnisse
Mit den Posthaltern und wihlte die Unterbeamten etc. ete. Thr
kam os auch zu, iiber Klagen und Beschwerden gegen die Post-
VelW:thLlIlO‘ und deren Beamten, wenn die Klagen nicht vor Ge-
Yicht oder Polizeibehorden oehm ten, zu entscheiden. Iiir ihre
Arheit, bezogen die Mitglieder die g,ewohnllchen Taggelder, wihrend

er Prisident iiberdies noch eine jiahrliche Kntschidigung von
200 fl. erhielt.

l Sowohl der Brieftransport als der Fahrpostdienst wurden in
dem Sinne alg Regale des Staates erklirt, dafl auller der Post-
Anstalt keine anderen regelmifBigen Gelcr)enhelten zur Beforderung
\‘\‘—v—*

') Publikation des Kleinen Rats 1. August 1825.
) A. G. 8. 3. Band 1840 S. 294 u. ff. :
% \achtm;, zum 3. Band der A. G.S. (2. Supplementband 1846) S. 99 u. ff.

8
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von Briefen, Personen und Reisegepick gehoten werden diirften.
Fiir die kantmmle Post war folgende Organisation getrotfen worden.
In Chur wurde ein Zentralpostamt errvichtet, unter dem die ver-
schiedenen Unterpostimter und Briefablagen auf dem Lande standen.
Den regelmiillicen Verkehr zwischen diesen besorgten die Diligencen
und die Postboten. Ifiir die Diligencen stellte der Kanton die
Fuhrwerke und schlofs mit Postpferdehaltern Vertrige ab. Regel-
mibige Postkurse bestanden allerdings nur fiir die Kommerzial-
stralien.

Das Zentralpostamt zerfiel in ein Kxpeditionsbureau fiir Briefe,
ein Distributions-, ein Iahrpost- und ein Kontrollbureau, welche
von folgendem Personal bedient wurden. An der Spitze stand ein
Postdirektor, der mit einem Adjunkt. die Kountrolle besorgte. Iir
itherwachte den ganzen Betrieb des kantonalen Postwesens, empfing
alle Rechmungen und versah die von der Zentralkassa zu zahlenden
mit seinem Visum. Alle Vierteljahre iibermachte er der Post-
kommission die Rechnung iiber das ganze Postwesen und lieferte
den Rechnungssaldo an die Standeskassa ab. Sein  Iontrolleur
mulite das gesamte auf das Postwesen des Kantons beziigliche
Rechnungswesen mit dem In- und Auslande besorgen und . kon-
trollieren.

Expeditions- oder Briefpostburean und Distributionsbureau
empfingen die Postsendungen und dirvigierten sie weiter, nachdem
sie dieselben kontrolliert, taxiert und registriert hatten. Monatlich
fand in jedem Bureau eine Abrechnung statt, wobei cine gegen-
seitige Kontrolle ausgeiibt wurde. Der Monatsertrag wurde in die
Zentralpostkassa abgeliefert.

Das Fahrpostburean wurde ebenfalls von zwei Beamten he-
sorgt, wovon einer die Kassa fiihrte, die Passagiergelder und
Frankaturen einzog, sowie die Abrechmung mit den Kondukteuren
und Packtriigern besorgte. Der zweite Beamte war Gehilfe und
vertrat den ersten bei dessen Abwesenheit.

In den Unterpostiimtern auf dem Lande muflite in der Regel
eine Person die ganze Burcauarbeit allein besorgen.

Die Briefpost iibernahm auller Briefen nur noch Zeitungen,
Urkunden, Druckschriften, Kupferstiche, Lithographien, Musikalien
and Stoffmuster bis zum Gewicht von einem Pfund. Auf Verlangen
wurden einzelne Poststiicke mittelst besonderer Ritte (Stafetten)
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transportiert. Tiir die zur Beforderung iibergebenen Sendungen
haftete die Post, wenn durch Schuld eines Beamten oder Unter-
angestellten der inlindischen Postanstalten eine rekommandierte
Sen(hmg verloren ging oder beschidigt wurde.

Der Briefportotarif war frither nach Intfernung und Gewicht
berechnet. Portofrei fiir das Gebiet des Kantons waren offizielle
Schreiben an eidgenossische und kantonale Behorden und Kom-
Wissionen, amtliche Schreiben, die mit dem Hochgerichts- und Ge-
richtssiegel versehen waren, und Schreiben in Armensachen, wenn
diese fiir die Armenanstalten bestimmt waren.

Uns interessieren noch einige Bestimmungen iiber den Per-
Sonen- und Sachentransport, der nicht von der Briefpost besorgt
Warde, Neben den regelmiiBigen Deligencekursen existierte auf
den Kommerzialstraien aunch die Einrichtung der Kxtraposten. Die
Postkommission schloB mit den Postpferdehaltern Vertrige ab, wo-
Hach sich diese verpflichteten, immer eine Anzahl. guter Pferde,
W‘ttgen und Schlitten fiir den fxtrapostendienst bereitzuhalten. Der
Unterschied zwischen der Extrapost und der Deligence bestand
dm'in, dal} erstere nur auf Bestellung und nur so weit wie béstellt
f“hl‘. Der Tarif war aber von der Postkommission und vom Kleinen
Rat festgesetzt und, damit Private nicht Konkurrenz machten,
Wurde verboten, Reisende, die per Extrapost angekommen waren
Vor Ablauf von 24, spitter 48 Stunden, ausgenommen wenn das
Postamt o5 ausdriicklich erlaubte, weiter zu befordern. Der Post-
barif wop nach der Zeit und nach der Zahl der vorgespannten Pferde
l'el'echnet, wobei die Zahl der Pferde nicht willkiirlich, sondern
?L}I(‘,]l i Tarif nach dem zu beférdernden Gewicht bestimmt war.
Es Wurde unterschieden zwischen: Postgeld, bestimmt nach der
*’k;lztth] der Pferde; Wagengeld, verschieden je nach der Art des

agens; Trinkgeld fiir den Postillon, auch nach der Pferdezahl
‘“"r!'estuft, und einer kleinen Abgabe fiir Wagenschmiere. Mit der
8'0\|Viihnlichen Post durfte jeder Reisende unentgeltlich 40 Pfund
'{_CISCgepétck mitnehmen ; fiir die Extraposten gab es in dieser Hin-
Sleht keine Vorschriften.

Wollte ein Reisender besonders rasch befordert werden, so
foml_te er die Kurierpost bestellen. Ir muflte die Posthalter zur
'eChten Zeit iiber die notige Anzahl Pferde und den Zeitpunkt seiner
\nkunft in Kenntnis setzen, dann wurde an jeder Station mit
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Pferdewechsel alles auf den Zeitpunkt der Ankunft vorbereitet, so
dall die Umspannung moglichst rasch vollzogen werden konnte.
Die Postillone waren verpflichtet, ihre Pferde zu den angestrengte-
sten Leistungen anzutreiben. Die Taxe fiir die Kurierpost war
doppelt so hoch wie fiir die Extrapost. '

Mit der Bundesverfassung von 1848 iibernahm der Bund das
Postwesen fiir den ganzen Umfang der Kidgenossenschaft und ent-
schiidigte die Kantone mit einer jihrlichen Summe, die dem Durch-
schnitt des Reinertrages der drei Jahre 1844, 45 und 46 entsprach.
Die kantonalen Behdrden Graubiindens verlangten auf Grund ihrer
Berechnungen 33,708.75 I'r. (19,828 fl. 40 kr.) als jihrliche Ent-
schidigung, erhielten aber nach Beschlufl der Bundesversammlung
vom 1. Oktober 1852 bloBl 32,893. 40 Fr., welche Summe auf Grund
einer spédteren Berichtigung auf 33,549.19 Fr. erhoht wurde.

Aus den Landesrechnungen entnehmen wir folgende Zahlen
iiber den Krtrag des Postregales seit 1820:

Jahr fl. kr. Jahr fi. kr. Jahr fl. kr.

1821 | 3014 | 24 | 1834 9075 | 53 | 1845 | 21282 | 03
1825 | 5110 | 11 | 1839 9685 | 19 | 1846 | 20813 | 23
1830 || 6518 | 28 | 1841 | 15150 | 19 | 1848 || 26793 | 23
1833 | 7672 | 25 | 1844 | 16052 | 10

IV. Yemaltungszweige, die Zuschﬁsse bedirfen.

A. Das Militirwesen.

Auch in diesem Kapitel miissen wir von den fritheren Zu-
stinden ausgehen, um die Entwicklung im 19. Jahrhundert zu er-
kennen und zu verstehen.

Im Freistaat entsprach die Organisation der Landesverteidigung
vollkommen der politischen Einteilung in Gerichtsgemeinden und
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Biinde. Das (fericht als politische Kinheit stellte das ,Féhnlein®
als militirische Kinheit. Diese Filnlein wurden dann nach Biinden
Organisiert, und wenn die Kriegsscharen aller III Biinde ver-
Sammelt waren, reprisentierte diese Landesarmee auch zugleich die
L(mdwememde des I'reistaates, die vollkommen beschlubdfihig war.
Bei Abstimmungen wurden (lle Mehren der Fiéhnlein eingeholt.
Fir qie Bewafinung und Ausriistung sorgte jeder einzelne selber,
Und Instruktion erhielt jede Finheit in der Gerichtsgemeinde,
Nun kam durch die Mediationsakte die Organisation des eid-
Sendssischen Ieeres, und das Reglement verordnete, dafy alles,
Was auf die Org tlllbrLtl()I] das Oberkommando, Waffentibungen, die
lelelm die Bewaffnung, Besoldung, Verpflegung der verschiedenen
Kantong; abteilungen Bezug habe, auf vollig gleichformigem Fufle
tingerichtet werden miisse. Uber die Ausfithrung der eidgenossi-
\Chon Vorschriften wachte ein Generalstab.') Wenn die Truppen
im eidgengssischen Dienst standen, wurden sie aus der eidgendssi-
Schen Kriegskassa besoldet. Zur Aufnung?) dieses Fonds multe
Jeder Kanton laut Velfas%unobbwtmlmunw einen Beitrag  leisten,
Wd weny dje Kriegskasse Zuschiisse bedurfte, war die Tagsatzung
bel‘echtigt, solche auf die Kantone im Verhiiltnis zur Bevilkerung
W verteilen. Die Besorgung der Ausriistung und Bewafinung,
OWie die Instruktion blieb den Kantonen iiberlassen. Diese mufiten
Sieh: aber an die eidgenossischen Reglemente halten. Im Laufe der
Zeit, tibernahm der Bund die Ausbildung der Speﬂaltlnppen auf
Seine Kosten und leistete wohl auch hin und wieder Beitrige fiir
lie Ansolmﬂuno neuer Waften an die Kantone, hingegen wurden
(1‘0 Reoiunente immer ausfithrlicher und strenger, so dal} die
elStuno en der Kantone fortwéihrend steloen mubten. Die Artikel
ind 20 der Bundesverfassung von 1848 bestimmten:
”ebﬂd” Das Bundesheer, welches aus den Kontingenten der Kantone
et wird, besteht aus:
a) dem Bundesauszug, wozu jeder Kanton auf 100 Seelen
schweizerischer Bevolkerung 3 Mann zu stellen hat,
b) der Reserve, deren Bestand die Hilfte des Bundesauszuges

\\Etr{wt

B ") Allgemeines Militirreglement fiir den schweizerischen Bundesverein.
Dern, 1804,

2
) Kufnung = Vermehrung.
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In Zeiten der Gefahr verfiigt der Bund auch iiber die iibrigen
Streitkriifte der Kantone.“

Fiir die Instruktion iibernahm der Bund:

a) den Unterricht der Genietruppen, der Artillerie und Kaval-
lerie, wobei den Kantonen, die diese Waffengattungen zu
stellen hatten, die Stellung der Pferde oblag,

b) die Ausbildung der Instruktoren fiir die iibrigen Walften-
gattungen,

¢) den hoheren Militiérunterricht fiir alle Waffengattungen,
wozu Militirschulen errichtet und Zusammenziige der
Truppen angeordnet werden sollten;

d) die Lieferung eines Teils des Kriegsmaterials.

_ Ferner iiberwachte der Bund den Unterricht der Infanterie
und der Scharfschiitzen, sowie die Anschaffung und den Unterhalt
des Kriegsmaterials, welches die Kantone zum Bundesheer zu liefern
hatten.

Der Bund iitbernahm also nur einen kleinen Teil der Lasten
und wiilzte den gréberen auf die Kantone ab. Ahnlich machte es
im Anfang der Kanton Graubiinden den Gemeinden gegeniiber.

Die Verfassung von 1803 verpflichtete den Kanton Graubiinden,
ein Kontingent von 1200 Mann zum Bundesheer zu stellen, doch
erhohte die Verfassung von 1820 die Zahl auf 3615, die von 1854
verminderte sie wieder auf 3146 Mann. Dienstpflichtig war jeder
Mann, der im Alter von 16, spiter 18—60 Jahren stand. i die
Aushebung der Ausziiger wurden 9, spiiter 12 Kreise von annithernd
gleicher Bevilkerungszahl gebildet, und die vom Kanton zu stellende
Zahl auf diese Kreise gleichmiibig verteilt. Innerhalb dieser Kreise
wurden Listen simtlicherWehrpflichtigen aufgenommen und aus diesen
Verzeichnissen diejenigen ausgelost, die zum Auszug gehoren sollten.
Mit der Zeit verschwand diese Auslosung, und dafiir nahm man die
Leute der ersten Jahrgiinge zusammen, bis man die nitige Zahl
beieinander hatte. Nach 1839 wurden kantonale Rekrutenschulen
von 40 Tagen eingefiithrt, und von da an muliten alle wehrpflichtigen
Jinglinge, die das 19. Jahr erfiillt hatten, diese Schule durch-
machen. KErst nachher wurde die erforderliche Zahl dem Auszug
zugeteilt, dem jeder 4 Jahre angehdrte. Die iibrigen kamen in die
Landwehr. Kine Organisation der Landwehr fand erst im Jahre
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1855 statt, wobei simtliche Landwehrmannschaften in 3 Bataillone
von je 6 .[\0111[)&;%111(,11 eingeteilt wurden. Thre Dienstpflicht dauerte
bis zum 44. Jahre, und jihrlich wurden sie fiiv einen Tag zur
Inspektion und Ubung innerhalb der Bezirke einberufen.

Fiir die Bewaffuung und Bekleidung mufte im Anfang des
Jahrhunderts die Gemeinde allein sorgen, withrend der Kanton blof3
die notigen Vorschriften dafiir erliel. Die Gemeinden wurden speziell
verpflichtet, dic filr 1hre Ausziiger ndtige Anzahl von Gewehren
tnd Bajonetten anzuschaffen und an trockenem Orte aufzubewalren.
Die Kosten fiir die Bekleidung wurden direkt aunf den einzelnen
Mann abgewiilzt.') Bei der Mobilisierung vom Jahre 1805 und
ganz besonders 1m Jahre 1813 zeigte sich, dall die Ausriistung
ganz unvollkommen und schlecht war. Um eine Gleichféormigkeit
durchzufiihren, beschlo3 der Grofie Rat, Militirmintel anzuschaffen
und den Gemeinden Beitriige fiir den Ankauf von Tschackos und
Epauletten fiir die Grenadiere zu leisten.?) Das geniigte aber noch
nicht, wie es sich regelmiillig zeigte, sobald bei eidgendssischen
'1‘1_'uppeni'lhungen die Kontingente mehrerer Kantone zusammenkamen.
So sehen wir, wie der Kanton zuerst dic Waffen, die nach dem Dienst
im kantonalen Zeughaus wieder abgegeben wurden, anschaffte und
allmiihlich anch den griBten Teil der Bekleidung der Ausziiger auf
Seine Kosten besorgte. Zuerst fiillte er Magazine mit der nitigen
1\.us1.'i'lstung, wd  bei jeder Mobilisierung wurde diese den Sol-
daten gegen Entrichtung von 4 fl. ausgehiindigt. Vor der Ent-
lassung  aus dem Dienst muBite wieder alles abgegeben werden.
L(Ln(lwe]nGOI(LLten und Rekruten, die aber nicht uniformiert waren,
mubten selber fiir die Bekleidung sorgen. Seit dem Jahre 1851
Wurde das Magazinierungssystem fiir die Bekleidung aufgehoben,
ind diese dem Ausziiger zum bedingten Kigentum iibergeben.?) Er
(l_m't'te sie. némlich nur fiir den Dienst benutzen und mulite in 6
Jahvesraten  dafiir 15 I'r. zahlen. Nach Vollendung der Dienst-
bilicht erhielt er erst volles Eigentum daran. Wenn einer zu arm

‘le‘ um die eben genannten Beitriige zu leisten, haftete seine Ge-
\——*’—\—«—.____
) Vom Jahr 1812 fand sich ecine Verordnung, dafy nur llOllblll“b Mann
Stimme- g wahlfihig sei, der auf cigene Kosten sich eine vollstindige Aus-
aligeruniform angeschafft habe. Druckschriftensammlung.
®) BeschluB vom 20. Mai 1813.

%) Reorganisation des Wehrwesens.  GroBrats-Abschied vom 8. Juli 1851.
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meinde fiir ihn. In den folgenden Jahren wurde die Entschidigung,
die der Kanton erhob, auf 24 Fr. erhoht, wofiir dann dem Soldaten
und Unteroffizier die ganze Ausriistung, als: Militirkleider, Putz-
zeug, Feldflasche, 2 Paar Gamaschen zu eigen iibergeben wurde.
Die Scharfschiitzen erhielten noch bei Kntrichtung von 2/, der An-
schaffungskosten den Militirstutzer. Immer noch mubten die Ge-
meinden die fiir ihre Mannschaft notigen Habersicke (Tornister)
ankaufen,

Wie die Beschaffung der Waffen und Ausriistung allmihlich
zum groffiten Teil vom Kanton iibernommen wurde, mulite dieser
auch die Sorge und die Lasten fiir die Instruktion den Gemeinden
abnehmen. In der ersten Zeit liel3 der Kanton blo3 alle 2 Jahre
Kreismusterungen abhalten. ') 1In der Zwischenzeit wurde an Sonn-
und. Feiertagen so oft wie moglich in den Dorfern unter dem Iixerzier-
meister geiibt. Auf Kosten des Kantons fanden Kurse zur Aus-
bildung von Offizieren statt. Kine bessere Organisation brachte
erst das Jahr 1839 mit der Einfithrung von Rekrutenschulen. Zu
gleicher Zeit wurden alljihrlich auch die Cadres des einen von
den drei Bataillonen fiir 28 Tage zur Instruktion einberufen. In
bestimmter Kehrordnung wurden dann die Ausziiger zum kantonalen
und eidgenossischen Dienst aufgeboten. Nach der Verfassung von
1848 wurden die Kantone verpflichtet, alle drei Jahre die Mann-
schaften eines Bataillons in ihren Rekrutierungskreisen zu einer
6—9 tiigigen Ubung einzuberufen. An Stelle der kantonalen Wieder-
holungskurse traten auch nach bestimmter Ordnung die eidgends-
sischen Ubungslager, wo die Truppen ganz in eidgendéssischem Sold
und in Bundesverpflegung standen,

Weil die Dienstzeit zu kurz war, um die Wehrminner in der
SchieBkunst recht durchzubilden, suchte die Regierung durch Aus-
setzung von Preisen die jungen Leute zu fleifiger Ubung dieser
Kunst in den Ortsvereinen anzuspornen. Der Kleine Rat iibte durch
eine ihm unterstellte Schiitzenkommission ein Aufsichtsrecht iiber
diese Vereine aus. Der Beitrag des Kantons, der in Form von
Preisen auf die besten Schiitzen verteilt wurde, betrug im Jahre
1820: 450 fl. und wurde in den 50 er Jahren auf jihrlich 3000 Frs.
erhoht. Um diese Zeit wurde aus allen Schiitzengesellschaften ein

') Reglement von 1817.
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kantonaler Verein gegriindet, der unmittelbar unter der Aufsicht
des Kleinen Rates stand. Dieser lieB ausfiihrliche Vorschriften fiir
die SchieBiibungen ausarbeiten und heute noch besteht der Verein, -
welcher im Jahre 1907 vom Kanton an SchiefSprimien 5978 Frs.
erhielt,

Den steigenden Ausgaben der Landeskassa fiir das Militéir
Standen im Anfang des Jahrhunderts keine regelmifiigen Einnahmen
2 diesem Zwecke ‘gegeniiber, Kin kleiner Teil des Bedarfs konnte
durch Verkauf alter Kriegsmaterialien gedeckt werden, wiihrend
der Rest durch andere Quellen aufgebracht werden mulite.’) Wir
haben schon erwithnt, dal} der -Salzpreis und die Verbrauchsteuer
hoher geschraubt wurden, um das fiir die Mili't’ctl‘verwaltﬁng nétige
Geld aufzubringen. In unruhigen Zeiten mufiten Reprisentanzschnitz,
Anlehen und andere Mittel die Liicke ausfiillen. Die einzige, regel-
Miflig fliefende Einnahmequelle, die aber sehr wenig abwarf, waren
die Substitutionsgelder.

Es war ndmlich laut Militirreglement erlaubt, sich vom
Militiirdienst frei zu machen, wenn man einen tiichtigen Substituten,
der Biirger oder seBhafter Einwohner des gleichen Militirkreises
War, fiir sich stellen konnte.?) Natiirlich war erste Bedingung,
daL’) der Substitut nicht im gleichen Jahre dienstpflichtig sei. Kltern,
\'rerwamlt‘e oder Beauftragte konnten fiir Dienstpflichtige, die im
f\_uslunde waren, dem Kreishauptmann erkliren, ob sie selbst fiir
Cien Krsatzmann sorgen wollten, oder ob sie lieber die Substitutions-
8ebithr von 100 fl. zahlten. (Die Militirorganisation von 1839 ver-
_]_)(?t die Substitution fiir Dienstpflichtige, die im Lande seBhaft waren.)
-[..)19 Militérbehdrden muBten nun dafiir sorgen, dafy so viel wie mog-
lich Ersatzminner sum Dienst einriickten, und zu diesem Zweck
‘111_1‘1‘1;611 sie die Substitutionsgebiihren verwenden. Was davon iibrig
bheb, flof} in die’ Kantonskassa. Wenn die Gemeinde fiir Ersatz
“Orgte, fiel die Gebiihr in ihre Kassa. Seit dem Jahre 1844 waren
bubstitutionen nicht mehr gestattet. Hingegen erlaubte das Re-
Slement denjenigen, die sich fiir die Dauer im Auslande aufhielten
Wd ihre Militdrpflicht nicht erfiillen konnten, sich vom Dienste frei
?}Lkaufen. Die Loskaufsumme wurde nach dem Vermdogen des

T —

Nt ) Tiir die Anschaffung neuer Waffen wurden wohl auch aus der cidge-
hbls;:hen Kriegskassa Beitriige gewiihrt, z. B. im Jahre 1818/19: 21,809 fl.
) Militdrreglement vom Jahre 1817,
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Milizpflichtigen, oder, wenn die Eltern noch lebten, nach dem der
Eltern in folgender Abstufung berechnet :

Von fl. 1000 und weniger . . . fl. 20.—
Von fl. 1000 bis 10,000 . . . . fl. 40.—
Von fl. 10,000 und mehr . . . fl. 80.—

Das Geld floh} in die Kantonskassa, wobei die Heimatgemeinde
fiir die Entrichtung desselben, wenn der Pflichtige oder dessen
Eltern ohne Vermigen waren, haftete. Die neue Militirorganisation
von 1860 zihlte die Quellen der Militdreinnahmen, die seit 1852
in eine eigene Militirkassa flossen, wie folgt auf:

a) Beitrige der Mannschaft fir Ausriistung und Waffen;

b) Ersatz fiir Dienstbefreiung;

¢) Militirbullen und Sporteln ;

d) Erlos auns alten Militireffekten.

Der Militirpfichtersatz fiir Dienstuntaugliche oder Dienst-
befreite wurde wieder nach dem Vermogen in folgender Weise
berechnet :

Von einem Vermigen von bis 1,000 F'r. . . Ir. 42
5 » y . 1,000— 5,000 , . . , 7185
by ,, . 5,000— 15,000 ., . . , 115
by y . 15,000— 30,000 , . .-, 178p
b b3 b3 " 30,000% 60,000 1 5 4 e 252
by ., 60,000—100,000 ,, . . , 31d
” T 1 ,, 100,000—200,000 .., D25
" - 5 ., 200,000 und mehr |, s @ g5 840

Unbedingt Untaugliche zahlten die Hilfte von obigen Quoten,
doch war fiir diese ein Vermogen von bis 10,000 If'r. steuerfrei.

Je mehr die Tétigkeit des Kantons fiir die Militirverwaltung
zunahm, desto groBler mulBten das Personal, welches die Arbeit aus-
fithrte, und desto hoher die Besoldungsunkosten werden. Die Be-
horden, die im Auftrag der Regierung die Leitung und Aufsicht
itber das Militdrwesen iibten, waren folgende: In der Mediations-
zeit wurde eine Militirkommission, bestehend aus einem Kantons-
obersten als Priisidenten, 8 Kriegsriten und einem Sekretiir be-
stellt. Nach der Reaktion geniigte diese Behorde schon nicht mehr;
neben ihr wurde noch ein ,Grofer Kantonsstab® gewdhlt, in dem
neben dem Kantons-Obersten der Chef des Stabs, ein Kriegs-Kom-
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missir, ein Stabsadjutant und ein Zeughausinspektor salien. Das
Reglement von 1839 endlich nannte die Militirkommission, das
Oberkommando, den Oberinstruktor, das Kriegskommissariat, die
Zeughausverwaltung, das kantonale Kriegsgericht und die Kreis-
Kommandanten, Die Beamten, die diese Posten inne hatten, waren
zum Teil fix besoldet und erhielten jihrlich 300—400 fl.  Andere
erhielten dic gewdhnlichen Sitzungs- oder Taggelder. Nach der
Bewegung von 1848 wurden, wie die meisten andern Kommissionen,
auch die Militirkommissionen und die Schiitzendirektion aufgehoben
und ihre IFunktionen direkt dem Kleinen Rat iitbertragen.

Durch die Einfithrung der Rekrutenschule im Jahre 1839 und
des Wiederholungskurses in den 50 er Jahren erwuchs fiir den Kanton
hoch eine grollere Last, indem er fir die Zeit Mannschaft und
Offiziere verpflegen und besolden mubte. Der Tagessold betrug:

Fitr den gemeinen Soldaten . ; ; . Fr. 0.85
,, den Unteroffizier auf jeden héheren Grad ,  0.10 mehr
,, (en Leutenant . . : . ., 2.8
y, den Hauptmann . : 2" g ., 4.25
,  Stabsofliziere gy D.—

Letztere erhielten, wenn sie beritten waren, eine Zulage von
I'r. 8.50 pro Tag. Um beim Einriicken und heim Entlassen ver-
ursachte Unkosten zuriick zu erstatten, bestimmte das Reglement,
daf} fiir Soldaten wund Unteroffiziere pro Wegstunde 0.20 Fr., fiir
Offiziere 0.40 Fr. zu entschiidigen seien. Wenn die Entfernung
vom Wohnort zum Sammelplatz nicht mehr wie 8 Stunden betrug,
wurde nichts entschidigt.

Wiihrend der Mediationszeit wurde innerhalb der Militéir-
verwaltung eine besondere Kassa fiir die Anwerbung von Soldnern
eroffnet. Die Schweiz hatte sich niimlich verpflichten miissen, dem
franzisischen Kaiser 4 Regimenter oder 12,000 Mann zu stellen
}md dafiir zu sorgen, dal} dieses Kontingent stets vollzihlig bleibe,
Wdem jihrlich noch 2000—3000 Mann frisch angeworben wurden,
If‘i‘u' die Rekrutierung und den Transport bis in die franzisischen
Grenzgarnisonen erhielt die Kidgenossenschaft 180 Fr. pro Mann.
Sie verteilte nun jihrlich die zu stellende Mannschaft auf die
Kemtone, die, je nach den Unkosten des Transports iiber die An-
Werbungsgelder von 109 Ifr. pro Mann eine verschieden hohe Ent-
Schéidigung erhielten. Der Kanton Graubiinden muflite jihrlich fiir
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den Nachschub 158, spiter 133 Mann und fiir den Ifall eines
Krieges mit Deutschland oder Italien zuerst 237, spiter 200 Mann
stellen.?) |

In den ersten Jahren horte man wenig IKlagen iiber diese
Anwerbepflicht. Aber vom Jahre 1810 an zeigte sich immer deunt-
licher, welch” ungeheuere Last dem Kanton aufgebiirdet war. Immer
seltener wurden diejenigen, die sich fiir das gewdhnliche Handgeld
anwerben liefen. Da erhohte die Regierung das Werbegeld zuerst
um einen Taler und spiter um volle zwei Louisd’or. Als das nicht
geniigte, versuchte man mit hohen Bullen die Gemeinden zu
zwingen, die ihnen zufallende Zahl von Soldnern anzuwerben und
verordnete, dall Gerichte Verbrecher zum Dienst in franzdsischen
Regimentern verurteilen diwrften. Die (Gemeinde suchte wie der
Kanton, durch Zuschlige oft von gleicher IIohe Leute heranzulocken.
Diese Werbegelder halfen mit, die Militirausgaben in der sonst
schon unruhigen Mediationszeit sehr in die Iéhe zu treiben und
die, wenn auch versteckte Steuerlast aullergewohnlich driickend zu
gestalten, Nach der Mediationszeit verschwand die Werbekassa.

B. Das Transitwesen.

Die Gesamtheit der Grerichtsgemeinden hatte sich im Freistaat
ein Oberaufsichtsrecht iiber den Warenpal} angeeignet. Sie wachte
dariiber, daly die Portensgemeinden die Kaufmannsware -verfrachten
und die Strallen in gutem Zustande erhalten wiirden. Man hatte
also schon friith in der KErkenntnis, dafi der allgemeine Wohlstand
des Landes sehr davon abhiingig sei, ob der Warenpall sich der
biindnerischen Alpeniibergiinge oder anderer bediene, dem Verkehrs-
wesen grolie Aufmerksamkeit geschenkt. Fiir die Zeit des 18-
Jahrhunderts haben wir gesehen, wie die Giemeinden ihre Selbst-
herrlichkeit miBbrauchten und die Gesamtinteressen ganz vergalien.
In ihrer Kurzsichtigkeit unterliefen sie auch jede Anstrengung,

) In der Annahme, daf die Bevilkerung des Kantons mehr als 100,000
Seelen betrage, war dem Kanton Graubiinden die Zahl von 158 resp. 237 Mann
aufgebiirdet worden. Nachtriglich reklamierte die Regierung, und die zu stel-
lende Zahl wurde unter Zugrundele gung einer Bevilkerungszahl von 80,000
Seelen auf 133 resp. 200 reduziert.
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um das Transitwesen zu heben, unbekiimmert um alle Aufforderungen
seitens der weitersehenden Centralbehdrden. So kam es, dal der
Transitverkehr ganz darniederlag und die Biindnerpisse iiberhaupt
zu verlassen drohte. Solche Verhiiltnisse fand die Regierung des
Kantons im Anfang des 19. Jahrhunderts vor, und lange mubte
sie mit Anstrengung aller Kriifte arbeiten, um bessere Zustinde
herbeizufiihren, Weitaus die groBte Titigkeit entfaltete sie in
dieser Richtung, und was sie erreichte, werden die folgenden Seiten
dartun. s ist einer ausfiihrlichen Darstellung wiirdig.

1. Straflenbau.

Die nichste Aufgabe, die sich die Regierung der Mediations-
zeit stellte, war, Sorge zu tragen, dall die StraBen in fahrbaren
Zustand gesetzt wiirden. Ks begegnen uns daher aunch sehr oft
Aufforderungen vom Kleinen und GroBen Rat an die Portensgemeinden,
ihre StrafBenteile gut zu unterhalten und fiir die Beforderung der
Transitware besser zu sorgen. Der Krfolg dieser Mahnungen war
ein ganz geringer oder blieb iiberhaupt ganz aus. KEnergischer
einschreiten konnten die Behorden auch nicht, und so blieb es zu-
ndchst bei den alten Zustiinden. Berichte aus dieser Zeit geben
uns ungefihr folgende Beschreibung der damaligen Kommerzial-
Strafien, 1) u. %),

Die ganze Anlage war dullerst mangelhaft und dazu schlecht
Unterhalten, sodall der grofte Teil nur als Saumweg zu beniitzen
War.  Auf guten Strecken waren die Straflen kaum so breit wie
ein Feldweg: wo die Natur groBere Hindernisse in den Weg legte,
S s e

1) Eine Zusammenfassung in der Denkschrift itber die Anstalt der StraBien-
Primien, 8. 2.

) Als KommerzialstraBen galten in Graubiinden: Die Strafie von der Vorarl-
bergischen Girenze iiber dic St. Luziensteig nach Mayenfeld und Chur, die von
Chur nach Thusis und iiber den Spliigenpall nach Chiavenna und iiber- St. Bern-
hardin nach Bellinzona, sowie die Julier-Septimer-StraBe, von Chur iiber Chur-
Walden durch das Oberhalbstein und iiber Julier-Maloja oder iiber Septimer nach
Casaceia und durch das Bergell nach Chiavenna; die StraBe von Chur iiber den
Spliigen- und St Bernhardinerpall bis an die Landesgrenze hief die ,Untere
Stmﬁc“, im Gegensatz zur Julierroute nach Chiavenna, welche ,Obere Strafic®
Benannt wurde.
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artete sie in einen schlechten Saumpfad aus. In den tieferen
(regenden bequemte sie sich zu jeder Biegung, die durch die Um-
stinde geboten war, wihrend sie sich in den Bergen, um der
Lawinengefahr auszuweichen, so lange wie moglich auf der Tal-
sohle hielt, um zuletzt mit unglaublicher Steigung moglichst rasch
die PaBhohe zu erreichen. Dadurch schlug sie sehr oft die gleiche
Richtung wie das vom Berg flielende Wasser ein.  Kin erhohter
Stralienkorper fehlte iiherall, meistens auch jegliche Pflasterung,
sodall das Wasser nicht nur nicht abflielen konnte, sondern die
Stralie zu einem tiefen Graben aushihlte. Ios ist daher sehr glaub-
witrdig, wenn behauptet wurde, daly m Frithjahr und bei starken
Regengiissen die Wege an manchen Orten viel eher einem Iflull-
bett als einer Handelsstralle glichen. Unter solchen Verhilltnissen
mubBte man fiir den Warentransport von Chur nach Chiavenna b
bis 8 Tage, von Chur bis Bellinzona 6—10 Tage rechnen. Diese
Fristen wurden oft iiberschritten. Schuld daran waren allerdings
auch die millichen Zustiinde im Transportwesen. ') |

- Als die Regierung der Mediationszeit sah, daly ihre Auf-
forderungen so viel wie nutzlos waren, ging sie einen Schritt weiter,
indem sie auf Beschluly des Grolien Rates jihrlich eine Kkleine
Summe fiir die Ausbesserung der schlechtesten Stellen aus der
Landeskassa zahlte, den Gemeinden fiir Strafienarbeiten Geld vor-
schol3 und 1805 einen Strabieninspektor anstellte, der mit dem Kr-
trag der Strabenkreuzer planmidBig die Strafien verbessern sollte. #)
Aber alles das war viel zu wenig, nur um die Stralie in fahrbarem
Zustande zu erhalten,

' Kine zut’éillige Kombination verschiedener voneinander unab-
hitngiger Umstinde schatfte Wandlung in diesen schiidlichen Zu-
stinden. In den 80er Jahren des vorhergehenden Jahrhunderts
war das Muster zu einer Kunststrabe durch Ausbau der | Deutschen
Strafe‘ gelegt worden. Nun sehnte sich die Regierung darnach,
in gleicher Art und Weise den Stralienban von Chur bis iiber die
Alpen fortzusetzen, Um die Konkurrenz der dsterreichischen Kunst-

) Nach dem Ausbau der Kommerzialstrafien war dic Licferungszeit von
Chur nach Chiavenna auf 4 Tage und von Chur nach Bellinzona auf 5 Tage
fiir Roodfulren festgesetzt, wihrend Kilgiiter fiir die erste Strecke 2—3Yy, Tage
bedurften. "

%) Uber StraBenkreuzer s. 8. 138 wml 146.
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Straflen durch das Tirol und Veltlin auszuhalten, mufite eine solche
Verbesserung stattfinden. Allein, wie sollte das kleine arme Land,
das kaum 70,000 Seelen, fast ausschlieBlich Kleinbauern, zihlte,
keine Tndustrie kannte, und in den letzten Jahren seit 1810 eine
Wachsende Schuldenlast zu bewiiltigen hatte, ein so grolies Werk
vollbringen ¥
Die nitheren Umstiinde, die den Straflenbau beforderten, waren
folgende : |
a) Im Jahre 1816 war der Kanton Tessin wegen eines Zolls
in einen unangenehmen Streit mit dem Kanton Uri ge-
aten.  Aus irgend einem Grund wandte sich die Regierung
des Kantons Tessin an Graubiinden und machte die An-
regung zum Bau der St. Bernhardinerstralle, Sie ver-
sprach fiir den Ifall, dal3 die Biindner die gewiinschte
Strafie anlegen wiirden, dieses Unternehmen mit 200,000
lire milanesi zu unterstiitzen. )
by Infolge der Bildung des sardinisch-piemontesischen Konig-
reichs durch die curopiischen Friedensschliisse, wozu der
Hafenplatz Genua gehorte, entstand fiir den Hof in Torino
ein grofies Interesse, eine gute direkte Verbindung mit
Deutschland zu erhalten. Das piemontesische Gebiet grenzte
an den Kanton Tessin, und weil dieser selbst den St. Bern-
hardiner - Straflenban  wiinschte, machte er auch keine
Schwierigkeiten fiir den Durchpaly der Ware von und nach
Piemont. Is lag also fiir den Konig von Sardinien nichts
im Wege, sein Interesse fiir den Straflenbau dadurch zu be-
kunden, dal3 er cinen ansehnlichen Beitrag versprach.
¢) -Um den Stralienbau auszufiihren, mubite die Bewilligung
der Gemeinden eingeholt werden. Nun mull man sich
vergegenwiirtigen, dafd die Gemeinden, die an der Strafle
lagen und sonst schon fiir den Transport privilegiert
waren, den grofiten Vorteil von der neuen Strafle haben
mublten, withrend andere direkt benachteiligt wurden, und
die  Gesamtheit sich vielleicht eine grofie Schuldenlast
auflud  Zudem mufl man beriicksichtigen, dafi der Geist

der Zeit nicht gerade ein sehr freundnachbarlicher war;
\—

1 : B . )
) Im Jahre 1818 wurde die lire m. zu 26'/, kr. genommen, macht 88,333 fl.
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die Zeit der Parteikiimpfe und des Strebens nach groft-
moglicher Unabhiingigkeit seitens der Gemeinden lag noch
zu nahe. Doch iiber alle diese Bedenken half ein Umstand
hoherer Gewalt hinweg. Im Jahre 1816 war die Ernte
miliraten, und als der Winter herankam, verhingten die
Grenzlinder, aus denen frither Getreide importiert wurde,
die Kornsperre gegen Graubiinden. Die Bevolkerung litt
grole Not, und die Regierung entschlofl sich, in den
italienischen Hifen Getreide anzukaufen. Das gelang ihr
auch, aber, als man es ins Land bringen wollte, waren
die Alpenpiisse so stark eingeschneit, daf} ein Durch-
kommen unmoglich war. Man mulite also den ganzen
Winter durch Hunger leiden, und als die Pésse frei wurden
und das teuer gekaufte Getreide ins Land kam, war die
grofite Not schon vorbei, und die Regierung muflite mit
bedeutendem Verlust dasselbe wieder absetzen. Im gleichen
Jahre noch versprach der Koénig von Sardinien, falls die
Stralle iitber St. Bernhardin gebaut wiirde, jihrlich die
Ausfuhr von Reis und Getreide, in normalen Jahren bei
Entrichtung der gewdhnlichen in der Zollverordnung be-
stimmten Ausfuhrgebithren und, wenn ein Ausfuhrverbot
verhiingt wiire, bei Zahlung eines Ausfuhrzolls von 1 lire
fir die emina Reis und 20 cent. fiir die emina Getreide,
gestatten zu wollen. Uberdies wurde den Biindnern fiir
alle Zeiten erlaubt, jihrlich 40,000 emine Getreide, das
sie in den italienischen Hiifen fiir den Verbrauch im
Lande kaufen miiliten, frei von jeder Durchgangsgebiihr
durch das piemontesische Gebiet zu fiihren. Die Aussicht,
fir die Zukunft der Gefahr der Hungersndte entrinnen
zu konnen, und die Versicherung seitens der Regierung,
dal} die Kantonskassa sehr wenig in Anspruch genommen
wiirde, bewirkten, dal} die Gemeinden mit grofler Mehr-

heit den Bau der St. Bernhardinerstralle beschlossen.
Uber die IFinanzierung des ganzen Unternehmens erfahren
wir aus den Akten folgendes. Fiir die Ausfiihrung des Werkes
berief die Regierung den Ingenieur Poccobelli aus Tessin. Dieser
arbeitete zunéichst einen provisorischen Kostenvoranschlag aus, nach
welchem der Bau auf 1,223,000 lire m, zu stehen kam. Kine zweite
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Kostenberechnung veranschlagte die Summe von 1,500,000 lire n.
In diesem Voranschlag waren nicht inbegriffen eventuelle Kosten
fir den Ankauf von Giitern. Fiir die Finanzierung, welche eine
Aktiengesellschaft iitbernahm, wurde der letzte Kostenvoranschlag
Zugrunde gelegt. Zwischen dem Kanton und den zu einem Stande
Vereinigten Speditionshiusern von Chur bildete sich diese Aktien-
gesellschaft, die sich zuniichst mit einem Aktienkapital von 300,000 tl.
am Unternehmen beteiligte. Diese 300,000 fl. wurden auf 150 Aktien
verteilt, wovon der Kanton 30 zu iibernehmen versprach; die iibrigen
thernahmen die verschiedenen Handelshiiuser. Durch eine , Primie*
(eine Abgabe), die von der durchgehenden Ware erhoben wurde,
Sollte dieses Kapital im Zeitraum von 50 Jahren verzinst und
dmortisiert werden. Doch bevor der Bau in Angriff genommen
Wurde, trat der Kanton Tessin zuriick, und dessen Kantonsrat ge-
Wihrte gar keinen Beitrag, indem er die von der Regierung be-
reits abgeschlossene Konvention nicht genehmigte.)) Ungefihr zu
gleicher Zeit erhohte Poccobelli den Kostenvoransehlag um 121,000 fl.
Den Anteil des Kantons Tessin iibernahmen der Hof von Turin und
der tessinische Handelsstand, doch verlangte der Konig von Piemont,
ﬂitl'i mit dem Bau sofort begonnen wiirde., Damals stellte sich die
Jf*‘inmlzierung laut Finanzbericht vom Jahre 1819 folgendermalien:
VertragsmiBige Beitriige der koniglich-

sardinischen Regierung ; . Lm. 516,172%)
Beitrag des ITandelsstands vom Tessin 1 m. 31,000
150 Aktien a 2000 fl. LL.m. 679,000

Summa: 1.m. 1,226,172
[Fehlbetrag . Lm. 273,828
Kostenvoranschlag . L.-m. 1,500,000

S1m ‘l) Dic lo'l.nbur(lisclw Q[{ugi_::rung war dazwischen getreten und lmt?c Ver-
f&l*.l(d lungen fiir den !%uu der St. Gott}mrdstr:wsc .g‘cnmcht un.tor ll(}l.' Bedingung,
» der Kanton Tessin am Bau der St. BernhardinerstraBe nicht mithelfe.

- ™ In den beiden Vertriigen vom 9. Jamuar 1818 und 12. Juli 1818 ver-
}::T;ltlfo.te sich_(lns Kii}:igmich Sardinien-Piemont, 395,900 Lire nuove di Pic-
; ip\-\‘.' i ({(En Kanton fiir (](_‘,11“Stl‘&ﬂ{'}nhﬂ,ll a\l zahlen. .Al.;mder ]c?nnte 1cl; (le_n'Wmft

Ser Lire in Bezug zum biindnerischen Gulden nirgends finden. Im Finanz-

“richt von 1819 ist der Beitrag Piemonts in 516,172 L m. umgerechnet, welel’

;*'{f;'attfzrc ALl 26’1/2 kr. genommen }Vln'(lu. .Durnﬂ,c.h betrug (l_ur vertragsnlii[ﬁ.gn

vtag von Piemont 227,977 fl. Spiiter leistete dieses noch eine Nachsubvention

“:}]l;r;lfnn Bau cines I.?urghaumes uuf der PaBhohe, und doch berechnete die Denlk-
£ 1841 den Beitrag blof auf 216,040 fl,
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Das Manko betrug 273,828 1. m. = 121,040 fl., deren Be-
schaffung die Aktiengesellschaft itbernehmen muflite. Aus obigem
Finanzbericht geht noch hervor, dal} der Kanton diese Summe
als unverzinsliches Darlehen unter der Bedingung vorschol3, dal
90,000 fl. durch die Strallenprimien zuriickerstattet sein ‘miiliten,
bevor die Aktiengesellschaft den Krtrag dieser Abgabe zu ihrer
Befriediging angreifen diirfte. Die itbrigen 31,000 fl. wurden eben-
falls vom Kanton in Form eines unverzinslichen Darlehens gewihrt.
Dieses hatte er schon bei der Griindung der Aktiengesellschaft,
aber unter anderen Voraussetzungen, versprochen. In der Erwartung,
dall die Kantonskassa wilthrend des Baues noch auller dem Aktien-
anteil Geld wiirde vorstrecken miissen, wurde innerhalb der Aktien-
gesellschaft vereinbart, dall vom 1. Jahre des Bezugs der Strafien-
pramie an 9 Jahre lang jiahrlich zuerst 4000 fl. an die Standes-
kassa zur Deckung dieser Mehrauslagen abgehen sollten. Dafiir
verzichtete der Kanton auf jede Verzinsung dieses Vorschusses.
Sollte nach Ablauf der 9 Jahre der Kanton nur an Kapital noch
mehr als 50,000 fl. ausstehend haben, so war er berechtigt, eine
Erhohung der Primie wm 4 kr. vom Zentner zu verlangen, deren
Ertrag ohne Abzug von KErhebungskosten in die Kantonskassa
flielen muldte. — 1833 verzichtete der Kanton auf diese Erhohung
der Abgabe, obwohl seine Méhrauslagen weit iiber 50,000 fl. be-
trugen.!) — Dieser eventuelle Vorschull von 50,000 fl. wurde nun
vom Kanton schon fiir die Finanzierung versprochen. Die 19,000 fl.
iiber die notigen 31,000 fl. sollten zum Bau einer Briicke in Thusis
und fiir eine schone Gratitikation an den Unternechmer verwendet
werden. .

Fiir den Auskauf von Privatgiitern wurde mit den Portens-
gemeinden vertraglich festgesetzt, daBl diese zusammen 50,000 fl.
zeichneten, und, wenn diese Summe nicht geniigte, versprach der
Kanton, den Rest auf sich zu nehmen. Die Porten muliten sich
verpflichten, alles Material unentgeltlich zu geben, Wald und All-
mendeboden fiir die Stralle ebenfalls ohne Entschiidigung abzutreten
und nachher fir den Unterhalt derselben einen Beit a2 in Form
von Gemeindewerk zu leisten. Die voraussichtlichen Kosten des
Kantons fiir den StraBenbau sollten demnach etwa folgende sein:

—

) Transitordnung vom 2. Angust 1834, § 14, A. G. 8., 3. Band, 3. 186.
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a) Ankauf von 30 Aktien & 2000 fl., wovon er sich verpflichtet
hatte, 20 zu behalten, macht 40,000 fl., die zu 69/, ver-
zinst innert 50 Jahren zuriickerstattet sein sollten.

b) 90,000 fl. als Darlehen, die bis Ende 1824 zuriick bezahlt
waren, auf deren Verzinsung der Kanton aber verzichtet.
hatte. Das Kapital wurde wahrscheinlich sehr rasch ein-
bezahlt, aber nach kaum 2 Jahren begann auch schon die
Riickerstattung. ‘

¢) 50,000 fl. als Darlehen, fiir die ein Zinsverlust von 1819
bis 1836 oder 37 zu 1'e(Jhnen war,

() Iventuelle Mehrkosten des Bodenauskaufs.

Wenn der Kostenvoranschlag innegehalten wurde, so waren
die Auslagen des Kantons im Vergleich zum Vorteil, den eine neue
KunststraBe mit kaum mehr als 89/, Gefiille im Maximum und 6 m
Breite in Aussicht stellte, ganz verschwindend kleine. Man trug
aber doch Bedenken, denn man konnte sich auf keine Erfahrung
Stittzen ; es mubte die erste Probe bestanden werden. Daher nahm
Man vorsichtshalber im Vertrag mit dem Speditionsstand die Klausel
auf, daly dieser, nach Verzinsung und Amortisierung des Aktien-
kapitals mit dem Bezug der Strallenpriimie im Interesse des Kan-
tons fortfahren miisse, wenn letzterer an dem Zeitpunkt noch as-
Stehende Kapitalien hiitte.

Fiir die Ausfithrung des Baues waren die Bedingungen, die
er piemontesische Hof stellte, von grofler Bedeutung. Nach Be-
Willigung der zweiten Unterstiitzung verlangte dieser, dafl der Bau
Sofort in Angriff genommen und innerhalb drei Jahren vollendet
Vitrde. Die Regierung mufite darauf eingehen, und so begann die
Arbeit ohne einen detaillierten Plan mit Ixostenvomnschl(w Der
Ingenieur Poceobelli ithernahm aber trotzdem die Ausfithrung fiir
lie von ihm veransehl: agte Summe von 1'/, Millionen 1. m. Die
Aufsicht iiber die Arbeiten liels der Kanton durch eine Kommission
Wisitben, welcher aber zugleich eingeschiirft worden war, moglichst
SParsam zu sein. Das tat diese dann auch, und der Unternehmer
fihrte (je Arbeit mit groBlem Geschick und riesiger Knergie in
Wei Jahren so weit durch, daf} die Stralle fiir ein- und zweispinnige

Fuhrwerke gut passierbar war. I[n den ndchsten zwel Jahren wurden
‘h*‘ Arbeiten noch vollendet, und als der sardinisch-piemontesische
Abgeor ‘dnete zur Kollandation erschien, konnte er das Werk und
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den Meister nicht genug loben. Allein die Regierung des Kantons
war nicht so begeistert iiber den Meister. Bei der Abrechnung
zeigte sich, dall der Kostenvoranschlag bedeutend iiberschritten
worden war. Zum kleineren Teil war das durch die zerstorende
Macht des Schmelzwassers auf der noch nicht vollendeten Stralie
verursacht worden, zum grolleren Teil aber traf die Schuld schein-
bar den Unternehmer. Die Arbeit war ohne ausfithrliche Pline in
Angriff genommen worden und sollte sehr rasch ausgefiihrt werden.
Wiihrend des Baues wurden Abweichungen von den vorliegenden
Plinen notig, und der Unternehmer fithrte sie aus, unterliell es
aber, fiir jede Abweichung die Bewilligung einzuholen. Tr hiitte
das bei, der Stralbenkommission tun sollen; die war aber aus Spar-
samkeitsriicksichten selten auf dem Platz, und wenn sie kam, waren
die Abénderungen in der Regel schon ausgefiihrt. Die Kommission
cgab zwar immer zu, dall die Anderungen sehr zum Vorteil der
ganzen Anlage gereichten, aber sie verteuerten den Ban bedeutend.
Die Abrechnung gab dann dem Groflen Rat viel Arbeit und wurde
sehr in die Linge gezogen. SchlieBlich mubite man aber den Unter-
nehmer, der sein ganzes Konnen, seine ganze Kraft und sein Ver-
mogen fiir das Gelingen des Werkes eingesetzt hatte, doch zufrieden-
stellen. Im Jahre 1832 wurde die letzte Rate von einer Summe
von 1,802,000 1. m. abbezahlt, womit derselbe sich zufrieden erklirt
hatte. Der Stralienbau allein, ohne Auskauf von Privatgiitern, Knt-
schidigungen fiir IHduser, Ziune, Mauern etc., und ohne die Un-
kosten, die Kommissionen, Gesandtschaften und verliingerte Sitzungen
der kantonalen Behorden verursacht hatten, kostete also 795,833 fl.
(1,353,000 Ifr.).

[n der gleichen Zeit war auch die Stralie iiber den Spliigen-
pall bis Chiavenna neu erstellt worden. Die ganze Strecke, auch
der Teil anf graubiindnerischem Boden vom Dorfe Spliigen bis zur
Grenze mit der Lombardel, wurde ganz auf Kosten der mailindisch-
osterreichischen Regierung. gebaut. Als diese nimlich sah, dal} alle
ihre Bemiithungen, den Bau der St. Bernhardinerstrafie zu verhindern,
fruchtlos waren, erbot sie sich, auf eigene Kosten die Verbindung
zwischen Spliigen und Chiavenna in Form einer Kunststralie her-
zustellen unter der Bedingung, dal} Graubiinden fiir die Strecke auf
seinem Boden die Konzession dazu gebe und nach Vollendung der
Stralle die Unterhaltung auf seine Kosten iibernehme. Wie Piemont
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versprach auch die Lombardel, jihrlich eine bestimmte Menge (ie-
treide und Reis unter besonders giinstigen Bedingungen aus- und
durchfithren zu lassen. Gemeinden und Regierung des Kantons
gingen auf diese Bedingungen mit Freuden ein, und so wurde in
den Jahren von 1818 bis 1823 die ganze Untere Strafie in einer
Gesamtlinge von 127 km als Kunststralie neu angelegt.

Sofort nach Vollendung dieser begann der Bau der Oberen
StraBe (104 km). Daran wurde in verschiedenen Perioden gearbeitet.
Yom Jahre 1820—1826 erstand die Stralie von Stalla iiber den
Julierpafs nach Silvaplana; von 1827—1828 folgte die Fortsetzung
Yon Silvaplana iiber Maloja bis Casaceia, und erst in der Zeit von
18341840 erfolgte der Ausbau der beiden AnschluBstiicke von
Stalla, nach Char und von Casaccia an dié lombardische Grenze.
Iy (regensatz zur Unteren Stralle wurde diese ganz auf Kosten
des Kantons und der mitinteressierten Gemeinden gebaut. Sie
kostete 1,239,700 1fv.Y)  Die Gemeinden mubiten simtliche Kosten
fir gep \usk(mt von Privatgut allein tragen, dazu Allmendland
Wentgeltlich abtreten und die Rohmaterialien ebenfalls ohne Ver-
litung zur Verfiigung stellen. Den Transport dieser besorgten
die Unter nehmungen, Die Kantonskassa sorgte fiir die Aufbringung
les notigen Geldes.  Fir die ersten beiden Baustrecken wurde,
W Beschlufy des GroBen Rates, die Kinnahme der StraBlenkreuzer
Wl beiden Kommerzialstrafien seit dem Jalre 1818 verwendet. Es
War dies eine Abgabe der Ware, die die Stralle benutzte, die aber
W allmihlich einkam und bis zur Zeit des Baues noch nicht viel
eingetr; agen hatte. Da beschloff der Grofle Rat, das zum Baue
Notige Kapital vorzuschielen, welches dann allmihlich durch den
Bty ag der Stralienkreuzer 7luu(,kl)u<thlt werden Kkonnte, Zinsen
Warden keine Derechnet. Bis zum Jahre 1843 wurde die Ver-
Vendung der Strafenkreuzer zu diesem Zwecke bewilligt, und von
da ap sollte diese Abgabe iiberhaupt nicht mehr erhoben werden.
*‘}.‘h‘ im Jahre 1834 grofie Uberschwemmungen die Untere Strabe
fiiy lingere Zeit fiir den Verkehr unbrauchbar machten, wandte
Sieh (jagap ganz der noch nicht vollendeten Oberen HtmL’m zu. Da
Zeigte swh dall erst nach Vollendung auch dieses alten Passes,
‘}3‘1‘ Transit eine geniigende Sicherheit geboten werden kinne.

—*—‘ﬁ.—_

1 . . . e i
. ) »Das StraBennetz des Kantons Graubiinden®, Vortrag von Gilli, Ober-
‘]
Sthicur des Kantons Graubiinden. Chur, 1898.
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Daher beschloll der Grofle Rat am 2. August 1834, den Ausbau
der beiden Stiicke Chur-Stalla und Casaccia-Castasegna sofort in
Angritt zu nehmen. Zu gleicher Zeit wurde auch die verwiistete
Untere Stralie zum Teil neu erstellt und zum Teil restauriert. Um
das notige Geld zu beschatfen, mulite man wieder zur Anleihe greifen.
Zur Deckung dieser Schuld konnte man aber nicht mehr die Strallen-
kreuzer verwenden, und da vereinbarte die Regierung mit dem
Speditionsstande durch die Ubereinkunft vom 14. April 1835, die
Institution der StraBenpriamien auch auf die Obere Stralle zu iiber-
tragen. Von nun an sollte der Speditionsstand von aller Transit-
ware, die eine der beiden kantonalen Stralien benutzte, eine Primie
von 25 kr. per Zentner, statt 80 wie hisher, erheben, wovon ?/4
in die Kassa der Aktiengesellschaft flossen und als Dividende aus-
bezahlt wurden, wihrend %/, zur Verzinsung und Amortisierung der
neuen Strafienschuld verwendet werden sollten. So wurde das Geld
zam Bau der Oberen Stralle, die 1840 vollendet war, beschaftt.
Damit horte die B(ulmtlgl\elt des Kantons fiir eigene Rechnung
auf. s begann nun die Kpoche des Ausbaus der inneren Ver-
bindungswege durch die. (temeinden, wobei der Kanton mit Sub-
ventionen half.

Die St. Bernhardiner Aktiengesellschaft erlosch in den nichsten
Jahren, indem zwischen dem Kanton und den Aktiondren ein Ver-
trag wegen der Ubernahme der Aktien zustande kam.') Der Kanton
iibernahm kaufweise die St. Bernhardiner-Strallenaktien und zahlte
fiir die einfache Aktie 2000 fl. Bis zu diesem Zeitpunkt waren
also bloly die in den ersten Jahren aufgelanfenen Zinsen amortisiert
worden. Von nun an erhob der Kanton die StraBenprimicen auf
eigene Rechnung, und der ganze Krtrag mullte auf Verlangen der
Tagsatzung nur zur Verzinsung und Tilgung des Aktienkapitals ver-
wendet werden.

Unterstiitzungen fiir Strallenbauten zahlte die Landeskassa
schon in den ersten Jahven der Mediation, aber damals galt ihre
Hilfe blofl den Kommerzialstrallen. Als 1818 der Bau der St. Bern-
hardinerstrale beschlossen wurde, versprach der Grofle Rat, nach
Vollendung desselben jihrlich auf 9 Jahre 4000 fl. fiir den Unter-
halt der Hauptverbindungsstrafien zu bezahlen.?) Ks waren dies

') ‘vmtmg vom 28. Juli 1843.
?) Ausschreiben des Kleinen Rats vom ‘)U Ifebruar 1818.
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(die StraBen durch das Oberland, durch das Prittigan nach Davos,
die Albulastrale, die Kngadiner- und Berninastrale. Als im Jahre
[825 die ersten 4000 fl. fiir die OberlinderstraBe aushezahlt werden
Sollten, erschien zugleich auch ein Reglement iiber die Verwendung
dieses Staatsbeitrages. Dieses verlangte, dall die verschiedenen
Ortschaften der herechtigten (iegend mit einem Kommissir der
:[{-B,E.’,'iel.‘llllg‘ einen Generalplan des Strallenbaues aufstellen und der
Regierung einschicken wiirden. Auf Grund desselben liefs dann
der Kleine Rat einen detaillierten Kostenvoranschlag ausarbeiten,
l'e%tinnnte wieviel vom kantonalen Beitrag auf den Stralienteil
Cines ]e(len Grerichts traf und teilte das den (rerichtsbehorden mit.
Nun konnte jedes einzelne Ciericht fiir sich die Ausfithrung des
Planes wiinschen, vorausgesetzt, dald es selber gleich viel beitrug
Wie der Kanton O(lu' wenigstens (rarantie fitr einen solchen Betrag
leistete.  War das der Fall, so fithrte der Kanton die Arbeit auf
tigene Kosten aus, und nach Vollendung des Werkes mulite das
Uericht erst seinen Beitrag dem Kanton zahlen. Also gewilirte
der Kanton auch hier neben der Subvention ein unverzinsliches
Darlehen.  Der Unterhalt der Strabe mubte dureh dic Gemeinde
nter Aufsicht des Kantons geschehen. Konnte eine Gemeinde die
”(“10 nicht ausfithren, so blieb das fiir ihren Stralienteil hestimmte
Geld zingty agend in dw Priimienkassa.

Im Jahre 1829 klagte der Kleine Rat, dafi durch die Vor-
!’Gl'eitunu‘% arbeiten fiir die Verbesserung der Nebenstrafien der Kassa
sTolie Kosten er wiichsen, die Pline jedoch wegen der Zersplitterung
dey Geldkriifte durch (LLH Reglement von 1825 sehr selten ausge-
fiihyt witrden.  Nach Verfall der letzten Quote im Jahre 1834
Mubte sich der Grofie Rat davon iiber zeugen, dal} e grolier Teil
ler By dge noch gar nicht verwendet wor (len war.  Aus diesem
Crunde beschloly er, vom 1. Januar 1835 an’ fiir diese Beitrags-
gelder nupr mehr 39, Zins zu zahlen und nach weiteren 3 .Jahren
it jeder Zinsvergiitung ganz aufzuhoren.

; Daly die Ursache der Nichtver wendung der kantonalen Bei-
rige wirklich in den Bestimmungen des Reglements von 1825 zu
A

Uchen war, bewies der Erfolg des neuen Reglements von 1839,

Hae e, i E e _
4 gerade dem entgegengesetzten Prinzip folgte.') Ks verlangte

\“‘\—4—.__

N AGL S 3. Band, 8. 167 u. ft.
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eine irkldrung siimtlicher Gemeinden, dal} sie mit dem Umbau ein-
verstanden seien, und dald zugleich die fertigen Pline der Regierung
zur Begutachtung vorgelegt wiirden. Ifand diese es fiir notig,
Spezialpline aufzunehmen, so geschah das anf Kosten der, Unter-
nehmung. Nachdem die Pline die Genehmigung der Regierung
erfahren hatten, durften die Gemeinden sie ausfiihren lassen, und
erst nach Kollandation des Baues wurde aus der Standeskassa die
Iélfte der Baukosten vergiitet. Man sieht, die Leistungen des
Kantons waren prozentual nicht mehr so groly wie frither, dafiir
aber nicht auf eine verhiiltnisméBig kleine Summe beschriinkt.
Ferner wurde von allen interessierten (Gemeinden gemeinsame Arbeit
verlangt.

Seit dem Jahre 1841 stellte der Kanton jidhrlich 30,000 fl.
fir Krbauung oder wesentliche Korrektion innerer Verbindungs-
wege zur Verfiigung, Im Jahre 1845 wurde der jahrliche Beitrag
auf 60,000 fl. erhdht, und bis zum Jahr 1850 wurde dieser immer ganz
ausbezahlt. In den nédchsten Jahren wurden noch bedeutend hohere
Jahresbeitrige, bis zu 120,000 Fr., vom Grollen Rat hewilligt.
Aber die Zeit der Geldnot machte sich auch hier fiithlbar und lield
den Beitrag 1854 auf 20,000 fl. zusammenschmelzen. Charakteri-
stisch war die Bemerkung, die bei dieser KrmiBigung dem Volke
mitgeteilt wurde, nidmlich: der Groffe Rat anerkenne vollkommen
das viel groflere Bediirfnis der Gemeinden, und er behalte sich
vor, auf diese Frage wieder einzutreten und das Angemessene zu
beschlieBen, sobald die Finanzverhiiltnisse des Kantons durch An-
nahme eines Steuergesetzes geregelt sein wiirden.

2, Unterhalt der Stralien.

In den Vertrigen mit den Portensgemeinden wurde regel-
mibig vereinbart, daly der Kanton durch die Neuanlage der Strale
Figentum an derselben erhalte und die Unterhaltungspflicht auf
sich nehme. Die Gemeinden leisteten einen Beitrag zu den Unter-
haltungskosten, indem sie jihrlich alle ihre Kinwohner, die ein
Fuhrwerk mit Gespann besalien, fiir einen bis zwei Tage Kies fiir
die kantonalen Straflen fithren lieffen. Die Erfahrung zeigte aber,
daly die CGemeinden mit ihren Beitragsleistungen regelmibig im
Riickstand blieben, und deshalb gestattete ihnen der Kanton, sich
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it einer Pauschalsumme (die [\apltahslel ung des Wertes der jahr-
lichen Leistung) von dieser Pflicht loszukaufen.

~Die Aufsicht iiber den Unterhalt der ‘Straflen und ‘die Or-
ganisation desselben blielh der Straflenkommission vorbehalten. Im
Jahre 1851 wurde . diese aufgehoben und ihre Befugnisse direkt
dem Kleinen Rat, als kantonale Bauverwaltung, itbertragen. Letaztere
umfafite siimtliche Stralien, sowie Briicken, Wasser- und Hochbauten,
die auf Kosten des Kantons gebaut, oder in Bezug auf Bau und
Unterhalt seiner Aufsicht unterworfen . waren.

Mit der Ililfe dieser Kommission entstand ein Reglement fiir
(las Stralenwesen, ') welches einen ersten Abschnitt iiber die Stralien-
kmmni«ion thre Wahl, innere Konstitution, iiber ihre Kompetenzen
i l’ﬂu‘htcn und einen zweiten iiber das Str Wenpersonal enthielt.
iy Oberingenieur mit einem Sekretiir und zwei Bezirksingenieuren
leiteten die Arbeiten, die durch eine griolere Anzahl von Aufsehern
d Wegmachern mit den nétigen Arbeitern, welche nach Bediirfnis
eingestellt wurden, thre Ausfithrung fanden.

Mit der Ubernahme der Unterhaltungspflicht hatte der Kanton
eh das Recht erworben, die Abgaben, die die Porten frither zu
liesem Zweck erhoben hatten, fiir sich zu beanspruchen. Die Ge-
Meinden erhoben sie unter dem Namen Weggeld, Briickengeld oder
aeh Fuhrleite.  (egenitber Piemont und Mailand hatte sich die
Regijer ung das Recht vorbehalten, von der durchgehenden Ware
eing Abgabe fiir den Stl(mlivnuntelll(tlt' zu erheben, die aber die
Stmme der von den Porten zu diesem Zwecke erhobenen Gelder
Nicht fihersehreiten durtte. %) s lag ja auch im ndchsten Interesse
(les Kantons, den Warenverkehr so billig wie mdglich zu gestalten.
Deshalt l)eonuute sich die Regierung mit emem ziemlich niedrigen
Weggeld, % Aus dem Bericht des Kleinen an den Grofien Rat vom
']‘““(‘ 1830 geht hervor, dafl bis zum Herbste des vorhergehenden
Jalreg die leue]mdlhoen Kinnahmen beinahe geniigten, um die
Kosten des Unterhalts zu bestreiten. Bis dahin war die Wlttel ung
Liinstig gewesen, aber noch im nlewhen Herbst richtete eine.lingere

p
eriode star ker Reuendusse in Misox und im Hinterrheintal, be-
\\\‘——ﬁ

) GroBritliches Ausschreiben 18. Juli 1837, abgedruckt in der A. G. S,
Band, 8. 145 und ft.

:’) Vergl. die Vertrige im kant. Archiv.

%) Uber Weggelder, s. S. 145 und 146.

3.
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sonders in der Viamala, grollen Schaden an, indem sie Krdschlipfe,
die ganze Strallenstrecken mitrissen, verursachten. Der Schaden
wurde nur fiir die St. Bernhardinerstralie auf 56,000 fl. geschitzt.
Kaum war dieser wieder gut gemacht, so erfolgte die Katastrophe
von 1834. Zwischen Chur und Chiavenna und Bellinzona, also
nur auf der Unteren Stralle, wurden nicht weniger als 34 Briicken
von verschiedener Spannung so demoliert, dald eine Neuerstellung
derselben notig war; 72 lingere und kiirzere Straienteile in einer
(resamtliinge von iiber 17!, km. muBiten neu erbaut, zum groben
Teil in Felsen ecingesprengt werden. Nur die Wiederherstellung
der Unteren Stralle kostete damals ungefihr 400,000 fl.1)

Fiir solehe unvorhergesehene Fille war die Institution der
Stralenkreuzer getroffen worden; nun aber hatte der Krtrag dieser
Abgabe schon Verwenidung gefunden, und die Kantonskassa mulite
allein den Schaden tragen. Der Kantonsingenieur lLa Nicca stellte
cerade nach dieser Ungliickszeit einige Rechnungen zusammen,
die geeignet sind, uns einen Begrift iiber die Kosten des Stralien-
unterhalts zu geben.?) Fir die Zeit vom 1, April 1817 bis und
mit, 31. Dezember 1839 berechnete er die (esamtausgaben fiir die
Untere Stralle einschlieBSlich der Auskaufssumme fiir Giiter, Ge-
biiude etc. anf . .. .. . 2/183,600 f.
Nehmen wir an, daly die Bnuko%ten der St. Bern-

hardinerstralle im ganzeg 2,000,000 1. m. aus-

gemacht hitten ; . . = 883,300 fl.
Beitrag der lombardischen Re-

gierung . : : . : 127,500 1,010,800
Blicben als Unterhaltungskosten . . ; 1,122,800 fl.
Der Krtrag des Weggeldes vom 1. April 1821 bis

Ende 1839 : ; : . : ; ; 465,730
Die Kantonskassa mulite in dieser Periode an Unter- _..__...\ :

haltungskosten beitragen . . : : 657,070 fl.
Fiir die 10 Jahre 1830—1840 betrugen die Un-

kosten fiir die Untere Stralle . ; ; 114,128 fl.
Der Ertrag des Weggeldes fiir die gleiche /ut - 270,172,
Zu Lasten der Kantonskassa fielen . : : 503,956 ﬂ

) u. ?) Denkschrift S. 23, Beilage 10 und 12 und Anhang.
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[os waren also nicht die Baukosten, die die Kassa schwer
belasteten, sondern die Unterhaltungskosten, die der Kanton allein
tragen muBte, und die nicht voraus berechnet werden konnten.
Schon damals wurden alle diese Unkosten, die heute noch schwer
(riickén, zur groBten und stets wiederkehrenden Last. Im Jahre
1907 zahlte der Kanton fiir den Unterhalt der kantonalen Stralien
187,840 Ir., fiir die Bergpiisse, sowie die Schyn- und Landwasser-
Stralle 109,920 Ir.; im ganzen wurden bei einer Etatausgabe von
2,574,467 I'r. 643,954 I'r. zu Gunsten der Straflen verausgabt; d. i,
fast genan 1, simtlicher Ausgaben.

3 Wuhr- und Schutzbauten

| Was der Kanton bis nach der Katastrophe von 1834 fiir die
l‘]in(lihmmmg der FluBliufe tat, geschah nur zum Schutz und fiir
_‘“G Erhaltung der kantonalen Stralien und wurde auch unter die
Kosten des Strallenbaues und des Unterhalts gerechnet.

Schon Knde des 18. Jahrhunderts und anfangs des 19. war
W manchen Orten durch Gemeinden und Privatgesellschaften der
Kampf gegen die wilden Gebirgswasser aufgenommen worden.")
I)Iiese Arbeiten waren alle von geringem [Krfolg, weil man wegen
Mangel an Mitteln nicht nach einheitlichen, groBangelegten Plinen
Vorgehen konnte. Besonders gefihrlich war die Lage der Gemeinde
Svils im Domleschg, die gerade gegeniiber der Kinmiindung der
Nolla. — cines Wildbaches, der ‘sehr viel Geschiebe mitfiihrt —
(lfam Untergang geweiht schien. In den Jahren 1819 — 1821 war
ie Gefahr besonders erol), und in dieser Not kam ihr die Regierung
Z'll Hilfe, indem sie eine Schutzmauer von 116 m Liinge auffithren
lies, 7y Deckung der Kosten von 14,000 fl. wurde eine Liebes-
S_tellel‘ ausgeschrieben, die aber nur etwa den dritten Teil davon
(‘lll|1b1‘tlchte,2) Den Rest wollte der Kanton als Darlehen betrachtet
Wissen, aber die Gemeinde stritubte sich dagegen. Der Streit wurde

\““—-_‘_

—_—

) Vergl, Uber die Titigkeit des Pfarrers Pool an der Landquart und
Okonomischen Gresellschaft zum Schutze von Sils im Domlesehg, einige
tzen in der Festschrift des schweizerischen [ngenieur- und Architektenvereins

¥ ‘ ot ' . o - - ;
].““111 1903 8. 66 und Rheinkorrektionsakte. Kant. Arch. Stadt Chur, Ratsproto-
“Olle,

(Illls

2) i . ;
) Uber Lichessteuer vergl. 8. 176.
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einem Schiedsgericht zur Schlichtung iibertragen, das den Fnt-
scheid féllte, der Kanton moge sich mit der damals im Werden
begriffenen Rheinkorrektionsgesellschaft vereinigen und dort sein
(ruthaben als Aktienanteil anmelden.?)

Die grofien Bemithungen des fl{mltons-Iﬁng'enielirs La Nicea fiir
die Griindung einer solchen Gesellschaft zur Korrektion des Rheins
im Domleschg, wodurch 1,517,000 Quadratklafter (4,9 Mill. m?
Boden gewonnen werden konnten, waren schlieSlich doch von IGr-
folg gekrint, und im Jahre 1832 kam das Aktienunternehmen zu
stande. Sofort wurde mit der Ausfithrung der von La Nicca schon
canz ausgearbeiteten Pliine begonnen.

Seit dem Bau der Unteren Strafie war der Kanton gezwungen,
jihrlich bedeutende Summen zur Erhaltung derselben gerade im
Domleschgtal, wo der Rhein sie immer wieder unterspiilte, aus-
zugeben.  Wenn der Kanton zuniichst auch nicht an eine Bewuhrung
des Flusses durch dieses fruchtbarste Tal des Landes dachte, so
verfolgte er doch dihnliche Interessen, wie die Aktiengesellschaft,
Es war daher sehr naheliegend, daB er sich auch an dem Unter-
nehmen beteiligte. Indessen erfolgte der Beitritt erst im Jahre
1839. Man hatte sich lange besonnen, da man voraussah, dab
der Kanton, ohne einen ganz sicheren Krfolg vor Augen zu haben,
sich in grofle Ausgaben stiirzen wiirde. Seine bis dahin an Wuhr-
werken gemachten Ausgaben wurden zum grofien Teil als Kapital-
einlage anerkannt. Nachdem er ndmlich noch 3000 fl. nachbezahlt
hatte, wurde ihm eine Kinlage von 20,000 fl. gutgeschrieben. Da-
mit war der Kanton der groBte Aktiondr der Gesellschaft ge-
worden; es war aber nichts iiber die fernere Beitragspflicht ver-
einbart. Die Gesellschaft hatte wohl noch die meisten Aktien in
Héinden, aber es zeigten sich keine Kiufer mehr. Kin Gesuch an
die andern Kantone, sie mochten sich am Unternehmen beteiligen,
hatte beinahe keinen Irfolg. Und so trat der befiirchtete Moment,
in welchem der Kanton allein noch als leistungsfihig dastand, sehr
bald ein. Mit seiner Leistungsfihigkeit in den 40er Jahren stand
es aber auch recht schlimm, und man mufite sich darauf beschrinken,
die schon erbauten Werke zu erhalten und auf Neuanlagen nur im
Notfalle etwas zu verwenden, -In den ersten 10 Jahren, in welchen

) Rheinkorrektionsalkte.
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der Kanton Mitaktiondr war, wurden fiir Neubauten blofy 37,008 Ifr.
verwendet, withrend die Unterhaltungskosten sich auf 68,770 I<r.
beliefen. ")

[ndessen war doch schon so viel Land angeschwemmt und
Sicher gestellt worden, dal3, mit Ausnahme des Kantons, die iibrigen
Aktieninhaber mit Landparzellen ausbezahlt werden konnten. Awm
12, Mai 1852 kam ein diesbeziiglicher Vertrag zwischen dem Kanton
tnd den iibrigen Aktionirs zustande. Alle kleinen Teilhaber wurden
M ganzen mit 128,000 Quadratklafter Land entschidigt, withrend
der Kanton die Fortsetzung des Werkes allein iihernahm und dafiir
Eigentum am iitbrigen Boden erhielt. Von da an wurde wieder mit
8rolerer Knergie gearbeitet und der Bericht vom Oberingenieur
von Salis vom Jahre 1856 teilt uns mit, dal die Gesamtausgaben
bis zu dem Jahr 41 1,490 Fr. betrugen, wovon 251,278 Fr. in Neu-
bauten und 160,212 Fr. fiir die Erhaltung der alten angelegt worden
Waren, Sein Kostenvoranschlag fiir die Vollendung des Werkes
belief sich damals auf 265,626 Ir. |

Bis zum Jahre 1856 waren nur Querdimme durch das Tal
Yorgeschoben worden; nun sollten auch diese Querriegel vorne
Qurel Lingsddmme, die erst den Flufl einschlieBen und ganz be-
Z\?’in;_g'en konnten, verbunden werden. In den ndchsten Jahren wurde
Mt gleicher Ausdauer weitergearbeitet, aber mehr und mehr kam
Man zur (therzeugung, daB Sicherheit fiir das Tal erst dann zu
Q}‘qu‘ten sei, wenn eine Korrektion der Wildbiiche, namentlich der
~}OIIa, die Gefahr, die stets von dieser Seite kilme, beseitigen wiirde.
Zn diesem Zweck sprach man die Hilfe der Kidgenossenschaft an,
'19(511 zundchst ohne Irfolg, bis das furchtbare IHochwasser von
IE%GS, welches fast die ganze Schweiz in Mitleidenschaft zog, die
Notwendigkeit eines systematischen, nicht an die Kantonsgrenze
gebundenen Vorgehens zur Krkenntnis brachte. Mit Bundeshilfe
Vurden dann seit 1871 in kurzer Zeit die Rheinkorrektionsarbeiten
" dem von I Nicea projektierten Umfange vollendet und ver-

Sehy . - . -
Chiedene andere FluBkorrektionen und W ildbachverbauungen durch-
Sefiihyt, 2y

_—
T

I ; ; ; Sali ’ 5b li-
) Vergl, Bericht des Oberingenicurs von Salis 26. Februar 1856. Rhein-

Ktionsakte,

2 A e i 1 [ i S. 67 .
) Festsehrift des Ingenieur- und Architektenvereins 8. 67—69.
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4. Das Speditions- und Transportwesen.

Nachdem der erste Schritt zur Hebung des Transitverkehrs
getan war, galt es nun auch, die seit Jahrhunderten eingebiirgerte
Ordnung der Spedition und Verfrachtung der Kaufmannsgiiter zu
modernisieren.

Wir kennen schon den Speditionsstand und die Portensge-
meinden mit ihren Privilegien fiir den Warenpal). Solange der
Transit nicht grolle Dimensionen annahm, waren diese Institutionen
selir gut und gewihrten dem Kaufmann, der seine Waren itber die
Alpen senden mubte, bedeutende Sicherheit; allein auch sie ver-
alteten und konnten den Anspriichen, die nach Vollendung der
Unteren Straflle gestellt wurden, nicht mehr geniigen. Doch mub
zum Voraus gesagt werden, dall die Tatigkeit der kantonalen Be-
horden auf diesem Gebiete weniger erfolgreich war als auf anderen.
Der Grund ist in dem Mangel an den nétigen Geldmitteln zu suchen.
Nur mit diesen wiire es moglich gewesen, auf rechtlichem Wege,
und ohne Berechtigte zu benachteiligen, das Speditions- und Fuhr-
gewerbe allen Biindnern zugiingig zu machen, wodurch die grolien
Nachteile, die ven der zunftmiBigen Gebundenheit herrithrten, auf-
gehoben worden wiren. Da die Regierung aber nicht iiber die
Mittel zum Freikauf dieser Sonderrechte verfiigte, mulite sie suchen,
auf dem Wege der Verwaltung durch das ihr zustehende Aufsichts-
recht, moglichst grollen Kinflub zu erlangen. Diese Absicht der
Centralbehorden fand thren Ausdruck in einer Menge von Regle-
menten und Vorschriften fiir das Transitwesen, die fiir unsere Periode
charakteristisch ist.

Die Ausiitbung des Aufsichtsrechtes wurde auch in diesem
Falle in die Hinde einer Kommission gelegt, in der aber nicht
nur Vertreter der Regierung, sondern auch solche der Portens-
egemeinden und des Speditionsstandes sallen. Neben den admini-
strativen Befugnissen erhielt diese auch richterliche Kompetenzen.
In Streitigkeiten wegen Entschidigungsforderungen bei Verlust
oder Beschiidigung der Ware fillte sie die Entscheidung, Die Un-
kosten fiir solche gerichtliche Sitzungen gingen ganz zu Lasten
der Parteien, wihrend der Kanton, die Porten und der Speditions-
stand die Kosten, die durch Verwaltungstitigkeit der Kommission
verursacht wurden, je zu einem Drittel trugen. An Stelle dieser
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Transitkommission wurde seit 1834 vom GroBen Rat ein Handels-
tribunal von 5 Mitgliedern frei aus séimtlichen Kantonsbiirgern
gewiihlt, Dadurch hatte der Kanton, wenigstens fiir die Aufsicht,
sich vom Einflul der privilegierten Gienossenschaften befreit.

Die Vorrvechte der Porten und des Speditionsstandes standen
i Widerspruch mit der Mediationsakte und der Verfassung von
1820, aber trotzdem wurde in allen Vertrigen, die fiir den Bau
der Strafe iiber St. Bernhardin mit diesen Genossenschaften ge-
schlossen wurden, seitens des Kantons ausdriicklich der Fortbestand
lieser Privilegien zugesichert. Der Kanton bedurfte damals eben
der Mithilfe dieser (ienossenschaften fiir den Bau der Strafe. In
allen Transitordnungen, die vor 1848 bekanntgegeben wurden, war
_fleshulh das alleinige Transportrecht der Portensgenossen anerkannt.
-Déts Privileg des Handelsstandes wurde nicht so ausdriicklich zu-
gestanden, aber tatsidchlich bestand es ebenfalls bis in die 50er
Jahre, '

Die Porten der Oberen Stralle hatten nie ein so ausschliel-
liches Reeht genossen, wie die der Unteren. Dort kam es wohl
vor, dafi Roodfuhrleute zu Zeiten starken Verkehrs den durch-
g6henden Transport von Chur bis Chiavenna iibernahmen und daf
\Tl(‘hthuroer der Portensgemeinden zum Fuhrdienst zugelassen
Wurden,  Allméhlich gelang es der Transitkommission, fiir Aus-
Nahmefiille dhnliche Zugestindnisse auch fiir die Untere Strafe zu
rlangen, s wurde ihr das Recht eingeriumt, bei Stockungen
des Ver kehrs, sei es in Chur oder Chiavenna, alle Roodfuhrleute
lieser l)elden Orte und, wenn notig, auch solche anderer Porten
Wfzubieten und ihnen auf beiden Strallen direkt durchgehende
Frachten zu iibergeben. Kine villige Aufhebung der Vorrechte
gelang erst nach der Bundesverfassung von 1848, die in Para-
% Aph 4 bestimmte, da es in der Schweiz keine Vorrechte des
Ol‘tes, der Geburt, der Familie oder der Person mehr gebe.

Es ist einlenchtend, dall durch den Ausbau der PaBiibergiinge
d dureh zanehmende Kompetetu der Kantonsregierung, das Transit-
Wesen 2y regeln, die fremden Kaufleute ihre War ensendungen mehr
Wd mehr durch Graubiinden sehickten. Neben der Sicherheit trat
Wer anch durch Fr niedrigung der Frachtgebithr und Verminderung
er Abgaben, die in Form von Zollen, Weg-, Briicken-, Susten-
be]d@lll und ( eleitgebiihren erhoben wurden, eine bedeutende Ver-
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billigung ein.  Der Fuhrmann, der nun in der gleichen Zeit, in
welcher er frither eine Tour machte, zwei oder drei solcher aus-
fithren und dabei bedeutend mehr laden konnte, mulite sich eine
Erniedrigung der Frachten gefallen lassen. Ein Teil der Susten-
gelder fiel ganz weg, indem die Ware nur an 2—3 Orten einge-
stellt werden mulite. Viele von den Gemeinden friither erhobene
Abgaben gingen auf den Kanton iiber, der an Stelle der vielen
nur wenige, die in ihrer Gesamtsumme niedriger waren, erhob.?)

Der Kantonsingenieur La Nicca stellte folgende Kostenhe-
rechnung fiir die Frachtlohne pro Rupp (!/, Zentner) fiir die Zeit
vor und nach dem Bau der kantonalen Strallen zusammen :

Von Chur nach Bellinzona Von Chur nach Chiavenna

“vor 1818 Lthdmnswmmmwu vor 1818
30—32 kr. 20—24 K. 28—30 k., 16—18 kr.

Nach dem Sirafienau

Fitr gewohnliche Zeiten trat also eine Verbilligung von ’/s
ein.  Wiihrend vor 1818 in der Zeit der Schneeschmelze und der
Heuernte die Kosten pro Rupp bis auf 40 kr. und 48 und wmehr,
sogar bis auf 1 fl. 12 kr, und 1 fl. 20 kr. stiegen, war nach dem
Bau eine Erhohung des Frachtpreises nur mehr fiir Kilgiiter, hoch-
stens bis 30 kr. pro Zentner, gestattet.?) Unter solchen Umstiinden
nahm der Verkehr withrend der ganzen Periode stark zu und er-
reichte im Jahre 1856 den IHéhepunkt mit 270,995 Zentnern. Spiter,

) Die Handelshiiuser in Chur, welche die Spedition der Ware auf eigene
Rechnung iibernahmen, muBiten den fremden Kaufleuten Garantic fiir die iber-
nommene Ware leisten., Sie erhoben dafiir ecine kleine Abgabe von 8—10 kr.
pro Warenstiick oder ungefihr 4 kr. pro Zentner als Versicherungspriimie, die
in cine Entschiidigungskassa ,Pallkasse® flossen, woraus eventueller Schaden
oder Verlust entschiidigt wurde.  Nach Ausbau ‘der StraBe erwarb der Kanton
Miteigentum an dieser Kassa, welehe 1835, weil iiberflitssig, aufgchoben wuarde.
Das Kapital wurde erst 1851 zwischen dem Kanton und den berechtigten
Speditionshitusern geteilt.  (Der Vertrag vom 7. Januar 1851 zwischen Kanton
und Speditionsstand konnte nicht gefunden werden). Vergl. Denkschrift iber
die Priimienanstalt.

Auch die Kaution, die die Fuhrleute und die Porten fiir ihre Roodfulrleute
dem Speditionsstande leisteten, fiel seit den 80er Jahren weg.

%) Denkschrift S, 18.
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in den Jahren 1857 und 1858, in denen auf den Krieg Frankreichs
und Sardiniens gegen Osterreich (1859) geriistet wurde, dann 1864,
1865 und 1866, die Zeit vor und wiihrend des preuBisch-italienisch-
Osterreichischen Krieges, erreichten die Transportmengen wieder
Ungefihr die gleiche Hohe wie 1856. Mit Krifftnung des Mt. Cenis
und Brenner sank der Churer Transit tief. 1876 betrug derselbe
ur noch 34,000 Zentner und mit der Einweihung der Gotthard-
bahn 1882 erlosch der biindnerische Transitverkehr ganz. ')

5. Einnahmen aus dem Transitwesen.

Es handelt sich hier um eine Besteuerung des Verkehrs bei
Beni‘ttzung der kantonalen Stralien, deren Ertrag wieder zu Gunsten
derselben verwendet wurde. Diese Z wecksteuern sind schon alle
Orwihnt worden, und es bleibt mir nur noch einiges iiber die Ir-
hebunobfoml, die Tarife und den Krtrag zu sagen iibrig.

Fiir die Unterhaltung der Wege und Briicken, sowie fiir Bah-
Mng der Strafen im Winter, eventuell anch Begleitung der Ware,
Waren frither die Portensgemeinden und auch Private, denen bolche
Pllichten oblagen, berechtigt, von Menschen, Vieh sl Ware ein
Entgelt zu erheben. Nach (lem Bau der Kunststralien blieben nur
Noch einige Briickengelder als Eigentum von Gemeinden und Pri-

Vaten, welche dafiir ‘die betreffenden Briicken unterhalten muliten,
beStehen #) An Stelle der iibrigen erhob (1(,1 Kanton seit 1820 ein
kantonales Weggeld auf der Unteren Strafle und spiter auch auf
ev Oberen, Von frither her hestand das Weggeld auf der Deut-
Schen Strafe. Die Abgabe war zuerst nach Stationen, spiiter nach
Vegstunden berechnet und wurde auch fir die Ware vom Zug-
Oder Saumtier, spiter nach dem Gewicht der Ladung, fiir Vieh
Vom Sgiick erhoben 3 Der nachstehende Tarif gibt (he Hohe der

£ ‘
\b" abe pro Stunde berechnet wieder:
L Saum Kaufmannsware zahlte ; . . 3 3 Blg.

Loy Wein, Kiise

~—

" ‘ s # Lo 20,

') G. Bener: oZur Geschichte der Transitwege durch Graubiinden.®
oy 0;) Der Reichenauer-Briickenzoll, Figentum der Familic Planta- Reichenau,
'erthover-Briickenzoll, Bigentum der Stadt Chur, das Briickengeld auf der
fren Zollbriicke der Gremeinde Malans gehorend.
) A G. 8. 2. Heft 1820 8. 18.

10
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1 Saum Mehl Korn, Kastanien : : . 1Y, Blg.
1 Pferd zum V erkaufen oder 1 Sctttelpferd . . 2 ’
1 Stitck Vieh an einem leeren Wagen, ausgenommen
die leer zuriickkehrenden Roodfuhrwerke . .2 55
1 Stiick Hornvieh, welches zum Verkauf hestimmt war 1 ’
I, Kleinvieh, bis auf 100, pro Stiick . , -
100 Schafe zusammen . . : ; ; . 24 %
Fiir je 4 Stiick iiber 100 : ; ; ; o1 i
1 Pferd vor einer Kutsche, Chaise oder Reitfuhrwerk 6 "
1 Fubgiinger, bei den Briicken von Thusis, Hinter-
rhein, Grono und auf dem Berg je . R | i3

Frei von solchen Abgaben waren: Kidgendssische Gesandt-
schaften, alle eidgendssischen Militdrfuhrwerke und Militérpferde,
Gespann und Pferde, die bei Feuersbrunsten oder Wassergefahr
Hilfe brachten, Polizei-, Armen- und Leichentransporte, Mitglieder
der Regierung und deren Beauftragte, Mitglieder der Stralien-
kommission und der Stralleninspektor, ferner fiir ihren téglichen
inneren Verkehr die Bewohner der Gemeinden, die an den Stralien
lagen.

Nach dem Ausbau der Oberen Stralle kamen wieder neue
Tarife heraus, die aber wenig von obigem abwichen. s trat in
diesen nur noch deutlicher die Absicht einer stirkeren Belastung
sogenannter Luxuswaren hervor.

Die Stralienkreuzer wurden seit dem Anfang des 18. Jahr-
hunderts von den Speditionshiiusern in eine Kasse, die der Gesamt-
heit der Porten gehorte, bezahlt. Zwischen dlesen beiden Parteien
war die Vereinbarung getroffen worden, dafl die Handelshduser
von jedem Zentner Kaufmannsgut 2 kr. in die Kasse zahlten, wo-
gegen die Gemeinden sich verpflichteten, mit Hilfe von Beitrigen
aus dieser Kassa durch Naturgewalt verursachten Schaden an den
Straffen nach Mdoglichkeit zu heben. Durch die Ubernahme der
Unterhaltungspflicht der Strallen erwarb der Kanton auch diese
Kasse zu eigen, und wir haben gesehen, wie er den Irtrag zum
Ausbau der Oberen StraBle verwendete, und dafl seit dem Jahre
1843 diese Abgabe nicht mehr erhoben wurde. Im Jahre 1827
wurde die Steuer auf 3 kr. pro Zentner erhoht,

Uber die Dividende der Strafenaktien ist weiter nichts bei-
zufiigen. Die Ablosung der Weggelder und StraBenpriimien durch
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die Eidgenossenschaft und die jihrliche Entschidigung dafiir ist
ebenfalls schon erortert.

Die direkten Einnahmen, die der Kanton von seinen Straflen
hatte, waren also nie bedeutend und, wie wir sahen, vollkommen
ungeniigend, um nur die Unterhaltungskosten zu decken. Die Ent-
Schidigung, die der Bund fiir die Weggelder versprochen hatte,
War zuniichst nur fiir eine bestimmte Frist gewiithrt, doch zeigte es
Sich bald, daB die Unterhaltung der Straffen den dinnbevélkerten
Kanton zu stark belasteten. Aus diesem Grunde wurde der Bundes-
beitmg spiter nicht aufgehoben, sondern erhioht. Heute zahlt die
Eidgenossensehaft jahrlich 200,000 Fr. als Subvention fiir die Alpen-
Straffen. Die Leistungen des Kantons fiir die Unterhaltung der
Strafien bliehen aber auch nicht nur auf die KommerzialstraBen
beschrélnkt, sondern er unterstiitzt auch Gemeinden, die besonders
Schwer belastet sind.!)

C. Handel, Gewerbe, Landwirtschaft und Industrie.

~In den Etats der heutigen modernen Staaten spielen diese
Vier Zweige eine immer groBere Rolle. Im Kanton Graubiinden
begann man gerade am Anfang des 19. Jahrhunderts einzelnen
davoy groflere Aufmerksamkeit zu schenken, aber wihrend der
Sanzen ersten Iilfte dieses Jahrhunderts konnte die Regierung,
Wenn sie auch den guten Willen oft zeigte, wegen Mangel an Mitteln
Sehy wenig ausrichten. '

~ Der Handel konnte in einem armen und unfruchtbaren Lande
Wie Graubiinden begreiflicherweise nie einen grifleren Umfang an-
llehmen; das wichtigste Landesprodukt, mit dem Handel getrieben
Wurde, war das Vieh, wovon jihrlich grofie Herden auller Landes
Verkauft wurden. In  der Regel kamen die fremden Hindler ins
~Md und machten ihre Kiufe an den grofieren Mirkten. Das war

m g4llommas . : .
! allgemeinen fiir den Bauern auch vorteilhafter, und es kam
g ') Denkschrift Seite 15 und Sigrist ,Bericht iiber die staatswirtschaftlichen
(

Kommerziellen Verhiltnisse der neuen KunststraBe iber den Julierberg,
Ovember 1826.
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wohl vor, dal} die Regierung griollere Mirkte durch Geld unter-
stiitzte und den fremden Hindlern fir die Ausiibung ihres G-
werbes keine Schwierigkeiten in den Weg legte. Das Recht, [landel
zu treiben, war im allgemeinen frei. Kantons- und Schweizerbiirger
waren insofern privilegiert, als sie dafiir keine "Taxe zahlen mufiten.
Ein Auslinder, der in Biinden hausieren oder einen Laden erdftnen
wollte, mubte jedes Jahr ein Patent losen. Die zu entrichtende
Taxe schwankte zwischen 2 und 50 l. Seit dem Jahre 1845 wurde
der [Mausierhandel auch fiir Biindner und Schweizer einer Patent-
gebithr unterworfen ;. diese zahlten aber immer nur die ILilfte von
dem, was ein Auslinder zahlen mufite. Fiir den sonstigen ITandel
waren auch Fremde von der Pflicht, ein Patent zu losen, befreit,
wenn diese nachweisen konnten, dafi die Biindner in ihrer ITeimab
(regenrecht genossen. Das Hausierhandelspatent war iiberhaupt
nur fiir Handel mit Waren, die im Lande in zu geringer Menge
oder {iberhaupt nicht produziert wurden, aber doch von allgemeinem
Nutzen waren, zu losen. Damit aber der notwendige Lebenshedarf
nicht besteuert wiirde, erlaubte man auch Fremden, ohne Patent-
osung mit Eiern, Obst, Siidfriichten, Zwiebeln, Siamereien, Schreib-
tafeln und Griffeln und mit Schwarzwillder Ulhren zu hausieren.
Fiir den Besuch der grofien Jahrmirkte in Chur muflten die fremden
Trodler und Hindler ebenfalls kein Patent Idsen. In den HOer
Jahren wurde dann der Handel beinahe ganz freigegeben; nur von
Hausierern wurde eine Patentlosung verlangt. Dies war nicht im
Interesse der Landeskassa beibehalten worden, sondern fiir die
Kontrolle, denn es kam nur zu oft vor, dal} die wandernden ITindler,
die in jedes Haus eintraten, die unerfahrenen Bauern und Biuerinnen
iibervorteilten. |

Wenn wir vom Transport- und Speditionsgewerbe absehen,
war auch das Gewerbe in Graubiinden wie der ITandel ziemlich
unbedeutend. Uberhaupt kann nur von einem handwerksméfig be-
tricbenen Gewerbe die Rede sein, und dieses hatte nur in Chur,
wo es zunftmiiBig geregelt war, eine groBere Ausdehnung erlangt.’)
Die wenigen Handwerker, die auf dem Lande hernmwanderten oder
von Haus zu Haus anf die Stor kamen, fristeten wohl kein be-
neidenswertes Dasein, so daf3 der Kanton cher ein Interesse gehabt

) In Chur bestanden 5 Ziinfte bis zum Jahre 1839.
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hiitte, das Iandwerk zu unterstiitzen, als durch Besteuerung dieses
Erwerbzweiges sich Kinkiinfte zu verschaffen. ‘I'atsiichlich tat der
Kanton fiir die Hebung des Giewerbes nichts, hingegen bestand von
1825 bis 1835 ein IHandwerkspatent, das von fremden Handwerks-
leuten, , Professionisten, gelost werden muBte. Die Taxe betrug
:L]_l_qr(.lings blofy 2 fl. 40 kr. fir Erwachsene und 1 fl. fiir Knaben
Witer 16 Jahren. Bei der Aufhebung dieser Steuer wurde betont,
1al} die Krhebungskosten regelmiiflig héher standen, als der Ertrag.
Die Landwirtschaft, die den groliten Teil der Bevilkerung
ernihrte, hittte, so sollte man meinen, sich der besondern Gunst
der Regierung erfreuen sollen. Soviel ist anch wahr, dafl im Grofien
Rat oft, davon die Rede war, die Landwirtschaft zu unterstiitzen,
Zl‘llein tatsiichlich geschah fullerst wenig. Die erste Bedingung zur
It[ehung der Landwirtschaft mulite die Beseitigung der Gemein-
atzung sein. ') Nachdem innerhalb der Behorden schon lange davon
die Rede gewesen war, gelangte der Grofie Rat in den Jahren
1836, 1841 und 1846 mit diesbeziiglichen Gesetzen vor die Ge-
Meinden,  Allein diese verwarfen sie regelmiiBig, das letztemal
Mit 51 Stimmen. Da erkannte der GroBe Rat endlich, daB den
Bavern zuerst die zu erwartenden Vorteile klar gemacht werden
‘I}iil.itell. Die Folge war, dal} in den niichsten Jahren die Errichtung
lner landwirtschaftlichen Schule auf dem Programm stand. Allein
Ach in diesem Fall mufite man aus Mangel an den ndtigen Geld-
““ittelu fiir den Moment auf die ISrrichtung einer solchen Anstalt
i%"fi'«llzlich verzichten. Somit bestand die Zuwendung fiir die Land-
Wirtschaft allein in der Krleichterung der Kinfuhr von Ifutter-
Vorriiten, Simereien und Diingemitteln.
~ Einen etwas groleren Krfolg erzielten die Zentralbehorden
Mt der Verteilung von Primien zur Ilebung der Viehzucht. Sie
bezeichneten die Experten, die die Priamien zusprechen sollten und
f*tellten allgemein giltige Reglemente fiir die Pramierung auf. Schon
N der Mediationszeit war damit ein Anfang gemacht worden. Doch
Mach der Reaktion horte diese Unterstiitzung bis zum Jahre 1836
?}lf _Von da an wurden bis 1850 jihrlich ungefihr 1600 fl. als
~Tamien aushezahlt. Am 13. Juni dieses Jahres beschlof der Grofe
M&eglement itber die Verteilung von Prémien fiir gute

Weid) Gempnmtxung = gemeinsame NutznieBung der Privatgiiter durch den
gang im [rithjahr und nach der Krnte. Vorhut — Nachhut.
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Zuchtstiere aufzuheben,  und damit verschwand auch die Priimie.
Im Interesse der Viehzucht lag auch die Aufhebung des Ausfuhr-
zolls auf Vieh.

Im Jahre 1844 wurde im Groflen Rat der Vorschlag gemacht,
an Gemeinden, die eine verbesserte Alpwirtschaft einfithrten, Sub-
ventionen zu erteilen. Das Resultat der Verhandlungen iiber diese
Frage war der Beschlufl, daf} jihrlich 300 fl. fiir Beitrige an junge
Miinner, die sich verpflichteten, in einer schweizerischen Muster-
sennerei aullerhalb des Kantons die verbesserte Molkenzubereitung
zu erlernen und die erworbenen Kenntnisse withrend einer Anzahl
von Jahren als Senn im Kanton zu verwerten, im Budget aufzu-
nehmen seien. S |

Es mag vielleicht auftallen, dall in dem Land, wo das Ge-
werbe wegen Mangel an Absatz nicht emporkommen konnte, von
Industrie die Rede sein soll. Allein es hat dem 18. und 19. Jahr-
hundert an zahlreichen Versuchen, irgend einen Industriezweig ein-
zufithren, nicht gemangelt, und obwohl alle diese Versuche absolut
erfolglos waren, trotzdem der Staat durch KEntgegenkommen sie
so viel wie moglich unterstiitzte, tauchten hin und wieder neue
Projekte auf und fanden die ,wohldenkenden“ Unternehmer grofies
Lob auch von der Regierung und von Mitgliedern des Grolien
Rats. Die kantonale Unterstiitzung bestand in Zollbefreiungen fiir
die Rohprodukte, welche meistens eingefiihrt werden muliten, oder
in Ankauf der fertigen Produkte durch den Kanton fiir den eigenen
Bedarf, z. B. Tuch fiir Militirkleider. Als der KErfolg ganz aus-
blieb, beschlof schlieflich der GroBle Rat im Jahre 1838; in Zu-
kunft keine Zollbegiinstigungen fiir Industrien mehr zu gestatten. )

D. Sanititswesen.

Der Freistaat der drei Biinde kannte schon Anfangs des
18. Jahrhunderts die Tnstitution einer Sanitiitsbehérde, des Sani-
titsrats, der fiir die Gesundheit von Menschen und Vieh zu sorgen
hatte. Seine Titigkeit begann, sobald in einem Nachbarlande
oder inmerhalb der eigenen Grenzen seuchenhafte Krankheiten

1) GroBrats-Verhandlungen 1838 S. 146.
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ausbrachen, In beiden Fillen muBte er bestimmte Malregeln er-
greifen, um eine Einschleppung der Krankheit zu verhindern, oder
um sie zu isolieren. Diese Malregeln waren zu einem Reglement
Zusammengefalit und bildeten die Sanitiitsordnung.

Im Hinblick auf die von Italien. her drohende Gefahr der
Einschleppung einer solehen Krankheit beschlof der Grofe Rat
am 19, Juni 1805, wiederum einen Sanitiitsrat zu bestellen, der
Sich zuniichst an die Sanititsordnung von 1757 halten sollte. In
diesem Rat safen zwei Arzte und je ein Vertreter aus jedem
Bunde. Seit Ende der 40er Jahre setzte sich der Sanitiitsrat
s 4 patentierten Arzten, einem Nichtarzt und 3 Suppleanten zu-
Sammen. Ort der Zusammenkunft war Chur, wenn nicht durch die
besonderen Umstinde die Sitzungen anderswohin verlegt wurden.
Noch withrend der Mediationszeit wurde dem Prisidenten neben
den Sitzungsgeldern ein Jahresgehalt von 200 fl., seinem Sekretir
ein solcher von 150 fl. zuerkannt, wofiir diese beiden sich ver-
Plichteten, den amtlichen Briefwechsel im Innern und nach dem
Ausland zu fiihren. Wenn der Sanitiitsrat auBerordentliche Maf-
'egeln ergreifen zu miissen glaubte, muBte er hiezu die Bewilligung
der Regierung einholen. ')

Uber die nithere Aufgabe des Sanitéitsrats geben uns die ver-
Schiedenen ausfithrlichen Sanitiitsordnungen, die allmiihlich ent-
qtctnden, niheren Aufschlufl, Neben der Llloemmnen Aufsicht {iber
lie Gesundheitszustinde im Lande obl: 12 dem Sanititsrat auch die
Abnahme der Priifungen von Arzten, Apothekern und Wehemiittern,
die Sorge fiir das lIeb(unmenmbtlbut und die Uberwachung del
p 001xenln1pfuno

Die Medizinalordnung der 20er Jahre verpflichtete jeden, der
im Kanton einen Zweig der Heilkunde oder Pharmazeutik ausiiben
Wollte, sich vor den Sanitiitsrat zur Pr iifung zu stellen.?) Die Be-
Vichte oy Sanititsrates klagten oft, dall man die groBte Mihe
I‘Ltte sogenannte Praktikanten an der Ausiibung ihrer Kunst' zu
Velhmdeln Wer die Priifung bestanden hatte, erhielt ein Patent,
das jhy berechtigte, im Umfang des ganzen Kantons zu praktizieren.
Mellschenrm 'zte und Apotheker muliten eine Priifungsgebiihr zahlen,
\‘__

") Offizielle Sammlung der seit der Vermittlungsakte 'gemachten Gesetze
°T01‘dnung‘cn und Urkunden. 2. Band 1813, S. 200 u. ft,
) A. (8. 3. Band 1840, 8. 6 u. ff.
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wihrend der Tierarzt und die Hebammen unentgeltlich gepriift
wurden. Die Iohe dieser Gebithr war nicht gesetzlich bestimmt,
und die Praxis berechnete sie nach den wegen der Priifung ge-
habten Auslagen. Nach dem Jahre 1850 betrug die Gebiihr fiir
Arzte und Apotheker 50 Fr., fiir Spezialirzte 35 Fr.

Die Griindung einer Hebammenschule wurde im Jahre 1808
beschlossen. Iis war bekannt geworden, dall an ganz wenigen
Orten gute Hebammen den Wochnerinnen beistehen kénnten, und
dall infolgedessen die Zahl der Sterbefiillle bei der Geburt eine sehr
groBe sein miibte.” Auf Kosten des Kantons wurde daher ein guter
Arzt angestellt, der die Lehrtitigkeit in dieser Schule iitbernahm.
Die notigen Instrumente und Lehrbiicher wurden ebenfalls vom
Staate angekauft. Um moglichst schnell eine groBlere Anzahl guter
Hebammen im Lande zu wissen, verpflichtete sich der Kanton,
jahrlich 3 Zoglinge auf seine Kosten unterrichten zu lassen, indem
er fiir die Dauer dieses Kurses fiir jede 75 fl. Kostgeld zahlte.
Der Kurs dauerte ein halbes Jahr, wobei der Unterricht fiir alle
frei war. Ks scheint aber, dall der Besuch dieser Anstalt nicht
rege gewesen sei, denn immer wieder forderte der Kleine Rat die
Grerichte und Gemeinden auf, von dieser Gelegenheit Gebrauch zu
machen und Schiilerinnen zu schicken. Im Jahre 1841 beschlof
der Grolie Rat, es solle die Hebammenschule in Zukunft nur dann
abgehalten werden, wenn sich eine geniigende Zahl von Schiilerinnen
gemeldet hiitte.") Zu gleicher Zeit wurde jeder vom Sanititsrab
nicht gepriiften und patentierten Hebamme verboten, den IHHebammen-
beruf auszuiiben.?) In den Jahren 1856—58 ging der Grofie Rat
noch einen Schritt weiter und schaftte fiir jeden Kurs 8 Freistellen;
itberdies wurde bestimmt, dali jihrlich 700 Fr. zur Unterstiitzung
patentierter ITebammen budgetiert werden sollten. Jede gepriifte
Iebamme erhielt auberdem vom Kanton die nétigen Instrumente
und Vorschriften unentgeltlich.

Die erste ausfithrliche Impfordnung stammt aus der Zeib
zwischen 1820 und 1830.%) Bis zu dem Zeitpunkt bestanden aus-
driickliche Vorschriften iiber das Verhalten der Behorden bei Aus-

1) Nachtrag zur A. G. 8. 2. Band 8. 12
?) Sanititsordnung von 1848, 49 und 50. A. (. 8. 1. Band 1860, S. 322
% A. G. 8. vom Jahre 1840, 8. 28 u. ff.
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bruch der Menschenblattern, hingegen nur kurze Andeutungen iiber
Impfung. Die neue Ordnung gab dem Sanitiitsrat das Recht, auf
Kosten des Kantons einen besonderen Impfarzt, der jedes Jahr
cinen dritten Teil des Kantons nach einer vorgenommenen Drei-
teilung bereisen und die Schutzpockenimpfung vornehmen mufte,
zw ernennen. Im Zeitraum von 3- Jahren sollte die Impfung im
ganzen ICanton durchgefithrt sein, und im 4. Jahre begann ein
neuer Rundgang. Von einem Impfzwang war damals noch keine
Rede. Daher fiel es auch unter die Aufgaben des Impfarztes,
Eltern und Gemeindevorstinde auf die Vorteile der Tmpfung auf-
merksam zu machen. Im Jahre 1845 wurde, hauptsiichlich um
eine hessere Durchfiihrung der Impfung und dann auch, um die
Aufsicht des Sanitiitsrates wirksamer zu gestalten, der K(Luton in
Ll Bezirke eingeteilt und in jedem dieser Bezirke cin Bezirksarzt
ernannt.') Diese Unterbeamten des Sanititsrates waren verptlichtet,
alle 2 Jahre in ihrem Bezirke die Impfung unentgeltlich zu voll-
zichen, ‘Wo es nitig wurde, mubten sie auch von Amtswegen
auberordentliche Impfungen vornehmen. Zu gleicher Zeit wurde
nit Iilfe der Impftabellen eine Kontrolle iiber die Anzahl der Ge-
impften und den Krfolg der Impfung gefithrt. Ifiir seine Tatigkeit
als Beamter des Sanititsrates erhielt der Bezirksarzt jihrlich 100 fl.,
Sowic Reisevergiitung und Taggelder. Im Interesse des Sanitiits-
Wesens sorgte er fiir die Vollziehung der Anordnungen des Sanitéts-
ates, fiihrte die Aufsicht iiber simtliches ,Medizinalpersonal® des
BC/Jll_l{b, wachte dariiber, dal3 keine unpatentierten Praktikanten
als Arzte funktionierten und berichtete jihrlich iiber seine Titig-
Keit an seine Oberbehorden. Die Sanititsordnung von 1848 bis 50
traf oine neue Einteilung des Landes in 14 Bemke die Titigkeit
der Bozirksirate Dlieh ungefihr die gleiche, hmoeoen wurde von
hn an die Impfung fiir' alle Kinder als obligatorisch erklirt.

Die Gesundheit der zahlreichen Viehherden im Kanton lag
der Bauernbevilkerung wohl ebenso sehr am IHerzen, wie ihre
Sigene, Die Sanititsordnungen aus fritherer Zeit und auch noch
aus  dem Anfang des Jahrhunderts enthielten mehr Vorschriften
iibep Kmnkhelten des Viehes als des Menschen, und der Sanitiits-

——

—————

') Abschied des GroBen Rats vom 5. Juli 1845, Anhang No. 12, abgedruckt
im ) Nachtrag d. A. G. 8. 8. Band, S. 1 u. ff.
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‘at mubte fiir die Gesundheit des Viehes ebenso sehr wie fiir die
des Menschen besorgt sein. Hingegen wurde erst 1850 ein kan-
tonaler Tierarzt auf Kosten des Kantons angestellt.

Jedes Jahr fand eine offizielle Kontrolle des Gesundheits-
zustandes des Viehes statt, und bis zum 15. August mubten die
Hochgerichtsvorsteher dem Sanititsrat die Gesundheitsscheine, mit
ihrer Unterschrift und dem Siegel versehen, einsenden. Die IToch-
gerichtsvorsteher verlangten von den Behorden der Nachbarschaften
Bericht iiber den Gesundheitszustand des Viehes in ihren Dorfern.
Und anf Grund dieser fiillten sie das amtliche Formular der Ge-
sundheitsscheine aus. Wenn eine Gemeinde bis zum 15. August
die Scheine nicht einsandte, wurde sie als verseucht abgesperrt.
Auf Grund dieser Inspektion lies der Sanititsrat den gewdhnlichen
jahrlichen Bericht an die Behorden der Nachbarliinder abgehen,
worauf die Viehhiindler iiber den Gesundheitszustand unterrichtet
wurden. Sobald in einer Gemeinde eine Krankheit ausgebrochen
war, mullte diese Anzeige erstatten und selbst die ersten Vor-
kehrungen zur Absperrung treffen. Der Sanititsrat war berechtigt,
die Uberwachung zu verschiirfen und auch verdiichtiges Vieh toten
zu lassen. Krgab die Untersuchung der getoteten Stiicke, dald
Krankheitskeime vorhanden waren, so wurde der Kigentiimer nicht
entschiidigt, war das Tier blol verdichtig, so entschiidigte der
Kanton den halben, war es gesund, den ganzen Wert. Iiir alle
Fille fielen Unkosten fiir Sperrungen, Untersuchungen ete., wenn
sie vom Sanititsrat angeordnet waren, zu Lasten des Kantons.

Die Formulare fiir die Gesundheitsscheine wurden vom Kanton
den Gerichtsgemeinden zugeschickt. In der ersten Zeit verlangte
man dafiir keine Intschiddigung, spiter aber bezog die Kantons-
kassa eine kleine Gebiihr dafiir, mit welcher die Ilerstellungskosten
und die Arbeit vergiitet werden sollten. Ks scheint aber, daf} die
gleichen Gesundheitsscheine schon damals auch einem andern Zweck
dienten, némlich als amtlicher Ausweis itber die Gesundheit des
Viehes beim Viehhandel. Jeder Verkiufer lieferte damit den Be-
weis, dall seine Iabe von einer gesunden Gegend kam. Nach
einem Beschlul des Groien Rates vom Jahre 1811 wurde wihrend
der Dauer der Viehmiirkte in Puschlav und Tirano an ersterem
Orte ein Kommissir und ein Gehilfe angestellt, deren Aufgabe war,
nachzupriifen, ob fiir alles Vieh, namentlich fiir solches, welches
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die Grenze iiberschritt, Gesundheitsscheine (Bolleten) vorhanden
seien. Iiir die Kontrolle dieser Scheine wurden pro Viehstiick
2 kr. bezahlt. Der Kommissir war aber auch befugt, neue Ge-
Sundheitsscheine auszustellen, wofiir er 4 kr. pro Schein bezog,
wenn derselbe nicht fiir mehr als 6 Viehstiicke ausgestellt war,
sonst fiir jedes Stiick dariiber 1 kr. mehr. Uber diese Abgabe
mufite er genaue Rechnung fithren, um nach Abzug eines Taggeldes
von je 3 fl. 24 kr. fiir sich und seinen Gehilfen den Rest an die
Kantonskassa einzuschicken. Von solchen Kommisséiren stammen
lie in der Landesrechnung als Visierungsgebiihren eingetragenen
Einnahmeposten. Damit sind alle Einnahmen, die aus der Sanitiits-
verwaltung flossen, aufgeziihlt.

E. Das Polizeiwesen.

Am Ende dés 18. Jahrhunderts war die Polizei, wie auch
die anderen Staatsfunktionen Sache der Gerichte und Hochgerichte.
Der Freistaat iibte durch seine Behorden hdchstens eine geringe
Kontrolle iiber die Ausiibung des Polizeirechtes.

Nun bestimmte die Mediationsakte, dafl den Hochgerichten
Und Gierichten blofy die niedere Polizei verbleibe, wiihrend die
Sorge um Ruhe und Ordnung im Lande und speziell noch die
Frem(lenpolizei Sache des IKKantons sei. Infolge schlechter Ausiibung
der Polizei durch die Gerichte hatte das Bettelwesen erschreckend
Zugenommen. Die Regierung und die Schriftsteller aus der Zeit
der Jahrhundertwende bestitigen, dal} ganz besonders die fremden
-_Bettler zu einer wahren Landesplage geworden waren. Hier mulite
I erster Linie Ordnung geschaffen werden, Auf BeschluB des
G"‘I‘OBen Rates stellte die Regierung im Jahre 1804 ein Landjiger-
Piquet von 8 Mann auf und verteilte diese auf das Gebiet des ganzen
sztons, indem jedem ein Distrikt zugewiesen wurde.') Die erste
Aufgabe dieser Landjiger war: ,den Kanton von allen fremden

Landstreichern reinzuhalten und dadureh auch dem so listigen
\—-\k__

g ') Publikation des Kleinen Rats vom 30. Mai 1804, abgedruckt Offizielle
(melung, 1. Band, S. 312 bis 314.
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Bettel zu steuern“. Daneben fielen ihnen natiirlich auch die ge-
wohnlichen Polizeiaufgaben, wie Verfolgen von Verbrechern, Sorge
fiir Ruhe und Ordnung u. s. w. zu. In ihren Distrikten standen
sie unter den Gerichtsbehdrden. Der Kleine Rat war berechtigt,
von sich aus je nach Bediirfnis die Zahl der Landjiger zu ver-
mehren.  Seit dem Jahre 1846 stand das Landjigerkorps unter
einem Polizeidirektor, dem die Leitung des Polizeiwesens im all-
cemeinen iitbertragen wurde.') Vorher war dies Aufgabe des Verhor-
richters und seines Adjunkten. Der Polizeidirektor stand unmittel-
bar unter dem Kleinen Rat, dessen Auftriige und Befehle er aus-
fithrte. Alle Polizeibeamten, Gemeindevorstiinde und Kreisimter
des Kantons mufliten dafiiv sorgen, dafl die Auftriige der Polizei-
direktion vollzogen wiirden. Direkt zur Verfiigung des Direktors
standen 2 Sekretive und das Landjigerkorps, das aus einem Ifeld-
webel, einem Wachtmeister, 2 Korporalen und 60 Gemeineh be-
stand. Ifiir die Ausiitbung der Fremdenpolizei war der Kanton in
Bezirke eingeteilt, in welchen je ein Bezirkskommissiir damit be-
auftragt wurde.?) — Seit dem Jahre 1849 war: die politische und
gerichtliche Kinteilung des Kantons in Bezirke und Kreise auch
mabgebend fiir Polizei- und Sanititsbezirke., — Diese Kommissire
erteilten Niederlassungs- und Aufenthaltsbewilligungen an Kantons-
fremde, fithrten dariiber ein genaues Register und waren fiir recht-
zeitige INrneuerung der Bewilligungen verantwortlich. In Grenz-
bezirken wurden die Polizeikommissariate, auch die Zollimter mit
dem Amte der Grenzkommissiire (hauptsiichlich fiir Fremdenpolizei)
vereinigt ; nur wo die Arbeit zu grold war, eréffnete man besondere
Grenzkommissariate.  Wiithrend der Polizeidirektor einen fixen Ge-
halt von 1000 fl. jihrlich bezog, seine Sekretiire und das Polizei-
korps vom Kanton besoldet wurden, bestand die Kntschidigung
der Kommisséire in einem Teil der Gebithr, die fiir Erteilung der
Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung erhoben wurde, Der
andere Teil gehirte den Gemeinden. Das Gesetz vom 11. Jull
1840 iiber die Niederlassung von Auslindern bestimmte, dal} eine
Gemeinde einem Kantonsfremden nur dann die Niederlassung ge-
withren diirfe, wenn er von der Polizeidirektion eine Niederlassungs-

1) Anhang zum Abschied des GroBien Rats vom 29, Juni 1846, abgedruck®

Nachtrag zum 2. Band der A. G. S., S. 68 u. ff.
2) A. G.'S. 4. Band. 1841, 8. 79 u. ff.



99] Der Staatshaushalt des Kantons Graubiinden 15

bewilligung, wofiir Dienstleute, Handwerksgesellen und Taglohner
30 kr., jeder andere 2 fl. zu Gunsten der Kantonskassa zahlte,
erhalten habe. Der Polizeikommissér erhielt fiir jede Bewilligung
30 kr. und fiir jede Krneuerung die Iélfte davon.') Mit der
Bundesverfassung von 1848 trat auch fiir diese Verhiltnisse cine
Anderung ein. Die Niederlassungsbewilligung galt von nun an fiir
die Dauer von 4 Jahren, und sowohl Kantonsbiirger wie Schweizer-
biirger zahlten an die Gemeinde eine Kanzleigebiihr von 2 Fr, 85 Cts.,
die Schweizerbiirger zahlten aulierdem eine gleiche Gebiihr fiir
Jede Bewilligung an die Polizeikommissiire, . die letztere als Lohn
fiir sich behielten.¥) '

Seit der Mediationszeit war die Regierung berechtigt, fiir die
Erteilung des Kantonsbiirgerrechts eine Gebiihr von 100—200 fl.
zu erheben. Weil aber grofie Formalititen, die viel Schreiberei
und Arbeit erforderten, zu erfiillen waren, sollte diese Abgabe nach
den mutmaBlich verursachten Unkosten berechnet werden. Das
Gesetz vom Jahre 1853 sprach von einem Recht des Kantons, eine
solche Gebiithr zu erheben, die spiter auf 1000 Fr. festgesetzt
wurde.

Neben diesen Gebithren und Taxen flo noch der Krtrag der
Zuchthausverwaltung in die Landeskassa. Der Vollzug der Straf-
urteile fiel ebenfalls dem Polizeidirektor zu. Nur fiir Todesurteile
bestand eine Ausnahme. Die Vollziehung dieser war dem Scharf-
richter ithertragen, der dafiir ein Wartgeld von 280 fl. jihrlich-und
freiec Wohnung erhielt. AuBerdem wurde ihm fiir jede Handlung
im Auftrag des Gerichtes, eine besonders tarifierte Taxe bezahlt.
Freiheitsstrafen wurden im kantonalen Zuchthause abgebiilit. Dieses
bestand seit dem Jahre 1817,

Erither besaly der Kanton kein Zuchthaus, und man half sich
dadurch, dall man mit auswiirtigen Anstalten Vertriige abschloB.
Diese verpflichteten sich, die Striiflinge gegen Entschiidigung auf-
zunehmen. Bis zum Jahre 1808 bestand ein solcher Vertrag mit
der Strafanstalt in Oberdischingen in Schwaben, spiiter ein solcher
mit Baden in der Schweiz, und kurz vor Ankauf des Sennhofs,
woraus das kantonale Zuchthaus entstand, war die Festung auf

—_

AL G S 4. Band, 1841, S, 46 u. ff.
) Niederlassungsgesetz vom Jahre 1853.
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der St. Luzisteig fiir die Aufnahme von Verurteilten eingerichtet
worden. Im neuen Zuchthaus war man bestrebt, Kinrichtungen
zur Beschiftigung der Striiflinge zu treffen. Von Anfang an ver-
dienten einige mit Holzspalten ihr Brot, andere fanden Verwendung
bei offentlichen Arbeiten. Im Laufe der Zeit wurde eine Stein-
hauerei und Weberei eingerichtet. Auf diese Weise wurde der
Staat entlastet, indem die Striflinge durch ihre Arbeit sich selbst
erhielten.

Grerichts- und Hochgerichtsbehorden wurde gestattet, gegen
Entrichtung einer jahrlichen Kntschiidigung von mindestens 50 fl.,
die von ihnen zur I'reiheitsstrafe Verurteilten im kantonalen Zucht-
haus unterzubringen, Die Striiflinge muliten-aber zur Arbeit tauglich
sein, sonst wurde die Entschiidigung erhéht.') Eine Verordnung
vom Groflen Rat aus dem Jahre 1843 erniedrigte die jihrliche Ent-
schidigung fiir arbeitsfihige Leute auf 30 .

Zu den Einnahmen des Kantons aus dem Polizeiwesen ge-
horen auch die Bullen, die bei Ubertretung von Gesetzen oder
Nichterfiilllung gesetzlicher Pflichten iiber Private und (emeinden
verhiingt wurden. Des Budget fiir das Jahr 1856 veranschlagte
die Einnahmen durch Bullen auf KFr. 1206.

Unter den Einnahmen ist noch der Bundesbeitrag, den die
Eidgenossenschaft, nachdem sie die Zdlle ausgekauft hatte, dem
Kanton fiir die Anstellung von 20 Landjigern, die den Zollbeamten
behilflich sein sollten, zahlte, zw erwiihnen. Dieser betrug im Jahre
1856 8571 Fr. IFerner gehoren hieher auch die kleinen Gebiihren,
die die Standeskanzlei fiir Ausstellung von Reisepiissen und Wander-
biichern erhob. Dafiir zahlte der Einheimische 20 kr., wihrend
der Fremde vor 1820 40 kr. und spiter 1 fl. entrichten mubte.
Fir Irteilung von Lebensscheinen zur Beziehung von Pensionen
und Leibrenten, sowie fiir Atteste in Ithe- und KErbschafts-Ange-
legenheiten wurde ebenfalls eine kleine Gebiihr erhoben. Alle diese
kleinen Abgaben trugen den Charakter einer Kntschidigung fir
gehabte Unkosten und Arbeit, nicht aber einer Besteuerung.

Zu den Polizeiausgaben miissen noch die SchubBgelder, die
der Kanton fiir Erlegung von Raubwild zahlte, gerechnet werden.

1 Ausschreiben des GroBen Rates vom 3. Juli 1819.
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F. Das Justizwesen.

In der Einleitung haben wir gesehen, wie die Gerichtsgemeinde
iIm Ausgang des 18. Jahrhunderts die ganze Jurisdiktion erworben
hatte und selbstindig ausiibte. Als im Jahre 1808 die Kriminal-
Justiz iiber fremde Verbrecher dem Kanton iibertragen wurde, mufte
erst ein Kantonskriminalgericht ins Leben gerufen werden.') Dieses
Tribunal bestand aus 3 Richtern, einem Examinator und einem
Aktuar. Ttiir den Informativprozeld versammelten sich blof3 der
Priisident, der Verhorrichter und der Aktuar, wihrend zur Fillung
von Todesurteilen zum Kriminalgericht noch 3, spéter 6 Richter
des Oberappellationsgerichts in Zivilsachen hinzugezogen werden
mufiten. Vom Kriminalgericht gab es keine Appellation mehr.
Arrestations- und Einbringungskosten mufite die Gerichtsgemeinde,
in welcher die Gefangennahme stattgefunden hatte, tragen.

Durch das Gesetz vom 12. Juli 1823 wurde die Stellung des
Kantons-Kriminalgerichts geindert.?) s war nicht mehr Instanz
fiir fremde Verbrecher, sondern es durfte nur mehr im Auftrag der
Gerichtsbehorde zu Gericht sitzen. Diesen letzteren stand es frei,
Straffille dem Kantonskriminalgericht zur Aburteilung zu iiber-
tragen oder selbst dariiber das Urteil zu fillen. Rinschriinkungen
bestanden nur fiir geringfiigige Vergehen und bei Strafprozessen
liber eigene (terichtsgenossen. Iiir diese Fille gab es keine Uber-
tragung ans kantonale Gericht. Von sich aus, ohne Uberweisung
Wnd auf Kosten des Kantons versammelt sich das Gericht blof
Zar Bestrafung von Entweichungen oder Entweichungsversuchen,
S0wie aller Verbrechen und Vergehungen, deren sich Verhaftete
Oder Verurteilte wihrend des Aufenthaltes in der Strafanstalt des
K.?Lntons schuldig machten. Durch das Gesetz von 1844 wurde
die Zahl der Richter auf 5 ordentliche Mitglieder, fiir die auch
thensoviele Stellvertreter gewithlt wurden, erhoht.’) Von nun an
Qrften aueh Straffille iher Grerichtsgenossen iiberwiesen werden,
Wer soweit es diese bet af, nur unter der Voraussetzung, dafy die

\__‘_‘_.—-—-

') Publikation vom 14. Mai 1808, abgedruckt Offizielle Sammlung 4. Heft,
1810; S. 2w ff. -

) A. G. 8. 2. Band, 1839, S. 265 u. ff.
" ) Anhang zum GroBrats-Abschied vom 29. Juni 1844, abgedruckt Nachtrag
M2, Band der A. G. 8., 8. 50 w ff.



160 Der Staatshaushalt des Kantons Graubiinden [102

Gerichtsgemeinde siimtliche Unkosten trage. Soweit Nichtbiirger
und nicht angesessene Kinwohner desselben Gerichts beteiligt
waren, wurden die beziiglichen Kosten vom Ianton getragen.

Neben dem Kriminalgericht bestand seit 1803 ein Kantons-
appellationsgericht fiir Zivilstreitigkeiten. Die Zivilgerichte des
Grauen Bundes und der Hochgerichte blieben bestehen, und von
diesen konnte man innerhalb bestimmter Grenzen an das Kantons-
gericht appellieren. Als solches durfte es dem Kanton keine Un-
kosten verursachen, und aus diesem Grunde wurde eine hohe
Appellationsgebiihr erhoben. Dieses Gericht hatte auch eine Kanzlei,
die die Schreibereien besorgte und verpflichtet war, an Berechtigte,
welche es verlangten, Protokollausziige oder Abschriften von Ur-
teilen des Gerichtes zuzusenden. Dafiir erhob sie die vom Geset
festgesetzten Taxen. Mit dem Kanzleisiegel beglanbigte Protokoll-
ausziige kosteten 40 kr. per Dekret, ohne Siegel 20 kr. Ifiir Teile
des Protokolls zahlte man 24 kr. per Bogen, fiir Urteile des Ap-
pellationsgerichtes, die mit dessen Siegel zur Proklamation ausge-
fertigt wurden, 6—12 fl., jé nach der Hohe der im Kndurteil vor-
kommenden Werte. DBeiurteile kosteten die IILilfte.

Dem Kantonsappellationsgericht wurde auch Strafkompetenz
iiber Staatsverbrechen zuerkannt.') Als solche waren aufgeziihlt:
ITochverrat oder Unternehmungen gegen die Freiheit, Unabhiingig-
keit und Verfassung des Standes, Veruntreuung dftentlicher Gelder,
vorsitzliche Beeintriichtigung der Staatseinkiimfte, wenn sic mehr
als 100 fl. betrug, Verfilschungen zum Nachteil des Staates, Um-
triebe, wodurch die offentliche Ruhe gestort oder Auflehnung gegen
die Staatsbehorden bewirkt wurde.

Der Verhorrichter war im Anfang, als Mitglied des Kriminal-
gerichtes, blol mit Taggeldern besoldet, doch bald wurde er zum
fixen Beamten und erhielt als solcher 1000 fl. im Jahre nebst
Vergiitung der Unkosten auf Amtsreisen. Seine Amtstitigkeit wm-
faBte die vom Kleinen Rat angeordneten Untersuchungen in Kriminal-
fillen, Ferner war er Amtskliger gegen schwere Verbrecher,
Rechtssprecher bei minder schweren Vergehen und Polizeidirektor.
Man mufite ihm. wegen Uberhiiufung mit Arbeit einen stindigen
Aktuar, der als solecher auch beim Kriminalgericht funktionierte,

AL G. S 2. Band, S. 262 . ff.
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und einen Adjunkten beigeben. Seitdem im Jahre 1846 das Polizei-
Wesen einem Polizeidirektor {ibertragen war, konnte das Verhor-
richteramt erst ganz zur Verfiigung des Kriminalgerichtes stehen.

Zuletzt ist noch auf die richterliche Kompetenz des Kleinen
tnd Grofien Rats, sowie der Standeskommission hinzuweisen. Gegen
Beschliisse der (Gfemeinde- und Gerichtshehorden war der Rekurs
an den Kleinen Rat, gegen Beschliisse und Verordnungen desselben
M die Standeskommission und an den Grofien Rat gestattet. In
der ersten Zeit nach der Verfassung von 1815 waren diese Re-
kurse unentgeltlich, Da zeigte sich, dal} das Recht sehr oft mil-
braucht, und dadurch den Standesbehorden eine grofie Last auf-
gebiirdet wurde. Man versuchte durch BuBen fiir unbegriindete
Rekurse und durch Erhebung einer Vertrostung von 20—40 fl.,
dusnahmsweise 100 fl., die bei der Eingabe der Rekursschrift zu
entrichten war, der Rekurswut zu steuern. Die Vertrdstung durfte
fii Sitzungsgelder der Behorden den Parteien verrechnet werden;
e fiir den Fall, daB der Rekurrent seine Leistungsunfihigkeit
Qurch Armut nachweisen konnte, wurde ihm die Vertrostung er-
lassen, Diese Bestimmungen, die anfangs der 30er Jahre aufge-
Stells, wurden, hatten den erwiinschten Krfolg.')

G. Das Schulwesen.

In diesem Kapitel wollen wir untersuchen, wieviel die kan-
t?llalen Behorden als Vertreter der Gesamtheit der Bevilkerung
fir qgig Heranbildung einer tiichtigen Generation geleistet haben.

abei miissen wir unterscheiden zwischen Volksschule und hoheren
AHStletenl. Als Frucht der vergangenen Jahrhunderte finden wir
&“} Schluf des 18. und am Anfang des 19. Sikulums folgende Zu-
St"{nde. Die Volksschule oder Dorfschule ist rein Sache der Ge-
Meinden ynd Nachbarschaften. Diese kénnen Schule halten lassen
(?.der auch nicht, sie konnen Vorschriften iiber die Dauer, den Unter-
Flcht erlassen, konnen bestimmen, durch wen der Unterricht erteilt
Werden gol) etc., kurzum, die Volksschule liegt ganz in ihrer Will-
\—.

) A.G. 8. 2. Band, 1839, S. 132, 142, 143 und 165.
11
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kiir, und keine hohere Behdrde hat das Recht, irgend etwas in
dieser Hinsicht vorzuschreiben.

Nicht besser stand es mit den hoheren Bildungsanstalten.
Die Ideen der franzdsischen Revolution iiber Freiheit und (Hleich-
berechtigung aller Menschen auf Erden hatten auch im alten Frei-
staat In den besten Kopfen der Zeit den Gedanken reifen lassen,
dafy die Verwirklichung dieser Ideen erst bei einem gewissen Mal
von Volksbildung mdglich sei. Unter dem Kinflusse solcher Uber-
legungen entstanden in der zweiten Hiilfte des 18, Jahrhunderts
mehrere Privatinstitute und Anstalten, in welchen ein hoherer Grad
von Bildung zu erlangen war. Allein die meisten dieser Anstalten
gingen in den Kriegsjahren am Ende des Jahrhunderts ein.')

Als die Regierung der Mediation zusammentrat, bestanden
nur mehr das Priesterseminar, das Collegium philosophicum in Chur
und das Institut a Porta im KEngadin. Am schmerzlichsten empfand
man das ginzliche Fehlen einer Anstalt zur Heranbildung von
Volksschullehrern.  Dariiber hatte schon die Standesversammlung
von 1794, als sie ein neues Schulgesetz ausarbeitete, geklagt.”)
Mit grofler Knergic machte sich die Regierung schon im Jahre
1803 an die Griindung einer hoheren Landesschule, in welcher
Lehrer fir die Volksschule ausgebildet werden, und junge Leute
aus biirgerlichen und kaufmiinnischen Kreisen einen hoheren Bil-
dungsgrad erlangen kénnten. Doch sofort wurde von katholischer
Seite Einspruch dagegen erhoben, dall eine gemeinsame hohere
Schule fiir Protestanten und Katholiken gegriindet wiirde. Dieses
Hindernis war nicht zu beseitigen, und man muBte versuchen, durch
getrennte Arbeit zum gleichen Ziele zu gelangen. Zwei Schulrite
wurden damit beauftragt, das fiir das Schulwesén im Kanton zul
Verfiigung gestellte Geld moglichst vorteilhaft zu verwenden und
dariiber Bericht und Rechenschaft abzulegen. Aus der Landeskasst
wurde ein Teil des Krtrags des Salzregals diesem Zwecke g6
widmet, wovon der katholische Schulrat '/, und der protestantische
2, entsprechend dem Verhiltnis der katholischen zur protestanti-
schen Bevolkerung des Landes, erhielt. Zu diesem Kantonsbeitrag

) Vergl. Geschichte der Kantonsschule von J. Bazzigher, S. 1 u. 2.

3) Protokoll der Standesversammlung von 1794, abgedruckt ,Geschichte
des Volksschulwesens im alten Graubiinden®, von Dr. F. Pieth, Chur 1908;
S. 139 u. ft,
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legten beide Schulriite die jihrlichen Zinsen von Legaten und
Stiftungen fiir das Schulwesen, die aber nicht bedeutend waren.
Der kantonale Beitrag fiir beide Konfessionen betrug in den ersten
Jahren etwa 8000 fl., im Jahre 1825 schon 7960 fl., 1835 10,423 fl.,
leun Jahre spiter 82,766 fl. und 1855 ungefihr 60,000 fl.

Die beiden Schulrite wirkten getrennt und fast ausschlie3lich
fir die peiden Kantonsschulen bis zum Jahre 1841. Vom Jahre
1838 an bestand noch ein Krziehungsrat fiir das gesamte Elementar-
Schulwesen. Alle diese 3 Riite wurden 5 Jahre spiiter durch eine
gemeinsame Krziehungskommission, der die Aufsicht und Leitung
qGS gesamten Schulwesens des Kantons mit Ausnahme des bischof-
lichen Priest erseminars iibert ragen wurde, ersetzt. Damit war der
erste Schritt fiir die Vereinigung der beiden Kantonsschulen, die
“ich 1850 erfolgte, getan; doch vorher wollen wir noch etwas iiber
die Titigkeit der beiden Schulriite mitteilen.?)

Der evangelische Schulrat konnte schon im April 1804 be-
k&mnt geben, dal} die Kroffnung des Kantonsgymnasiums und des
Lehrerseminars auf den 1. Mai gleichen Jahres stattfinde. Ein
Sutes Schul gebiiude wurde von der Stadt Chur unentgeltlich zur
Vel‘fi'lgung' gestellt. So konnte das erste Schuljahr mit 27 Schiilern
®roffnet werden, und schon im Laufe des ersten halben Jahres
Stieg die Zahl auf 50. Die Zunahme im Besuche dieser Landes-
Sthule dauerte wihrend unserer ganzen Periode an. Tm Jahre 1846
Wurde die hichste Gesamtzahl von 195 Schiilern erreicht. Daraus
Orsicht man, daB das Bediirfnis nach héherer Schulbildung sehr
”“Sﬂh gestiegen war, hingegen zeigen die Berichte, dall es an den
Wtigen Mitteln fehlte, um dieses Landesbedirfnis vollauf zu be-
f"lﬂf“gen. Immer kehrten die Wiinsche und Forderungen des Schul-
‘ites an den GiroBen Rat wieder, mehr Lehrer anzustellen, und die
Kl?lg‘(}n’ dal} gerade die besten Lehrkriifte nach wenigen Jahren die
Anstalt verliefen, wm besser besoldete Stellen anzutreten.

. In ihrem inneren Aufban machte die Schule ebenfalls ihre
“twicklung durch. In der ersten Zeit wollte man, entsprechend
d?“ Forderungen des Gesetzesentwurfes von 1794, moglichst groBen
dll‘(}kten Profit aus der Anstalt ziehen. Daher finden sich neben

—

') Vergleiche dariiber ,Geschichte der Kantonsschule*, Chur 1904, von
© Bazzigher.
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den gewohnlichen Fiichern einer Mittelschule programmmiflig an-
gekiindet auch Vorlesungen iiber Jurisprudenz, Philosophie und
Theologie. Doch die Exfahrung zeigte, dal diese Vorlesungen voll-
kommen ungeniigend warén, und dafl den jungen Leuten die notige
Vorbildung fehlte. Daher entwickelte sich eine Abteilung der
Kantonsschule mehr und mehr zu einer reinen Vorbildungsstufe fiir
den Besuch der Universitiit, nimlich das Gymnasium, wihrend die
andere Abteilung, die Realschule, sich als Ziel setzte, den Schiilern
nicht ein umfangreiches Wissen beizubringen, sondern sie in modernen
Sprachen, Mathematik, praktischer Geschiiftsfithrung und Geschichte
moglichst griindlich zu unterrichten. Kine dritte Abteilung bildete
das Lehrerseminar, welches in einem 3 jihrigen Kursus die an-
gehenden Volksschullehrer fiir ihren spiteren Beruf vorbereitete.

Weniger erfolgreich war der katholische Schulrat. Nicht nur
standen ihm weniger Mittel zur Verfiigung, sondern er mulite noch
dazu gegen das Ubergewicht der Kirche kidmpfen. Aullerdem
hatte die katholische Kantonsschule nie ein eigenes Gebédude.
Daher kam es, dafl sie in dem Zeitraum bis 1850 zwei Perioden
im Kloster Disentis und zwei in Chur mit dem Priesterseminar
vereinigt durchlebte. Nach dem Jahre 1842 war sie wieder in
Chur, und von da an verzeichnete sie eine stirkere Irequenz als
je zuvor. Zwei Jahre spiter wurde die Maximalzahl von 135
Schiilern erreicht.

Die katholische IKantonsschule unterschied vier Abteilungen.
Die erste umfaBte die Vorbereitungs- oder Priparandenschule. ITier
wurden Kinder von 8 Jahren an aufgenommen, welche Unterricht
in Religion, deutscher Sprache, Arithmetik, Kalligraphie, Zeichnen
und Gesang erhielten. |

Die zweite Abteilung entsprach dem Lehrerseminar. Um den
Schiilern Gelegenheit zu praktischer Unterrichtserteilung zu geben,
durften sie in der Priparandenklasse unter Aufsicht als Lehrer
tiitig sein.

Die Realschule als dritte Abteilung umfaBte drei Klassen, in
denen in Religion, deutscher, franzosischer und italienischer Sprache,
Geographie, Geschichte, Arithmetik und Algebra, Geometrie, Natur-
geschichte, populirer Physik, Kalligraphie, Zeichnen und Gesang
unterrichtet wurde.
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Die letzte Abteilung bildete das Gymnasium, welches sieben
Klassen umfaBte. Hauptunterrichtszweige waren aufler Religion,
lateinische, griechische und deutsche Sprache, Geographie, Ge-
Schichte und Mathematik, in den oberen Klassen Naturwissen-
Schaften, Moderne Sprachen konnte ein Gymmasiast in der 6. und 7.
Klasse lernen; diese Ficher waren nicht obligatorisch.

Mit dem Jahre 1850 ging dann endlich der Wunsch der Re-
gierung und des groBten Teiles des Volkes in Erfiilllung: es erfolgte
Nidmlich die Vereinigung der zwei zu einer einzigen Kantonsschule.
Die Erziehungskommission von 1843 war die erste Behorde, die
I die Verhiltnisse beider Schulen direkten Einblick erhielt. Die
Nichste olge war eine Anderung des Schulgeldes fiir beide An-
Stalten, Bisher zahlten die protestantischen Schiiler an Schulgeld
Jihrlich 50 fl., withrend der Unterricht an der katholischen Kantons-
Schule unentgeltlich war. Im Jahre 1845 fand ein erster Ausgleich
Statt, indem fiir die Protestanten das Schulgeld auf 20 fl. erniedrigt,
Wihrend fiir die Katholiken ein solches von 1 fl. 40 kr. eingefithrt
Wurde. Drei Jahre spiiter trat die vollige Gleichstellung beider
Sehulen mit einem Schulgeld von 10 fl. ein. Nun folgte ein Schritt
Wr Vereinigung auf den andern. Zuniichst kam der gemeinsame
Twrn- ypq (resangsunterricht, sowie gemeinsame Kadetteniitbungen,
Qaran schlofy sich der gemeinsame Unterricht in den naturwissen-
Schaftlichen I¢ dchern, und als nach der Verfassung von 1848 der
Bunqg die kantonalen Imnnahmen schmillerte, driingte man von vielen
Seiten  qus Sparsamkeitsriicksichten zur Vereinigung. Immerhin
Wire dieselbe nicht so rasch erfolgt, wenn die bischofliche Kurie
Nicht qureh allzu schroffe T 01(1@111110011 einen 'T'eil ihres Anhanges
Verloren hiitte. Infolge dieser Anderung der Situation beschlof3
del‘ irofle Rat am 27. Juli 1850 die Vereinigung. Der vereinigten

chule wurde das neue Schulgebiiude auf St. Luzi bei Chur, das
hr hieute noch dient, iiberwiesen.

Damit begann fiir die biindnerische Kantonsschule eine neue
e1‘10(10 die nicht mehr in den Rahmen dieser Arbeit gehort. Nur
kuyy, sei darauf hingewiesen, daf die vereinigte Schule in den
®sten Jahren bei groferer Schiilerzahl als die Summe der beiden
Uiheren Anstalten geringere Ausgaben hatte. Von ungemein groler
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Bedeutung war die in den néchsten Jahren erfolgte Krrichtung
eines Konviktes, wo 80—90 Schiiler Kost und Logis erhielten und
unter guter Aufsicht standen. Das Kostgeld betrug 2 fl. 12 kr.
per Woche, und fiir das Logis zahlte jeder Schiiler 30 Fr. im
Jahre. Der Andrang zum Besuch der Kantonsschule wuchs im
Anfang von Jahr zu Jahr, withrend die Landeskassa, die damals
in der griliten Verlegenheit war, nicht geniigende Mittel, um die
nitige Anzahl von Lehrkriiften anzustellen, aufbringen konnte. Die
Folge war, dal} die Zahl der Schiiler fiir die folgenden Jahre wieder
abnahm. ’

Ebenso fruchtbar waren die ersten Jahre fiir die innere Or-
ganisation der Schule. s entstand ein selbststindiges Seminar
fir die zukiinftigen Lehrer. Jihrlich wurden 3 — 4000 fl. als
Stipendien fiir arme Schiiler, die den Lehrerberuf erwiihlt hatten,
ausgegeben. Fiir den praktischen Unterricht wurde in Chur eine
Musterschule gegriindet, und schlieflich wurde auch der Lehrkurs
fiir die Seminaristen auf 3!/, Jahre ohne das erste Vorbereitungs-
jahr ausgedehnt.

Dem Gymnasium brachte das Jahr 1854 eine siebente Klasse,
die allerdings blofl ein halbes Jahr dauerte.

Die Realschule erhielt als Fortsetzung einen 3., 4. und 5.
Jahreskurs, in welchem hauptsichlich technische Ficher gelehrt
wurden, um die jungen Leute fiir das eidgenossische Polytechnilkum
vorzubereiten.

Was geschah in der Zeit seit 1803 fiir die Iebung der Volks-
schule? Kinen Uberblick iiber die Zustiinde derselben im 18, Jahr-
hundert gibt uns die Geschichte des Volksschulwesens im alten
Graubiinden von Dr. If. Pieth. Wenn man bedenkt, daf} das Volks-
schulwesen ganz in der Hand der Gemeinden lag, daf} ferner von
auBben absolut kein Tmpuls fiir Besserungen kommen durfte, und
wenn man an die unendlich langen Parteikiimpfe denkt, die in
Biinden seit Jahrhunderten blof3 HaB und Neid pflanzten, so mub
man sich wohl wundern, daf} in weitaus den meisten Dorfern des
Landes iiberhaupt noch Schule gehalten wurde. Es entsprach
ferner ganz dem eigenmiichtigen Vorgehen der Gemeinden, dafy an
einigen wenigen Orten Jahreskurse gehalten wurden, wihrend die
Schuldauer in den meisten zwischen 2 und 5 Monaten schwankte.
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Viel schlimmer stand es mit den Volksschullehrern und dem
Verstindnis der Dorfbevélkerung fiir die Schule iiberhaupt. Aus
Zahlreichen Aufsiitzen iiber die Schulen der damaligen Zeit geht
-ll@l‘vor, dafl mit Ausnahme von wenigen Dorfern im allgemeinen
die Meinung vorherrschte, als Schullehrer sei jeder eben noch gut
genug, wenn er nur nicht zu viel koste.') Uber seine Kenntnisse
up(l seine Lehrfihigkeit erkundigte man sich in der Regel gar
Nicht,

Um in diesen Zustiinden Wandel zu schaffen, brauchte es
viel Arbeit und Miihe. Nach den.Verfassungen der ersten Jahr-
“chnte des 19. Jahrhunderts erhielt der Kleine Rat ein Aufsichts-
fecht iiber das Schulwesen. Tiir die Ausiibung dieses Aufsichts-
'echtes sollte or sich an die jeweiligen Verfiigungen des Grofien
ARthes halten. Im Jahre 1813 war in dieser Behdrde einmal die
Rede davon, dafy man sich der Volksschule annehmen werde, allein
flie unruhige Zeit, die darauf folgte, lieh diesen Gedanken wieder
I Vergessenheit geraten, bis der Erzichungsrat fiir das Elementar-
Sfllllll'\vesell ernannt wurde und spiter die Krzichungskommission
Sleh: dessen annahm.  Um ihre Titigkeit wirksamer zu gestalten,
Sollten diese beiden Behdrden sich in Verbindung mit den zwei in-
dessen entstandenen Schulvereinen setzen.?) Ihre niichste Aufgabe
bestand darin, sich genaue Kenntnisse iiber den Zustand der Volks-
Schulen zu verschaffen, nachzuforschen, wo Schulfonds und Schul-
behgrden bestinden und dariiber dem Grofen Rat zu berichten.
In zweiter Linie sollten sie zur Bildung von Ortsschulbehdrden
d - Schulfonds anfmuntern, mit Rat und Tat helfen und gute
Schitley anhalten, dald sie ‘die Lehrerschule in Chur besuchten.
Wenn diese mittellos waren, sollte die Kommission sie fiir den
Bezug von Stipendien beim Kleinen Rat vorschlagen. Besondere
Aufmerks:unkeit wurde der Anschaffung guter Schulbiicher ge-
S:ﬂlenkt. Aus der Schulordnung von 1838 entnehmen wir einige
1OStulthe, die fiir die Tatigkeit des Krziehungsrates malgebend
l:“‘“‘?ll. Die Dauer der jihrlichen Wintm'sclmlen sollte iiberall auf
=06 Monate ausgedehnt werden. Wo nicht schon Sommerschule
8ehalten wurde, empfahl man die Abhaltung sogenannter Repititions-

m—

1 - . “ . -
) Verschiedene Aufsitze im Neuen Sammler.

Soit 12) Der evangelische Schulverein seit 1827. Der katholische Schulverein
“oik 1B43, '
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kurse. Fiir den Unterricht wurden geriiumige, helle Schullokale
verlangt, und ferner wiinschte die Regierung, daly die Lehrer an-
stindig besoldet wiirden. Der Unterricht sollte anf eine weckende,
bildende Art und Weise erteilt werden und folgende obligatori-
sche Ficher umfassen: a) Lesen, sowohl Gedrucktes als Hand-
schriftliches, bis zur Stufe richtigen Verstiindnisses des-(Gelesenen.
b) Schonschreiben der deutschen und romanischen Kurrentschrift.
¢) Rechnen, sowohl Kopf- als Tafelrechnen und Anleitung zur
biirgerlichen Buchhaltung. d) Gesang. e) deutscher Sprachunter-
richt, in den romanischen und italienischen Gegenden jedoch nur
insofern .dies neben dem Unterricht in der Muttersprache ausfiihrbar
war. f) Christliche Religion. g) Land- und Volkskunde der Schweiz
nebst einer kurzen Ubersicht iiber die wichtigsten Linder Europas.

Um eine wirksame Aufsicht iiben zu kénnen, war der Kr-
ziehungsrat’ verpflichtet, durch von ihm gewiihlte tiichtige Inspek-
toren die Schulen kontrollieren zu lassen. Kr bestimmte auch ihre
Entschiidigung. Diese Inspektoren erstatteten Bericht an den Xr-
ziehungsrat und an die Erziehungskommission, welche dann einen
eigenen Bericht fiir den Groflen Rat ausarbeiteten. Seit Ende der
40er Jahre sind diese Berichte gedruckt und gesammelt worden.
Wir entnehmen daraus, daf in den Jahren, seitdem der Krziehungs-
rat existierte, sehr viel fiir die Organisation der Volksschulen getan
wurde. Mit Hilfe kantonaler Priimien zur Errichtung guter Schul-
lokale war auch in dieser Richtung mit gutem Erfolg gearbeitet
worden, so dal die Erziehungskommission unmittelbar vor Schlufl
des halben Jahrhunderts mit Freude berichten konnte, daf in allen
Dirfern des Kantons wenigstens Winterschule gehalten werde.
Weniger erfreulich waren die Entdeckungen, die man hinsichtlich
der Titigkeit der Schullehrer machte. Die aus der Kantonsschule
hervorgehenden Lehrer geniigten lange nicht, um alle Schulen mit
tiichtigen Kriiften zu versehen. Zudem machte man die Erfahrung,
dali auch von diesen nur ein kleiner Teil beim Schulstab blieb:
Weitaus der groBere Teil wandte sich, nachdem die Jahve, fiir die
sie sich, um die Stipendien zu genieBen, verpflichtet hatten, voriiber
waren, anderen Berufen zu. Ja, viele zogen es vor, die erhaltench
Stipendien teilweise zuriickzuzahlen, um méglichst bald der Schul-
meisterei fiir immer den Riicken zu kehren. Diese Flucht: der Schul-
meister rithrte von der geringen Besoldung her. Tiir das Amts-
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Jahr 1851 auf 52 machte die Erziehungskommission eine statistische
Erhebung, die uns in dem Bericht erhalten ist. Von 399 Lehrern,
die im Kanton im vorhergehenden Jahre an den Volksschulen wirkten,
bezogen 139 weniger als 60 fl., 182 zwischen 60 und 100 fl. und
nur 98 iiber 100 fl. als Besoldung fiir einen Schulkurs von wenig-
stens 5 Monaten.') Infolge der Krkenntnis dieser Zustinde bean-
tragte die Kommission, den Staatsbeitrag fiir die Volksschulen zu
erhihen, die Kinfithrung eines Repetierkurses fiir Lehrer auf Kosten
des Kantons durchzufiihren und das Besoldungsminimum aunf 60 fl.
festzusetzen. Leider wurden bloB die beiden ersten Postulate vom
Groflen Rat bewilligt. In den folgenden Jahren verwendete die
Erziehungskommission den Staatsbeitrag mehr zur Erhéhung der
Lehrerbesoldung als fiir Anlage guter Schullokale wie frither. Im
ibrigen wurde in der Zeit vor Annahme des Steuergesetzes der
Kantonale Beitrag auch fiir das Schulwesen vermindert. Aus den Be-
richten scheint iiberhaupt hervorzugehen, dal} die schinen Wiinsche,
(ie die Schulordnung von 1838 enthielt, zu einem guten Teil Wiinsche
blieben und ihre Erfiilllung erst der spiteren Zeit iiberlassen wurde.

Es folgt noch eine Zusammenstellung iiber die Verwendung
les Kantonsbeitrages fiir Schulzwecke seit dem Jahre 1849,

Kantonaler Beitrag Unkosten

liir die Kantongschulen der Erziehungskommission
Jahr Fr. Jahr T
1849 54054. 90
1850 |
1851 40842, — 1851 4802. —
1852 36454, — 1852 5603. —
1853 42212, — 1853 | 4935, —
1854 37590. — 1854 4648, —
1855 35634, — 1855 4756, -—

\\“—-*

i ') Leider erfahren wir nicht, ob die Lehrer auch freie Wohnung, freies
olz und eventuell auch andere Leistungen, nicht in Geld, erhielten.
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Beitrag fiir die Volksschulen.

[nspektionen

N Erhhung der o
Jahr Fixe Préimien J Slipendien summa *)
ter Volksschule Lehrerbesoldung
1850 4590 Fr. |9 Louisd’ors

1851 2388 Ir. | 7403
18521 2497
1853 | 2692
1854 3084
18551 1790

\ 724 Fr. | 4250 Fr. | 17748 Fr.
. 18995 , | 2209 , | 5935 , |21697 ,
. | 2600 , | 7666 ,?)| 6970 , |26237 ,
L 3320 , | 7092 , |6205 , |24852
. | 2410 , | 3452 , | 5300 , |20355

H. Das Forstwesen.

[m Interesse der Forstwirtschaft wurde in den ersten zwei
Dezennien des 19. Jahrhunderts seitens des Kantons nichts aus-
gegeben. Die Gemeinde war Eigentiimerin der Wiilder, so weit
diese nicht Privaten gehirten, und sie schaltete und waltete dariiber
ganz nach Gutdiinken. Das Kirgebnis war, dal} von einer geregelten
Wirtschaft nirgends die Rede sein konnte, dal} vielmehr in vielen
Gegenden in schamloser Weise Raubwirtschaft getrichen wurde.
Erst nachdem der Bau der kantonalen Kommerzialstral3en be-
schlossen war, verlangte die Regierung, dall zum Schutze dieser
Wege manche Waldteile in den Bann gelegt wiirden, d. L. daB
iitberhaupt nur mit ihrer Bewilligung in diesen Bannwiildern IHolz
geschlagen werden diirfte. In diese Kategorie fiel aber nur ein
ganz kleiner Teil des Waldareals. Im iitbrigen muite die Regierung
immer noch zusehen, wie ganze Willder verkauft, abgeholzt und
nicht wieder angepflanzt wurden. Sie hatte gehofft, durch die Ein-
fithrung eines Ausfuhrzolls auf IHolz, neben dem Vorteil fiir die

) In dieser Summa sind neben den hier angefithrten Ausgaben noch andere,
fiir das Volksschulwesen gemachte Leistungen, wie fiir Anschaffung von Biichern,
Reisespesen u. a. m. enthalten.

%) In dieser Rubrik sind auch die Kosten fiir den Repetierkurs enthalten.
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Landeskassa auch die Wiilder vor der Zerstorung zu retten. Wie
Wir gesehen haben, verlangte die Tagsatzung, dal3 der Ertrag
dieser (Gebiithr wieder zu Gunsten der Wiilder verwendet wiirde.
Mit dieser Bedingung wurde das Gesetz im Jahre 1824 von den
Gemeinden angenommen. Doch scheint die Regierung fiir die’
Nichsten 10 Jahre die Kinnahmen dieses Zolls kapitalisiert zu
haben, denn eine bedeutende Titigkeit zum Schutze der Wiilder
beginnt erst nach dem Jahre 1834. Der ungeheure Schaden, den
die damalige Uberschwemmung im Iinterrheintal und Misox ver-
Wrsachte, wurde hauptsiichlich dem Umstand zugeschrieben, dafd
die bawmlosen Berghiinge das Regenwasser nicht aufhalten konnten,
Wodurch die Fliisse ganz plotzlich anschwollen, viel Material mit
Sich rissen und iiberall verheerend iiber die Ufer traten.

Toin seit dem Jahre 1834 vom Kanton angestellter 1orster
erhiclt zuniichst die Aufgabe, simtliche Waldungen des Landes,
derey ungeregelte Bewirtschaftung und Abholzung sei es Strafen,
Dimmen oder Grandeigentum Gefahr bringen muflte, zu registrieren.
Diese Wiilder erster Klasse wurden unter die Aufsicht des Kleinen
Rates gestellt, der allein die Bewilligung zum Holzschlagen geben
d“lftt‘ und welcher Vorschriften fiir eine forstméssige Bewirt-
se thftuno und namentlich anch fiir die Wiederaufforstung erliel3.?)
Balq zeigte sich, dald ein I'orster allein die Arbeit nicht bewiltigen
komlt(, daher wm(len im Jahre 1839 dem Kantonsforster noch
“wel Be/nkstorstu' beigegeben. Der Kanton wurde in drei Bezirke
Ql“”OtOl[L wovon jedem von den drei Forstern einer als Amts-
bezirk zugewiesen wurde. Nachdem die Klassifizierung durch-
gefiihrt, war, sollten die Forstbeamten den Gemeinden bei der Ver-
Valtung des Waldwesens, bei Abfassung von Waldordnungen mit
Rat und mag beistehen. Zu gleicher Zeit wurde jede Gemeinde
Verpflichtet, entweder eine Kommission fiir das Forstwesen oder
Wenigstens einen Waldvogt zu ernennen, £

VYon dieser Waldordnung sagt P. C. Planta®): ,Allein diese

Olbt()l‘(lllllll“ hatte sich als durchaus unzulinglich crwiesen, weil

Sie einerseits auf groffe Abneigung bei der Bevolkerung stield,
-\\\-‘

S, TR g Planta, ,Mein Lebensgang®, 8. 109, und A. G. 8. 3. Band, 1840,
208 u. l-t' .
*) Forstordnung von 1839, A. G. S. 8. Band, 1840, S. 211 u. 212.
") P. C. Planta, ,Mein Lebensgang®, S. 111 u, 112,
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andererseits aber von nur 3 Forstern unméglich zwangsweise dureh-
gefithrt werden konnte. Aus diesem Grunde wurde vom biind-
nerischen landwirtschaftlichen Verein im Mai 1846 eine I{ommission
zur Begutachtung der Mittel und Wege zur Hebung des biind-
nerischen Forstwesens niedergelegt.*

Diese Kommission fand es fiir notwendig, dem Biindnervolk
rzuerst Aufklirung zun verschaffen und beauftragte PP. C. Planta,
ein kleines Volkshiichlein zu schreiben, um die Notwendigkeit guter
Bewirtschaftung des Waldkapitals vor Augen zu fithren. TFiir die
praktische Durchfithrung ihrer Pline beantragte die Kommission,
einen dritten Kreisforster zu ernennen und von den Gemeinden zu
verlangen, dal} je eine bis drei davon einen Unterforster anstellten.
Damit diese das Ansehen von Staatsheamten geniellen wilrden,
sollte der Kanton an deren (iehalt einen Beitrag leisten, Diese
Vorschliige wurden vom GroBen Rat als sehr zweckmibig und
niitzlich anerkannt, aber gerade wegen der Bestimmung iitber Unter-
forster nicht realisiert, weil man ganz bestimmt erwartete, dafy die
Gemeinden eine solche Forstordnung damals noch nicht gutheibien
wiirden. Einstweilen begniigte man sich damit, dem Volke, wo es
moglich war, Belehrung zuteil werden zu lassen. Zu diesem Zweck
wurde die dem Kleinen Rat obliegende Beaufsichtigung des Forst-
wesens einer Kommission von 3 Mitgliedern iibertragen.') Diese
Forstkommission erhielt auch fiir gewisse Fille Strafkompetenz.
Das gesamte Forstpersonal des Kantons war ihr direkt unterstellt
und erhielt von ihr die nétigen Anweisungen. Sie erlies Anleitungen
und Vorschriften ither Anban, Schonung und Beniitzung der Wilder.
Die Mitglieder bezogen ihre Taggelder aus der Forstkassa, und
der Priisident erhielt noch dazu einen Jahresgehalt von 200 fl.
Dem Kantonsférster wurde ein Adjutant beigegeben, und die zwel
Bezirksforster wurden durch 10—12 Kreisforster ersetzt. Im Jahre
1851 beschlofy der Grofie Rat, statt 12 Kreisforster, wie bisher,
deren nur 8 anzustellen, aber den gleichen Kredit zur Besoldung
dieser beizubehalten.?)

Durch Verwaltungsbeschliisse dehnten Grofier Rat und Standes-
kommission mehr und mehr das Aufsichtsrecht des Kantons iiber

1) Abschied des GroBen Rats, 5. Juli 1845, Anhang No. VIII, abgedruckt
mit dem Regulativ fiir die Forstkommission im Nachtrag zum 8. Band der A. G- S.
8. 27 u. ff :

?) Verhandlungen des Grofien Rats 1. Juli 1851, S. 94.
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die klassifizierten Wiilder aus. Die Forstkassa kaufte Samen und
verteilte diesen auf die Gemeinden, wenn letztere nach Anleitung
des Kantonsforsters Waldanpflanzungen vornahmen und sich ver-
Pflichteten, fiir die niichste Zeit, bis vom Forster die Krlaubnis
erteilt wiirde, diese Anpflanzungen vor dem Weidgang sicher zu
stellen.') Die Bewilligung zur Abholzung von Wildern 1. Klasse
wurde nur mehr erteilt, wenn der Verkiufer des Holzes zum voraus
eine bestimmte Summe bei der Forstkassa deponierte. Dieses Geld
durfte lediglich zur Wiederaufforstung des abgeholzten Waldes
verwendet werden. Um die Gemeinden zur Verbesserung der Wald-
Wirtschaft aufzumuntern, wurden auch hier Priimien in Aussicht
gestellt.?) Jede Gemeinde hatte Anspruch auf eine solche Be-
lohnung von 100—200 fl., sobald sie nachweisen konnte, daB sie
eine geregelte Forstwirtschaft eingefithrt hatte und sie auch richtig
handhabte. Es wurde namentlich verlangt, dal} abgeholzte oder
Sonst, entblolite Waldstrecken wieder aufgeforstet und daf die
Jungen Pflanzungen geniigend geschiitzt wiirden, ferner, daf die
Holzziune durch Mauern ersetzt und daf) verboten wiirde, junge,
griine Stimme, wenn es sich nicht um Durchforstungen oder um
Piillung diinner Stimme fiir Wasserleitungen handelte, umzuschlagen.
_le gleicher Zeit wurde von den Gemeinden verlangt, daf3 sie fiir
thre Ziegen Iirten anstellten und den Weidgang in den Wiildern
therhaupt soviel wie moglich einschrinkten. Wenn eine Gemeinde
im die Bewilligung zur Fillung einer Waldstrecke zum Verkauf
einkam, muBte sie eine Erklirung des For stpersonals beilegen, daf3
Sie :Lll(']l nach Abholzung jener btl ecke noch das erforderliche Mal
Mutzharen Waldes besitze, um ohne Schmiilerung ihres Waldkapitals
s dem bloBen jihrlichen Nachwuchs die Bediirfnisse ihrer Be-
Wohner an Brenn- und Bauholz bestreiten zu kinnen.

_ Ende der 40er Jahre ging man mit dem Plan um, eine land-
Wirtschaftliche Sehule zu griinden und mit dieser eine ].*‘01'stschul.e
W verbinden. Das Projekt wurde nicht verwirklicht, aber an
Stelle einer Schule fiihrte man jihrliche Forstlehrkurse ein. Die
Bestinmmngen iiber diese Kurse, die in der Forstordnung von 1858
\—\———.—

") BeschluB der Standeskommission 1. Juli 1843.
‘) BeschluB der Standeskommission 27. Mai 1845.
?) Abschied des GroBen Rats 5. Juli 1845 und Nachtrag zum 3. Band der

=S, 8. 2.
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stehen, datieren vom 8. Juli 1852 Die Leitung des Kurses lag
in den Ilinden des ersten kantonalen Forstbeamten, des I[Forst-
inspektors, und die Dauer betrug mindestens drei Monate. [Hier
wurden die Revierforster oder Unterforster ausgebildet. Um den
Kurs moglichst instruktiv zu gestalten, wurde er bald da, bald dort
abgehalten, und die Gemeinden waren verpflichtet, fiir die Zeit ein
passendes Schullokal zur Verfiigung zu stellen, die Gemeinde-
waldungen fiir den praktischen Teil des Kurses beniitzen zu lassen
und die praktischen Arbeiten durch 40 Tagwerke zu unterstiitzen.
Der Unterricht war unentgeltlich, und Teilnehmer, die sich ver-
pflichteten, wenigstens 6 Jahre eine Stelle im Kanton zu bekleiden,
erhielten withrend der Dauer des Kurses eine tigliche Unterstiitzung
von Fr. 1.20 und eine Reiseentschiidigung von 30 — 35 Cts. pro
Wegstunde.

Als im Jahre 1849 der Ilolzzoll von der Kidgenossenschaft
ausgelost wurde, betrug der kapitalisierte [fonds der [Forstkassa
238,000 fl. Damals beschlol der GroBie Rat, die abgesonderte
Rechnung fiir die Forstkassa, sowie der Verzinsung des Kapitals
aufzuheben, wogegen der Kanton die auf dem Fonds haftenden
Verpflichtungen villig itbernahm.") Durch die Verfiigung der T'ag-
satzung iiber die Verwendung des Betrags des Holzzolls war dieses
Geld fiir einen Zweck festgelegt worden, der damals von den Ge-
meinden, die immer noch den Souveriin reprisentierten, absolub
nicht als kantonales Bediirfnis empfunden wurde. I0s wurde etwas
als Bediirfnis der Gesamtheit angenommen, ndmlich eine wirksame
Aufsicht iiber die Waldwirtschaft in den Gemeinden durch die Re-
gierung. Und zur Befriedigung dieses Bediirfnisses wurden die
nétigen Mittel geschafft; aber in Wirklichkeit lag eben kein solches
Bediirfnis vor, die Gemeinden wollten gerade. die Aufsicht der Re-
gierung mit ihren bindenden Vorschriften fernhalten, und deshalb
fand man keine Verwendung fiir die Mittel. Die Regierung fand
aber den Ausweg, indem sie das Geld anderen Zweeken zuwendete
und der Forstkassa gegeniiber cine Schuld hegriindete. Das war
der Fonds von 238,000 fl.

Es ist dies ein sehr lehrreiches Beispiel fiir die Illustrierung
des Kampfes zwischen der Regierung und den autonomen (remeinden.

1) Verhandlungen des Groflen Rates 1851, 8. 110, Beschluff vom 3. Juli
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Deutlich zeigt es, wie die Gemeinden auf ihre Rechte beharren
und ein Mitwirken der Regicrung im Intercsse der Gesamtheit oder
iberhaupt das Interesse der Gesamtheit oft erst dann anerkennen,
wenn durch irgend einen Zufall die groBlen Nachteile, die durch
Nichtheachtung des Gesamtwohles erwachsen konnen, ad oculos
sich demonstrieren lassen.

). Das Unterstiitzungswesen.

Unter diesem 'Titel betrachten wir die soziale 'Titigkeit der
kantonalen Behorden, insofern sie finanzielle Leistungen der
Standeskassa verursachte. In der ersten Zeit beschriinkte sich
diese Mitigkeit auf materielle Hilfe fiir solche, die durch Natur-
géwalten ihr Hab und Gut verloren hatten, und auf Beitrige an
b(BStehen(le Anstalten mit wohltitigem Zwecke. Krst in den 40er
Jahren hegann die Regierung, nachdem sie durch einige Legate
dazy angespornt worden war, selbstindig vorzugehen.

Die gewdhnliche Armenunterstiitzung war Sache derjenigen
(Jememde in welcher der Arme das Biirgerrecht genofl, Das
1<mt0mle Biirgerrecht war ja damals noch absolut ohne Bedeutung,
Wd in letzter Linie war es immer die Gerichtsgemeinde, die fiir
ihre Armen sorgen mubte. Auch in dieser Hinsicht versuchte die
Re"lerunu durch das ihr zustehende Aufsichtsrecht eine allgemein
blltlge Ordnung des Armenwesens einzufithren, aber so lange sie
hicht durch Beitri ige sich das Recht erwarb, Bedingungen fiir die
Ver ‘wendung derselben zu stellen, konnte sie im allgemeinen blofy
ihre Wiinsche (Lll%%[)lebh(‘ll Sie empfahl demnach die Bildung von
‘\”Ilenkdssen fiir deren Verwaltung verlmwt wurde, dal} jede Ge-
Meinde eine Armenkommission oder wenigstens einen Spendvogt
bestellte, Um eine wirksamere Kontrolle ither die tatsichliche
f\lmenvm‘sorouno zu haben, wurden 11 Bezirke gebildet, in denen
Von ey Regierung bebt(,llte Armenkommissire titig waren: Diese
Crhielten keine Besoldung, sondern nur eine Kntschidigung fiir die
‘\“bldgen, die sie im Interesse der Armenunterstiitzung hatten.?)

Iy Auftrag der Regierung iibte der Krziehungsrat bis zum Jahre
\\m
) Armenverordnung von 1839.
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1845, in welchem eine besondere Armenkommission von 3 Mit-
gliedern ernannt wurde, die Aufsicht iiber das Armenwesen im
Kanton aus,

Als nach 1848 das Kantonsbiirgerrecht eine ihnliche Be-
deutung wie das frithere Gerichtsbiirgerrecht erlangte, wurde unter-
lassen, dem Kanton eine grollere Unterstiittzungspflicht gegeniiber
seinen Biirgern zuzusprechen und ihm zugleich das Recht einer
wirksamen einheitlichen Regelung der Armenpflege einzuriumen.
Daher haben wir noch heute die ungliickliche Institution, daf die
oft sehr kleinen und auch sehr armen Biirgergemeinden, die selber
der Hilfe bediirfen, arme Biirger unterstiitzen sollten.

Zur Unterstiitzung solcher Leute, die durch Naturgewalten
ihr Hab und Gut verloren hatten, bestand von frither her eine ge-
wohnheitsméifliige Ordnung, die durch den Beschluly des Grofien
Rates vom 12. Juli 1824 schriftlich niedergelegt wurde. War der
Schaden nicht grol3, und traf er blol3 einzelne Leute, so mulite das
Gericht oder Hochgericht fiir seine beschidigten Kinwohner auf-
kommen. Das geschah in der Weise, dafi die Obrigkeiten Steuer-
bewilligungen fiir den Umfang der Gerichtsbarkeit ausstellten?),
d. h. den Bediirftigen wurde das Recht zuerkannt, innerhalb der
Gerichtsgrenze Liebesgaben zu sammeln, War aber der Schaden
groffer, als dall er durch die freiwilligen Beitrige der Gerichts-
genossen in geniigendem Malle hiitte ersetzt werden kénnen, 80
sollte die Gerichtsbehorde sich an den Kleinen Rat wenden. Dieser
hatte das Recht, sidmtliche Gemeinden des Kantons aufzufordern,
nach Kriften fiir die Beschiidigten beizusteuern. Die Kantonskassa
half dann, gleich wie ein Privater, durch einen Beitrag mit.

Im Jahre 1849 wurden diese Bestimmungen aufgehoben und
verordnet, dall von nun an an Stelle einer Beitragssammlung fiir
jeden einzelnen Kall jihrlich am eidgendssischen Buf3- und Bettag
eine Kollekte von Liebesgaben stattfinde. Vom Trtrag dieser
Sammlung wurden 10°/, zur Bildung und Auffnung eines Fonds
in der kantonalen Sparkassa angelegt, wihrend der Rest an Unter-
stittzungshediirftige verteilt werden durfte. Immer noch trat die
Hilfe des Kantons erst dann ein, wenn eine Kirchen- oder Haus-

') Das ist die oft genannte Liebessteuer.
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kollekte innerhalb des Kreises (die Gerichtsgemeinde bestand nicht
mehr) nicht geniigende Mittel ergeben hatte.?)

Eine selbstindige Titigkeit des Kantons fiir die Unterstiitzung
armer Leute begann erst in den 40er Jahren. Nachdem im Jahre
1839 im GrroBen Rat der Antrag gestellt worden war, fir arme,
Wheitsscheue Individuen ein Arbeitshaus zu griinden und durch
den Kanton zu unterhalten, wurde in den néchsten Jahren die
Anstalt, in Fiirstenau eréfimet. Arbeitsscheue und auch dem Trunk
trgebene Personen sollten hier Aufnahme finden und zur Arbeit
ngehalten werden. Der Kanton zahlte die Kosten der Leitung
der Anstalt und einen Beitrag fiir die Unterhaltung der Insalien.
Schon im Jahre 1842 wurde darither geklagt, dal} alte, arbeits-
Wfihige und irrsinnige Leute in der Anstalt Aufnahme gefunden
hdtten Ks zeigte sich also schon in den ersten Jahren das Be-
dinfnis (er Versorgung von Geisteskranken. In Anerkennung des-
Selben beschlof3 der Grofe Rat, die fiir die Unterbringung von
D—6 lnbmmgen notigen Innlc,lltungen zu treffen. Zehn Jahre
Spiter fand die Ubersiedelung der Anstalt von Ifiirstenan nach
Redlta, auf das durch die Rheinkorrektion gewonnene, dem Kanton
c@hOl‘me Land statt. Hier, wo man geniigende und passende Ar-
beit atte, wurde das Prinzip einer Zwangsarbeitsanstalt durch-
Sefithret,  Mit Ausnahme der wenigen Geisteskranken, die frither
“hon Aufnahme gefunden hatten, wurden alle arbeitsunfihigen

ersonen an die Gemeinden zuriic lw(,sclu(,kt Dadurch bekundete

e Kanton, dafi er tatsichlich keine Unterstiitzungspflicht aner-
ke““e sondern was er tat, bestand blol3 darin, dal er den Ge-
“10111(1611 und Privaten Gelegenheit bot, gegen eine billige KEnt-
“‘]lrLdlouun solche Personen, die zu Lasten der letzteren zu fallen
Odey auch l)(,lllelllﬂ()fclhl1]('11 zu werden drohten, unterzubringen.
Der i, anton erhielt dadurch billige Arbeitskriifte, die er sehr gut
Verwenden konnte, und es ist daher sehr schwer zu sagen, inwiefern
Seing Leistungen von damals und auch von heute als Auiwand Al
Cingy) wohltiitigen Zweck aufzufassen sind.

Am Schlusse dieses Kapitels sind noch verschiedenartige Bor—
Tige gy erwithnen, die zum Teil regelmiibig, zum Teil blofl perio-

s aus der [\antonskas*,a geleistet wurden. Zu den ersteren ge-
-\R—_’-_‘ﬁ—

) Verordnung vom 18. Juli 1849.



178 Der Staatshaushalt des Kantons Graubiinden [120

horen Beitriige an das Armenhaus in Chur, an verschiedene (e-
sellschaften und Vereine, die wissenschaftliche oder Unterstiitzungs-
zwecke verfolgten. Zu den letzteren sind zu zihlen die Mehr-
kosten des im Jahre 1817 angekauften Getreides, sowie Unter-
stittzungen an (remeinden zur Arbeitsbeschaffung fiir ihre armen
Einwohner in den 50 er Jahren und andere zufillige kleinere Unter-
stiitzungen an Private und an Gemeinden.

Die Leistungen des Kantons fiir wohltiitige Zwecke waren
also in der ersten Hiilfte des 19. Jahrhunderts kaum nennenswert.
Nur zaghaft wurde auch nach Aufhebung der Gerichtsgemeinde
eine Pflicht des Kantons zur Unterstiitzung armer Leute anerkannt.
Das beweisen eben die Beitriige zur Arbeitsbeschaffung an die Ge-
meinden, die uns aber auch zeigen, dal die Unterstiitzung nicht
direkt vom Kanton an den Bediirftigen ausgehiindigt wurde. In
der Verwaltungsrechnung von 1907 findet sich ein Posten von
18,399 I'r. unter dem Titel ,Beitriige an Gemeindeverwaltungen®.
Aus dem Bericht des Kleinen Rates gleichen Jahres entnehmen
wir, daB dieses Geld zur Deckung des Verwaltungsdefizites von
11 Gemeinden verwendet wurde. Woher dieses Defizit rithrt, deutet
eine Bemerkung auf Seite 15 an. Dort heil3t es ndmlich: ,Obwohl
die Armenlasten dieser Gemeinde im ganzen kaum in merklicher
Weise abnehmen, so ist doch bei den meisten derselben eine stetige
Verbesserung ihrer Finanzlage zu konstatieren.“ Is ist also immer
noch die Armenlast, die die kleinen Gemeindehaushalte so driick®.

V. Schluss.

In einem kurzen Riickblick wollen wir versuchen, ein Bild
iitber die Tatigkeit der regierenden Behorden des Kantons und iiber
den erzielten Krfolg zu geben. Dabei soll der leitende (Gedanke
der sein, dafy diese Titigkeit im engsten Zusammenhang mit den
jeweiligen politischen und wirtschaftlichen Zustinden stehe, dald
sie durch diese bedingt sei.

Die Mediationsverfassung gab dem Kanton erst eine stindig®
Regierung und iibertrug dieser die Aufsicht iiber simtliche Ver-
waltungszweige und die Verantwortlichkeit der eidgenossischen T'ag-
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Satzung gegeniiber. In der gleichen Verfassung wurde aber auch der
Fortbestand der Gerichte und Hochgerichte mit ihren Institutionen
Carantiert; es war diesen nur verboten, irgend etwas zutun, was
anderen Gierichten oder der Gesamtheit znm Schaden gereichte. Fiir
die innere Organisation war das Mitwirken der Regierung zu-
ndchst daranf beschrinkt, zu verhindern, dafy die bestehenden Ge-
Setze und Vorschriften iiberschritten oder unbeachtet blieben. Einzig
bei der Militirverwaltung muflte sie positiv eingreifen, indem ihr
die eidgendssische Gesetzgebung die nétigen Vorschriften gab. In
allen anderen Verwaltungszweigen mufite sie sich erst das Recht,
Wirksam einzugreifen, verschaffen. Daran war nicht zu denken,
dafy die Gerichte freiwillig, durch Verzicht auf eigene Rechte, diese
der Regierung einriumten. Wihrend der Mediationszeit kam es
Wohl -vor, dall die Regierung ihre Kompetenzen iiberschritt, ohne
dafy die Gerichte Kinsprache erhoben, aber das konnte nur ge-
Schehen unter dem Kinflub der Not und mit der bestimmten Zu-
Versicht, dall die Macht Napoleons die Regierung schiitze. Sobald
dieser Schutz weggefallen wi ar, erfolgte dann auch die Reaktion,
indem durch diese neue Vexfdbsuno die Stellung der Regierung eher
geschwiicht wurde. Immerhin ist der Einflul der Mediationsperiode
fir qie spiitere Zeit ein sehr grofler. Sie hatte den Beweis er-
brzu:ht daly diese geringe Zentralisation der Macht fiir die Gesamt-
heit, 0'1'0[5018 Vorteile biete als die frithere Ungebundenheit, und
Zweitens hatte die Regierung, in emsiger Tétigkeit und von hohen
Gedanken getragen, auf allen Giebieten Reformen angebahnt und
Qadurch fiir die Gesamtheit neue Bediirfnisse, die frither gar nicht
bekannt waren, wachgerufen. Die Mediationszeit hatte das Pro-
gramm fiir die Weiterentwicklung aufgestellt; die Ausfithrung des-
Selben blieh der spiiteren Zeit itherlassen, und heute arbeiten wir
och daran.

Nach der Reaktion von 1814 war noch viel weniger als frither
an zu denken, dal} die Gerichte der Regierung freiwillig mehr
I\Ompetenz einrdumten. Dieser blieb also nur mehr der Weg often,
durep, kluge Verwendung der Staatsmittel sich Einflul zu ver-
Schaffen., Um ihren Zweck zu erreichen, mubte sie zweierlei Ziele
Verfolgen; sie mubte darnach tr cwhten die Staatseinkiinfte zu
bte100111 un(l (resamtbediirfnisse zu erwecken, zu deren Befriedigung
lie Iilfe des Staates beansprucht wurde.

day,
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Die Staatseinkiinfte erhohen heifit aber so viel wie die Ab-
cgaben der Kinwohner in die Hohe schrauben, Wohl war der
Transitzoll eine Einnahmequelle, die ganz aus dem Geldbeutel der
Auslénder flofl. Auf 84,000 fl. bis 100,000 fl. jihrlicher Ausgaben
in der ersten Zeit der Mediation ergab der Transitzoll jihrlich
ungefihr 20,000 fl., also '/, bis /5, allein cine KErhéhung dieser
Abgabe drohte deren Irfolg eher zu mindern als zu steigern. I&s
blieb also, wenn man von der Anleihe, von der man sich sehr
wenig versprechen konnte, absah, nur mehr die eine Moglichkeit,
nimlich eine stirkere lleranziehung der Landesbevilkerung. DBe-
vor man aber diese mit Steuern stark belasten konnte, mufite man
ihr die Moglichkeit verschaffen, leistungsfihig zu werden, denn
wo nichts ist, ist auch nichts zu holen. Die Regierung war also
darauf angewiesen, den Einwolnern Gelegenheit zu geben, mog-
lichst viel zu verdienen. Kin Mittel, um dieses Ziel zu erreichen,
erblickte sie in der Hebung des Paliverkehrs, und es bleibt ihr
grofies Verdienst, dall sie die giinstige Gelegenheit zum Bau der
Unteren Strale recht ausniitzte.

Eine zweite Bedingung, um jedem die Moglichkeit der wirt-
schaftlichsten Entfaltung seiner Ifihigkeiten zu geben, bestand in
der Aufhebung aller mittelalterlichen Gebundenheit., Die Tragweite
dieser Gebundenheit wurde wohl erkannt, und wir haben anch ge-
sehen, daB es an Versuchen, sie zu beseitigen, nicht gefehlt hat;
allein die Behorden waren zu ohnmichtig, um diese alte Mauer
ganz niederzureillen. Krst durch das Kingreifen der Kidgenossen-
schaft infolge der 48er Verfassung gelang es, wenigstens auf dem
Papier, mit den alten Privilegien aufzuriiumen, wihrend andere
[nstitutionen, die eine gréBtmogliche Kntfaltung der Kriifte ddes
Einzelnen verhindern, noch in unserer Zeit die Intwicklung hemmen.
Der Erfolg, den die Regierung bis zum Jahre 1848 hatte, war
doch schon sehr bedeutend und kam zum Ausdruck in einer viel
hoheren Leistungsfihigkeit der Steuertriiger.

Wiihrend die Bevélkerungszahl von 70,000 auf rund 90,000
gestiegen war, stiegen die Jahresausgaben von ungefihr 90,000 f.
als Mittel der 4 Jahre 1804—1808 auf ein Mittel von 425,000 fl
in den 4 Jahren von 1844—48. Dabei war die Summe, die in den
gleichen Zeitabschnitten zur Verzinsung und Amortisation der
Schiulden verwendet wurde, prozentual in der ersten Periode
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grifer.t)  Allerdings war der Beitrag des Auslandes, wenn auch
der Transitzoll weniger ergab, am Schluff unserer Periode hoher
als am Anfang, indem dieses den grifiten Teil des Weggeldes
(Hehstbetrag 1847 rund 61,000 fl.) trug. Dafiir war aber in obiger
Summe der Krtrag des MHolzausfuhrzolls, den sehr wahrscheinlich
las Inland tragen mubte, nicht inbegriffen. Wir konnen also an-
hehmen, dall die ganze Steigerung der Landeseinkiinfte, wie sie
s in obigen Zitfern entgegentritt, von den Kinheimischen getragen
Warde und zwar hauptsiichlich in Iform von Abgaben auf Ver-
brauchsgegenstinde.  Simtliche als Zélle erhobenen Abgaben (ohne
(en Holzzoll) mit der Salzsteuer ergaben im Jahre 1844 fast genan
240,000 fl., im Jahre 1846 267,000 fl. Bei der Besprechung der
Zolltarife haben wir gesehen, wie die Regierung bestrebt war,
liese: Steuer soviel wie moglich nach der Leistungsfithigkeit der
Konsumenten abzustufen, indem sie von jeher Luxuswaren viel
Stirker heranzog als Lebensmittel, und indem sie-bestrebt war,
(Ien notwendigen Verbrauch steuerfrei zu lassen. Auch bei anderen
Steuern begegnete uns die Absicht, die Abgaben der Letstungs-
fihigkeit anzupassen.

Durch die Aufhebung der Verkehrsabgahen und Beanspruchung
(ler. Z6lle durch die Eidgenossenschaft sah sich die Regierung
blotzlich genotigt, eine Steuerreform durchzufithren. Wir haben ge-
Sehen, daf3 nach hartem Kampf cine Vermogenssteuer, kombiniert
Wit einer Viril- und Krwerbssteuer, eingefiihrt wurde. Von einer
einen Finkommensteuer, wie sie im Gesetzesvorschlag von 1850
Projektiert war, sali man spiter ab. Wenn man also withrend der
Snzen ersten Hiilfte des 19. Jahrhunderts das Streben einer Be-
Steuerung im Verhiiltnis zur Leistungsfihigkeit nicht- verkennen
ktmn, scheint doch die Durchfithrung dieses Prinzips durch obige Re-
form etwas verfriiht gewesen zu sein. Die grofle Masse des Volkes,
'Wd anf die kommt es ja an, war hiezu offenbar noch nicht reif.

Daher erkliivt sich der harte Widerstand und die Annahme des Ge-
\\—-—._..

) RKine genaue Angabe mufBte unterbleiben, weil man mir das Kapital-
nicht aushiindigen konnte. Nach den Abrechnungen der Landesrechnung
j"'“l‘tlen an Schulden abbezahlt pro Jahr in der ersten Iipoche 21,945 fl,, in der
:::“:t(‘lll 18,117 ﬂ.,A an Zinscn il} dgr ersten lj]po.(:.lw. ungewild, in der zweiten l‘.]pochc
(p:‘qu,OOO fl. Dabei war die Summe, dic in (i.on 400:1' Jahren zu‘r Verzinsung

T Staatsschuld figurierte, cher im Fallen, als im Steigen. :

buch
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setzes erst nachdem die Bauernbevolkerung von der Kinkommen-
steuer befreit wurde. Indessen hielt sich das Gesetz bis auf den
heutigen Tag ohne wesentliche Abinderungen. Ileute macht man
die merkwiirdige Beobachtung, dal} die Bauern, die keine Kin-
kommensteuer zahlen und in dieser Bezichung stark bevorzugt
werden, in einer finanziell gar nicht beneidenswerten Lage sind,
wogegen die ihr Kinkommen versteuernden Gewerbe- und Iandel-
treibenden sich bedeutend besser stellen. Vielleicht hat die Steuer
letzteren mehr geniitzt, als den Bauern die Steuerbefreiung.

Inwiefern es der Regierung gelungen ist, durch kluge Ver-
wendung der Staatsgelder sich Einfluly itber die verschiedenen Ver-
waltungszweige zu verschaffen, daritber gibt uns das IV. Kapitel
dieser Arbeit Aufschlufl. Dort sahen wir, daBl dem Militirwesen
verhiiltnismiiBig grofe Zuwendungen gemacht wurden. Hier trith
der Einflul der eidgendssischen Tagsatzung besonders deutlich zu
Tage. Auch bei der Ordnung des Transitwesens durfte die Kid-
genossenschaft mitreden und trug also anch bei, daf3 die kantonalen
Behorden sich dieses Verwaltungszweiges besonders annahmen und
besonders grofien Kinflul} erlangten. Zu Gunsten dieser eben ge-
nannten Zweige wurden die iibrigen cher etwas stiefmiitterlich be-
handelt, aber wir miissen auch hier mit unserem Urteil vorsichtig
sein, denn gerade die Forstverwaltung zeigt uns, wie schwierig
es fiir die Regierung war, sich Einfluld zu verschaffen, Mit dem
Gelde in der Tasche konnten die Behorden in diesem Falle nichts
ausrichten; und so war es wohl auch beim Schul-, Polizei- und
Justizwesen, beim Gewerbe und der Landwirtschaft. Bevor die
Gemeinde auf ein ,wohlerworbenes“ Recht verzichtete, oder nul
die Einniischung der Regierung duldete, konnten Jahre und Jabr-
zehnte vergehen. Den Behdrden blieh in diesen Iillen nichts
anderes {ibrig, als durch Aufklirung, Rat und Winsche die Vor-
teile einer kantonalen Regelung ersichtlich zu machen, mit andern?
Worten Gesamtbediirfuisse zu wecken. s wiire das viel leichter
gewesen, wenn man fiir die Schule mehr hiitte tun konnen; aber
auch hier mulite zuerst das Bediirfnis wachgerufen werden, und
das scheint eine der schwierigsten Aufgaben zu sein, die man einel
Regierung stellen kann,

W. Roscher sagt in seinem System der Finanzwissenschatt
2. Aufl. S. 206: ,In sehr vielen S.tzmten ist die Steuerbewilligung
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der "aden gewesen, woran sich die Entwicklung der politischen
Volksfreiheit im hoheren Sinne, also des politischen Lebens, an-
kniipfte.* Die Entwicklung im Kanton Graubiinden gibt uns ein
Beispiel der entgegengesetzten Krscheinung. Hier mubte eine ohn-
michtige Regierung, wo die unteren Binheiten und Korporationen
volle politische Freiheit genossen, durch wohlberechnete Verwendung
der Staatsmittel sich politischen und parlamentarischen Einflul3 iiber
die unteren politischen Korper erkaufen,

VL. Anhang.

Nachdem wir die Entwicklung der einzelnen Verwaltungs-
ZWeige in der Zeit der indirekten Steuern kennen gelernt haben
nd  gesehen, wie diese Entwicklung in engstem Zusammenhang
mit den Finanzen des Landes standen interessiert es uns, nun zu
Crfahren, welche Gesamtbediirfnisse heute durch die Zentralkassa
hefrie(ligt werden, und wie sich diese die notigen Mittel verschafit.

Auch hier mufy ein gedringter Uberblick iiher die politische
d wirtschaftliche Organisation des Landes vorausgeschickt werden.

Die Souverinitit der Kantone besteht noch wie frither, hin-
Segen hat die Eidgenossenschaft ihren Einflu bedeutend ausge-
ehnt, Wie der Kanton den Gemeinden gegeniiber durch finanzielle
Untorstuf/ung sich allmithlich das Recht aneignete, in die bedeutend-
Sten Vop waltungszweige einzugreifen, so tat es der Bund mit seinen
Subventionen den Kantonen oeguml)u Tatsiichlich fand auch hier
Cine hedeutende Zentralisation statt, die ihren Ausdruck in Ver-
ftlbbungsan(lerungen wl einer grolien Anzahl von Verordnungen,
Sbeziell iiber die Verwendung der Bundessubventionen fand,

An Stelle der fritheren Gerichtsgemeinde bilden die Nachbar-
Schaften die unterste politische Einheit, deren 224 gezihlt werden.
Diese haben selbstiindige Schul-, Kirchen-, Armen- und Forst-Ver-
W“ltlmo sowie niedere Pollzubefuomsb(, aber immer unter Be-
Ohd(‘htuno der kantonalen und eulognosb]s(,hon Vorschriften.

Die Kreise, wie schon erwihnt, oft das gleiche Gebiet um-
fassend wie die alte Gerichtsgemeinde, wihlen noch immer ihre
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Deputierten in den GroBen Rat und die Kreisgerichte als unterste
gerichtliche Instanz. Nur wo sie noch eigenes Vermogen, wie z. B.
Wald besitzen, beschiiftigen sich ihre Behorden auch mit Ver-
waltungsfragen, oder es werden neben den Gerichtsorganen noch
besondere Verwaltungsbehorden gewiihlt.

Eine weitere rein gerichtliche Einteilung des Kantons ist die
Gliederung in 14 Bezirke. Die Bezirksrichter werden gewithlt durch
Wahlménner der Gemeinden, und das Gericht entscheidet blofj iiber
Zivil- und Injurienklagen.

Die hochste kantonale richterliche Instanz ist das Kantons-
gericht, welches vom Groflen Rat bestellt wird.

Der Grofle Rat hat im allgemeinen die gleichen Befugnisse
wie frither, nur hat sich dessen Wirkungskreis ausgedehnt in dem
Mafbe, in welchem die Zentralisation fortgeschritten ist.

Die Exekutive, der Kleine Rat, besteht jetzt aus fiinf Mit-
gliedern, die vom Volk gewiihlt werden und hochsens 9 aufeinander-
folgende Jahre im Amt sein kéunen. Jeder Regierungsrat ist Chef
eines Departements und hat unter sich ein Sekretariat. [Ferner be-
stehen fiir die einzelnen Verwaltungszweige besondere Bureaux oder
Kommissionen, je nach Bediirfnis. Immer noch wird bei der Wahl
der Regierung darauf Riicksicht genommen, dals die beiden Haupt-
parteien ungefihr im Verhiltnis ihrer Stiirke vertreten seien. 198
handelt sich um die liberale und konservative Partei. [n unserer Zeib
kann man beobachten, wie Berufsklassen anfangen, sich zu orgd
nisieren und darnach streben, im GroBen Rat vertreten zu sein.
Die eidgendssische Volkszithlung vom Jahre 1900 gibt uns folgende
Angaben iiber die Verteilung der Schweizerbitrger und Auslinder
nach Bernfsklassen und Berufsgrappen (Ilauptberuf) im Kanton
Grraubiinden.t)  Ks muly betont werden, dal} nach dem ,llmlptbel'l'lf
unterschieden wurde, und dafl bei uns, wo die Hotelindustrie durcl-
wegs Saisonbetrieb hat, diese Zihlung nicht einen absolut klaren
inblick gewiihren kann,

1) Die Ergebnisse der Eidg, Volkszihlung vom 1. Dezember 1900, Berit
1907, S, 88 u. 89.
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Wenn im Laufe des 19. Jahrhunderts in der politischen Or-
ganisation eine starke Umwandlung vor sich ging, so mul} un-
bedingt auch in der wirtschaftlichen Organisation eine bedeutende
Veriinderung stattgefunden haben. s ist ja nicht denkbar, dab
eine Verschiebung der politischen Machtbefugnisse nicht allmiihlich
auch die wirtschaftliche Organisation dndern wird, und umgekehrt
wird eine ‘Anderung in der wirtschaftlichen Stellung eines Volkes
oder auch einer Gegend eine Umgestaltung in ihrem politischen
Einflub zur Ifolge haben.

- Wir haben die Gerichtsgemeinde als ein ganz selbstiindiges
Staatsgebilde kennen gelernt. Aber auch wirtschaftlich trachtete
sie darnach, ein sich selbst geniigendes Ganzes zu sein. KEs ist
bekannt, dafi Kornfrucht bis in Héhen von iiber 1800 Meter ii. M.
angebaut wurde. Das war nicht etwas Zufilliges, sondern eine
notwendige Folge der schlechten Verkehrsverhiltnisse, die ihrer-
seits die Iolge der kurzsichtigen Gemeindepolitik waren, indem der
(redanke der Zusammengehdrigkeit und des Zusammenarbeitens im
Interesse der Gesamtheit einerseits und der Arbeitsteilung anderer-
seits gar nicht bekannt war. Der Austausch der eigenen Produkte
gegen andere wurde auf das geringste Mal3 reduziert; Produkte
ausfithren wollte man schon, aber nicht andere einfiithren; das bare
Geld sollte ins Land kommen. Offenbar ist hier die Wirkung der
Theorien des Merkantilsystems zu erkennen.) Mit der Mediations-
verfassung und dem Anschluly an die Kidgenossenschaft anerkannte
man auch die Ideen der neueren Zeit. Mehr und mehr sah man,
dall nur gemeinsame Arbeit Grofles schaffen konne, dald die [nter-
essen des Einzelnen und der kleinen Verbiinde sich denen der Ge-
samtheit unterordnen miissen. Allerdings siegten diese [deen nicht
ohne Kampf, aber offenbar ist es auch von gutem, wenn die Knt-
wicklung nicht zu rasch fortschreitet.

Die bedeutendsten Werke des 19. Jahrhunderts, die ihr Knt-
stehen hauptsichlich der Idee der Zusammengehorigkeit und der Opfer-
willigkeit fiir die Gesamtheit zu verdanken haben, sind die Strafen-

) Gemeint ist die Ansicht, dal diejenigen Staaten, die eine giinstige
Handelsbilanz, . h. mehr aus- als einfithrten, reicher seien, als die mit un-
giinstiger Handelsbilanz.  Demnach war es erstrebenswert, moglichst viel aus-
zufithren, . h. man wollte fiir alle Bediirfnisse des cigenen Landes produzieren
und dazu noch fiir das Ausland, aber ohne Einfuhr.
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und Kisenbahnbauten, die Organisation des Schulwesens und die
Verbanungen mit Gewinnung der Domiine Realta. Dem gleichen
ldeenkreis entsprangen mehrere Stiftungen zum Wohle der Gesamt-
heit. Die wichtigsten sind die Irrenanstalt Waldhaus bei Chur,
diec nach der Bilanz von 1908 iiber ein reines Vermdgen von
1,496,979 Kr. verfiigt?), ferner die Planta-Stiftung in Landquart,
deren reines Vermogen anf Ende 1908 sich auf 1,214,976 Fr. be-
ziffert #).  Die Summe aller vom Kanton verwalteten Fonds und
Stiftungen, deren Zinsen zu bestimmten, meist wohltitigen oder Ver-
Sicherungszwecken verwendet werden, repriisentiert in der Rech-
lng von 1908 einen Vermogenswert von 4,675,560 Fr.?) In nicht
geringerem Malie hat das Vermdgen des Kantons zugenommen.
Aus dem Anfang der Mediationszeit wissen wir, daf der Kanton
5700 Pfund Sterling in der Bank von KEngland angelegt hatte,
einige (iiiter in Maienfeld und Tarasp besal, ferner ein Anrecht
hatte auf die Giiter der ITerrschaft Rhiiziins. Doch war der Gesamt-
wert dieser Staatsgiiter unbedeutend. Andererseits war eine be-
deutende Schuld abzuzahlen. Die Vermogensrechnung nach der
A.usgzmgs-l_iil_zmz auf 31. Dezember 1908 gibt uns folgende Zahlen
iber den heutigen Vermogensstand des Kantons an4). Nicht auf-
geziahlt sind die Werte der Strafien- und Schutzbauten, deren Kosten
aum erplSten Teil amortisiert wurden.

Staatsrechnung fitr das Jahr 1908, N, 41.
S. b3,
S, 65,
S22 u ff

» n n ” ”
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Vermogensstand ces Kantons 1908.

| Fr.  |otsd] Cts.
Aktiva:
Verfiighares Vermogen . . .| 5,364,178]78

Gebidulichkeiten . . . . . .| L,993,711]37
Domiine Realta . . . . . . 689,410 36
Fischbrutanstalt Plattis . . . 3,000 —
Dotation an die kantonale Brand-

versicherungsanstalt . . .| 1,500,000] —

Inventarien . . . . . . . 42990101
Irrenhausbaukonto . . . . .| . 464,029 06
Konviktbaukonto . . . . . - H4,631|29
Archivbaukonto . . . . . . 59,747| 91
Musterschulbaukonto . . . . 4,328| 65
Vorschiisse an Straffen- u. Schutz-

bauten . . . . . . . . 75,632| 54
An die Rhatische Bahn . . . [28,052,524{ 10

Dotation der Kantonal-Bank . . | 2,000,000 —
Landessteuerkonto auf 1909 . . [ 1,398,949 16

Total der Aktiva 42,090,344/ 23
Passiva:
Staatsanleihen . . . 1,767,079] 44

Anleihen fiir die Rhiitische Bahn | 27,674,042(50

Conti Correnti: a) verzinsliche . | 4,288,907|35

b) unverzinsliche 340,322| 66

Total der Passiva 40,070,351| 95
Aktiv-Saldo auf 1. Januar 1909 2,019,992/ 28

Der Posten Landessteuerkonto bedeutet den Ausfall der Jahres-
rechnung, der durch die Steuer des folgenden Jahres eingebracht
werden mufl. Die Vermdgens-, Krwerbs- und Virilstener zusammen
miissen dieses Defizit decken, und je nach der GriBe desselben
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wird die Quote der Abgabe berechnet. Fiir alle drei Steuern gilt
loch das Gesetz von 1881.1)

Fiir die Vermogenssteuer pflichtig ist alles bewegliche und
Unbewegliche Vermogen eines Kantonseinwohners, einer Gemeinde,
Genossenschaft, Aktiengesellschaft und anderer juristischer Personen,
Welches nicht nachweisbar anderswo versteuert wird. Vom Grund-
besitz diirfen die darauf haftenden Schulden in Abzug gebracht
Werden. Steuerfrei sind: Vermdgen von weniger als 1000 Fr.,
Kil'chen-, Pfrand-, Schul- und Armengut, die vom Steuerpflichtigen
benutzten Feld-, Handwerks- und IHaushaltungsgeriite his zum Wert
Yon 1000 Er., die zum landwirtschaftlichen Betrieb gehorige Vieh-
habe und fiir Waisen und Unterstiitzungsbediirftige ein Vermogen
bis zu 3000 Fr. Die Vermogenssteuer ist progressiv mit eingm
Z uschlag von !/, zum einfachen Satz auf je 30,000 Fr. mehr.
Also daf 20,000 Fr. den einfachen Satz z B. von 2"/00, die nédch-
sten 30,000 Fr. 2,19, die folgenden 30,000 Fr. 2,29, u s. w.
Zahlen., Ks hesteht Fassionszwang, indem jeder Pflichtige den von
der Regierung zugesandten Zeddel ausfiillen mufy. Fiir die Aus-
Wittelung des Wertes der Liegenschaften und Gebiiulichkeiten sollen
die laufenden Preise unter Mitberiicksichtigung der Krtragsfihig-
koit malgebend sein. Kreissteuerkommissionen, die in jeder Ge-
Meinde Sachverstindige zuziehen, miissen die Kontrolle ausiiben
‘md die Steuerlisten aufstellen. Sie kinnen neue Taxationen ver-
]‘mﬂ‘en eventuell selber veranschlagen, wogegen der Rekurs an
lig ]{001@1 ung offensteht. Alle 5 .hlne findet eine neue Taxation
Statt,  Die Erhebung der Steuer geschieht durch die Gemeinde,
lie 29, des I*’J];tl"m‘)'es fiir sich abziehen kann. Aus dem Protokoll
der Vorg sammlungen der Steuerkommissiire geht hervor, daly es fiir
Sie auferordentlich schwierig ist, Liegenschaften und Grebéulich-
Keiten richtig einzuschiitzen. Fm Antrag vom 4, Okt. 1906, als
Steuerwert 60— 70 0/, des laufenden Preises fiir Immobilien unter
Mithey iicksichtigung des Ertrages anzunehmen, blieb in der Minder-
heit, und so wurden iiberhaupt keine fixen Grenzen gezogen.

Die Erwerbssteuer trifft jeden Krwerb und jedes Kinkommen
Yon Privaten und im Kanton bestehenden Korporationen und Ir-
Verbsgesellschaften. Jede Art von Kinkommen, welches das Lr-
8ebnis einer Fach- oder Berufstiitigkeit ist, sowie jeder Ertrag von
\—“--—__

) A, (LS. V. Band, Chur 1897, S. 68 u. ff.
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Renten, Pensionen und Pfriinden ist steuerpflichtig. Von dem sich
ergebenden Gesamtertrag eines (Gewerbes konnen 49, des darauf
verwendeten und dem Kanton versteuerten Betriebskapitals in Abzug
gebracht werden, keineswegs aber die Haushaltungskosten des
Steuerpflichtigen und seiner Familie. Steuerfrei ist: der landwirt-
schaftliche irwerb, jedes reine Einkommen unter 200 Fr. oder ein
Erwerb von bis 800 Fr., wenn der Pflichtige kein steuerbares
Vermdgen besitzt, bis 700 I'r., wenn sein Vermigen nicht iiber
3000 ¥r. reicht und bis 600 Fr. bei Vermogen von 3000—5000 1.
Auch fiir die Erwerbssteuer besteht Fassionszwang mit Fassion auf
Grundlage des Jahresergebnisses des unmittelbar vorausgehenden
Jahres. Die Steuerkommission wirkt auch hier wie bei der Ver-
migensstener. Wie diese ist auch die Erwerbssteuer progressiv
in folgender Art und Weise. Bei 1°/,, Vermdgenssteuer betrigt
jene fiir ein Kinkommen von

Er. 1— 800 W %

. 801 — 1,500 T

, 1,001 — 2,000 1,

. 2,001 — 3,000 1Y,

, 3,001 — 4,000 2

, 4,001 — 5,000 s 5

, 9,001 — 5,500 3

, 9,001 — 6,000 3Ys ,

, 6,001 — 6,500 4

, 6,601 — 7,000 4'fy

, 1,001 — 12,000 b .,

, 12,001 und mehr 51, ,

- Wie bei der Vermogenssteuer fillt auch hier nur der Mehr-
betrag in die hohere Klasse.

Die Virilsteuer von 1 Fr. wird von allen méinnlichen I antons-
einwohnern, welche das 20. Altersjahr zuriickgelegt haben, erhoben.
Ausnahmen bilden blofl Almosengendssige und diejenigen, die sich
weniger als 3 Monate im Kanton aufhalten.

Es bleibt nun noch iibrig, das heutige Budget zu untersuchen,
das uns sagen wird, welche andere Quellen die Kantonskassa hat,
und welche Verwaltungen und in welchem Male diese daraus unter-
stiitzt werden. Auch fiir diesen Auszug beniitzten wir die Jahres-
rechnung von 1908.
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Einnahmen der Verwaltungsrechnung 1908.
I'r. (ts. Fr., (ts.
A. Als Steuer erhoben:
L. Besteuerung der Feuerversicherungs-(te-
sellschaften . 8121/85
2. Banknotensteuer 15858/ —
3. Militirpflichtersatz 13019090
4. Ertrag des Salzregals 20946570
| 36363645
B.Von der Eidgenossenschaft als Subvention
oder Anteil geleistet:
L. Subvention an die Landwirtschaft 470477
2 5 fiir die Wildhut u. Fremden-
polizei . 1952(217
3. , fiir die Handelsschule 1866|—
4. , , » Militirausriistung 105461(35
D, y , - Strallenbau und deren
Unterhalt und fiir Wild-
bachverbauungen 233960(12
6, , an die Besoldung der Forst-
beamten . 22456|—
7. Anteil am Ertrag des Alkoholmonopols 210000|—
B 586400|51
C. Sonstige Einnahmen:
L. Von der Standeskanzlei (Gebithren, Re-
kursgelder etc.) .o 8791/08
2. Vom Landwirtschaftsdepar tement 9919/03
3. Durch das Kantonsgericht . . 447280
4. Durch die Polizeibehérden (ITandels-,
Jagd-) Fischereipatente etc.) . 101724(12
5. Von del Zuchthausverwaltung 1078711
b. Vom Sanititswesen ; 2406/70
. Vom Schulwesen (Schulgeld, [mlos fur
Biicher ete.) . 2471033
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Einnahmen der Verwaltungsrechnung 1908.

Fr. (ts. Fr. (ts.

. Riickerstattung v. Armenunterstiitzungen
durch Gemeinden . . . 5600|—

9. Miet-, Pacht- und Konto- ]\011ent /mse 223492|60
10. Verschiedene Kinnahmen der Standes-
kassa . . . Coe e e e 2197(87

11. Vom Militiirwesen: Allgemeines . . . | 11097[56
Aus dem Zeughaus 16296[09

12. Vom Bauwesen'(St]'u[jenpolizei und Zu-

falliges) . . . . . . : 7020(48
13. Forstbullen und zufillige Tulmmhmen del
Forstverwaltung . . . . . . . .| 83423
C || 429349/60
Summa der Verwaltungseinnahmen . . 1379386?_9

————— |

Gesamt-Ausgaben pro 1908,

A. Ausgaben allgemeiner Natur:
Besoldung der Kantonalbehorden, deren
Bureanausgaben ; Beitriige an Vereine
und Anstalten mit gemeinniitzigen, wohl-
tiatigen und idealen Zwecken (kantonaler
Verkehrsverein 1fr. 10,000, Engadiner

Museum Ifr. 30,000) . . . . . . . |23344880
Direkte Armenunterstiitzung . . . . . 165942
Zur Hebung des Gewerbes . . . . . 1000|—
Fiir das TFeuerwehrwesen und die harte

Bedachung . . . . 25121(85

Der Alkoholzehntel zu wohltd,ti gen / wee ken 21000|—
Fiir das Ritische Museum, fitr Ordnen der

Kreis- und Gemeindearchive w. s. w. . . 8523|125
Fiir die Direktion der Anstalt Realta . . 3863|160
| | 3006 _l_@.92

J— -
h '
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Gesamt-Ausgaben pro 1908.

I (ts Fr. Ots
B, Ausgaben des Departements des Innern
und der Volkswirtschait:
. Riir Sekretariat und Bureau . . . . | 49874H
2. Iiir die Landwirtschaft . . . . . . 22130348
' 22629093
C. Ausgaben des Departements der Justiz, -
der Polizei und der Sanitit:
[. Fiir Sekretariat und Bureau . . . . 605H{T8
2., das Kantonsgericht . . : . 4661395
3., ., Polizeiwesen (Jagd u. Fischerei
Fr. 27,392.80) . . . . . (20094999
4. die Zuchthausverwaltung und das 1
Inquisitenhaus . . . . . | 29870/14
5., das Sanititswesen . . . . . . 29969(12
313458/98
D. Ausgaben des Erziehungsdepartements :
. An die Erziehungskommission, das Se-
kretariat und das Burean . . , . . 526067
2. An die Kantonssehule . . . . . . |161010/10
3. Piir das Volksschulwesen . . . . . [315414/03
4. Fiir gewerbliches Bildungswesen . . | 11795—
49347980
E. Ausgaben des Finanz- und Mllltzir- |
Departements : |
L Tiir das Sekretariat, das Bureau und die |.
- Steuerkommission . . . . . . . . | 18241/96
?- Fir die Finanzverwaltung . . . . . | 17296 90|
3. Riwy Gebindeunterhalt, Heizung, Licht
ete. . . C e ... | 1282685
‘;L- An Passiwm%en s .o . ... . |374418(25
O Fiir die Salzverwaltung . . . . . - 1752|24
‘ | || 42453620
-
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Gesamt-Ausgaben pro 1908.

Fr, ts. Fr, ots.
Militdrausgaben:
1. Gehalte und Bureanausgaben . . . . | 2471780
2. Anteil des Bundes an dem Krtrag des
Militdrpflichtersatzes . . . 59650 35

3. Erhebungskostend. l\«IllltdI‘pﬂlbhtel sa,taes 5708'45
4. Sonstige Ausgaben fiir Militirzwecke
(Vorunterricht, SchieBprimien etc.) . . | 1173880
5. Zeughausausgaben (Versicherung, Be-
leuchtung, Heizung, neue Anschaffungen

von Kleidern, Waffen etc.) . . . . . [118892|71 .
|| 220708|11
F. Ausgaben des Bau- und Forst-
Departements :
1. Fiir Sekretariat und Bureaun . . . 4139147
2. Gehalt der Beamten der Bauvmwaltunw
und deren Bureaunausgaben . . 7251664
3. Ausgaben fiir den Unterhalt und fiir dle
Neuanlagen von Strafien und fiir die dem
Kanton gehorenden Hochbauten . . . [627628/89
4. Ausgaben der Forstverwaltung . . . | 94959(78
79924478
Total der Jahresausgaben . . . . . . 2778335|72
Summe der Verwaltungseinnabmen . . . ' 137938656

Durch die Vermogens-, Erwerb- und Viril-
steuer zu deckendes Defizit . . . | 1398949|16
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Die Einnahmen der Verwaltungsrechnung bestehen, wie wir
sehen, aus den Steuern, die nicht zur sogenannten Landessteuer
gehoren, aus den Bundessubventionen und den weniger bedeutenden
Posten der einzelnen Verwaltungszweige. Vom Ertrag der Militéir-
steuer gehen aber ungefiihr 60,000 Fr. an den Bund ab, der wieder
eine Subvention fiir Militirzwecke von mehr als 105,000 Fr. jihr-
lich leistet. Der groBte Teil der Bundessubvention wird fiir die
AlpenstraBen und fiir Verbauung von Wildbédchen geleistet. Wir
wissen aber, dal} der Bund bei der Auslosung der Zolle und Weg-
gelder sich verpflichtet hatte, dem Kanton als Entschiidigung jiahr-
1_1011 auf unbeschrinkte Zeit Fr. 157,142 und Fr. 63,971 bis zum
Jahre 1860 zu zahlen.!) Spiiter wurde die jihrlich zahlbare Ent-
schiidigung auf 200,000 Fr. abgerundet, so daf die Summe von
200,000 Fr., die in der Jahresrechnung unter dem Namen Sub-
vention fiir die Alpenstrallen figuriert, falsche Vorstellungen er-
Wecken konnte. _

Die Tabelle fiir die Ausgaben soll uns einen Uberblick iiber
die _Verwaltnng'en, die vom Kanton unterstiitzt werden, geben. In
der ersten Summe von 283,448 Fr. sind 110,151 Fr. Ausgaben
der Behorden und der Standeskanzlei, 19,646 Fr. Beitriige an Ge-
meindeverwaltungen, 47,900 Fr. fanden Verwendung fiir Armen-
Unterstiitzung und Krankenpflege (10,000 Fr. an die Anstalt Wald-
haus, 25,000 I'r. an die Versorgungsanstalt Realta, 10,000 Fr. zur
Hebung des Kraukenwesens), und 12,766 Fr, gingen ab an die
Bemntenversicherungskassu. Der Rest wurde direkt an Vereine
bezahlt,

Der Beitrag an die Landwirtschaft fand Verwendung in fol-
gender Art: Zur Hebung der Viehzucht 56,602 Fr., fiir Verbesserung
der Milchwirtschaft und fiir V ortrige 9990 Fr., fir die kantonale
Viehversicherung 80,385 Fr., fiir Alpverbesserungen 52,886 Fr.
Und fiir die Viehseuchenpolizei 20,438 Fr.

Uber die Ausgaben der andern Departemente ist weiter nichts
Z‘_l sagen. Nur die Unterstiitzung der Schulen wollen wir noch
“fﬂler untersuchen. Von den 161,000 Fr. fir die Kantonsschule
SInd yund 122,000 Fr, als Gehalte an die Lehrer des Gymnasiums,
dor technischen, Merkantil- und Real-Abteilung bezahlt worden.
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Der Rest wurde verwendet fiir Neuanschaffungen, Versicherungen,
Reparaturen, Bedienung etc. Zu Gunsten des Volksschulwesens
wurden verwendet Fr. 315,444; davon wurden bezahlt: fiir die
Ausbildung der Lehrer und deren Unterstiitzung Fr. 60,746, fir
Inspektion der Volksschulen und Herausgabe von Volksschulbiichern
14,503 Fr., fiir Besoldungszulagen 201,345 Fr., als Beitriige an Real-
und Fortbildungsschulen Fr. 23,320, an arme Gemeinden, Arbeits-
schulen, Koch- und Haushaltungsschulen ete. 15,498 I'r.

Der jiahrliche Ausfall mufl immer durch die Landessteuer auf-
gebracht werden, und seit 1897 betrug die Abgabe vom Vermdgen
29, Das steuerpflichtige Vermogen ist in den 10 Jahren von
1890 bis 1900, wobei die Abgabe fiir 7T Jahre mehr als 2°9/,, be-
trug, im Jahre 1893 sogar 39y, von 210 Mill. auf 259 Mill. Fr.
gewachsen, also um 49 Mill., in den 8 Jahren seit 1900 betrug der
Zuwachs bei einem regelméilligen Steuersatz von 29y, 79 Mill. Noch
auffallender ist die Augmentation des zu versteuernden Krwerbs.
Die Zunahme fiir die erste Periode von 10 Jahren betriigt 6 Mill.,
nimlich von 7 auf 138 Mill,, fiir die folgenden 8 Jahre 13 Mill. Es
wiire auljerordentlich interessant, nachzuforschen, ob an diesem An-
wachsen blol der wirtschaftliche Aufschwung schuld ist, oder auch
eine verhiiltnismifBig genaue Ifassion bei niedrigerem Steuerfuld.
Der Ertrag der Steuern ist seit 1905 bei 29, Vermogenssteuer-
satz folgender:

Jahe Vermdgenssteuer Erwerhssteuer Vivilsteuer
1905 722,202 314,837 27,528
1906 807,099 361,814 27,987
1907 825,560 399,321 28,359
1908 848,187 439,858 28,630

Frigt man sich, wer den grofiten Teil dieser Steuern tragt,
s0 kann man nicht im Zweifel sein,- dal3 sie hauptsiichlich ITandel,
Grewerbe und Industrie treffen. Die Zusammenstellung nach Kreisen
zeigt 7. B., daly die drei Kreise Chur, Oberengadin und Davos i
Jahre 1908 an Vermdgenssteuer 372,813 Fr.,, d. h. mehr als */s
vom ganzen [Krtrag zahlten und an Krwerbssteuer 310,095 I°r.
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oder ?/; vom Total. Diese Ziffern zeigen deutlicher als viele Worte,
dafy das starke Anwachsen der Steuerfihigkeit hauptsichlich der
Lotelindustrie zu verdanken ist, die ihrerseits ohne jegliche Staats-
lillfe cine solche Bliite erreicht hat.') Im Gegensatz dazu bringt
die Landwirtschaft, die doch den gréBten Teil der Bevilkerung
beschiiftigt und stark unterstiitzt wird, auffallend wenig ein. Iiner-
Seits ist das zu erwarten, weil der Bauer keine KErwerbssteuer
zahlt und fiir sein in Mobilien angelegtes Vermogen auch steuerfrei
ist. s bleiben also beinahe nur die Immobilien, die versteuert
werden miissen. Trotz dieser auffilligen Begiinstigung ist der
Bauernstand im Kanton sehr riickstindig und in einer gar nicht
beneidenswerten Situation. Man ist fast geneigt, zu glauben, daf
die riickstindige Lage nicht trotz der Begiinstigung, sondern gerade
wegen derselben besteht.

Die Fremdenindustrie bietet der Landwirtschaft gute Absatz-
gelegenheit, aber andererseits nimmt sie ihr die Arbeiter weg, und
hicht genug damit, sie lockt iiberhaupt die intelligenteren jungen
Leute an und entzieht sie der Landwirtschaft. Andererseits be-
steht fast durchgehend Streubesitz,  Durch Giiterzusammenlegung
kdnnte um so leichter dem Arbeitermangel abgeholfen werden, als
Weitaus der gréBte Teil der Bauerngiiter so klein ist, dal die
Bauernfamilie allein mit der Arbeit fertig werden konnte, wenn
¢hen nicht infolge der zerstreuten Lage der Giiter viel Zeit unniitz
verloren ging. Hier mufy die Aufklirung noch viel tun. Aber das
geniigt noch nicht. Man kann deutlich sehen, wie der Kinflu des
Weltmarktes, iiberhaupt der fremden Produktion, von Jahr zu Jahr
bedeutender wird, je mehr die Verkehrsverhiiltnisse sich bessern.
Der Landwirt muB3 heute so gut rechnen konnen wie der Kauf-
Mann, wenn er im Konkurrenzkampf nicht untergehen soll. Kr
kann nicht mehr. einfach so weiter wirtschaften, wie er es von
Seinem Vater gelernt hat, sondern auch er muf} sich den verinderten
Verhiiltnissen anpassen konnen und seine ganze Kraft auf die Her-
Stellung derjenigen Produkte konzentrieren, die ihm den grofiten

) Gegen den Kinwand, dafy durch die Strafen- und | Kisenbahnanlage die
remdenindustrie indirekt auch wuterstiitzt wurde, ist zu sagen, dab die kan-
tonalen StraBen frither gebaut wurden, als noch keine Hotelerie existierte, und
daBl die Rhitische Bahn nur gebaut werden konnte, weil der Fremdenverkehr
e Garantie fir die Rentabilitit bot.
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Vorteil abwerfen. Auch fiir ihn gilt der Satz: ,Befriedige mit den
geringsten Mitteln moglichst vollkommen deine Bediirfnisse.“ Man
kann daraus ersehen, wie sehr der Bauer der Aufkldrung und der
Schule bedarf. Diese miissen ihm mehr niitzen, als die Sub-
ventionen, die zum guten Teil in die Taschen der besten, meistens
auch materiell bestsituierten Bauern flieGen, die es eigentlich nicht
notig hitten. Nur durch genossenschaftliche Organisation kann
auch der Kleinste einen Vorteil davon haben. Ks ist ferner auch
einleuchtend, daf} die Subvention erst dann die besten Friichte
tragen kann, wenn sie in die Hinde tiichtiger, durchgebildeter
Leute fallt. Auch die Befreiung von den direkten Steuern kann
und ist fiir einen groflfen Teil ein Danaer-(Gieschenk. Nimmt man
z. B. einen Bauern an, der nicht rechnen kann und einfach weiter
wirtschaftet, wie er es von seinem Vater gelernt hat, so mufy man
zugeben, dall er jahrelang ganz gegen sein Interesse und unwirt-
schaftlich arbeiten kann, ohne es zu wissen. Man weil), dal} es ab-
solut nicht leicht ist, fiir eine Bauernwirtschaft eine richtige Buch-
haltung zu fithren. Das war einer der Griinde, warum man den
landwirtschaftlichen Erwerb seinerzeit nicht besteuerte. Wiirde
man diesen Krwerb auch fiir die Besteuerung heranziehen, s0
miilite- die Bauernschaft notwendigerweise sich an eine Buchfithrung,
die von kaunfmidnnischen Gesichtspunkten geleitet wiirde, gewohnen.
Offenbar geschiihe das zu ihrem eigenen groffiten Vorteil. Der Kanton
diirfte sich allerdings keine Illusionen machen iiher den Ertrag dieser
Steuer, jedenfalls nicht fiir die erste Zeit. '

Dem Bauernstand sind die (Gewerbetreibenden mit gutem Bei-
spiel vorangegangen. Auch sie empfanden den driickenden Einfluld
des Weltmarktes und fingen an, sich zu organisieren. Mehr als je
miissen auch diese die Eigenschaften des Kaufmanns sich aneignen
und sich dariiber Klarheit verschaffen, auf die Produktion welcher
Art von Giitern sie sich werfen sollten, ohne- Gefahr zu laufen,
daly die Konkurrenz der Maschine ihnen die Arbeit wegnehme.

An diesem Ort konnte die heutige wirtschaftliche Organisation
des Kantons nur in kurzen Ziigen skizziert werden. Aus dem,
was angedeutet wurde, sollte aber doch hervorgehen, dafy sich die
Verhiilltnisse ganz bedeutend verdndert haben, und daly nur der-
jenige, der iiber diesen Wechsel im klaren ist, sich ihm auch an-
passen und seine ganze Wirtschaft darnach richten kann, erner
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scheint mir aus dem Gesagten hervorzugehen, wie bitter der Bauer,
der (tewerbetreibende und alle anderen eine Schule nitig haben,
die sie fiir das praktische Leben geniigend vorbereitet. Trotzdem
fir die Volksschule schon viel geschehen ist und sie bedeutende
Krfolge erzielt hat, scheint mir, daf die tatsichlichen Zustinde den
Beweis liefern, daB sie das eben genannte Ziel bis heute nicht
erreicht hat. -
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