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Nachhaltige Tourismusentwicklung
in den Alpen — die Uberwindung des
Dilemmmas zwischen Wachsen und Erhalten

Paul Messerli und Urs Wiesmann

Einfiihrung

Es ist nicht zufillig, dass sich die Tourismuskritik gerade an der Entwicklung der
Alpen zum Dachgarten und Freizeitpark Europas» entfacht hat. Die Widerspriiche
zwischen wirtschaftlichem Wachstum und der Erbaltung einer intakten Unmuwelt wer-
den bier besonders deutlich: fur die Alpenbewohner in der stindigen Entscheidung
zwischen Teilhabe am Fortschritt und Heimatverlust, fiir die Touristen in der wach-
senden Diskrepanz zwischen den Erwartungen an eine heile Urlaubswelt und der
mitverantworteten Tourismusrealitit. Konzepte wie «sanfter Tourismus» und «nach-
haltige Tourismusentwicklung» deuten an, dass die Suche nach Alternativen zum
quantitativen Wachstumsmodell eingesetzt hat. Ein Bewusstseinswandel ist bei den
touristischen Anbietern feststellbar, nicht zuletzt, weil seit Mitte der 80er Jahre einige
als konstant erachtete Eckdaten des Alpentourismus — wie Wachstum der Nachfrage
und sicherer Schnee — sich als variable Grossen erweisen.

Die jungste Initiative im Rahmen der Alpenkonvention unterstreicht den politi-
schen Willen der Alpenldnder, zusammen mit der EU den Sonderstatus der Alpen in
Europa hervorzuheben, nicht um aus ihnen ein grosses Freizeitmuseum zu machen,
sondern um die Anspriiche der Alpenbewohner auf einen gestaltbaren Lebens- und
Wirtschaftsraum und die Interessen der ausseralpinen Bevolkerung an einem intak-
ten Erholungs- und Ressourcenraum (Wasser, Energie, Holz) sinnvoll verbinden zu
konnen. Als eine der wichtigsten Pramissen der Alpenkonvention gilt deshalb, dass
Schutz und Nutzung, Produktion und Reproduktion als zwei von einander abhin-
gige und aufeinander angewiesene Prinzipien der regionalen Entwicklung im Alpéen-
raum zu betrachten sind.

In diesem Aufsatz soll herausgearbeitet werden, auf welchen Erkenntnissen nach-
haltige touristische Entwicklungsstrategien aufgebaut werden kénnen, welche Mog-
lichkeiten und Chancen dabei der festgestellte Bewusstseinswandel und die neuen
Herausforderungen durch Markt und Umwelt bieten und welche tourismus- und
regionalpolitischen Schlussfolgerungen daraus zu ziehen sind.

1. Das Dilemma des Alpentourismus: alte und neue Sicht
Der Tourismus war und ist fiir viele alpine Regionen ein vorrangiges Instrument zur
wirtschaftlichen Entwicklung und zur Sicherung der Beschiftigung. Gleichzeitig ist

er aber auch Verursacher betrichtlicher Umweltbelastungen und landschaftlicher
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Abb. 1: Die Alpen — nachhalt




Eingriffe, wodurch er die Voraussetzungen seines Erfolges ernsthaft gefihrdet. Dies
ist die touristische Variante des klassischen Dilemmas «Okonomie versus Okologie»,
das im Tourismus eine besondere Akzentuierung erfihrt, weil die Qualitit der natiir-
lichen Umwelt und des Landschaftsbildes zu den elementaren Angebotsfaktoren
gehoren. Das Bild vom touristischen Wachstum als Sdge am Ast, auf dem der touri-
stische Erfolg gedeiht, hilt sich zurecht besonders hartnickig in der Tourismusdis-
kussion. Selbst jene, die sonst akzeptieren, dass die Schaffung von Arbeitsplitzen
und das Schritthalten in der Einkommensentwicklung mit Umweltbeanspruchung
verbunden sind, mochten hier aber eine Ausnahme sehen. Das hingt ganz wesent-
lich damit zusammen, dass im Tourismus die sonst bestehende Trennung von Arbeits-
und Freizeitwelt aufgehoben ist: Fir die im Tourismus Arbeitenden sind die Alpen
Lebens- und Wirtschaftsraum, fir den Rest aber in erster Linie Erbolungs- und Natur-
raum sowie Freizeit- und Sportarena, also das Gegenteil der stddtischen Arbeits-
welt.

Der landschaftsorientierte Alpentourismus hat seine wirtschaftliche Basis in der
Bereitschaft der Besucher, flir den Aufenthalt in dieser Landschaft zu zahlen. Aller-
dings konnen diese potentiellen Landschaftsrenten nur kapitalisiert und in Arbeits-
plitze und Einkommen verwandelt werden, wenn eine dem Besucherstrom ange-
messene «Infrastruktur» bereitgestellt wird, Gber die die Zahlungsbereitschaft abge-
schopft werden kann. Diese Wertschopfung funktioniert aber nur so lange, als die
unterschiedlichen Qualititsanspriiche der verschiedenen Gistekategorien (und es
werden immer mehr) durch den Erholungs-, Erlebnis- und Freizeitwert der natirli-
chen und gebauten Umwelt befriedigt werden kdnnen. Hier liegt nun das beson-
dere Risiko der Tourismuswirtschaft, dass sie auf immobile und kaum ersetzbare
Produktionsfaktoren angewiesen ist, deren Fehlallokation (Ubererschliessung der
Landschaft oder Vernachlissigung der Landschaftspflege) zu nachhaltigen Storun-
gen der wirtschaftlichen Entwicklung fiihren kann (Irreversibilititen).

Die besondere Herausforderung der Tourismuswirtschaft liegt also darin, dass sie
Umwelt- und Landschaftsschutz zur eigenen Aufgabe machen muss. In einer lang-
fristigen Perspektive gilt das nattirlich fir alle Wirtschaftsbranchen und -sektoren.
Also ist sie gefordert, mit der Produktion touristischer Dienstleistungen aller Art stets
auch die Reproduktion der komparativen Standortvorteile fiir einen Aufenthalt im
alpinen Erholungsraum sicherzustellen. Dass dazu die unverwistliche Hochge-
birgskulisse und die verbleibenden Naturlandschaften nicht ausreichen, sondern die
alpinen Kulturlandschaften das entscheidende Potential des Alpentourismus aus-
machen, belegen zahlreiche jlingere Untersuchungen.

Die friihen Kritiker und Warner sahen vor allem den landschaftsfressenden Tou-
rismus, der die Attraktivitdt und den Erholungswert der alpinen Kulturlandschaft zer-
stort. Dem touristischen Wachstum ohne Grenzen musste also etwas entgegenge-
halten werden. Die alpine Umweltschutzbewegung der siebziger Jahre ist denn auch
durch Begrenzungsstrategien gekennzeichnet. Umwelt- Natur- und Landschafts-
schutz sollten verhindern, dass die touristische Erschliessung in immer neue, unver-
sehrte Gebiete vordringt und weitere Teile einer unersetzbaren «Natur» zerstort. Ini-
tilert durch die Raumordnungsminister-Konferenz, fand 1978 in Grindelwald das
Europaseminar zum Thema «Probleme der Belastung und Raumplanung im Berg-
gebiet, insbesondere in den Alpen- statt und schaffte in den Alpenlindern ein brei-

177



tes Problembewusstsein. Bereits im Vorfeld dieser Konferenz, aber noch stirker in
ihrem Nachgang, wandte sich die Alpenforschung der Erfassung der verschiedenen
Belastungsphidnomene (wirtschaftliche, dkologische, soziale) des Tourismus zu. Die
Festlegung Okologischer Belastungsgrenzen zur Steuerung der kiinftigen Tourismus-
entwicklung stand dann vor allem in den verschiedenen MAB-Projekten der Alpen-
linder (Frankreich, Osterreich, Schweiz, BRD) im Vordergrund.

Das Hauptergebnis dieser Untersuchungen ist erstaunlich und wegweisend
zugleich: Grenzwerte des quantitativen Wachstums und der touristischen Erschlies-
sung sind kaum taugliche Instrumente der Entwicklungssteuerung; sind sie nimlich
erreicht, ist der Handlungsspielraum Null. Bis heute fehlt ein systematisch und lang-
fristig angelegtes touristisches Impactmonitoring im Alpenraum, aus dem Vergleichs-
und Erfahrungswerte gewonnen werden konnten. Entscheidend durfte deshalb die
Erkenntnis sein, dass die touristischen Landschaftsschiden dann geringer ausfallen,
wenn die landwirtschaftliche Grundnutzung den standortlichen Verhiltnissen opti-
mal angepasst ist. Dies trifft besonders fiir die traditionelle biuerliche Bewirtschaf-
tung in grossen Teilen der Alpen zu. Mit der traditionellen bduerlichen Kultur-
landschaft erhalten wir somit einen Referenzwert, an dem sich die kiinftige Touris-
musentwicklung orientieren kann, weil sie sich als giiltige Formel fiir vier zentrale
Qualititen des touristischen Erholungsraumes erwiesen hat: Sie ist 6kologisch sta-
bil, nachhaltig produktiv, natirlich vielfiltig und dsthetisch dusserst ansprechend.

Der Umweltschutz hat im Laufe der achtziger Jahre diese Erkenntnis aufgenom-
men. Nicht die ins Naturreservat verdringte Natur gilt es in erster Linie zu schiitzen,
sondern die alpine Kulturlandschaft in ihrer nutzungsbedingten natiirlichen Vielfalt,
Eigenart und Schonheit. Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz werden dadurch zur
Gestaltungsaufgabe, die viel grossraumiger wahrgenommen werden muss, und dies
in engster Zusammenarbeit mit Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Tourismus. Aber
auch die Tourismuswirtschaft erkennt, dass dkologische Reparaturkosten (zum Bei-
spiel Skipistensanierungen) teuer zu stehen kommen, dass Land- und Forstwirtschaft
unverzichtbare Partner bei der Qualitdtserhaltung des Erholungsraumes sind und bei
Angleichung des touristischen Ausbaustandards die Umweltqualitit als Differenzie-
rungsmerkmal einen immer hoheren Stellenwert erhilt.

Damit stellen wir eine deutliche Akzentverschiebung in der umweltpolitischen
Diskussion fest: Nicht mehr Okologie steht gegen Okonomie, sondern neu steht die
Schltisselfrage im Vordergrund, wie die Tourismusentwicklung nachhaltig gestaltet
werden kann.

2. Ein korrekturbediirftiges Bild des Alpentourismus

Die hiufige Gleichsetzung von Alpen mit Tourismus hat seine guten Griinde. Die
folgenden Zahlen belegen die herausragende Stellung der Alpen als einer der zen-
tralsten Erholungsriume der Welt eindriicklich: Mit tiber 120 Mio. jihrlichen Besu-
chern (45 Mio. Feriengiste, 75 Mio. Kurzaufenthalter), mit 13’500 Aufstiegshilfen,
41°000 Skipisten mit einer Gesamtlinge von 130’000 km wird auch gleich das Bild
einer grossen Wintersportarena suggeriert, obschon bis heute insgesamt die
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Logierndchte im Sommer Uberwiegen dirften. Dies weist bereits auf die grossen
nationalen und regionalen Unterschiede hin zwischen den exklusiven Skistationen
der franzosischen Nordalpen, den zweisaisonalen Ferien- und Sportzentren der
schweizerischen, sterreichischen und bayrischen Alpen und den randalpinen Seen-
orten mit ausschliesslicher Sommersaison. Allerdings unterstreichen die im Winter
erzielten zwei Drittel der touristischen Jahresumsitze wiederum das grosse wirt-
schaftliche Gewicht des kapitalintensiven Wintertourismus.

Bei diesen Besucherzahlen, verglichen mit 11 Mio. Alpenbewohnern, ist es ver-
standlich, dass das Bild der Alpen hauptsichlich aussenbestimmt ist: durch die ein-
seitigen Projektionen der touristischen Ferien(um)welt auf den ganzen Alpenraum,
durch die kollektiven Vorstellungen der Alpen als grosser Natur- und Rickzugsraum,
oder auch durch die nationalen Interessen, die auf die jeweiligen Alpenteile als
Erginzungs- oder Ressourcenraum gerichtet sind.

Die jiingste Untersuchung der Bevolkerungsentwicklung 1870-1990 auf der Basis
der knapp 6000 Alpengemeinden von Werner Bitzing korrigieren das Uibliche Bild
der Alpen als einem lindlichen Raum mit touristischer Nutzung. Wihrend 43% aller
Alpengemeinden fast eine Halbierung ihrer Bevolkerungszahl erfahren, findet das
Bevolkerungswachstum von 7 auf 11 Mio. in der anderen Hilfte der Gemeinden
statt. Das starke Wachstum der 148 Alpenstidte (30% der Alpenbewohner) mit den
zugehorigen Pendlergemeinden und die Konzentration des Wachstums auf die
Gemeinden unterhalb von 500 Hohenmetern relativieren die Bedeutung des Tou-
rismus fiir die Besiedlung des Alpenraumes betrichtlich. Die Siedlungsstruktur der
Alpen wird immer stirker von der iiberregionalen Verkehrsgunst und von stidti-
schen Zentren und Agglomerationen geprigt, wihrend der lindliche Raum entwe-
der als Tourismusmonostruktur oder derzeit vor allem durch die Wohnpendlerregion
neu strukturiert wird, falls er nicht vollstindig verodet.

Diese Relativierung der Bedeutung des Tourismus fiir die gesamtalpine Bevolke-
rungs- und Arbeitsplatzentwicklung bedeutet aber zugleich, dass sich die grossen
Besucherstrome auf eine begrenzte Zahl touristischer Zentren (etwa Chamonix,
Davos, Garmisch-Partenkirchen usw.) und touristische Schwerpunktgebiete (wie
etwa Savoyen, Wallis, Berner Oberland, Graublinden, Bayrische Alpen, Tirol, Stid-
tirol) konzentrieren, wodurch die Umweltbelastungen dort besonders gross werden.
Aufgrund verschiedener Prognosen iiber die wirtschaftlichen Wachstumsriume in
Europa und die rdumliche Verteilung der touristischen Nachfragentwicklung diirfte
der beschriebene Konzentrationsprozess der Arbeitsplitze, Wohnbevolkerung,
Logiernichte und touristischen Aktivitdten noch weitergehen.

Tourismus- und Regionalpolitik miissen dieser riumlichen Akzentuierung der Ent-
wicklung im Alpenraum Rechnung tragen. Strategien, Ziele und Massnahmen erhal-
ten ein anderes Profil, je nachdem ob sie sich auf stidtische Zentren, Pendlerregio-
nen, touristische Schwerpunktsgebiete oder strukturschwache Peripherien beziehen.
Die Forderung nach einer stirkeren regionalen Differenzierung der Berggebiets-
politik», wie sie zum Beispiel in der Schweiz verlangt wird, ist also auch aus gesamt-
alpiner Sicht zu Recht gestellt.
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3. Erkenntnisse und Bewusstseinswandel als Grundlage und
Voraussetzung einer 6kologischen Wende im Tourismus

Die Forderung nach der «0kologischen Wende im Tourismus» ist seit Mitte der acht-
ziger Jahre ein stindiges Traktandum einschligiger Konferenzen und Tagungen zur
touristischen Zukunft im Alpenraum. Die Erarbeitung touristischer Leitbilder und
Entwicklungskonzepte auf der lokalen und regionalen Ebene lassen erkennen, dass
die Betroffenen gewillt sind, die touristische Entwicklung nicht einfach hinzuneh-
men, sondern verstirkt nach den eigenen Vorstellungen und Bedtirfnissen zu gestal-
ten. Die Verordnung mehrjdhriger Denkpausen, verbunden mit einem Erschlies-
sungsstop (Tirol), oder die Durchsetzung verbindlicher Ausbaugrenzen (Salzburg)
zeigen, dass man sich die Zukunft nicht verbauen will und vor irreversiblen Ent-
scheidungen zurtickschreckt. Schliesslich beobachten wir auf der nationalen und
internationalen Ebene Bestrebungen, die Rahmenbedingungen fiir einen qualitati-
ven Umbau im Tourismus zu verbessern und damit die Wettbewerbsposition der
Alpen im internationalen Vergleich zu stirken. Die Neuorientierung nationaler Tou-
rismusleitbilder (Uberarbeitung des Tourismuskonzeptes in der Schweiz) und die
Bemiihungen im Rahmen der Alpenkonvention, gemeinsame Spielregeln fiir die tou-
ristische Alpennutzung festzulegen, illustrieren diese Tendenzen.

Obschon die Beziehungen zwischen neuen Erkenntnissen, Bewusstseinswandel
und Handlungsidnderungen keine einfach linear-kausalen sind, darf davon ausge-
gangen werden, dass die ab Mitte der siebziger Jahre intensiv einsetzende Touris-
musforschung im Alpenraum wesentlich zum heutigen Bewusstseinsstand {iber
«Kosten» und «Nutzen» des Alpentourismus beigetragen haben.

3.1 Der Tourismus ist ein offenes dynamisches System

Mit zunehmender Internationalisierung sind die Tourismusmirkte auch grosseren
Schwankungen unterworfen. Regionale Krisen (zum Beispiel Golfkrieg) erhohen die
Reiserisiken und konnen zum Ausfall ganzer Gistesegmente fiihren. Konjunktur-
und Wihrungsschwankungen modulieren zudem den internationalen Touristen-
strom nach Furopa und in die teuren Alpenferienorte. Gleichzeitig wichst die inter-
nationale Konkurrrenz durch neue Destinationen im warmen Stiden und in schnee-
sicheren Lagen (zum Beispiel Kanada und USA). Die bisher kaum gefihrdete Win-
tersaison findet auch auf den europdischen Heimmirkten nicht mehr wie einst eine
krisenfeste Nachfrage. Was lange Zeit als gegeben betrachtet wurde, erweist sich seit
dem Einbruch der lingeren Serie schneearmer Winter als variabel und hochst unbe-
rechenbar. Die Risiken fiir Fehlinvestitionen werden auch von der Umweltseite her
erhoht.

In diesem offenen System neuer Mirkte und Konkurrenzverhiltnisse sowie unsi-
cherer Umweltbedingungen muss sich der Alpentourismus heute behaupten, nach-
dem er iber mehr als zwei Jahrzehnte eine Phase des (fast) problemlosen Wachs-
tums durchlaufen hat. In dieser Zeit sind raumliche, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Strukturen in den touristischen Alpenregionen entstanden, die erkennen
lassen, dass sich der Tourismus zu einem strukturell vielfiltigen, stark vernetzten
Produktionssystem entwickelt hat, das ab einer bestimmten Grosse das regional-
wirtschaftliche Geschehen dominiert, die sozialen und politischen Verhiltnisse prigt
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und starke Wechselwirkungen mit der nattirlichen Umwelt erzeugt. Daraus ergeben

sich zwei zentrale Folgerungen:

— Der Alpentourismus spielt sich in einem Mikrokosmos ab, der alle drei Lebens-
bereiche (Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt) der lokalen Bevolkerung umfasst
und stark beeinflusst. Deshalb muss der Tourismus auch alle drei Bereiche als
Quelle wichtiger Angebotskomponenten und Produktionsfaktoren in seine Ent-
wicklungs- und Erfolgsstrategie einbeziehen.

— Der Alpentourismus ist zugleich in Midrkte eingebunden, die wirtschaftlichen, poli-
tischen, gesellschaftlichen und umweltbedingten Schwankungen unterworfen sind,
auf die der einzelne Ort kaum Einfluss nehmen kann.

Damit der Bergtourismus diese Verinderungen auffangen kann, muss er eine drei-
fache Strategie verfolgen: im betrieblichen, technischen und organisatorischen Ange-
bot muss er Flexibilitit entwickeln, in den nattirlichen Angebotskomponenten Kon-
tinuitdt und in den sozialen und kulturellen Authentizitit.

3.2 Der Tourismus produziert <Kosten» und «Nutzen»

Weil der Tourismus in alle Lebensbereiche der Trigerbevolkerung interveniert und

im Naturhaushalt und Landschaftsbild sichtbare und unsichtbare Spuren hinterldsst,

ist es hochst unzulissig, nur einzelne Vor- und Nachteile zum Massstab der Erfolgs-

kontrolle zu machen. Ebenso schwierig ist es aber andererseits, die so unterschied-
lichen Auswirkungen der touristischen Entwicklung, wie Einkommen, Identititsver-
lust, Luftbelastung, soziale Emanzipation usw. gegeneinander abzuwigen und zu
saldieren. Dass das Verhiltnis aller Kosten und Nutzen fiir eine angemessene Beur-
teilung des touristischen Gesamtnutzens entscheidend ist, ist ebenso unbestritten
wie die Tatsache, dass kein allgemein verbindlicher Vergleichsmassstab fiir alle

Kosten- und Nutzenkomponenten gefunden werden kann. Diese Schwierigkeit ent-

bindet aber in keiner Weise von der Notwendigkeit, immer wieder und breit abge-

stiitzt bei den Betroffenen Erfolge und Misserfolge der touristischen Entwicklung zu
evaluieren. Drei Griinde stehen hinter dieser Forderung:

— In keinem Bewusstsein sind alle positiven und negativen Wirkungen prisent; dies
kann zu einem einseitigen Urteil fihren, aus dem falsche Entscheide getroffen wer-
den. Kosten»- und Nutzen»-gegeniiberstellungen fordern das Tourismusbewusst-
sein und korrigieren Wahrnehmungsfehler der einzelnen Akteure.

— Eine Verstindigung tiber Ziele und Wege der touristischen Entwicklung erfordert ein
entsprechendes Bewusstsein iiber Kosten und Nutzen des bisherigen Weges. Parti-
zipation bei entscheidenden Weichenstellungen geht also nicht ohne Evaluation.

— Neben den beabsichtigten sind in komplexen Systemen immer auch mit unbeab-
sichtigten Handlungsfolgen zu rechnen. Solche Uberraschungseffekte aufzudecken
ist schliesslich der dritte Grund fiir eine periodische Durchfihrung einer Kosten-
Nutzen-Bilanz im Tourismus.

3.3 Der Tourismus schafft Wachstumszwinge und Irreversibilititen

In der Wachstumsphase der 60er und 70er Jahre hat sich in vielen Tourismuszen-
tren ein starkes Baugewerbe etabliert, das den Gemeinden ganzjihrige Arbeitsplitze
fiir die Wohnbevolkerung und hohe Steuereinnahmen bringt. Der doppelte Wohl-
standsverlust bei Wachstumsstop macht es diesen Gemeinden schwer, aus der Sach-
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zwangspirale des Bautourismus auszubrechen. Als zukunftslastige Strukturen ver-
hindern sie den qualitativen Umbau in Richtung Intensivierung der Wertschtpfung
mit den vorhandenen Kapazititen. Diese inneren Wachstumszwinge fiihren auf sta-
gnierenden Tourismus-Miérkten zu einem starken Verdringungswettbewerb, bei dem
vor allem die kleinen Orte unterliegen. Die Konzentration des touristischen Ange-
botes auf die grossen Zentren wird auch dadurch beschleunigt, dass sich die Abschrei-
bungsperiode der Erneuerungsinvestitionen mit hoherer Auslastung verkiirzt und
somit den Zentren einen technologischen Vorsprung verschafft. Diese Entwicklung
kann aber die grossen Orte immer mehr an ihre flichenmissigen Kapazititsgrenzen
heranfiihren, wodurch sie den Spielraum fiir alternative Tourismusformen verlieren.

Der Abbau der zukunftslastigen Strukturen und Sachzwinge und die innere Kon-
trolle des Wachstumsprozesses tiber den Bau- und Bodenmarkt sind deshalb vor-
dringliche Aufgaben einer Tourismuspolitik, die den Handlungsspielraum zuriick-
gewinnen will.

3.4 Der Tourismus muss die Sicherung der Landschafts- und Umweltqualitit
zur eigenen Aufgabe machen (Umweltvertriglichkeit)

Mit der Erkenntnis, dass nicht die «Natur an sich», sondern die alpine Kulturlandschaft
bedroht ist, wurde auch klar, dass das Verhiltnis zur Bergland- und -forstwirtschaft
neu gestaltet werden muss. Der Bauer darf mit seinem okologischen Erfahrungswis-
sen nicht aus der Fliche verschwinden, denn staatlich besoldete Landschaftspfleger
sind nicht in der Lage, die Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt und Eigenart zu repro-
duzieren. Wurden bisher die Reproduktionskosten der Kulturlandschaft tiber die
Preise der landwirtschaftlichen Produkte abgegolten, so wird in der Neuorientierung
der Agrarpolitik die prinzipielle Trennung zwischen Produktion und Reproduktion
vollzogen. Der Ubergang zu den Direktzahlungen ist nicht nur einkommenspolitisch
motiviert; diese Direktzahlungen driicken den Schattenpreis flir das offentliche Gut
«Erholungslandschaft aus. Darin wird die Tatsache sichtbar, dass das einstige Neben-
produkt (Kuppelprodukt) der Berglandwirtschaft, die alpine Kulturlandschaft, in der
heutigen Freizeitgesellschaft zum eigentlichen Hauptprodukt geworden ist.

Der Tourismus kommerzialisiert dieses Offentliche Gut, und wo land- und forst-
wirtschaftliche Grundrenten bzw. Ertragswerte geschmilert werden, leistet er heute
Abgeltung. Das ist aber nicht genug. Die Land- und Forstwirtschaft sind unver-
zichtbare Teile des touristischen Systems, weil sie die 6kologischen Grundvoraus-
setzungen erhalten und gestalten. Viel bewusster und aktiver als bisher misste des-
halb der Tourismus, letztlich im eigenen Interesse, die Berglandwirtschaft wirt-
schaftlich, sozial und kulturell im Sinn einer echten Partnerschaft in die touristische
Entwicklung einbeziehen. Dazu bestehen bereits bewihrte Modelle (sinnvolle Betei-
ligung am touristischen Arbeitsmarkt, Produkteverwertung und -vermarktung usw.),
und weitere Ansdtze sind zu entwickeln.

3.5 Der Tourismus hat eine soziale und kulturelle Verpflichtung
(Sozialvertriglichkeit)

Das soziale und kulturelle Adaptationsvermogen (Anpassungs- und Verarbeitungs-

leistung) der lokalen und regionalen Gesellschaften an die neue wirtschaftliche Rea-

litit und neue soziale Verhaltensmuster wird wesentlich bestimmt durch die Dyna-
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mik, mit der sich der touristische Wachstums- und Entwicklungsprozess vollzieht.
Die Assimilationszeit wird neben dem Assimilationsverlauf zur kritischen Grosse. Ist
sie kurz, bleibt also keine Zeit zur wertbezogenen Situationsbeurteilung und zur Ent-
wicklung neuer authentischer Ziele, dann ist der schiitzende Riickzug, die Abkap-
selung, die oft einzige Strategie gegen die Gefahr des Uberfahrenwerdens und der
Entwurzelung, ansonsten der Bruch mit der Vergangenheit unausweichlich wird. Ist
die Assimilationszeit ausreichend, ist also eine Offnung und kritische Verarbeitung
des Neuen auf dem Hintergrund des Vertrauten moglich, vollzieht sich der soziale
und kulturelle Wandel kontinuierlich, ohne abrupte Strukturbriiche.

Weil durch die stindige Konfrontation mit der Freizeitwelt der andern die Arbeit
und Lebensweise der im Tourismus Beschiftigten besonders leicht in Frage gestellt
wird, hat der Tourismus die schwierige Aufgabe und grosse Verpflichtung, zur wirt-
schaftlichen und sozialen Emanzipation der Bevolkerung und zur kulturellen Iden-
tititsbildung beizutragen. Konkret ist damit eine breite Streuung des wirtschaftlichen
und sozialen Nutzens des Tourismus gefordert und ein partizipatives Modell der Tou-
rismusentwicklung.

Unbestritten haben bestimmte Ereignisse der letzten Jahre einen Bewusstseins-
wandel im Tourismus beschleunigt. Der ausbleibende oder verspitete Schnee hat
in der Tourismuswirtschaft die Sensibilitit fiir die Bedeutung der natiirlichen Umwelt
erhoht. Dies hat zumindest zur Uberpriifung der Standorteignung bei Erneuerungs-
und Neuinvestitionen gefiihrt, zum Teil auch zu einer Wiederentdeckung der (noch
vorhandenen) Landschaftswerte fiir den Sommertourismus, der durch die exzessive
Wintererschliessung stark bedroht ist.

Wie weit auch die Nachfrage bereit ist, mit ihrem Verhalten den Tourismus umwelt-
und sozialvertriglich zu gestalten, ist eine umstrittene Frage. Die Pluralitit und Wider-
sprichlichkeit postmoderner Lebensformen und Freizeitgestaltung machen eine Ein-
schitzung dusserst schwierig. Die neu aufkommenden Sportarten (Biking, Rafting,
Climbing, Gliding usw.) zeigen schon heute, dass diese Form der «Naturorientierung»
nicht umweltvertriglich ist, sondern eine neue, z.T. erhebliche Naturbelastung dar-
stellt. Auch hinter dem Sammelbegriff «sanfte Tourismusformen» verbergen sich
«Zurtick-zur-Natur-Bewegungen», die der alpinen Kulturlandschaft und den verblei-
benden Naturreservaten dusserst abtréglich sein kénnen.

Verlisslichere Anhaltspunkte sind aus der Entwicklung der Lebensstilgruppen zu
erhalten, mit denen heute die touristische Nachfrage quantitativ und qualitativ cha-
rakterisiert wird. In der BRD machten Ende der 80er Jahre die Natur-Erholer» mit vor-
wiegend kontemplativen Erholungsanspriichen und die «Irendsensiblen» mit hohem
okologischem Bewusstsein im Freizeit- und Tourismusmarkt einen Anteil von knapp
50% mit steigender Tendenz aus. Bei diesen stolzen Zahlen dirfen aber die oben
erwadhnten Widerspriiche nicht vergessen werden: So reisen noch heute zwei Drittel
aller Feriengiste (bei den Wochenendtouristen ist der Anteil hoher) mit dem PW.

Ist also die 6kologische Wende in Sicht? Diese Frage ist nicht einfach zu beant-
worten. Festzuhalten ist, dass zahlreiche zentrale Erkenntnisse iiber die Notwen-
digkeit und Moglichkeit eines qualitativen Umbaus im Tourismus vorhanden sind
und entsprechende Bewusstseinsprozesse auf allen Stufen und Ebenen im Gange
sind. Auch auf der Handlungsebene gibt es hoffnungsvolle Ansitze und zumindest
Teilerfolge. Aber es braucht sicher mehr, um diesen Prozess positiv zu verstirken.
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4. Ungeloste Probleme und neue Herausforderungen als
Chance fiir eine nachhaltige Tourismusentwicklung

Der «qualitative Umbau» im Tourismus ist kein reaktionires Konzept, das wirt-
schaftliches Wachstum ausschliesst oder gar verbietet. Aus Griinden des sozialen
und regionalen Ausgleichs ist dies weder wiinschbar, noch ist es infolge der aufge-
zeigten Sachzwinge machbar. Der qualitative Umbau will aber den touristischen
Wertschopfungsprozess in eine andere Richtung lenken: Weg von der einseitigen
Umsatzsteigerung durch weiteren Flidchen- und Ressourcenverbrauch und hin zur
besseren Auslastung der vorhandenen touristischen Kapazititen und zu hoheren
Umsitzen pro Arbeits- und Kapitaleinheit. Dieser Zielrichtung — hohere wirtschaft-
liche Ertragskraft der touristischen Raumnutzung bei gleichzeitigem Abbau der
Umweltbelastung, der sozialen Spannungen und der kultwrellen Uberfremdung —
wird denn auch allgemein zugestimmt; jedoch ist ein hoher Einsatz aller Beteiligten
und der politische Wille zur Zusammenarbeit auf den verschiedenen Planungs- und
Handlungsebenen erforderlich, um auf dem Weg nicht an Hindernissen zu schei-
tern. Es fehlt auch nicht an Konzepten und Strategievorschligen, wie dieser Weg
einzuschlagen sei. Viele dieser Vorschlige haben auch bereits in neueren touristi-
schen Entwicklungskonzepten und Leitbildern Eingang gefunden. Trotzdem kommt
die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA in ihrer 1988 vorgelegten umwelt-
politischen Bilanz (Lindau-Konferenz) zum Ergebnis, dass in fast allen Zielbereichen
einer umwelt- und sozialvertriglichen Tourismusentwicklung erhebliche Defizite
bestehen. Die tiefer liegenden Problemkreise lassen sich in finf Punkten zusam-
menfassen:

4.1 Die nicht bewiltigten Wachstumsgrenzen

Wie bereits ausgefiihrt, ldsst sich die Frage nach den Wachstumsgrenzen nicht durch
einfach bestimmbare Grenzwerte beantworten. Weder sagt uns die Natur in ein-
deutiger Weise «bis hierher und nicht weiter», noch ist die Wahrnehmung und Bewer-
tung der touristischen Wachstumsfolgen durch die verschiedenen Interessengrup-
pen einheitlich. Die Festlegung von Wachstumsgrenzen ist deshalb eine eminent
politische Aufgabe, zu der die Wissenschaft nur Anhaltspunkte liefern kann.
Nachfrageseitig haben sich die Wachstumsgrenzen durch expandierende und neue
Freizeitmirkte immer wieder nach oben verschoben. Selbst in Stagnationsphasen ist
fir den einzelnen Tourismusort die Nachfrage beliebig gross, und er ist geneigt,
durch die Schaffung von Grdssen- und Konkurrenzvorteilen seinen Marktanteil zu
erweitern (Verdringungswettbewerb).

Unkoordinierter Kapazititsausbau oder technologisch bedingte Kapazititsspriinge
der zentralen Angebotskomponenten (Bettenzahl, Verkehrsfldche und -zubringer,
Transportkapazititen, Skipistenflichen) konnen angebotsseitig zu Engpdssen und
momentanen Sittigungserscheinungen fithren, die dann aber mit der Begriindung
des Attraktivititsverlustes und/oder ungeniigender betriebswirtschaftlicher Ren-
diten rasch beseitigt werden. Dieses Problem ist lingst erkannt und dennoch nicht
im Griff, weil hiufig die politische Kontrolle Giber so zentrale Steuerungselemente
wie Grund und Boden (Zweitwohnungsbau) der ortlichen Gemeinschaft entglitten
ist.
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Das derzeit wohl grosste Wachstumsproblem ist der private Reiseverkehr. Entlang
der Transitachsen, auf Zubringerstrassen und in den Ferienorten sind vielfach die
subjektiven (Lirm, Gestank, Behinderung) und objektiven (Luftschadstoffe) Bela-
stungsgrenzen erreicht oder tiberschritten. Die Anstrengungen vieler Touristenzen-
tren zur Schaffung verkehrsfreier Zonen und attraktiver 6ffentlicher Verkehrsmittel
zeigen den Ernst der Lage.

Wir stellen also fest, dass innere und dussere Wachstumszwdnge und das Feblen
selbstregulierender Wachstumsgrenzen fiir Tourismusgemeinden die grundsdtzliche
Gefabr bedeuten, dass Uberkapazititen bei der Infrastruktur und Irreversibilitéiten
bei der Landschaftserschliessung geschaffen und einzelne Belastungsgrenzen tiber-
schritten werden. Die Etappierung des touristischen Ausbaus durch Fixierung ver-
bindlicher Wachstumsgrenzen und ibre raumplanerische und bodenpolitische Absi-
cherung sind deshalb unverzichtbare Voraussetzungen einer risikovermindernden
Wachstumsstrategie.

4.2 Das Fehlen eines umfassenden Landschafts- und Umweltschutzes
Verschiedenste Akteure miissen zusammenwirken, wenn die vier zentralen Qua-
lititen der traditionellen Kulturlandschaft (Stabilitdt, Ertragsfihigkeit, Vielfalt und
Eigenart) als strategische Erfolgselemente des Tourismus im Alpenraum erhalten und
weiterentwickelt werden sollen. Die Berglandwirtschaft muss auch in modernisierten
Betriebsstrukturen in der Lage sein, eine differenzierte Flichenbewirtschaftung sicher-
zustellen. Auf ihre dezentrale Infrastruktur und Arbeitskriftepotentiale kann ein wirk-
samer Landschaftsschutz ebensowenig verzichten wie auf ihr standortliches Erfah-
rungswissen, wenn es um die Reparatur touristischer Landschaftsschiden geht.

Die agrarpolitische Grobsteuerung, selbst mit den neuen Instrumenten zur Abgel-
tung Okologischer Leistungen, diirften in der Regel nicht ausreichen, Anreize fiir eine
geniigend differenzierte Flichenbewirtschaftung und Landschaftspflege zu schaffen.
Die Tourismuswirtschaft ist gefordert, durch die Schaffung von Arbeits- und Absatz-
moglichkeiten der Landwirtschaft ein attraktives Umfeld zu schaffen, in dem sie auch
Eigeninitiativen entwickeln kann. Die ortliche Raumplanung hat schliesslich dafiir
zu sorgen, dass der beste Boden der Landwirtschaft als Produktionsbasis erhalten
bleibt. Fiir die Forstwirtschaft gelten analoge Uberlegungen; differenzierte Bewirt-
schaftungskonzepte sind ebenso gefordert wie eine bessere Integration des Roh-
und Energiestoffes Holz in die regionale Wirtschaft.

Diese Hinweise gentigen, um klar zu machen, dass Natur- und Landschaftsschutz
ein Gemeinschafiswerk sind, an dem sich verschiedene Politikbereiche und -ebenen
beteiligen miissen, wenn es gelingen soll. Das macht es nicht leicht und erkldrt die
vorbhandenen Defizite. Der Tourismus miisste sich aber im eigenen Interesse aktiver
als bisher fiir die Berglandwirtschaft einsetzen, und die Berglandwirtschaft muss
bereit sein, ibre Produktion wieder vermehrt an der Reproduktion der alpinen Kul-
turlandschaft zu orientieren.

4.3 Die ungeniigende Beriicksichtigung der kulturellen Dimension

Die bereits beschriebene soziale und kulturelle Uberfremdung dérflicher Gesell-
schaften durch eine rasch expandierende Tourismuswirtschaft kann zu bedeuten-
den individuellen und kollektiven Identititsverlusten fiihren. Das Fremdwerden im
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eigenen Dorf durch die wachsende Zahl zugezogener Arbeitskrifte und Familien
und der Verlust traditioneller sozialer Kontakte durch die Neuorganisation der Arbeits-
und Freizeitwelt beschleunigen den Prozess der Individualisierung und der Plurali-
sierung der Werte und Normen. Damit zerfillt eine wichtige Basis der Verstindigung
tiber Fragen der gemeinsamen Zukunft.

Umgekehrt kann aber auch gerade das wirtschaftliche Erstarken einer Gemeinde
durch den Tourismus das Vertrauen in die eigenen Fihigkeiten verstirken und das
kollektive Bewusstsein wieder aufwerten. Identititsverlust- und -gewinn liegen oft
nahe beisammen und werden stark durch strukturelle und dynamische Faktoren
bestimmt. Diese Zusammenhinge wurden lange vernachlissigt, und sie sind bis
heute in vielen Punkten nicht geklirt. Erkannt ist aber die Notwendigkeit, in touri-
stisch stark belasteten Gesellschaften (hohe Migrationsrate, saisonal stark schwan-
kende Wohnbevolkerung), die sozialen Kontakte durch Sportvereine, kulturelle Insti-
tutionen, Weiterbildungsprogramme usw. vielfiltig zu férdern und durch verschie-
dene Formen der Mitbestimmung die Bevolkerung an wichtigen Entscheidungen zu
beteiligen, um damit Identitdtsprozesse zu verstirken.

Der qualitative Umbau im Tourismus ist mit einem hoben Mass an kultureller
Innovationsfdbigkeit verbunden, weil traditionelle Rollen (etwa der Landwirtschaft)
neue Funktionen im Tourismussystem erbalten, deren Sinnbaftigkeit einen bedeu-
tenden Wandel im Selbstverstdndnis der verschiedenen Akteure voraussetzt.

4.4 Die ungeniigende Diversifikation touristischer Monostrukturen

Hiufig wurde dem Berggebiet abgesprochen, dass es tiber echte Alternativen zur
touristischen Entwicklung verfiigt. Obschon dieses Bild aufgrund der neusten
Erkenntnisse tiber die sozio-6konomische Entwicklung im Alpenraum korrigiert wer-
den muss, bleibt die Forderung berechtigt, Alternativen im Tourismus zu fordern,
um der Bildung touristischer Monostrukturen entgegenzuwirken. Die Erfolgsge-
schichte des alpinen Wintertourismus hat dazu gefiihrt, dass haufig nur noch auf die
Winterkarte, unter weitgehender Vernachlidssigung der Sommersaison, gesetzt wurde.
Diese einseitige Fixierung auf Schnee und Ski und der damit verbundene Zwang,
die hohen Umsitze innerhalb einer Periode von 120 bis 150 Tagen zu erzielen, hat
den Druck auf die technische Erschliessung der Landschaft wesentlich erhoht. Diver-
sifikation im Tourismus setzt jedoch voraus, dass Mehrfachnutzungen von Landschaft
und Siedlung zu verschiedenen Jahreszeiten und durch verschiedene Gistegruppen
moglich sind. Dies erfordert nun fir viele Tourismusstationen kostspielige Sanie-
rungen von Skipistenlandschaften und architektonische Aufwertungen gesichtsloser
Siedlungs- und Ortsbilder.

Ein weiterer Weg zur Diversifikation der Wirtschaftsstruktur steht grossen, gut aus-
gebauten Ferienorten offen: Die hochwertige Dienstleistungsinfrastruktur (Banken,
Versicherungen, Kommunikation usw.) in einer besonders reizvollen natirlichen
Umgebung liddt zur Ansiedlung von Sport- und Bildungsanstalten, Gesundheits-
diensten, Kongresseinrichungen, Holdinggesellschaften und weiteren nicht direkt
tourismusabhidngigen Dienstleistungsbetrieben ein. In solchen touristischen Dienst-
leistungszentren kann das Qualifikationsniveau des Arbeitsmarktes wesentlich ange-
hoben werden, wovon auch die touristischen Dienstleister profitieren konnen. Die
Richtung auf eine stirkere Durchmischung der touristischen mit nichttouristischen

186



Dienstleistungsbetrieben, ja sogar mit qualifizierten gewerblich-industriellen Arbeits-
plitzen konnte ein Weg sein, touristische Arbeitsmirkte aufzuwerten und die Akzep-
tanz des Tourismus in tourismusintensiven Regionen zu fordern.

Das Problem der touristischen Monostrukturen im Alpenraum ist beute nicht gelost,
und es gibt gentigend bistorische Beispiele aus dem Bereich des Kurtourismus, die
zeigen, mit welchen Umstellungsproblemen gerechnet werden muss, wenn solche
Monostrukturen aus dem Markt fallen.

4.5 Der ungeloste regionale Ausgleich des touristischen Wachstums

Die Voraussetzungen, am touristischen Wachstumsprozess teilzunehmen, sind aus
naturriumlichen und strukturellen Griinden ungleich verteilt und fihrten in der Ver-
gangenheit zur Herausbildung regionaler Disparititen. Wihrend der Phase des pro-
blemlosen Wachstums konnten auch strukturschwichere und weniger gut erreich-
bare Regionen vom dezentralisierten Wachstum profitieren. Die stagnierende Nach-
frage der 80er Jahre fithrte nicht nur im Winter, sondern gerade auch mit dem Anzie-
hen der Sommernachfrage, zu einem erneuten Konzentrationsprozess auf die gros-
sen, bekannten Orte und Stationen.

Die Wachstums- und Schrumpfungsprozesse der verschiedenen Tourismusmarkte
konnten regional besser aufgefangen werden, wenn im Rahmen grosserer Gebiets-
einheiten eine funktionsteilige Zusammenarbeit realisiert werden konnte, die durch
einen innerregionalen Finanz- und Lastenausgleich abgesichert wird. Dies entspriche
einer regionalen Diversifikationsstrategie bei gleichzeitiger Spezialisierung der ein-
zelnen Orte auf verschiedene Formen des harten und sanften Tourismus und gibe
der touristischen Grossregion eine entsprechende Marktposition. Oft scheitern aber
solche Vorstellungen am fehlenden Willen zur Zusammenarbeit und an der engen
Kirchturmpolitik. Erst in den letzten Jahren haben neue Herausforderungen zum
Uberdenken dieser Grundpositionen gefiihrt.

Essind nun im wesentlichen zwei grosse Herausforderungen, mit denen der Alpen-
tourismus in den 90er Jahre konfrontiert ist, die aber auch als Chance fiir eine
beschleunigte Realisierung des qualitativen Umbaus gewertet und genutzt werden
kénnen.

4.6 Neue Konkurrenzverhiltnisse im internationalen Tourismus
Den internationalen Tourismusmirkten wird weiteres Wachstum vorausgesagt. Im
internationalen Transportsektor kommen die Preise durch die wachsende Konkur-
renz weiter unter Druck, und angebotsseitig ist der Ausbau — z.B. im europdischen
Stiden und in zahlreichen klimatisch attraktiven Schwellen- und Entwicklungslin-
dern — weiter im Gang. Aus dem Binnenmarktraum, und damit den wichtigsten Her-
kunftsgebieten der Alpentouristen, werden ebenfalls Wachstumsimpulse erwartet;
insbesondere diirfte sich durch die Liberalisierung der Kapitalflisse und der ver-
einfachten Niederlassungsméglichkeiten in den EU-Staaten der Baudruck in attrak-
tiven Fremdenverkehrsorten und Zweitwohnungsgebieten verstirken. Zentrale Lage,
gute Erreichbarkeit/Infrastruktur und eine attraktive landschaftliche Umgebung sind
Standortfaktoren, die nicht nur fiir hdufigere Kurzaufenthalte, sondern sogar fiir einen
temporiren Wohnstandort im Alpenraum sprechen.

Allerdings dirften sich diese Mirkte auch immer stirker differenzieren. Gerade
bei den reiseerfahrenen europiischen Nationen stehen immer weniger die durch-
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schnittlichen Massenprodukte im Vordergrund, sondern die differenzierte, qualitativ
hochstehende, professionelle touristische Dienstleistung in einer exklusiven, nattir-
lichen Umgebung. Wenn wir die touristischen Alpenregionen in diesen kiinftigen
Mirkten positionieren, dann spricht zumindest fiir die bereits gut entwickelten Tou-
rismusorte fast alles dagegen, ein weiteres Breitenwachstum zuzulassen, das meiste
aber dafiir, diese marktlichen Differenzierungsimpulse als Chance fiir ein qualitati-
ves Tiefenwachstum zu nutzen. So liesse sich ein Qualitdtsvorsprung ausbauen, der
hohere Preise rechtfertigt, die Wertschopfungsintensitit erhoht und die Qualitit des
touristischen Arbeitsmarktes verbessert. Gleichzeitig miisste eine regionale Diversi-
fikationsstrategie angestrebt werden, damit auch die weniger entwickelten touristi-
schen Gemeinden ihr komplementires Angebot in ein regionales Marketingkonzept
einbringen konnen.

4.7 Unsicherheiten iiber die Entwicklung des Klimas und der Umweltrisiken
Die zweite Hilfte der 80er Jahre hat deutlich gemacht, dass Klima und Umwelt gerade
im Alpenraum zunebmend als variable Grissen betrachtet werden miissen. Die
Unwetterkatastrophen des Sommers 1987, die Waldschadenentwicklung und eine
Serie schneearmer Winter ab 1987/88 zeigen, wie rasch und empfindlich die alpi-
nen Okosysteme auf grossriumige Klima- und Umweltverinderungen reagieren und
die Verkehrsachsen, Siedlungsriume und Erholungsgebiete gefihrden kbnnen. Die
atmosphdrische Erwdrmung mit schwer prognostizierbaren klimatischen Effekten im
Alpenraum ldsst kurzfristig eine Tendenz zu grosserer Variabilitit des Wetterge-
schehens erwarten, was sich etwa im Sommerhalbjahr mit hdufigeren Schadener-
eignissen und ungiinstigen Witterungsperioden auswirken kénnte. Uber einige Jahr-
zehnte muss mit einer Verschiebung der klimatischen H6henstufen gerechnet wer-
den, wodurch die tiefer gelegenen Skigebiete in Schneeschwierigkeiten kommen
durften. Dies stellt besonders die Wintersportorte vor ganz neue Herausforderungen.
Allein mit technischen Massnahmen (Schnee-Erzeugung) lisst sich bekanntlich kein
grosseres Pistensystem wirtschaftlich erzeugen. Dies ist auch aus 6kologischen Griin-
den abzulehnen und stosst bei den erfahrenen Wintergdsten kaum auf Akzeptanz.

Bei abnehmender Schneemenge und -dauer und grésserer Variabilitdt von Jahr
zu Jahr ergibt sich flir die betroffenen Touristenstationen der Zwang, hoher gele-
gene Skigebiete zu erschliessen oder aber nach neuen Bewirtschaftungskonzepten
Ausschau zu halten, um die vorhandene Infrastruktur auslasten zu konnen. Die gene-
relle Aufwertung der Sommersaison und eine bessere Nutzung der Zwischenjah-
reszeiten erweist sich in den letzten Jahren als eine erfolgreiche Strategie. Dies ent-
spricht dem alten Postulat, das saisonal so unterschiedliche natiirliche Angebot des
Berggebietes touristisch besser auszuschopfen, und es liegt auch im Nachfragetrend,
wonach die hdufigeren und kiirzeren Arbeitsunterbriiche dem nahen Alpenraum
ganzjihrig Besucher und Giste sichern diirften, wenn die entsprechenden Angebote
bereitgestellt werden. Diese Risikoverminderungsstrategie durch saisonale Diversi-
fikation des touristischen Angebotes bedeutet aber auch eine klare Begrenzung fiir
weitere Erschliessungsprojekte und wire ein wichtiger Beitrag an den qualitativen
Landschaftsschutz.

Zusammenfassend konnen wir also festhalten, dass Markl- und Umweltentwick-
lung einen Druck in die richtige Richtung erzeugen. mebr Diversifikation und weni-
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ger Wachstum, Qualitdt vor Quantitit, regionale Kooperation an Stelle eines gefibr-
lichen Verdrdngungswettbewerbs und schliesslich ein umfassendes Umweltmanage-
ment, in dem Land- und Forstwirtschaft eine zentrale Rolle spielen.

5. Regionalpolitik und nachhaltige Tourismusentwicklung

Mit dem Konzept des «qualitativen Umbaus», wie es in diesem Aufsatz vertreten wird,
soll ein Richtungswechsel im Alpentourismus eingeleitet werden, der ihn mittelfri-
stig auf einen «nachhaltigen» Entwicklungspfad fithrt. Als nachhaltig bezeichnen wir
die touristische Entwicklung dann, wenn die tragenden wirtschaftlichen und sozio-
kulturellen Prozesse derart gestaltet werden, dass die Reproduktion der zentralen
natiirlichen und gesellschaftlichen Ressourcen gewihrleistet ist. Aus dieser sehr all-
gemeinen Leitidee lassen sich kaum einfach operationalisierbare Ziele herleiten, auf
die dann einzelne Massnahmen auszurichten wiren. Die Einlosung dieses Anspru-
ches bedeutet vielmehr, dass auf verschiedenen Handlungsebenen ein Prozess aus-
gelost wird, der schliesslich Konvergenz in die richtige Richtung erzeugt. Um diese
Richtung zu finden, orientieren wir uns an den Erkenntnissen und Erfahrungswer-
ten, wie sie in den vorangehenden Kapiteln erldutert wurden. Die ungelosten Pro-
bleme warnen uns davor, dass der Erfolg nicht einfach zu haben ist, und sie zeigen
uns, wo die Schwachpunkte bisheriger Steuerungsversuche liegen. Mit den neuen
Herausforderungen schliesslich sollte aufgezeigt werden, wo die kiinftigen Gestal-
tungspotentiale liegen, die, geschickt genutzt, den Umbauprozess beschleunigen
kénnen.

Unbestritten muissen verschiedene Handlungsebenen angesprochen werden,
wenn ein kohdrentes Konzept einer Prozesspolitik entworfen werden soll, die die
bereits festgestellten positiven Handlungsansitze in verschiedenen Sektoren und auf
verschiedenen Ebenen aufnimmt und, dem Grundsatz des eigenverantwortlichen
Handelns verpflichtet, sich vor allem auf die Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen und nicht auf die Handlungen selbst konzentriert.

5.1 Die lokale und regionale Handlungsebene

Sie ist die wichtigste Handlungsebene in unserem Konzept, weil die Verantwortung
fiir die eigene Lebensraumgestaltung hier am unmittelbarsten wahrgenommen wer-
den kann. Allerdings setzt dies voraus, dass mit der Planungs- und Gestaltungs-
kompetenz auch die entsprechenden Finanzmittel zur Verfligung stehen (politische
und finanzielle Autonomie der Gemeinden und Regionen). Die Gestaltungs-
grundsitze sind wohl im Anschluss an das schweizerische MAB-Programm am umfas-
sendsten ausgearbeitet und seither in verschiedenste Leitbilder und regionale Ent-
wicklungskonzepte aufgenommen worden. In den wesentlichen Punkten wurden
sie in den Kapiteln 3 und 4 ausgefiihrt. An Grenzen stosst die autonome Planungs-
steuerung allerdings dann, wenn strukturelle Wachstumszwinge tiberwunden wer-
den miussen, die zu erheblichen wirtschaftlichen und fiskalischen Einbussen fiihren
konnen. Die politische Durchsetzung einer rigorosen Zweitwohnungsbegrenzung
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etwa, ist denn auch ein wichtiger Prifstein des bereits vollzogenen Bewusstseins-
wandels in einer touristischen Gemeinde.

Die Herausforderungen der neuen Mirkte und der Umweltrisiken werten die
Region als kiinftige Entwicklungseinheit bedeutend auf. Die Vorteile der regionalen
Zusammenarbeit und der innerregionalen Spezialisierung kommen sowohl bei der
Standortoptimierung fiir die verschiedenen touristischen Titigkeiten (Skigebiete,
Wandergebiete, Sportzonen im Freien usw.), bei der Bewiltigung der Verkehrspro-
bleme durch 6ffentliche Transportmittel wie auch bei der notwendigen Diversifika-
tion der touristischen Zielgebiete voll zum Tragen. Umweltrisiken kdnnen so besser
aufgefangen werden, und die strukturelle Flexibilitit und marktliche Anpassungs-
fihigkeit wird dadurch bedeutend grosser. Allerdings sind in vielen Fillen die heu-
tigen Planungsregionen (z.B. in der Schweiz) zu klein und zu schwach ausgestattet.
Die Bildung funktionaler Tourismusregionen mit einer minimalen Angebotsausstat-
tung dringt sich auf. Da innerhalb einer touristischen Grossregion nicht alle Gemein-
den gleichermassen vom Tourismus profitieren kénnen, kommt dem Instrument des
innerregionalen Finanz- und Lastenausgleichs eine entscheidende Bedeutung zu.

5.2 Die nationale Handlungsebene

Mit Ausnahme Sloweniens gibt es heute in allen Alpenlindern spezielle Gesetze,

durch welche die Sonderstellung der Berggebiete und damit des Alpenraumes im

nationalen Rahmen anerkannt wird. Meist als Fordergesetze ausgestaltet, bilden sie

die Grundlage, um regionalpolitisch zugunsten der wirtschaftlich benachteiligten

Regionen und Sektoren (Landwirtschaft, Forstwirtschaft) zu wirken. Allerdings gibt

es zwischen den zentralistischen und den foderalistischen Staaten grosse Unter-

schiede in der Ausstattung der Regionen und ihrer Gemeinden mit politischer und

finanzieller Autonomie. Mit dem doi montagne» wurde 1985 in Frankreich das jiing-

ste Berggebietsgesetz geschaffen, das fiir die Bergregionen die wirtschaftliche Ent-

wicklung, die Raumplanung, den Umweltschutz und die Land- und Forstwirtschaft

umfassend regelt. Interessant ist nun die Feststellung, dass diese Gesetze in den

Alpenlindern in den wesentlichen Punkten mehr und mehr konvergieren. Aner-

kannt wird,

— dass die Bergregionen beziiglich wirtschaftlicher Entwicklung und Schutz der natir-
lichen Umwelt besonderer Massnahmen bedurfen

— dass Entwicklung auf der gleichzeitigen Forderung wirtschaftlicher Moglichkeiten,
gesellschaftlicher Kompetenz und umweltpolitischer Verantwortung aufbauen
muss

— dass die endogenen Entwicklungspotentiale gestirkt werden missen als Voraus-
setzung wirtschaftlicher und politischer Autonomie

— dass der Land- und Forstwirtschaft eine Vorrangfunktion bei der Sicherung der
okologischen Stabilitit und der Erhaltung der landschaftlichen Qualitit zukommen

— dass kulturelle und regionale Identititsprozesse unterstiitzt und geférdert werden
sollen.

Auf diesen Grundprinzipien lisst sich eine Regionalpolitik gestalten, die den ange-
laufenen Umbauprozess im Tourismus sinnvoll unterstiitzen kann. Allerdings miis-

190



sen die Akzente eindeutiger gesetzt werden, und zwar sowohl sachlich wie auch
rdumlich.

Weil der qualitative Umbau im Tourismus mit erheblichen wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Anpassungsleistungen verbunden ist, sind hohe Anforderungen
an die Innovationsfihigkeit der regionalen Akteure gestellt. Eine innovationsorien-
tierte Regionalpolitik soll diese Prozesse durch Know-how-Transfer, Weiterbil-
dungsprogramme, die Férderung von Dienstleistungsbetrieben im Kommunikati-
onsbereich usw. gezielt unterstiitzen. Mit einer internalisierungsorientierten Regio-
nalpolitik soll der Druck auf unerschlossene Landschaften und Erholungsriume ver-
mindert werden, indem der Nutzungsverzicht und die Landschaftspflege entspre-
chend ihrem 6konomischen Wert abgegolten werden. Die Férderung 6kologischer
Ausgleichsriume im Berggebiet kann so mit der Erhaltung dezentraler Siedlungs-
strukturen gekoppelt werden, die fir landschaftsorientierte Tourismusformen von
grosser Bedeutung sind. Ein dritter Akzent ist schliesslich in Richtung féderalismuis-
orientierter Regionalpolitik zu setzen.

Wie bereits erwihnt, ist eine dezentrale Forderung dieser Anpassungsprozesse im
Berggebiet nur moglich und sinnvoll, wenn auch die institutionellen Rahmenbe-
dingungen dies zulassen. Die verschiedenen administrativen und finanzpolitischen
Kompetenzen miissen in dem Masse ausgebaut werden, dass die Gemeinden und
Regionen echten Handlungsspielraum erhalten, den sie durch Eigeninitiative nutzen
konnen. In den féderalistischen Alpenlindern hat dieses Prinzip Tradition. Aller-
dings fehlt es oft an den Kompetenzen, die Moglichkeiten auch auszuschopfen.
Eine regionale Differenzierung der berggebietsorientierten Regionalpolitikdringt sich
deshalb auf, weil grosse Unterschiede zwischen stidtischen Zentren, Pendlerriumen
und Tourismusregionen bestehen, fiir die je spezifische Probleme und Massnahmen
im Vordergrund stehen. Die Ausarbeitung einer solchen regional differenzierten
Regionalpolitik steht etwa in der Schweiz (nationale Ebene) und im Rahmen der
Alpenkonvention (internationale Ebene) zur Diskussion. Die nationale Ebene ist aber
damit noch nicht aus der Pflicht entlassen, den touristischen Umbauprozess durch
die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen zu unterstiitzen. Drei sektoralpoliti-
sche Bereiche miissen hier noch speziell erwihnt werden: Uber die Agrarpolitik
miussen die Anreize zur Okologischen Leistungserstellung der Berglandwirtschaft
ganz allgemein verstirkt, und Giber die Verkehrs- und Energiepolitik muss der Alpen-
raum vom touristischen Privatverkehr entlastet werden.

5.3 Die internationale Handlungsebene

Die Alpenkonvention vereinigt die sieben Alpenlinder und die EU in einem Ver-
tragswerk, das die Grundlage fiir eine umwelt- und sozialvertrigliche Entwicklung
im Alpenraum schaffen soll. Eine wichtige Voraussetzung fiir diese vertragliche
Zusammenarbeit ist die Anerkennung gemeinsamer Prinzipien fir die Nutzung und
den Schutz des alpinen Lebens-, Wirtschafts- und Erholungsraumes. Die oben zitier-
ten Berggebietsgesetze lassen solche bereits erkennen. Erstmalig an diesem Versuch
ist das Faktum, dass fiir eine europiische Grossregion, die quer zu den bestehen-
den politischen Strukturen steht, ein spezifischer politischer Handlungsrahmen defi-
niert wurde. Dies kommt der Anerkennung einer regionalen Differenzierung der
europidischen Wirtschafts- und Rechtsnormen durch die EU gleich.
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Ohne auf die gegenwirtigen politischen Probleme der Alpenkonvention einzuge-
hen, sei auf jene Punkte hingewiesen, die unseren touristischen Umbauprozess for-
dern konnen:

— Durch eine iiberzeugt nach aussen vertretene gemeinsame Politik der Alpenre-
gionen wichst auch das Bewusstsein der Alpenbesucher und -touristen, dass sie
diesem Raum gegentiber eine besondere Verantwortung tragen.

— Das Prinzip der umweltpolitisch gleich langen Spiesse im Wettbewerb um touri-
stische Marktanteile verhindert einen kontraproduktiven Verdringungswettbewerb
und fiihrt zum Abbau interregionaler Ungleichgewichte und Uberlastungserschei-
nungen.

— Die Verstiarkung foderalistischer Strukturen im Alpenraum dagegen soll den Inno-
vationswettbewerb zwischen den touristischen Regionen erhdhen und zur quali-
tativen Aufwertung des touristischen Angebotes fiithren.

Die Alpenkonvention tibernimmt damit die internationale Abstiitzung des notwen-
digen Umbauprozesses im Alpentourismus und miisste eigentlich im Interesse der
betroffenen Regionen selbst, verstiarkt aus dem Alpenraum heraus, speziell auch von
den Schweizer Bergkantonen, Unterstiitzung finden.

Wenn diese drei Handlungsebenen beginnen, ineinanderzugreifen und sich zu
verstirken — weil Klarheit Giber die gemeinsamen Ziele herrscht, weil die Massnah-
men so abgestimmt sind, dass sie sich in der Wirkung verstirken und die Akteure
dadurch die Gewissheit erlangen, dass sie gemeinsam an einem grossen Projekt
arbeiten, das ihnen fir die Zukunft echte Alternativen zum bisherigen Wachstums-
modell eroffnet — dann wire nach 1978 zum erstenmal erreicht, was damals durch
K. Ganser in der Synthese des Europaseminars als politische Vision formuliert wurde:
eine Alpenpolitik in Europa, die von innen getragen und von aussen abgesichert
wird.
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