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DIE GEGENWARTIGE BEV@LKERUNGS- UND WIRTSCHAFTSSTRUKTUR DER
REGION BERN :
Andreas KNECHT*

Einleitung

Diese Abhandlung soll einen Uberblick iiber die Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur
geben, wie sie sich heute in der Region Bern darbietet. Wir wollen mit einer
Momentaufnahme die dauernden Umwandlungen unterworfene Struktur von Bevolkerung
und Wirtschaft analysieren. Um jedoch auch die Richtung der sich vollziehenden
Strukturinderungen erfassen zu kénnen, werden wir hin und wieder einen Blick auf die
jiingste Vergangenheit zu werfen haben. Unsere Betrachtungen werden — bedingt durch den
Rhythmus der Volkszidhlungen, der wir die meisten Angaben verdanken — den Stand der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur im Jahre 1970 sowie die Verinderungen im
Zeitraum von 1960 bis 1970 erfassen’

Im Rahmen dieser Ausfiihrungen wollen wir unter dem Begriff der “Region Bern” jene
24 Einwohner- und Viertelsgemeinden verstehen, die dem Regionalplanungsverein Stadt
Bern und umliegende Gemeinden (RPV) beigetreten sind. Wir werden sie im folgenden als
Planungsregion bezeichnen. Die kartographischen Darstellungen werden jedoch zusitzlich
auch jene Gemeinden der von K. AERNI und CH. PFISTER behandelten Teilregion
Bern-Nord umfassen?, die nicht Mitglied des Regionalplanungsvereins sind. Die Abgrenzung
der Planungsregion Bemn sowie der Teilregion Bern-Nord ist aus Figur 1 ersichtlich.

Im dritten Teil des Artikels sollen diese Grenzen dann jedoch gesprengt werden: Anhand
eines Modells werden wir eine Abgrenzung der Region Bern als sozio-6konomische Raum-
einheit versuchen.

1. Die Bevilkerungsstruktur
1.1 Bevilkerungszahl und Bevolkerungsdichte

Die Wohnbevilkerung der Planungsregion Bern wurde anlisslich der Volkszihlung 1970
mit 283 424 Menschen ermittelt, was einem Anteil von 28,8 % an der Wohnbevolkerung
des Kantons Bern und von 4,52% an jener der Schweiz entspricht. Gegeniiber der
Volkszihlung 1960 bedeuten diese Zahlen einen Zuwachs um 36 369 Einwohner oder
14,7 %. Damit konnte die Planungsregion Bern in der Zeit von 1960 bis 1970 ihren Anteil

* Lic. rer. pol. ANDREAS KNECHT, Stadt- und Regionalforschungsstelle Bern, Gutenbergstr. 27,

3011 Bern, Tel. (031) 25 20 91.
1 Dabei stiitzen wir uns hauptsichlich auf die Statistischen Quellenwerke der Schweiz (hrsg. vom

EIDG. STATISTISCHEN AMT) sowie auf weitere Publikationen des EIDG. STATISTISCHEN
AMTES iiber die Ergebnisse der Volkszihlungen 1970 und 1960; detaillierte Quellenangaben siche

Literaturverzeichnis.
2 Vgl. den Beitrag in diesem Band: Klaus AERNI, Christian PFISTER, Der Kulturlandschaftswandel

im Moosseeraum.
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REGION BERN: Bevilkerungsdichte in den Gemeinden 1970  Figur

——— Planungsregion Bern (RPV)
=« Teilregion Bern-Nord
MaBstab1:200000

Diemerswil

Frauenkappelen

Bevtlkerungsdichte
(Wohnbevélkerung/ha)
>20
10-20
5-99
Quellen: 1 —4,9
ESTA. VZ 1970, Statistische Quellenwerke/Heft 476, Bern 1972
ESTA, Arealstalistik der Schweiz 1952, Statistische Quellenwerke/Heft 246, Bern 1963 |:| <1
Berner Beitrige zur Stadt- und Regionalforschung (Bern), Heft 3/1971 (A. Egger)
Bearbeitung: A. Knecht Stadt- und Regionalforschungsstelle Bern Ausfihrung: H. Andrée

an der Wohnbevolkerung des Kantons um 1 % erhohen, wihrenddem der entsprechende
Wert bezogen auf die gesamtschweizerische Wohnbevolkerung stagnierte.

Dieses Wachstum der Wohnbevélkerung verteilte sich jedoch sehr ungleichmissig auf die
Kernstadt und die iibrigen Regionsgemeinden. Wihrend nidmlich die Stadt Bern einen
Bevolkerungsriickgang von 0,5 % hinnehmen musste, verzeichnete die iibrige Region eine
Zuwachsrate von 44,3 %. Damit hat sich das Verhiltnis der Wohnbevélkerung zwischen
Stadt Bern und iibriger Region von 66 : 34 im Jahre 1960 auf 57 : 43 im Jahre 1970
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verschoben. Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Wohnbevolkerung in den Gemeinden der
Planungsregion Bern von 1960 bis 1970.

Uber die Bevolkerungsdichte in den Gemeinden gibt uns Figur 1 Auskunft. Mit
31,5 Einwohner/ha ist die Stadt Bern am dichtesten besiedelt, gefolgt von Zollikofen,
Bremgarten und Muri mit immer noch mehr als 10 Einwohner/ha. Auf der andern Seite
finden wir mit weniger als 1 Einwohner/ha Allmendingen, Frauenkappelen und Diemerswil.

Tabelle 1: Die Entwicklung der Wohnbevélkerung in den Gemeinden der Planungsregion
Bern 1960—-1970

Wohnbevolkerung Verinderung  Anteil an
1960-1970 Regionsbevol-
Gebiet 1960 1970 in% kerung 1970
in %
Allmendingen (Viertelsgde.) 315 316 0,3 0,1
Biriswil 466 505 8,4 0,2
Bern 163 172 162 405 - 0,5 57,3
Innere Stadt 8183 6 268 -23,4 2,2
Linggasse-Felsenau 25 995 24 740 - 4.8 8,7
Mattenhof-Weissenbiihl 40 858 37 183 - 9,0 13,1
Kirchenfeld-Schosshalde 24 027 23117 - 3,8 8,2
Breitenrain-Lorraine 39 717 36 362 - 84 12,8
Biimpliz-Oberbottigen 24 392 34 735 42,4 12,3
Bolligen (Einwohnergemeinde) 14 914 26 121 75,1 9,2
Bolligen (Viertelsgde.) 2570 3950 53,7 1,4
Ittigen (Viertelsgde.) 3593 6 550 82,3 2,3
Ostermundigen (Viertelsgde.) 8751 15 621 78,5 5,5
Bremgarten - ' 1929 3057 58,5 1,1
Diemerswil 170 157 - 176 0,1
Frauenkappelen 524 773 47,5 0,3
Jegenstorf 1397 2 858 104,6 1,0
Kehrsatz 1195 21713 132,1 1,0
Kirchlindach 1307 1704 304 0,6
Koniz 27 243 32 505 19,3 11,5
Meikirch 1031 1405 36,3 0,5
Moosseedorf 833 1690 102,9 0,6,
Miinchenbuchsee 3652 6 459 76,9 2,3
Muri 7 855 10174 29,5 3,6
Stettlen 1173 1536 309 0,5
Urtenen 1619 2 606 61,0 0,9
Vechigen 3153 3595 14,0 1.3
Wohlen 2 985 4190 40,4 1,5
Worb 5 885 9 526 61,9 34
Zollikofen 6 237 9 069 454 3,2
Region Bern (RPV) 247 055 283 424 14,7 100,0
Region ohne Stadt Bern 83 883 121 019 44,3 42,7

Quelle:  Stadt- und Regionalforschungsstelle Bern, Tabelle Wohnbevolkerung der Region Bern
1850-1971, Bern 1972.
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1.2 Die Altersstruktur der Bevilkerung

Die Figuren 2 und 3 zeigen uns den Altersaufbau der Bevolkerung nach Fiinfjahres-
klassen fiir die Schweiz, den Kanton Bern, die Region Bern, die Stadt Bern sowie die
Gemeinde Kehrsatz. Dabei sind fir die einzelnen Fiinfjahresklassen die Werte in % der
jeweiligen Wohnbevolkerung (Schweizer und Ausldnder) angegeben.

Figur 2 vergleicht die Altersstruktur der Planungsregion Bern mit derjenigen des
Kantons Bern und der Schweiz. Dabei sehen wir bei beiden Geschlechtern in der Region
eine markante Untervertretung der Altersklassen bis 19 Jahre, der eine deutliche
Ubervertretung der 20- bis 29jdhrigen gegeniibersteht. In den Altersklassen iiber 40 Jahre
ist vor allem der betrédchtliche “Fraueniiberschuss” in der Region bemerkenswert.

In Figur 3 finden wir wiederum die Altersstruktur der Planungsregion insgesamt. Dieser
wird nun der Altersaufbau zweier ausgewihlter Regionsgemeinden gegeniibergestellt. Die
Stadt Bern (Bevolkerungsriickgang um 0,5 % von 1960 bis 1970) und die Gemeinde
Kehrsatz (Bevolkerungszunahme um 132,1 % im selben Zeitraum) sollen uns verdeutlichen,
welche Strukturunterschiede die Gemeinden einer Stadtregion vom Altersaufbau ihrer
Bevolkerung her kennzeichnen.

Dabei diirfen wir allerdings ob der Betrachtung der relativen Prozentanteile die
Unterschiede in der absoluten Grossenordnung nicht vergessen: Einem Prozent der
Wohnbevolkerung entsprechen 2 834 Menschen bezogen auf die Region, 1 624 bezogen auf
die Stadt Bern und 28 bezogen auf die Gemeinde Kehrsatz.

Sehen wir uns zunichst den Altersaufbau der Wohnbevolkerung der Stadt Bern an.
Verglichen mit jenem der Planungsregion insgesamt Lisst er sich kurz charakterisieren durch
eine Untervertretung der Altersgruppe unter 15 Jahren und eine Uberbesetzung in den
Altersklassen iiber 50 Jahre. Demgegeniiber weist die Gemeinde Kehrsatz eine vollstindig
andersgeartete Altersstruktur auf: sehr hoher Anteil der beiden untersten Fiinfjahresklassen
sowie der 25- bis 29jdhrigen, eindeutige Unterbelegung in den Altersstufen iiber 45 Jahre.
Wir erkennen hier die Folgen der starken Bevolkerungszunahme; offenbar ist diese zu
einem grossen Teil auf den Zuzug jungverheirateter Ehepaare zuriickzufiihren, die in der
Stadt Bern keine Wohnung finden konnten. Es ist klar, dass eine derartige Entwicklung die
Gemeinde vor gewaltige infrastrukturelle Aufgaben stellt. Denken wir bloss — um nur ein
einziges Beispiel zu nennen — an die Probleme im Schulwesen, die durch einen
ausserordentlich hohen Anteil der schul- und vorschulpflichtigen Einwohner entstehen.

1.3 Die Struktur der Bevolkerung nach Heimat, Geschlecht, Zivilstand, Konfession und
Muttersprache

In der Planungsregion Bern (ohne Viertelsgemeinde Allmendingen) zidhlte man 1970
insgesamt 35 086 Auslinder, was einem Anteil von 12,4 % der Wohnbevolkerung ent-
spricht. Dieser Prozentsatz ist deutlich niedriger als der entsprechende gesamtschweize-
rische Wert von 17,2 %, liegt jedoch iiber dem kantonalbernischen Anteil von 10,3 %. Mehr
als 10 % Auslinder werden in den Gemeinden Bern, Bolligen, Kehrsatz, Moosseedorf,
Miinchenbuchsee, Worb und Zollikofen ausgewiesen, wihrenddem Vechigen mit 3,8 % den
kleinsten Ausldnderanteil verzeichnet. :
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Altersstruktur Schweiz, Kanton Bern und Region Bern 1970 Figur 2
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52,2 % der Wohnbevolkerung der Planungsregion (ohne Allmendingen) sind weiblichen,
47,8 % minnlichen Geschlechts. Verheiratet sind 48,8 %, ledig 43,5 %, verwitwet 5,4 %
und geschieden 2,3 %.

211 743 Einwohner (74,8 % der Planungsregion ohne Allmendingen) sind Protestanten,
63 902 (22,6 %) Romisch-Katholiken. 886 Personen (0,3 %) gehoren der christkatholischen
Konfession an, 727 (0,2 %) sind Israeliten, und die restlichen 5 850 (2,1 %) sind entweder
einer andern Konfession zugehorig, oder aber sie sind konfessionslos oder konnten wegen
fehlenden Angaben nicht zugeteilt werden. _

Schliesslich sei noch festgehalten, dass von der Regionsbevolkerung (ohne Allmen-
dingen) 84,9 % deutscher Muttersprache sind. 6,8 % geben Italienisch als Muttersprache an,
4,2 % Franzosisch und 0,1 % Ritoromanisch. Die restlichen 4 % sind andern Sprachen
zuzuzihlen, die nicht zu unseren Landessprachen gehoren, so insbesondere Spanisch und
Englisch.

2. Die Wirtschaftsstruktur (Produktionsstruktur)

In der nachfolgenden Darstellung der Wirtschaftsstruktur beschrinken wir uns auf die
Produktionsstruktur, Wir verzichten dabei auf die Betrachtung der Marktstruktur sowie der
Haushaltsstruktur, die zusammen mit der Produktionsstruktur die drei Hauptelemente der
Wirtschaftsstruktur darstellen,

2.1 Erwerbsquoten, Sektoralstruktur und Gemeindetypen

Die Erwerbsquote gibt an, welchen Anteil die im betrachteten Gebiet wohnhaften
Berufstitigen gemessen an der Wohnbevolkerung ausmachen. Sie sagt also aus, wieviel
Prozent der Wohnbevolkerung berufstitig sind. Die Wohnbevédlkerung der Planungsregion
Bern (ohne Viertelsgemeinde Allmendingen) betrug 1970 283 108 Personen; davon waren
137 869 berufstitig. Das ergibt eine Erwerbsquote fiir die Region von 48,7 %; der
entsprechende gesamtschweizerische Wert beliduft sich auf 47,9 %*. Die Erwerbsquoten der
einzelnen Regionsgemeinden schwanken zwischen den Extremwerten 51,7 % (Bern) und
38,7 % (Vechigen; hier wird der Einfluss des Altersheims Utzigen sichtbar). In Plan 1
(Kartenbeilage) sind die Erwerbsquoten fir die einzelnen Gemeinden graphisch dargestellt.

Einen wesentlichen Einblick in die Wirtschaftsstruktur vermittelt die Sektoralstruktur,
die uns angibt, in welchen volkswirtschaftlichen Sektoren die berufstitige Wohnbevolke-
rung arbeitet. Es ist heute iiblich, die Volkswirtschaft in drei Sektoren einzuteilen, die man
als primiren, sekundéren und tertiiren Sektor bezeichnet. Der primire Sektor umfasst alle
jene Personen, die in der Land- und Forstwirtschaft tatig sind. Zum sekundiren Sektor
zihlen wir die gewerbliche und industrielle Produktion. Im tertiiren Sektor schliesslich
figurieren die Dienstleistungen im weitesten Sinne, also Handel, Banken, Verkehr,
Gastgewerbe, Verwaltung usw,

In der Schweiz waren 1970 8 % der Berufstitigen dem primaren Sektor zuzurechnen,
48 % dem sekundiren und 44 % dem tertidiren Sektor. Fiir den Kanton Bern lauteten die

3 Alle in dieser Arbeit verwendeten Ergebnisse der Volkszihlung 1970 beziiglich der Bérufstﬁtigen sind
noch provisorisch (Berufstitige insgesamt sowie nach Sektoren, Pendelwanderung).
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entsprechenden Zahlen 11 % in der Land- und Forstwirtschaft, 48 % in der gewerblichen
und industriellen Produktion und 41 % im Dienstleistungssektor. Demgegeniiber wies die
Planungsregion Bern (ohne Viertelsgemeinde Allmendingen) eine wesentlich andere
Sektoralstruktur auf: 3 % der Berufstitigen im primiren Sektor, 37 % im sekundiren und
volle 60 % im tertidiren Sektor.

Plan 2 (Kartenbeilage) zeigt die Sektoralstruktur der Gemeinden der Region Bern in den
Jahren 1960 und 1970, wobei die Grosse der Kreise der Gesamtzahl der berufstétigen
Wohnbevolkerung entspricht. Natiirlich sind die Gemeinden unterschiedlich strukturiert. So
schwanken in der Planungsregion Bern (ohne Allmendingen) 1970 die Anteile des priméren
Sektors an der berufstitigen Wohnbevolkerung der Gemeinden zwischen 1 % (Bern) und
42 % (Diemerswil), jene des sekundiren Sektors zwischen 21 % (Diemerswil) und 49 %
(Worb), und im tertidiren Sektor schliesslich finden wir die Extremwerte mit 33 %
(Frauenkappelen) und 64 % (Bern).

Damit kommen wir zu den Gemeindetypen. Das Institut fir Orts-, Regional- und
Landesplanung an der Eidgendssischen Technischen Hochschule Ziirich 'hat es unter-
nommen, im Rahmen einer Industriestandortstudie eine Gemeindetypisierung aufgrund der
Sektoralstruktur der berufstitigen Wohnbevolkerung zu erarbeiten*. Danach werden
vierzehn Gemeindetypen unterschieden und mit entsprechenden Schwellenwerten defi-
niert. Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die moglichen Gemeindetypen und fiihrt die
zugehorigen Gemeinden in der Planungsregion Bern (ohne Viertelsgemeinde Allmendingen)
in den Jahren 1960 und 1970 auf. Wir sehen, dass heute die Mehrzahl der Regionsge-
meinden stidtischen Charakter aufweisen. Als stidtische Gemeinden mit industriellem
Charakter gelten Biriswil, Jegenstorf, Stettlen, Urtenen und Worb. Unter den stidtischen
Gemeinden mit Dienstleistungscharakter figurieren Bern, Bolligen, Bremgarten, Kehrsatz,
Koniz, Moosseedorf, Miinchenbuchsee, Muri und Zollikofen. Als verstidterte Gemeinden
mit starker Industriebevolkerung werden Frauenkappelen und Meikirch bezeichnet. Kirch-
lindach, Vechigen und Wohlen finden wir unter den verstidterten Gemeinden mit starker
Dienstleistungsbevolkerung. Schliesslich bleibt noch Diemerswil als landliche Gemeinde
mit gemischt nichtlandwirtschaftlicher Bevolkerung.

Ein Vergleich dieser Struktur der Regionsgemeinden 1970 mit jener des Jahres 1960
zeigt einen deutlichen Trend in Richtung auf den Typ “Stidtische Gemeinde mit
Dienstleistungscharakter”. 1960 gehorten vier Gemeinden zu diesem Typ; zehn Jahre
spiter sind es bereits deren neun. Auffallend ist, dass ausser den bereits 1960 diesem Typ
zugehorigen Gemeinden alle anderen Gemeinden ihren Platz auf der Skala dieser
Typisierung gewechselt haben, wobei interessanterweise in den 1960 dem Typ “Stidtische
Gemeinde mit industriellem Charakter” zuzuzihlenden Gemeinden heute der Dienst-
leistungscharakter iiberwiegt. Daneben bewirkte natiirlich der Riickgang des Anteils der in

4 INSTITUT FUR ORTS-, REGIONAL- UND LANDESPLANUNG AN DER ETH, Industriestandorte.

Untersuchung zur rdumlichen Ordnung der Industrie in der Schweiz (Gesamtbericht), Verant-
wortliche Oberaufsicht M. ROTACH, Leiter der Arbeitsgruppe D. WRONSKY, Ziirich 1967.
Die Schwellenwerte wurden iibernommen. Da diese jedoch ausschliesslich mit *“grosser als (>) resp.
“kleiner als” (<) definiert werden, in der Region Bern aber auch gleiche Werte vorkommen (z.B.
Anteil primirer Sektor = 10,0 %), nahm der Verfasser eine unwesentliche Erginzung vor durch Ein-
fiihrung der Zeichen “gleich oder grosser als” () und “gleich oder kleiner als” (<).
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Die Gemeindetypen aufgrund der Sektoralatruktur der berufstitigen Wohnbevlkerung 1960 und 1970

Tabelle 2

H o

®eom

© zZzZg r

Spezialisierte Dienstleistungsgemeinde
Verstidterte Gemeinde mit iiberwiegender Industrie-

bevblkerung
Verstiidterte Gemeinde mit starker Industriebevilkerung

Verstiidterte Gemeinde mit starker Dienstleistungs-
bevilkerung ‘

Gemeinde mit iiberwiegendem Dienstleistungscharakter,
Liindliche Gemeinde mit starker Industriebevilkerung
Lindliche Gemeinde mit gemischt nichtlandwirtschaft-
licher Bevilkerung

Liindliche Gemeinde mit starker Dienstleistungs-
bevélkerung (besonders Fremdenverkehr)

Bhluerliche Gemeinde mit gewerblichem Einschlag
Biiuerliche Gemeinde mit leichtem Dienstleistungs-
einachlag

Reine Bauerngemeinde

I1s10%, Is20%

10 %<I<30 %,
10 $<I<30 %,

IO $20 %
O>m, IMm>20%

10 %<I<30 %,
10 %$<I<30 %,
30 %sI<50 %,

n>20% II>IO
Os20%
m=s20 %
30 %<I<50%, O>20% MI>20%
30 BSI<50 %,
50 $=I<70 %,

oI=20%
o>

50 H<I<70 %,
1270 %

m>I

Biiriswil, Jegenstorf, Moosseedorf,
Stettlen, Urtenen, Worb

Kehrsatz

—

Frauenkappelen, Kirchlindach,
Meikirch, Vechigen, Wohlen

Diemerswil

—

Typ Bezeichnung Schwellenwerte
(Anteile der Wirtschaftssektoren Zugehdrige Gemeinden in der Planungsregion Bern?
an der Gesamtzahl der berufs-
, tiitigen Wohnbevilkerung)!) 1960 1970
A  stidtische Industriewohngemeinde 1510%, IMs20% —_— —_—
B Stidtische G inde mit industriellem Charakter 1510%, O>IO, OMI>20% Bolligen, Miinchenbuchsee, Zollikofen Biriswil, Jegenstorf, Stettlen, Urtenen, Worb
C Stidtische Gemeinde mit Dienstleistungscharakter 1s10%, I>20%, mM>0 Bern, Bremgarten, Koniz, Muri Bern, Bolligen, Bremgarten, Kehrsatz,

Koniz, Moosaseedorf, Miinchenbuchsee,
Muri, Zollikofen

Frauenkappelen, Meikirch

Kirchlindach, Vechigen, Wohlen

Diemerswil

b 1 = primiirer Sektor: Land- und Forstwirtschaft; II = sekundiirer Sektor: gewerbliche und industrielle Produktion; III = tertitirer Sektor: Dienstleistungen.

9 ohne Viertelsgemeinde Allmendingen.

Quellen:

Verantwortliche Oberaufsicht M. Rotach, Leiter der Arbeitsgruppe D. Wronsky, Ziirich 1967,
Eidg. Statistisches Amt, Volkszihlung 1960, Statistische Quellenwerke der Schweiz / Heft 364, Bern 1964,
Eidg. Statistisches Amt, Volkszihlung 1970, Statistische Quellenwerke der Schweiz / Heft 476, Bern 1972.

Institut fir Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETH, Industriestandorte. Untersuchung zur riumlichen Ordnung der Industrie in der Schweiz (Gesamtbericht),




Land- und Forstwirtschaft titigen Bevolkerung die grossten Verinderungen, so auch den
Sprung von Diemerswil vom “bauerlichen” zum “lindlichen” Gemeindetyp.

2.2. Arbeitsplitze und Pendelwanderung

Die Zahl der in einem bestimmten Gebiet wohnhaften Berufstitigen, vermindert um die
Wegpendler und vermehrt um die Zupendler, ergibt die Zahl der in diesem Gebiet

Figur 4 REGION BERN: Arbeitsplatzdichte in den Gemeinden 1970

P|anungsregioﬁ Bern (RPV)
---------- = Teilregion Bern-Nord
MaRstab1:200000
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Berner Baitriige zur Stadt- und Regionalforschung (Bern), Heft 3/1971 (A. Egger).
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REGION BERN: Arbeitsplatzintensitit in den Gemeinden 1970  Fiowrs
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arbeitenden Berufstitigen, die Arbeitsbevolkerung. Wenn wir annehmen, dass jedem
arbeitenden Berufstitigen ein Arbeitsplatz gegeniibersteht®, so kénnen wir anstelle des
Begriffs “arbeitende Berufstitige” den Ausdruck “Arbeitsplitze” verwenden. In diesem
Sinne wurden 1970 in der Planungsregion Bern (ohne Viertelsgemeinde Allmendingen)
152 923 Arbeitsplitze geziahlt. Davon entfielen nicht weniger als 77,2 % auf die Stadt
Bern (117 982 Arbeitsplitze), wihrend die iibrigen Regionsgemeinden (ohne Allmen-
dingen) mit 34 941 Arbeitspldtzen einen Anteil von 22,8 % verzeichneten.

In Figur 4 sind die sich daraus ergebenden Arbeitsplatzdichten (Anzahl Arbeitsplitze
pro Hektare Gemeindefliche) dargestellt. Es ist nicht iberraschend, dass einzig die
Kernstadt Bern mit 22,9 Arbeitsplitzen/ha in der hochsten Dichteklasse figuriert. Auch in
der folgenden Klasse (5—20 Arbeitsplitze/ha) finden wir bloss eine einzige Regions-
gemeinde (Zollikofen). Die restlichen Gemeinden der Planungsregion (ohne Allmendingen)
weisen demgegeniiber eine Arbeitsplatzdichte von weniger als 5 Arbeitsplitzen/ha auf.

Ein etwas verdndertes Bild ergibt sich, wenn wir die Arbeitsplitze statt mit der
Gemeindefliche mit den in der Gemeinde wohnhaften Berufstitigen in Beziehung setzen.
Die Arbeitsplatzintensitit (Figur 5) gibt an, wie gross der Anteil der Arbeitsplitze in
Prozent der berufstitigen Wohnbevolkerung gemessen ist. Eine Gemeinde, deren Arbeits-
platzzahl gerade gleich der Zahl der dort wohnhaften Berufstitigen ist, weist eine
Arbeitsplatzintensitit von 100 auf. Betrigt der Wert dieser Verhiltniszahl mehr als 100, so
sind in der Gemeinde mehr Arbeitspldtze vorhanden, als ihre berufstitige Wohnbevolkerung
zu besetzen vermag; es handelt sich also um eine Zupendlergemeinde. Umgekehrt wird bei
Werten unter 100 mit abnehmender Arbeitsplatzintensitit der Wegpendleriiberschuss
immer bedeutender. :

In der Planungsregion Bem (ohne Viertelsgemeinde Allmendingen) weisen drei
Gemeinden eine Arbeitsplatzintensitit von mehr als 100.auf: Bern (140), Stettlen (121)
und Urtenen (106) sind die Gemeinden mit Zupendleriiberschuss. Am anderen Ende der
Skala finden wir mit einer Arbeitsplatzintensitit unter 50 die Gemeinden Kehrsatz,
Bolligen, Biriswil und Bremgarten. In der letztgenannten Gemeinde betrigt die Arbeits-
platzintensitit 25; hier belduft sich der Anteil der Arbeitsplitze also auf bloss 25 % der
Zahl der berufstitigen Wohnbevolkerung.

Die unterschiedliche Arbeitsplatzintensitit fiihrt natiirlich zu Pendlerstromen. Diese
werden noch verstirkt durch die Erscheinung, dass die Struktur der in einer Gemeinde
vorhandenen Arbeitsplitze nicht mit jener der dort ansissigen Berufstitigen iibereinzu-
stimmen braucht. So weist beispielsweise die Gemeinde Stettlen — wie auch Plan 1
(Kartenbeilage) veranschaulicht — wohl 795 Arbeitsplitze auf bei einer berufstitigen
Wohnbevolkerung von 655 Personen. Trotzdem arbeiten bloss 349 Stettler in ihrer
Gemeinde; 306 iiben ihren Beruf in anderen Gemeinden aus. Dementsprechend sind
446 Arbeitspldtze von Zupendlern besetzt.

5 Diese Gleichstellung der Arbeitsbevolkerung mit der Zahl der Arbeitsplitze ist bloss eine
Anniherung. So ist es beispielsweise denkbar, dass derselbe Arbeitsplatz im Schichtbetrieb von zwei
Berufstitigen besetzt wird. Auch ist zu beachten, dass in der Volkszihlung 1970 — im Gegensatz zu
friheren Zihlungen — ebenfalls die nur nebenberuflich Titigen erfasst worden sind. Fiir unsere
Zwecke diirfte diese Anndherung jedoch geniigend genau sein.
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Bedingt durch die Arbeitsplatzkonzentration in der Kernstadt, sind natiirlich die
grossten Pendlerstrome auf die Stadt Bern ausgerichtet. Plan 3 (Kartenbeilage) zeigt die
Pendelwanderung zwischen dem Zentrum und den Aussengemeinden. Die Volkszahlung
1970 ergab, dass ein Drittel aller stadtbernischen Arbeitsplitze durch nicht in der
Gemeinde Bern wohnhafte Personen besetzt sind. 39 566 Zupendlern stehen 5 558 Weg-
pendler gegeniiber; das ergibt einen Zupendleriiberschuss von 34 008 Personen. 25 316 Zu-
pendler kommen aus Gemeinden der Planungsregion Bern (ohne Allmendingen), 14 250
aus andern Gemeinden. Die grossten innerregionalen Zupendlerstrome in die Kernstadt
stammen aus Koniz (8 178 Personen), Bolligen (6 985), Muri (2 077), Zollikofen (1 820)
und Worb (1 238); von ausserhalb der Planungsregion sind die Zupendlerstréme von Thun
(1 218) sowie Belp (1 117) die michtigsten. Der bedeutendste Wegpendlerstrom von der
Kernstadt weg fiihrt in die Gemeinde K6niz (2 104 Personen).

3. Die Region Bern als sozio-6konomische Raumeinheit

Wir haben unsere bisherigen Betrachtungen auf die Planungsregion Bern, d.h. auf die im
Regionalplanungsverein zusammengeschlossenen Gemeinden beschrinkt. Wir wollen nun
jedoch diesen Rahmen sprengen und versuchen, die Region als sozio-dkonomische
Raumeinheit zu verstehen und aus dieser Sicht abzugrenzen.

Das EIDGENOSSISCHE STATISTISCHE AMT bildet aufgrund der Ergebnisse der
Volkszihlung stidtische Agglomerationen, die aus den eigentlichen Kerngemeinden und
ihren Vororten bestehen. Dabei wurde bis 1960 im allgemeinen von folgenden Voraus-
setzungen ausgegangen®:

1. “Als Kerngemeinden kommen nur Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern
(sogenannte Stadte) in Frage.

2. Als Vororte kénnen nur ganze politische Gemeinden beriicksichtigt werden.

3. Die Berufstitigen in der Landwirtschaft mit ihren AngehOrigen sollen 20 % der
Wohnbevolkerung einer Gemeinde nicht iibersteigen.

4. Die Zahl der Berufstitigen, die sich tiglich in die Kerngemeinde zur Arbeit begeben, soll
mindestens ein Drittel der Berufstitigen der Wohngemeinde betragen.

5. Zwischen Kerngemeinde und Vorort soll ein baulicher Zusammenhang bestehen.”

Das Prinzip, dass alle diese Bedingungen erfiillt sein miissen, um eine Gemeinde als
Vorort einer Stadt gelten zu lassen, konnte aber nicht durchwegs eingehalten werden.
Anlisslich der Neufestlegung der Agglomerationen aufgrund der Volkszihlung 1970
wurden zusitzlich einige Modifikationen vorgenommen. So stellt man nun bei der
Pendelwanderung (Kriterium 4) nicht mehr ausschliesslich auf die Beziehungen zwischen
Vorort und Agglomerationskern ab, sondern beriicksichtigt die Pendelwanderungen
innerhalb der gesamten Agglomeration. Daneben wurde aber auch auf lokale Bediirfnisse
Riicksicht genommen, was dazu gefiihrt hat, dass die Bildung der Agglomerationen keinen

6 EIDG. STATISTISCHES AMT, Stidte und Agglomerationen 1970, in: Die Volkswirtschaft (Bern),
45. Jg. (1972) Heft 4, S. 211.
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Anspruch auf Einheitlichkeit mehr erheben kann und entsprechend Vergleiche zwischen
den einzelnen Agglomerationen nur bedingt moglich sind.

In Figur6 ist die so abgegrenzte Agglomeration Bern festgehalten (punktierte
Umrandung). Sie unterscheidet sich in folgenden Punkten von der Planungsregion
(gerasterte Umrandung):

— Die Gemeinden Wohlen, Meikirch und Diemerswil sowie die Viertelsgemeinde Allmen-
dingen sind wohl Mitglied des Regionalplanungsvereins, gehoren aber nicht zur
Agglomeration.

— Dagegen umfasst die statistische Agglomeration mit Belp und Mattstetten zwei
Gemeinden, die dem Regionalplanungsverein Stadt Bern und umliegende Gemeinden
nicht angehoren.

Bemerkenswert ist vor allem die Situation der Gemeinde Belp, die als Agglomerations-
gemeinde eng mit der Planungsregion Bern verkniipft ist, jedoch Teil der Planungsregion
Giirbetal bildet”.

In der Bundesrepublik Deutschland ist von OLAF BOUSTEDT und dem FOR-
SCHUNGSAUSSCHUSS “RAUM UND BEVOLKERUNG” DER AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLANUNG ein Modell entwickelt worden, das die
Stadtregion als sozio-Okonomische Raumeinheit erfassen will®, Dabei gelten als entschei-
dende Bestimmungsmerkmale der Stadtregion einmal die erhebliche Grosse und Ver-
dichtung, dann aber insbesondere die enge soziale und wirtschaftliche Verbundenheit
zwischen der Stadt und ihrem Umland. Nach diesem Modell sind fiir das gesamte Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland die Stadtregionen abgegrenzt worden, und zwar erstmals im
Jahre 1960 auf der Grundlage der Volkszihlung von 1950. Einige Anderungen sind dann
fur die Abgrenzung der Stadtregionen aufgrund der Volkszihlung 1970 beschlossen
worden.

Fiir unseren Versuch einer Abgrenzung der Region Bern als sozio-odkonomische
Raumeinheit wihlen wir ein Modell, das sich eng an diese BOUSTEDT’sche Stadtregion
anlehnt, jedoch einige Anderungen aufweist. Es enthilt Elemente sowohl der urspriing-
lichen wie auch der modifizierten Fassung des BOUSTEDT’schen Modells. Die unter-
suchten Strukturmerkmale und deren Schwellenwerte sowie die vorgenommene Gliederung
der Stadtregion in verschiedene Zonen gehen aus Tabelle 3 hervor. Wir betrachten die
folgenden drei Strukturmerkmale: |

1. Sektoralstruktur: Anteil der in Land- und Forstwirtschaft Berufstitigen (primirer
Sektor) in Prozent der wohnhaften Berufstitigen insgesamt. Diese Zahl kennzeichnet
den Grad der sozialen Verstidterung.

2. Pendlerbeziehungen: Prozentanteil der in das Kerngebiet wegpendelnden Berufstitigen
sowohl gemessen an den wohnhaften Berufstitigen insgesamt wie auch gemessen an den

7 Vgl Planungsatlas Kanton Bemn, 2. Lieferung: Wirtschaft I (hrsg. vom KANTONALEN PLANUNGS-
AMT), Bern 1971, Karten 1A und 1B.

8 Vgl. Olaf BOUSTEDT, Artikel “Stadtregionen”, in: AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND
LANDESPLANUNG, Handworterbuch der Raumforschung und Raumordnung, Hannover 1970,
Bd. III Spalten 3207—3237.
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wegpendelnden Berufstatigen insgesamt. Damit erkennen wir die Verflechtungsintensitit
des Umlandes mit dem Kerngebiet.

3. Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte: Die Zahl der Wohnbevolkerung plus die Zahl der
Arbeitsplitze, bezogen auf die Gemeindefliche, gibt uns einen Hinweis auf die -
Verdichtungsrdume innerhalb der Stadtregion.

Das Modell gliedert die Stadtregion in folgende Zonen:

— Kerngebiet: Es umfasst die Kernstadt sowie die ihr direkt oder im Verband mit
gleichartigen Gemeinden indirekt angrenzenden Gemeinden mit dhnlicher Struktur und
Dichte.

— Verstidterte Zone: Diese weist zwar nicht die Dichte und Struktur des Kerngebietes auf,
ist aber doch gekennzeichnet durch eine erhebliche Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte,
einen geringen Anteil des primidren Sektors sowie vor allem durch intensive Pendler-
beziehungen mit dem Kemgebiet.

— Randzone: Hier finden wir Gemeinden mit einem erheblichen Anteil des primiren
Sektors, der jedoch weniger als die Hilfte der wohnhaften Berufstitigen umfasst. Die
Pendlerbeziehungen zum Kerngebiet sind ausgeprigt; mehr als ein Fiinftel aller
Berufstitigen haben ihren Arbeitsplatz im Kerngebiet.

— Satelliten: Sie erfiillen in ihrer Struktur und Dichte die Schwellenwerte des Kernge-
bietes, sind jedoch von diesem durch einen Giirtel anderen Zonen zugehorender
Gemeinden getrennt. Die Pendlerbeziehungen zwischen Satellit und Kerngebiet ent-
sprechen mindestens jenen der Randzone. Zusitzliches Erfordernis ist eine Wohnbe-
volkerung von mehr als 5 000 Einwohnern.

Tabelle 3: Merkmale und Schwellenwerte fiir die Abgrenzung der Region Bern als
sozio-okonomische Raumeinheit 1970 (Stadtregion nach Boustedt, verindert)

Sektoralstruktur Pendlerbeziehungen  Einwohner- Einwohnerzahl
Zonen Anteil primidrer %-Anteil der in das Kerngebiet weg- Arbeitsplatz- (Wohnbevolke-

Sektor in % pendelnden Berufstitigen Dichte rung)

(In Land- + pro km

Forstwirtschaft an den wohnhaften an den wegpen-
Berufstitige Berufstitigen ins- delnden Be-

in % der wohn- gesamt ; rufstitigen ins-
haften Berufs- gesamt
titigen insge-
samt)
Kerngebiet <10 . . > 600
Verstidterte Zone < 20 > 30 >60 > 250
Randzone <S50 >20 >60 ’ "
Satelliten <10 >20 >60 > 600 > 5000

Quelle: Olaf Boustedt, Artikel ““Stadtregionen”, in: Handworterbuch der Raumforschung und
Raumordnung, Hannover 1970, Bd. III Spalten 3207-3237.
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Die so gegliederte Stadtregion Bern ist aus Figur 6 ersichtlich. Das Kerngebiet umfasst
die Gemeinden Bern, KOniz, Kehrsatz, Muri, Bolligen, Zollikofen, Bremgarten und
Miinchenbuchsee. Die Gemeinde Miinsingen erfiillt dieselben Schwellenwerte, ist jedoch
vom Kerngebiet durch einen Giirtel anders strukturierter Gemeinden getrennt; damit ist
Miinsingen als Satellit zu bezeichnen. In der verstidterten Zone liegen nach Norden die
Gemeinden Moosseedorf, Urtenen und Jegenstorf, nach Osten Stettlen und Worb, nach
Siiden Belp und Toffen sowie nach Westen die freiburgische Gemeinde Wiinnewil (Flamatt).
In der Randzone finden wir einen zusammenhingenden Gemeindegiirtel mit Neuenegg,
Miihleberg, Frauenkappelen, Wohlen, Meikirch, Kirchlindach, Diemerswil und Schiipfen.
Auch Biriswil, Vechigen, Rubigen, Kaufdorf, Gelterfingen, Kirchenthurnen sowie Albligen
sind in der Randzone der sozio-6konomischen Raumeinheit “Region Bern” gelegen.

Es zeigt sich, dass die verstidterte Zone sowie die Randzone sich nicht in konzen-
trischen Kreisen um das Kemgebiet legen, sondern dass vielmehr stellenweise das
Kerngebiet bis an die Regionsgrenze vorstosst. Dabei gilt es allerdings zu beachten, dass wir
immer die Einwohnergemeinden als Ganzes einer bestimmten Zone zugeordnet haben,
wobei die oft sehr grossen Unterschiede in Struktur und Dichte innerhalb einer Gemeinde
nicht beriicksichtigt werden konnten.

Die sozio-okonomische Raumeinheit Region Bern reicht also von Jegenstorf im Norden
bis nach Kirchenthurnen im Siiden, von Miihleberg im Westen bis nach Worb im Osten.
Vergleichen wir diese Stadtregion mit der Planungsregion, so scheinen insbesondere
folgende Punkte bemerkenswert:

— Simtliche Gemeinden der Planungsregion sind ebenfalls Teil der sozio-6konomischen
Raumeinheit “Stadtregion”; diese reicht jedoch iiber das Gebiet des Regionalplanungs-
vereins hinaus. :

— Im nordlichen Teil stimmen die Abgrenzungen von Stadtregion und Planungsregion fast
vollstindig iiberein. (Einzig die Gemeinde Schiipfen liegt im Einzugsbereich der
Stadtregion, ist aber nicht Mitglied des Regionalplanungsvereins Stadt Bern und
umliegende Gemeinden, sondern der Region Ostliches Seeland.) Diese Ubereinstimmung
ist hauptsichlich auf den Verzicht der betroffenen Gemeinden zuriickzufiihren, die im
Planungsatlas Kanton Bern als Arbeitsgrundlage vorgesehene “Region Miinchenbuchsee”
zu bilden. |

— Demgegeniiber stellen wir im siidostlichen Teil der Stadtregion eine Ausweitung dieser
sozio-Okonomischen Raumeinheit fest, die die Grenzen der Planungsregion betrichtlich
iiberschreitet. Dieser Umstand ist vor allem mit dem Regionalisierungsvorschlag des
KANTONALEN PLANUNGSAMTES zu erkliren, der zwei selbstindige Planungs-
regionen Aaretal und Giirbetal vorsieht.

— Auch im siidwestlichen Teil der Stadtregion finden wir zwei Besonderheiten. Einmal
gehort die im Kanton Freiburg gelegene Gemeinde Wiinnewil durch das Gewicht ihres
Ortsteils Flamatt zur verstidterten Zone der Stadtregion Bern. Dann wird die der
Randzone zugehorige bernische Gemeinde Albligen durch die freiburgische Gemeinde
Uberstorf von den iibrigen Gemeinden der Stadtregion getrennt.

Dieses Modell der Stadtregion Bern grenzt jene sozio-okonomische Raumeinheit ab,
welche durch die Struktur der wohnhaften Berufstitigen und durch ihre Bevolkerungs- und
Arbeitsplatzdichte mehrheitlich eine stidtische Lebensweise aufweist sowie durch die
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Figur 6 Die Region Bern als sozio-Gkonomische Raumeinheit
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Pendlerbeziehungen eindeutig auf das regionale Kerngebiet mit der Kernstadt Bern hin
polarisiert ist. Diese Betrachtungsweise geht vom regionalen Zentrum aus; Hauptkriterium
ist die sozio-okonomische Verflechtung mit dem Kerngebiet.

Es stellt sich die Frage, ob dieses Modell eine Region ergibt, die institutionalisiert
werden koénnte im Sinne einer Ubertragung bestimmter Aufgaben und Kompetenzen. Hiezu
ist zunichst zu bemerken, dass die sozio-6konomisch umschriebene Region nicht unbedingt
ein geographisch zusammenhingendes Gebiet bilden muss; das bernische Baugesetz fordert
aber fiir die Regionalplanung einen geographisch und wirtschaftlich zusammenhingenden
Raum®. Wenn man nicht auf die Einbeziehung der vom Kerngebiet getrennten Gemeinden
verzichten will, so miisste man die Stadtregion um gewisse Auffiillgebiete erweitern. Auch
ist zu beachten, dass etliche Gemeinden starke sozio-okonomische Beziehungen zu
Nebenzentren der Stadtregion aufweisen, ohne die geforderte enge Verflechtung mit dem
Kerngebiet zu erreichen. Es konnte durchaus angezeigt sein, in einem weiteren Schritt die
Stadtregion nochmals um solche Erginzungsgebiete zu vergrossern. Wenn wir schliesslich
‘annehmen, dass simtliche Gemeinden einer Region zugeordnet werden sollen, so wird eine
zusitzliche Ausweitung der Stadtregion um jene Randgebiete unumginglich, die weder
einer anderen Region zugeordnet werden noch selbst eine lebensfihige Region bilden
kdnnen.

Unser Modell der Region Bern als sozio-6konomische Raumeinheit kann also kaum von
vornherein als “ideale Region” bezeichnet werden. Es liefert aber durch die Darstellung der
sozio-okonomischen Verflechtung eine brauchbare Diskussionsbasis. Entsprechend der
Zielsetzungen, die durch die Schaffung der Regionen erreicht werden sollen, kann eine
Erweiterung um Auffiill-, Erginzungs- und Randgebiete vorteilhaft erscheinen. Ebenso ist
es jedoch denkbar, dass die Planungsregion bewusst kleiner gehalten wird als die im Modell
aufgezeigte Stadtregion, um gewisse Grossenordnungen nicht zu sprengen. Dann wird rund
um die zentrale Stadtregion ein Kranz weiterer Regionen entstehen, die zwar noch im
Einflussbereich des iibergeordneten Zentrums stehen, jedoch eine bewusst geforderte
Eigenstindigkeit aufweisen.
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