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RAUMPLANUNG BERN 1970
Hans HELLER!

Mit der Annahme des Dekretes tiber die Organisation der Baudirektion am 14. S:Ptzm-
° 1967 hat der Grosse Rat des Kantons Bern die Voraussetzungeq geschaffen 111r hen
Uhau der kantonalen Planungsorganisation und damit‘ fir den Begmn delr elgentf 1(:[):11

antOHSplanung. Dem kantonalen Planungsamt sind im wesentlichen vier Aufga
Wertragen, namlich

-

Beschaffung und Erarbeitung der Planungsgrundlagen

h Begleitung der laufenden Orts- und Regionalplanungen ‘

~ Koordination der Planungen auf den verschiedenen Stufen und Sachgebieten
~ Aufklirung und Information.

Als beratendes Organ in allen grundsitzlichen Fragen der Kantor_lsp_lanung steht dleg
Regiemngsrat und dem Planungsamt die kantonale Planungskor'nmlss‘lon Zur S(‘ﬂte-h N
Sehoren neben Politikern und Vertretern der Kantonsteile Personlichkeiten aus Wirtscha
b Isse ie Fachleute der Planung an. -

uf de?sgiljg SdoeV: Ortsplanungen sind zur Zeit rund 139 bernische Gememd?n galaenr;
, r(: anung auf neuen sachlichen Erkenntnissen u?d reﬁhtthcl;en Grundlagen aufzuba
" damit gie Richtli ien fir ihre kiinftige Entwicklung festzulegen. ‘ o
A Te:ilct)?nlzjllg? ﬂ;inblene arbeiten im Sommer 1970 zehn“ Gemeindeverbinde ) an
oter OMmunalen Plinen und Entwicklungsproblemen; die Griindung von acht v;el ern
indevereinigungen3 steht bevor. In allen diese.n Regionen geht es h;utf1 ?;erz;
hst eine griindliche Bestandesaufnahme iiber die pl.anungsrellevanten "ac. \;3{ e

- uﬁihren, aufgrund derer dann verschiedene alternative Entw1cklung.sm0%llcub
vOrZuschlagen sind; die Planungstriger werden in ersten Grundsat?entschelden al'lf er zu
bef *0 haben, worauf dann die eigentliche, auf die generelle Zielsetzung ausgerlchtete-
nungsﬁrbeit ;einsetzen wird. Gemiss dem neuen kantonalen Baugesetz (vom 7. Juni
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1970) werden diese regionalen Pline materiell wenigstens die Nutzungsordnuf®
(regionale Nutzungspline, Landschaftspline, Erholungspline) und die Gestaltung des
Verkehrsnetzes (regionaler Verkehrsrichtplan) betreffen; rechtlich werden es Richtlinie?
fir die Ortsplanungen sein, welche die Grundeigentiimer nicht binden. Verbindlich
geordnet dagegen wird die Regionalplanung in den regionalen Uberbauungsplinen, welche
die offentlich-rechtlichen Regionalplanungsverbinde fiir die folgenden Sachgebic¥
festlegen konnen:

a) Freiflichen fir offentliche Werke von regionaler Bedeutung, insbesondere fif
Anlagen der Wasser- und Energieversorgung, der Abwasserreinigung und def
Abfallbeseitigung;

b) regionale Strassen und sonstige Verkehrsanlagen; _

¢) Grinflachen, Erholungsraume und andere Schutzgebiete von regionaler Bedeutu?®’

d) regionale Industriezonen.

Durch das neue Baugesetz wird auch der Regierungsrat verpflichtet, Richtplané 2
erlassen, welche die im kantonalen und iiberregionalen Interesse anzustreber v
Planungsziele, insbesondere der Verkehrsplanung und der Entwicklungsplanung 1.11
genereller Weise darstellen. Die kantonalen Richtpline dienen als Grundlage fir
Priffung der Zweckmissigkeit von regionalen und kommunalen Vorschriften ud Plané™
Fir die Grundeigentiimer sind sie nicht bindend. J

Das Schwergewicht auf kantonaler Ebene liegt einstweilen bei der Beschaffung ur.l,
Prisentation der planerischen Entscheidungsgrundlagen. Die kantonale Planungskom’_n g
sion hat mit Riicksicht auf das Postulat der Wirtschaftsforderung bei diesen Afbe't,eﬂ
Priorititen fir eine Fremdenverkehrsplanung (kurzfristige Massnahmen) und fur &
industrielle Entwicklungsplanung (langfristige Massnahmen) festgelegt. .

Nun sind zunichst einige fiir alle Sachplanungen grundlegende Problemkreise a2’
kliren. Am Anfang steht die Eisicht, dass unser vielgestaltiger, geographisch .Stagr
gekammerter und sozio-0konomisch komplexer Kanton eine Bearbeitung als Einheft a
in den seltensten Fillen gestattet. Andrerseits ergibt ein nach den 492 Gememc'
differenzierter Plan ein verwirrend vielfiltiges und unruhiges Bild, das weder einer raSeﬂ
orientierenden Uberblick iiber das gesamte Kantonsgebiet, noch einen Vergleich Zwise e
einzelnen Kantonsteilen leicht zulasst. Weil auch die historisch-administrativen Amtsﬂs,
zirke sehr oft nicht mehr mit den heute gegebenen raumlichen Lebens- und Wirtsch?
einheiten {ibereinstimmen, driingt sich eine Regionalisierung des Kantonsgebietes Sowom
fir die Planung als auch fiir statistische und andere Grundlagenarbeiten au
entsprechender Vorschlag, der als Arbeitshypothese und Diskussionsgrundlage dien
vor; er wurde in dieser Eigenschaft schon eifrig angesprochen und bereits einige
berechtigten Anspriichen angepasst. Im Hinblick auf die Neufassung des kanton? .
Gemeindegesetzes, das den regionalen Institutionen sehr starke Beachtung sche
kommt dieser Vorarbeit besondere Bedeutung zu. el

Ebenso primire und allgemeine Grundlagenarbeit bildet die Beschiftigung mlt den
Bevolkerung, insbesondere mit deren Grosse, Verteilung und Zusammensetzung inn ¢
kommenden Jahren, fiir die wir planen. Hier geht es nicht um eine blosse Bevf)lkeru of
prognose durch Trendextrapolation, was umso fraglicher wird, je kleiner das Bezugst® fiir
ist, sondern um die Erkenntnis, welche Bevolkerungszahl und wieviele ArbeitspldtZ®
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::;en kiinftigen Zeitpunkt verniinftigerweise anzustreben sind. Zumindest fiir Ortspla-
“gen liegt im Entscheid iiber diese Grundsatzfrage denn auch das Schwergewicht und
1® grosse Kunst (der Rest ist dann eine Funktion dieses Entscheides, gleichsam gutes

mznullg§handwerk nach gegebenen Methoden und Richtlinien); dabei wird die Bestim-

g dieses Planungszieles wesentlich abgesichert und erleichtert, wenn die Prognose
eiZnW. das Planungsziel fiir den iibergeordneten Raum bekannt ist. Anzustreben ist deshalb

" ]Fantonales Bevolkerungsmodell, das auf der Regioneneinteilung aufbaut und

k..n%fl:FhSt al_l_e Einflusstaktoren beriicksichtigt. Dabei interessieren besonders auch die

g '8en Flichen- und Versorgungsanspriiche des wohnenden, arbeitenden, verkehrenden

Sich erholenden Menschen und damit im Zusammenhang die Sorge um Schutz und

?ge der Landschaft mit ihren fiir das Fortbestehen der Menschen lebenswichtigen

Urlichen Werten.

msas Arbeitsmodell der Kantonsplanung sieht also vor, dass aufgrund des durch die

ntsfhmdungstrﬁger gutgeheissenen Bevolkerungsmodells der kantonale Siedlungsplan

i chen wird, aufgrund der Vorbehalte von Seiten des Umweltschutzes der Landschafts-

iflhahlll-nd aufgrund weiterer Flichenanalysen ein erginzender Wirtschaftsplan, die alle
i th aufeinander abzustimmen sind. Bis zum Vorliegen erster Entwiirfe diirften ein

neue::eéj ahre, bis zur Genehmigung als kantonale Richtpline im Sinne von Artikel 92 des
o augesetzes aber fiinf bis sechs Jahre verstreichen. In einer zweiten Etappe, die vor
rganAbSChluSS der eben erwidhnten Arbeiten beginnen wird, sollen die technischen

Fy tz_ungspléine wie Verkehrsplan, Versorgungsplan usw. erstellt werden, alle als

auch 10n 'und in Erginzung von Siedlungs-, Landschafts- und Wirtschaftsplan, diese aber

X I Einzelheiten beeinflussend, so dass als Ergebnis schliesslich ein vollstindiger Satz
ONaler Richtpline vorliegen diirfte, welche die gesamten Ziele und Massnahmen
ONaler Entwicklungsplanung koordiniert enthalten.

effaszzm eigentlichen Planungsvorgehen ist zu beriicksichtigen, dass einerseits die zu

an drer?qe Materie (nimlich die gesamte physische Umwelt) so vielfiltig und komplex ist,
Ste Cits aber die demokratischen Entscheidungsvorginge unseres staatspolitischen

no W;llSd' S0 differenziert, dass spezifische Arbeitsmethoden und Verfahrensweisen

BeZiehu 18 Werden. Eine grosse Menge von Sachverhalten (Zustinde, Veriinderungfa,

Instanz ngen? in Landschaft und Gesellschaft ist einzufangen und darzus}ellen. D-Ie
- Selfn, die anhand der Grundlagen die Entscheide zu fillen haben, sin.d indessen in

Oder nsten Fillen Fachleute und werden vor allem die Zeit nicht aufbringen kénnen

die W'Olle-:n, um sich in eine Unmenge von Einzelheiten zu vertiefen. Es geht also darum,

Dety; l_rkhch planungsrelevanten Merkmale hervorzuheben und fiir jede Stufe den

rer;emngSgrad zu finden, der einerseits fiir die Entscheide eine seriose Basis darstellt,
= eBltS 2.1.ber den Blick auf die Gesamtzusammenhinge im Landschaftsganzen frei ldsst.

" ewiltigung dieser recht anspruchsvollen Arbeit sollen die modernen technischen

Sup 'SSenschaftlichen Hilfsmittel angewendet werden. Fir die flichenbezogene Erfas-

Ky oner Efgebnisse aus Volkszihlungen und andern Erhebungen wird zur Zeit im

fiihgy ;geblet eine landesplanerische Datenbank nach dem Hektar-Raster-System einge-

Inf()r’In e_lche eine zeit- und raumgerechte, elektronische Bearbeitung der anfallenden

Efkennitl.onen erlaubt. Fir die Methodik des eigentlichen Planungsprozesses werden die

dungsthglsse aus den Disziplinen der Operations Research (Systemforschung, Entschei-

Orie, Netzpline usw.) zunutze gemacht.
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Zur Orientierung der unmittelbar angesprochenen Stellen sowie weiterer allgemel®
interessierter Kreise hat das kantonale Planungsamt mit einem bernischen Plammf.f,SEltlas
im Sommer 1969 eine eigene Publikationsserie er6ffnet mit Daten iiber die Bevtihkefu_“g
im Kanton Bern. Weitere Binde werden in loser Reihe folgen, so der zweite o
Herbst 1970; er wird iiber die bernische Wirtschaftsstruktur aufgrund der Betriebszil*
lung 1965 und der Landwirtschaftszihlung 1969 Auskunft geben. Spiter sollen auch
Planungsvarianten und Besiedlungsmodelle auf diese Weise publik gemacht werde™
Spitestens dann diirfte sich das Bediirfnis nach einer stark vereinfachenden U
popularisierenden Darstellungsart einstellen, die in grossern Mengen verteilt werdef!
konnte. Auf die andere Seite hin wird das Planungsamt eine Reihe von detaillierte”
Planungsgrundlagen sammeln, die nicht primir fir die Veroffentlichung bestimmt sind:
aber interessierten Stellen auf dem Amt zur Einsicht offenstehen.

Der Informations- und Aufkldarungstitigkeit wird stets eine grosse Bedeutung zukor™
men. Denn wohl kénnen die objektiv-wissenschaftlich titigen Organe der Amtsstellen un
beigezogenen Universititsinstitute die Bedeutung von alternativen Planungszielen fdar
stellen, indem sie nimlich festhalten, welche Mittel und Massnahmen zu ihrer Realisieff”lg
erforderlich wiren, welche Auswirkungen ihre Verwirklichung hitte, welche andern Zielt
sie ausschliessen, wo Konflikte entstehen konnen, welche uibergeordneten und nebeng”
ordneten Ziele gleichzeitig verfolgt werden usw. Mit wissenschaftlichen Methoden kan?
man auch iibergeordnete Ziele in untergeordnete Ziele, in Teilziele zerlegen-
Wissenschafter kann aber diese iibergeordneten Ziele nicht selber eruieren: er k_?m_l
hochstens Vorschlige machen fiir die Formulierung von Planungszielen; der gruﬂdsatZ
liche Entscheid und damit die Ubernahme der Verantwortung aber liegen bei ¢
politischen Stellen, letzten Endes beim Souverin.

112



	Raumplanung Bern 1970

