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Staat und Siationalitdt.

Bortrag, gehalten an der Jahresverfammiung 1934
von Prof. Dr, Reut-Nicolufji, Lehrer des Vilferredhts
an der Univerfitat Innsbrud.

Meine Damen und Herven !

Crlauben Gie mir, bevor id) auf den ®Gegenjtand meines Bor-
trags eingehe, eine BVorbemerfung. Meine Ausfiihrungen dienen
feinem politifdhen Swede, Auf die freundliche Cinladung Jhrer Ber-
einsleitung BHin BHalte tdy thn niemandem zuliebe und niemandem
suleide, Bejonbders ferne liegt es mir, Gdweizer in ihren eigenen
Angelegenheiten bevaten oder Delehren ju wollen, denn die Sdyweiz
ift gevade in den Angelegenheiten, womit i) mid) 3u befaffen Habe,
ein Vorbild und braudt fidh wahrlid) davin von feiner Geite Nat
oder Belehrung anbieten 3u laffen.

Nteine Abficht ift vielmehr, Jhnen jolde Seiten der Frage vor-
gufithren, welde die Welt auperhald der Sdyweiz ftarf bewegen
und {olde Cntwidlungen und Gefahren in fid) bergen, daf ihre
Kenntnis aud) Jhnen erwiind)t fein fann.

® % *

Jhr Borftand hat mir das Thema ,Staat und Jtationalitdt”
gejtellt. Als Nationalitit Lezeichnet man Dbald eine Gruppe won
Otaatsbiivgern, die fid) zum gleiden Bolfstum befennen, bald eine
Cigenjdaft, namlid) die Jugehorigteit zu einem bejonderen Bolfs-
tum. Jn beiden Fdllen handelt es fich denn fitr midy um die Cr-
prterung des ®egenftandes ,Gtaat und Nation”, wobei id) Na-
tion Dem BVolfstum gleidiese.

Darf id) dies aber 2 Jn Jhrem jdonen Lanbde hat der BVilfer-
bund feinen Gif, den die Frangojen « Societé des Nations», die
Gngldander « League of Nations » heifen. Uber Franzofen und Eng-
[dnder denfen dabei feineswegs an einen Bund politijder Gruppen,
jondern an einen Verband von Gtaaten. Fiir diefe weftlidhen Curo-
paer bedeutet der Ausdrud ,Natton” Haufig das gleidje wie der Aus-
prud ,Staat”: état, pays, country. '
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Anvders bei uns Deutjden. Als am 5, Jtovember 1816 die
deutfdhe Bundesverjammiung in Fronffurt zum erften Male Fu-
fammentrat, erdffnete der Bertrveter Oefjterreid)s die Gijung mit
folgenden Worten: ,Der 1. Auguft 1806 bezeichnet das Ende des
erjten der Reidje Curopas (Des Hl. romijdjen Reidhes deutjdjer Na-
tion). Der Rheinbund trat an die Gtelle eines deutjden Kaifer-
reiches und, lieBen fid) Nationen o wie Staaten erldfden,
auch diefes wire der Deutjdhen Verhdangnis gewejen,”

Im Gpradygebraude der Deutjden wird alfo unterfcdhieden
swifden Gtaat und Jtation, und der Gegenjof zwijden dem Ita-
tionsbegriffe der wejtlidhen und der IMitteleuropder ift nidt gleidy-
giiltig.

Als unfer diterreid)ifcher Bundestanzler Geipel wor 5 Jahren
sum legten Pale vor dem BVolferbund auftrat, madte er fajt un-
gebuldig auf diefen Gegenfa aufmerfiam: ,Wir reden an einamder
vorbei”, vief er in die Bundesverfammlung, als die Debatte iiber
pen Minverheitenjdyul zu feinem Crgebniife fithrte, und er fiigte
hingu: ,®eben wir erft einmal nady Haufe und tfradyten wir einen
gemeinjamen Begriff der Mation zu finden, denn nod) meint jeder
etwas anderes dDarunter.”

Geipel hatte als einer Der fdharflinnigiten unter den Gelehrien
Altofterreichs in Uebereinftimmung mit Herrnritt, Gumplowicy, Karl
Sugelmann, Renner u. a. den Begriff der Nation als Kultur-
verband Ddem Begriffe des Gtaantes als Hervridafts-
verband gegeniibevgejtellt und in diefer Gonberung der Begriffe
allein die Lojung der gefdhrlidyjten Gpannungen Curopas gefehen.
Kein Wunder, Dap er drgerlid) wurde, als er evfennen mufRte, wie
bet Den Beratungen des Volferbundes leeres Gtrol) gedrofden wurde,
weil die Gtaatenvertreter wie beim Turmbau zu Babel in eine Geil-
lofe Gpradjenverwirrung geraten waren,

Sier geht es mid)t ums Gilbenftedjen. Worte haben eine eigene
Bedeutung, und jo {ollten wir vor allem diefe flare Unterjdheidung
fefthalten, Die wir Oefterreidjer uns evfdmpft haben:

Gtaat, das {ind die Menjdjen, die auj einem abgegrenjten
Gtiid Cvde als Hodjter SHerr{dyaftsverband Fujommenleben, Jhre
Gemein{daft ift geographifch wmidrieben und duvdy diefe Grenzen
von anderen gletdjartigen Gemeinjdaften unter{d)ieden. Der Gtaat
braucht, weil er die hod)ite Hervid)aft auf dem eigenen Boden ijt,
feinen Befehl von aufen entgegenzunehmen. Ja, er darf es nidyi



einmal; {eine Angehorigen, die Staatsbiivger tomnen verlangen, daf
er feine Joldje Bevormundung duldet und daf er jeden Angriff von
auBen abwebhrt. Jm Junern hat der Gtaat den Frieden, die Ord-
nung, das rubige Jujammenleben der Biirvger fidjerzuftellen. Das
HRedht, das Gefef. und feine Verwirtlichung find darum bder lepte
Ginn bes Gtaates nad) innen wie der Sdyu des Gangen fein Jwed
nad)y augen, GFiiv fid) wie fiiv jeden feiner Staatsbiivger fHat er den
GOrundjag: ,Jedem das Geine” mit Cinfaf all feiner materiellen
Madytmittel i verteidigen, denn dafiir find ihm Macdhtmittel gegeben.

Mancdem diirfte diefe Wefensumjdyreibung des Gtaates u eng
jhetnen. Der Gtaat be[dydftigt fich ja aud) vielfad) mit anderen als mit
Militdr= und Polizeiaufgaben, und gerade heute ift iemlid) viel vom
,totalen” Gtaate die Fede. Ullein es gibt aud) Gtaaten, wo Ddie
Cifenbahnen im Privateigentum, das Gdulwefen frei und die fjo-
tale (Flivjorge gdnglidy vom jtaatlichen Fdtigteitsbereiche geldjt ift,
ohne dap am ftaatlichen Charatter des Verbandes gezweifelt werden
tonnte. Wir miiffen alfo dabei bleiben, daf Friedens: und Freibeits-
jdul die wabhren und eigentlichen Gtaatszwede {ind. ©o wollen wir
im Sufammenhange diefes BVortrages den Ginn des Gtaates jeden:-
falls aufjfaffen.

Was aber ift nun die Jtation, wenn wir zu Guniten einer tla-
ren Uusdrudsweife nady einem einfadjen Gehalt des Wortes for-
jhen 2 Jd) denfe, wir halten uns am bejten an Diefe Begriffshe-
itimmung: eine Jation, das find die Menjden mit gemeinjamem
Boltstum, Die Wiffenfdhaft jpricht audy im gleihen Ginne von
Penjden, die ,einen gemeinjamen Gdyaf geijtiger Giiter befigen,
deffen fie fidh bewuft jind und den fie vom geiftigen Befiftand an-
perer unterfdeiden”, wie dies biterreichifde Gelehrte ausgedriictt
Haben. Uns ift die Jtation aljo der Kultuvverband, die Gejamtheit
per Menjden, welde unabhingig von irgendwelden Grenzen, dant
natiivliden Wefens, fjich gemeinjamer Geijtesgiiter, darunter vor
allem einer gemeinjamen Gpradye, erfreuen und bewufpt find. Das
Wefentliche an biefem DBegriffe der Kulturnation ift das Geijtige.
Darum Hhat Sdann 3. B. {agen fonnen: ,Unfere groften Mdnner
unfere {d)ppferifcheften, das find die eigentliden, die Dbeften Deut-
jhen 1”7 3n mandien Fdllen {pielt audy die Raffe, die gemeinfame
Abjtammung eine Rolle, in manden aud) die Religion (3. B. bei
den Jrldndern obder bei mandjen Balfanwvdltern), dod) ift jowolhl die
Blutmijdung wie die Religionsverjdyiedenheit heute im allgemeinen
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jo weit fortgejdyritten, daf feine Nation fid) auf gang einfeitlicher
rafjijcher oder religivjer Grundlage aufbaut. Umio widtiger ift das,
was Rénan meinte, als er jagte: « qu’est-ce que c’est une nation ?
— Une ame!» Cine Geele, ein Wiffen und ein geiftiges Konnen
und Fugleich ein Wollen, das gehort jur nationalen Verbundenbeit
und feineswegs der Gtaat. Juweilen hat man aud) im Weften diefer
Unter{cdheidung nid)t ausweichen fonnen. Jm Vertrage von Verfailles
ift die Rede von ,ITjded)p=Clowafen, die deutjde Reid)sangehdrige
find”, wodurd) die Alliterten zugegeben haben, daf das Berhaltnis
sum Gtaate auf einer anderen Cbene liegt als jenes jur JNation,
sur Kulturnation, wie wir fjie verftehen.

Wenn Gtaat und Nation auf ver{djiedener Chene liegen, wenn
jie verjdyiedenen Gtoffes find, der eine ein fiinjtliches Gebilde aus
NMadht und Redht, die andere ein natiirliches aus geiftigen Clementen,
fo {ollte es werhdltnismafig leicht fein, fie in Cintlang gu bringen
oder wenigitens, fie nid)t in einen jdweren Widerjtreit geraten zu
[ajfen.

Und dod), ift nidht die Gejd)idyte der Men{dhheit eine Kette von
Otreitigfeiten, die aus der Unmbdglidyfeit ent{prangen, den natio-
nalen Gedanfen in den ftaatliden Rahmen einjufiigen und umge-
fehrt ?

Cin Beijpiel aus Der europdifchen Vevgangenheit {oll uns die
Giille von faft unlosbaven Gtreitfragen und Aufgaben zeigen, um
die es Dabei geht.

Wir denfen an Polen als Gtaat und an die Polen als Jtation.
Bom Mittelalter hevauf bis um Jahre 1772 gibt es einen polnifcden
Gtaat, in dem Dder gropte Leil der polnifchen Nation ein Frdftiges
Dajein fiihrt. Dann wird der Gtaat Polen infolge feiner inneren
Swietrad)t eine Beute der drei grofen Nadbarn Rupland, Preugen
und Oefterrveid), die ihn viermal unter fid) aufteilen, yuleft auf dem
Wiener Kongreffe 1815, AUber wdhrend der napoleonijchen RKriege
hotten die frangdfijden Revolutionsideen: LVolfsjuverdnitdat, Selbijt-
bejtimmung und (Freiheit der JNationen, in allen Gauen Curopas
derart Wurzel gefapt, daf felbjt bie Monarden der HI. Alliany nidyt
gany unbefiimmert Ddariiber Hinwegjdjreiten fomnten. Darum Dbe-
willigten fie den Polen auf dem Wiener Kongrefje einen nationalen
Gtaat, die Republif Krafau, wo ein Leil der Nation ein CEigenleben
fithren fonnte. Die iibrigen polnijden Landjdaften allerdings wur-
den wieder auf die Nadjbarreide verteilt, wobei {ih die Fiirvjten
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gegenjeitiq werpflichteten, ihren polnifdjen Untertanen ftaatliche
Cinridhtungen 3u geben, welde ihnen bie Crhaltung threr Nationa-
litdt ermdglidhen {ollten. Jn der Hauptjadhe Handelte es fid) um
pie polnijdhe Gdyule, aber audy um ven Gebraud) des Polnijden als
Amtsipradye in einem Dbejdjeidenen Umfange; in Rupland {ollte das
jogenannte ,Kongrepolen” als qutonomer Gliedftant ausgebaut
werden, AUber nod) ijt Polen nidit verloren. Die Jtation werfauft
ihr Critgeburtsred)t nidht fiiv joldje Linfengerichte. BVerjdhwirungen,
AUnjdylage, Revolutionen fennzeidmen die nddten Jahrzehnte. Die
Gtaaten antworten mit den iiblidhen Mitteln, mit OGefdngnis und
Oinridhtung, aber aud)y mit der BVernidhtung des Eleinen polnijden
Nationalftaates Krafau, der von Oefterreich einverleibt wird. Dann
gehen Rufland und Hald audy Preufen dazu iiber, die polnifde Na-
tionalitdt am Kebensnero zu treffen. Ruffifizierung und Prujjifi-
sterung treten an die Gtelle der fulturellen Duldung. Die Polen ver-
lieren in der gweiten Halfte des 19. Jabhrhunbderts ihre polnijden
Gdyulen und die polnijde Wmtsipradie; audy der fatholifche HReli-
gionsunterridht, der ihnen gegeniiber den orthodoren Ruifen und den
protejtantijchen Lreufen einen nationalen Sdirm bot, wird vom
Gtaate ebenfo angegriffen wie ber Bejif an Grund und Boden.
Cine wabhre Leidensgeit ftellt den Opferwillen der JNation auf die
hartefte Probe, Oie gibt fid) aber nidht auf; jie iiberdauert die Prii-
fung und fieht 1914 ihre Herven in todlidhem Gtreit gegen einander
losgefhen.

Nidt fo Jdymerzensreid) it das Sdyictjal der vom Wiener Kon-
gref dem RKaifertum Oejterveich iiberantworteten Polen. Nad) einer
Seitipanne der Jentrvalifierung, welde Der deut{hen Gprade einen
magigen Borrang einvdumte, fommt das Jahr 1848 und vertiin-
det den Grundjaf der Gleidiberechtigung aller Nationalitdten bdes
Reiches. Bald feht fih audy der Gedanfe der Lidnderautonomie
durd), und die Polen erlangen in Galizien, wo fie in einer Gtdrle
von 4 Millionen gegenitber 3% Millionen Ruthenen und Juden die
Bovherrichaft behaupten, eine fefte politijdye Stellung, deven fie {ich
ge{chidt und nidht immer Jehr [donend Dbedienen. Gie werden in
Wien wegen ihrer Gtaatstrene, auf die man baut, gejdapt. Sie
geben der Wionard)ie wiederholt AuBenminifter, der Hiterreid)ifchen
Reidyshalfte aud) den Minifterprdfidenten. Dafiir ditcfen fie fid,
felbft sum Gdaden anbderver Glawen, ein pridtiges Sdhulwefen mit
zwet Univevjttdten, einer polnijden Ufademie der Wifjenidaften



und einer eigenen Kunfjtafademie erridhten, die AUmisiprade poloni-
jtexent und fich ourd) eine fluge Walhlgeometrie jogar eine ungebiihe-
lide Bertretung im Wiener Reidsrat und im Lemberger Lanbdtag
jichern,

Aber dies alles vermodyte docd) das Gehnen der diterreid)ifdien
ebenjowenig wie das der anderen Polen zu ftillen; dies alles fonnte
nur einen Anfang, eine Vorberveitung fiir das hohere, das unjterdb-
liche 3iel pes polnifdien IJtationalftaates bilden. 1918 wurde das
3iel erreidht. FNadydem die Polen durd) die vier Jahre des Welt-
frieges von beiven Kriegsparteien die Wiederaufriditung ihres Gtaa-
tes erbeten hatten, wollte es ihr Oliic, daf alle dDret Gtaaten, auf
deren Otaatsgebiet fie aufgeteilt gewejen waren, den Krieg verloren.
Um o fjtolzer fonnte {id) das PLolenreid) erheben und nidht nur
nahezu alle europdijchen Polen in feine Hoheit ziehen, fondern dar-
iiber hinaus nody 8 Willionen anderer Nationalitdten, Und nun
wiederholt fid) das Opiel mit umgetehrten BVorvzeiden, Jtun wivd
von der Griedenstonfereny den Polen in einem Mindevheitenjdyup-
vertrag das Bevjpreden abgenommen, daff fie die ihnen ausgelie-
ferten fremden Nationalitdten, oder wie es nun Heifgt, die Minder-
heiten Der Raife, der Gprache und der Religion, Deuticdhe, Ruthenen,
Ruffen und Juden nidit unterdriiden wiirden. Und wie Rufland
jein Verjprechen nad) 1815 nidht gehalten hat, weil die aufidffigen
Polen es angeblid) nidt verdienten, {o laufen gegen Polen nad
pem Weltfriege forbgefest Vejdywerden wegen VerleBung feiner
Piliht zur Sdponung der Minderheiten ein, und Polen Elagt die
Nationalitdten hochvervdterijcher Umtriebe an. 15 Jahre nad) dem
Wiener Kongref Hebt Rupland in aller Form die bejonderen BVer-
faffungseinridytungen zugunjten der Polen auf. 15 Jahre nady Ver-
failles erfldrt das mneue LVolen vor dem Bolferbund, daf es an
feinem Verfahren iiber IMinderheitenbefdywerden mehr mitwirken
werde, wodurd) es feine Vertragspflidyten zerjtort.

AUndrerfeits becuft Polen in den lesten JFabhren aud) nody all-
polnijche Kongreffe ein, wozu die polnijden Auswanderer im Rihein-
land, in Franfreid), in Amerifa fhre BVertreter entjenden, damit die
Gemeinfamfeit der ganzen Nation, wo immer ihre GSdhne polnifdye
Art bewalhren und betdtigen, in Warjdyau glangooll jur Sdoau ge-
jtellt und neu bejdyworen werde.

Jit diejer furze gefdhidhtliche AUbrif nidyt eine WUntwort auf bdie
frither geftellte Frage, wie denn Nation und GStaat aufeinander-
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jftofen fonnen ? Gie fonnen aufeinanderitoen, weil in der Jtation
wie im Cingelmenjhen bie gange Gtufenleiter politijden Gtrebens
vom {reibeitsdurjt iiber den Willen zur Macht bis zur Herrjdyjudyt
und Unterdriicfungslujt wivtjam ift. Der Gtoat aber jeinerjeits ift
ebenjo Mittel der Unterdriicung wie der Vefreiung; darum ringen
die Jationen um ihn und feine Hobeitsrechte und feine Krdfte. Die
legten 160 Jalhre der polnijden Gejd)idyte weifen alle Gpielarten
diefes Ringens von oben und von unten auf, wie es fid) fajt Hei allen
Nationen und Dbei allen Gtaaten wiederholt, '

Denn es gibt, wenn wir die europdifchen Verhdltniffe ins Auge
faffen, feinen hundertprojentigen Nationaljtaat. Es gibt feinen
Gtaat, der in fidy die gange FNation und nur diefe vereinigt, ohne
irgendweldje fremde Beftandteile mitzubeherriden, Cin jolder Staat
wiirbe dem Jdeal des freiwilligen Gehorjams am ndd)jten fommen
in dbem Ginne, als alle feine Biirger ihn als das Riiftzeug threr Na-
tion betrachten tomnten, womit diefe jene Aufgaben zu [Hjen ver-
mag, die des Gdywertes bediirfen, fei es des Sdywertes der Redyts-
pflege oder der friegerifchen Verteidigung.

Cin folder Gtaat fonnte audy unbefdyrantt und unbedentlich
nady ,Totalitdt” ftreben, da ja bdie Kulturfrdfte der IJtation den
Rahmen des ftaatlichen Gefliges zur Ginze ausfiillen wiirden.

Pan hat gegen einen jolden idealen Nationaljtaat allerdings
eingewendet, daf er an Cinfeitigteit franfen, Daf er des fegens-
reichen Cinfluffes ves Jujammenlebens verjchiedener Kultuvverbande
entbefren wiirde. Allein man braudyt feineswegs eine englijde Min-
derfeit im Lande ju Hhaben, um fid) an GShafejpeare ju erfreven und
su bilden. Cinem reinen Nationaljtaate bliebe jedenfalls der Gtreit
der Jtationalitdten und damit eine Quelle jabhlreider aufretbender
Gtorungen des Staatslebens er{part. Ullein diefer Gtaat epiftiert
nidt, und oielleicht fann man fagen: er hat nie eriftiert. Denn wann
wdre es einer Kulturnation gelungen, aud) nod) die legte Familie
jtaatlich zu erfajfen ?

Denfen wir an die Polen. Gewi war Krafau vor 1846 rein
polnijd), aber Millionen und Abermillionen von Polen lebten auper-
halb Krafous unter ver Fremdhervidyaft. Und gewif hHaben die YPo-
len 1918 einen Nationalftaat errungen, dejjen Grenzen das duferjte
Dok der Machtentfaltung darjtellen, die man mit Riidfid)t auf die
LVerhiltnifle als moglid) bezeichnen fann., AUber dod) gibt es nod
immer Sunoderttaujende von Polen in Danzig, in Litauen, in der
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Tidedyoflowatei, im Deutjden Reicdhe und, wie wir horten, nod) wei-
ter in ber Welt, denen diefer JNationalftaat nur diplomatijde und
wirtjdjaftlide Hilfe leiften, denen er aber vorausfidtlich nie die
volle nationale {Freiheit bringen fann.

Go ift der reine Nationalftaat {chon aus diefem Grunde ein
unerreidybares Jveal. Cr ift es aber umjomebr, als fein Gaat der
Gegenwart fich [uftdicht abjdyliefen und verhindern fann und darf,
pafy Boltsgruppen einer anderen Nationalitdt in fein Gtaatsgebiet
suwandern; ebenjoweniqg fann ein Gtaat alle bereits worhandenen
fremden Jationalitdten ausweifen. Jwar hat man felbft in bdiefer
Ridtung einen Verjudy unternommen. Der zwangsweife Bevsl-
ferungsaustaujdy wifden Oriedjenland und der Tiirfetr im Jahre
1923 ftellt ein {oldes Cpperiment dar. Allein audy jene vitdfidts-
[ofe Operation befreite die beteiligten Gtaaten nidyt vollfommen von
thren Piindevheiten und war auferdem derart graujom und jdymers-
lid), daf an jeine Wiederholung, namentlid) unter Volfern aud
hoherer Kulturjtufe nidht gedad)t werden darf,

Aud) von der anderen Ceite ift das Jiel nidyt ju erreichen.
Die magyarifde Nation war vor dem Welttriege beinahe jur Ginge
im ungarijdjen Gtaate vereint, aber neben thr lebten als ungarifche
Gtaatsbiivger Millionen von Deut{den, Glowafen, Rumdnen und
Gerbofroaten, die zufammen wabhrideinlid)y jogar die Mehrheit des
Gtaatsvolfes bildeten. Wie jehr die Magyaren aud) verjuchten und
es tetlweife audy erreidyten, daf namentlid) die oberen Gdhichten die-
fer Nationalitdten fid) magyparifiecten, {o fonnten fie die IMafle jener
BVoltsitdamme dod) nidht auffaugen.

Wenn fich daher aud) immer wieder zeigt, Daf jede Nation die
volle und reine ftaatliche Cinbheit anjtrebt, weil ihr ein jolcher idealer
Nationaljtaat als Krone eines vollen Lebens erfdeint, fo miiffen wic
dod) erfennen: Diefe Lojung des Verhdltniffes zwifdhen Staat und
Nation ift unwicklid.

Dafiiv gibt es eine zweite Form bdiefes Verhaltniffes, wo die
PNation zwar nidit ebenfo reibungslos wie im edyten Nationalftaate,
aber in ihrem geiftigen Bejtande dhnlid) gejichert leben fann. Jd)
meine den Nationalitdtenftaat. Hier teilen jidh mehrere nationale
Gruppen in den Befif des Gtaates auf Grund einer Art politijchen
Gleidygewidhts. RKeine Nationalitdt fann den Staat gang fiir fich und
ihre Gonderzwede in Anfprud) nehmen; feine braudt ihn als einen
Jwangsapparat fremder Herrven zu Defrachten.



Die neuere Gefdyichte der Polen hat uns einen jolden Gtaat
fennen gelehrt. Das alte Oefterreich nady 1866 war o organifiert.
Bis 1866 hHatte Oefterreid) in der Hauptjadje zuerjt zum alten deut-
jhen Reidje, jpdter zum deutfden Bunde gehort. Golange war
Defterreid) auchy ein national iiberwiegend deutides Gebilde, wo
aud) bedeutende deutjche KQuiturleiftungen, das IJtibelungenlied, die
fchonjten gotifden und Barodbauten deutfder Art, die herrliche
deutfche Wienermufif ujw. entftanden, wihrend die deutjde Kaifer-
frone felbft durd) Jahrhunderte die Hdupter djterreidhijcher Fiirjten
fhmiicte. LUnbeftritten gebiihrte daher damals dem Deutfdhtum im
Berbande des bHiterreid)yifen Gtaates eine natiivliche Borrangjtel-
lung, Dies dnderte fidy mit einem Sdhlage, als die Niederlage von
KRiniggrig Oejterreid) 3wang, den deutfdjen Bund zu verlaffen. Jtun
waren die Deutfd)djterreicher eine Minderheit im eigenen Lanbde.
Das Gtaatsleben mufpte ein fiir alle Mal auf einem anderen Grund-
gedanfen aufgebaut werden, auf dem der Gleichberedytigung der
JNationen. Das Gtaatsgrundgefes itber die allgemeinen Redyte der
Gtaatsbiivger vom 21. Degember 1867, die Magna Charta der diter-
reidyijchen Jtationalitdten, {prady nun endgitltig aus, was feit 1848
in unzahligen Manifejten, Parteiprogrammen, Verfafjungsentwiir-
fen gefovdert, verfprodjen und wverfiindet wovden war:

L2rt, 19, AUlle BVolfsftamme des Gtaates find gleichberved)tigt,
und jeder Volfsitamm hat ein unverletlides Red)t auf Wahrung und
Pflege feiner Nationalitdt (Cigenart) und Spradype.

Die Gleidybered)tigung aller landesiibliden Gpraden in Sdyule,
AUmt und dffentlihem Leben wird vom Gtaate anerfannt.

3n den Landern *) follen die bffentlidhen Unterrvidhtsanitalten
derart eingerichtet fein, baf ohne Unwendung eines IJwanges Fur
Crlernung einer jweiten Landesiprade jeder diefer Volfsitdmme bdie
erforderlicdhen Wiittel zur Ausbildbung in feiner Gprache erhalt.”

Auf den Lebensabend Ultditerreidys riidjdyauend fdnnen wir
darin die Beftdtigung unjerer friiheren Wiirdigung finbden, daf im
Nationalitdtenjtaate die Nationalitdten jwar fein reibungslofes,
aber dod) ein gefidertes Kulturleben fiihrén, Jn der Tat gab es in
der Bjterveichijhen Pdlfte des Habsbuvgerreiches Wettftreit und an-
Deren Otreit genug, wodurd) die Nationalitdten einander in den
Madhtjtellungen zu iiberflitgeln trachteten, und jabhrzehntelang ftod-

*) Den Kronlandern, etiva den dheizerijdhen Kantonen entjprechend.
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tent die Urbeiten dev gejelgebenden Korperjdyaften wegen des Wider-
jftandes bald diefer, bald jener nationalen Gruppe oder Partei. Un-
geheuer waren die Leiftungen an politijder BVerubhigungs- und Ber-
gleichstitigteit, welde die Regierung in Wien und die Landesregie-
rungen zu entwicdeln hatten. Die Cnt{deidungen des BVerwaltungs:
gerichtshofes und des Reidysgerichtes, die in die nationalen Kdampfe
immer wieder mit ihren Recdhtsipriiden eingreifen mupten, find eine
wahre Fundgrube von ftaatsmdnnifden Gedanfen in juriftijdem
Gewande. Lepten Cndes fonnte es immer nod) die leidenjdhaftsiofe
~ Otaatsfithrung des alten Kaifers mit {einer auBerordentliden Ver-
ordnungsgewalt verhindern, daf ein unfdlidtbarer Gtreit ver Na-
tionalitdten das diterveidyifche Sdyiff in Gtiicde Drad).

Diefes war ein Kunftwerf, in dem 10 JNationen : Deutide,
Tideden, Polen, Ruthenen, Rumdanen, Juden, Jtaliener, Slowenen,
Kroaten, Ladiner, sujammen 28 Millionen in 15 Kronlandern, trof
ihrer Gegenfdge und gegenfeitigen Klagen, in einem Hod)jtmaf von
Redhtsjiderheit an der Cntwidlung ihres nationalen Geifteslebens
wirfen fonnten. €s gibt faum eine diberzeugendere Anerfennung
diefes Jujtandes als die Bejdywerde des JFtalieners Rizzoli, der in
feinem Budye iiber das Trentino nur mehr dieje Bejdywerde erhebt:
,Unjere nationale Kultur fann fid) nid)t voll entwicdeln, jolange die
Donavchie nidt eine italienijdye Univerfitdat ervridhtet, welde den
®enius unferer Gpradie rveprafentiert.” D. h. auf gut Deut{d): die
Jtaliener des alten Oejterreid) bejagen jede Woglichfeit und jedes
NHecht der nationalen Vetdatigung: Bolfs- und Mittel{dulen, Bii-
chereien und Preffe, LVereine und Verjammlungsweien, italienijdye
Umtsipradhe in der Gemeinde und bei Geridht, italienijdie Verhand-
lungsiprache im Landtag und Reidysvat, italienijde Ausgaben des
NReidys- und des Landesgefepblattes, an den Univerfitdten italienijdye
LBorlefungen und Priifungen, — nur gerade feine eigene italienifche
Univevfitat in Trieft, anderswo wollten fie jie nicht, Wenn man be-
penft, daf Oejterreich-Ungarn 1914 eine Cinwolhnerzahl von 54 Mil-
[ionen hatte, jo wird man es nidt graufom finden, daff Oefterreid
3ogerte, einer Bevdlferungsgruppe von 800 000 Menfdjen eine eigene
Univerjitdat u errvidyten.

Bon einer Unterdriicfung fonnte wivklidy bei feiner Nationalitdt
die Nede jein. Den Polen ging es jogar fo gqut, dDaf Smolfa in
feinem Budje ,Curopa und Polen” {dhreiben fonnte: €s hat wenige
RKonige des alten Polen gegeben, denen die Polen hinfichtlicd) der na-
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tionalen Cntwidlung zu foldem Danfe verpflidytet gewefen wdren
wie dem regievenden RKaifer Frang Jojef L.”

Was von Wltofterreidy gilt, fann im grofen und ganzen aud)
pon den anderen JNationalitdtenftaaten gerithmt awerden, wenn die
eingelnen Jationalitdten ju einer gewiffen politijdhen Kraft oder
wenigitens fulturellen Neife gelangt find; o von Kanada, aber aud)
vom heutigen Belgien.

Jm Nationalitdtenftaat findet infolge des Gleid)gewidytsverhilt-
nifles der Kudfte in der NRegel ein billiger JInterveffenausgleid) zwi-
ichen den Nationalitdten ftatt. Gie braudjen um ihren fultuvellen
Beftand nidht in Govge ju fein; fjie fonnen ihn aufs hodfte ent-
wideln unter dem Gdyue des Redyts, das den Nationalitdten die
gleiche Gtellung werbiivgt. Der Gtaat vermag ihnen allerdings nidt
jene felbjthervliche gejdyidhtliche Rolle 3u verfdyaffen, die eine aus
eigener Kraft felbjtindig auftretende Nation im FNationaljtaate jpie-
len fann, allein thr Veitrag zum menjdliden Fortidritt fann den-
nody guof und {chdagenswert fein, jedenfalls wird der Nationalitaten-
jftaat faum je in die Verfudyung fommen, fid) an den Volfsftdmmen
o zu verfiindigen, wie dies der normale Nationalftaat von Jeit zu
Jeit nocy immer getan Hat. Denn der normale Nationalftaat ift
jwar das gewaltige Werfzeug, womit die Jtation ihr Dajein und ihr
Dafeinsredh)t in Glang und Wiirde vor der Welt befrdftigt; er fann
aber audy das Wittel fein, womit die Freiheit und Chre fleiner Na-
tionalitdten mifhandelt wevden. Vom Jtationalitdtspringip ins
Leben gerufen, ift der normale Nationaljtaat jener, deffen Staats-
volf in ausgefprochener Mehrheit einer Nation angehort, daneben aber
auch verhdltnismapig fleineve fremde Volfsgruppen, JNationalititen
ober, wie man heute Jagt, Minderheiten der Raffe und Spradye um-
fagt. Wian Hat das fogenannte ationalitdtspringip auf odie ein-
pructsoolle Formel gebrad)t ,Jede Jtation ein Gtaat” und damit den
ridhtigen Gedanfen geprdgt, dafp jede blutmaBig oder geiftig zufams-
mengehorige und ihrer BVerwandtid)aft bewute Menjdengruppe die
Cehnjucht fhat, unabhingig im politijden Ginne ju wevden, einen
Gtaat mit feiner hodyjten, niemandem unterworfenen PHerridafts-
gewalt zu bilden, fret 3u fein, wie es {hon in der Bibel heift: ,Aus
der Wiitte Deiner Briider Jolljit Du einen Konig fefen iiber Didy; Du
fannjt nicht einen fremden Wiann iiber Did) fegen, der nidit Dein
Bruder ijt.”

Cin joldes Gtreben ift edel, wie jeder Freiheitsdrang, und das



Wohlwollen, das die gange Welt, mit Ausnahme der Regierungen,
durdy anderthald Jahvhunderte den Polen in ihrem opfervollen
Kampf um ihren Gtaat, wm einen freien polnijden Gtaat entgegen-
bradyte, war ebenfo beredhtigt wie die Teilnahme, deven fic) Jtalien
im risorgimento erfreute, oder die Bewunderung, welde dem Werfe
Bismards gezollt wurde, AUber diejen Lichtieiten jtehen oft Schatten-
jeiten gegeniiber.

,RQaum it der Gieg errungen,

iibt Gatan neue Lift”,
jingt Gjentendorff. Wie felten wiffen fid) die Nationen mit der gol-
denen Frudyt der Freiheit ju Degniigen. Mieift veifen fie aud) gleid
nod) ein Stiid Aft ab und verwunden den Baum, der fie bejdjenit
Hat.

Gelhen Sie hin auf die Nationaljtaaten Curopas. Jeder betrad)-
tet {idy als Gd)irmberr einer Kulturnation, aber welder von ihnen
hat nicht fchon fremden Nationalboden an fid) geriffen ?2 Iie war man
um einen Vovwand verlegen. Bald it es wirtidyaftliche Notwendig-
feit, bald ftrategifdje Gidjerheit, die die Landergier verjdleiern joll.
Und wenn {old) ein Land durd) das Kriegsgliid oder Kriegsungliic
unter das Joch der Fremdherridyoft geraten ift, dann gibt fich der
Croberer nod) nicht jufrieden. Golange diefe ungliidliche Nationali-
tat nod) ihre Gpradye {pridht und jdyreibt, {olange jie fid) nody ihrex
Ueberlieferungen evinnert, folange fie nody in einem gewifjen Wolhl-
jtand lebt, fann der Croberer nidht ruhig {chlafen. Darum front er
jeine Croberung aud) nody mit der fultuvellen Unterdriifung der
Pinderheiten, der Frembdiprad)igen, der Fremdjtdmmigen,

Denfen Gie an die Leiden der Polen vor fiinfzig und hundert
Jahren; denfen Gie an das Gd)idfal der Deutjden im Giidtirol.
Jtalien fHat der Wenjdyheit wahre Propheten des Jtationalgedentens
gejcdpentt. Was Piancini dariiber {dhreibt, ift tlafjijcdy: ,Die Nationa-
litat ift nidhts anderes als eine Gejamtentfaltung der Freibeit und
daher gottlidy wie die (Freibeit felbit.” Aber faum bietet ficdh den
Jtalienern die giinftige Gelegenbeit, fremden Befi, wie die Heimat
Andreas Hofers in thre Gewalt zu bringen, da verlefen fie das Redt
per Nationalitdt, das Gelbjtbeftimmungsred)t, ohne jedes Bedenfen.
Dann aber iiberbieten fie jede friihere Form bder fulturvellen Unter-
pritcung, nefymen den Tirolern jede eigene Gcyule bis zur einfad)jten
Kinderbewahranitalt, verbieten und verfolgen Den Privatunterridt
tm Deut{den mit Gefingnis und Geldjtrafen, zwingen den Bauern



wie den Gtddter, vor jeder Behorde, aud) vor Gericht und in der
Gemeindejtube, italienijde Wmtsverhandlungen iiber jid) ergehen 3u
laffen, die er nid)t verjteht und an denen er fich) nidht beteiligen tann,
unterfagen den Gebraud) von deutjchen BVolfs- und Landesnamen und
laffen nidyt einmal auf Grabjteinen eine deutfche Injdrift u. IMit
dem gangen Waffenlager des gentraliftijdyen Polizeiftaates wird jede
Form der Gelbftverwaltung, aber aud) des freien nationalen Kul-
turfdaffens befeitigt und zerftort, Und weil der Crfolg immer nod
nidt vafd) genug eintritt, wirft Jtalien nun Unjummen ins Land,
mit denen deutfder Grund und Boden enteignet und angeblid) ge-
meinniigigen Werfen jugefiihrt werden joll. JIn Bogen allein find
es rund 100 Millionen Lire, womit um das ur BVerhohnung der
deutjchen Bevdlferung erbaute Siegesdentmal eine italienijde Grof-
jtadt angelegt werden joll, wdhrend die Giidtiroler Bouernjdaft in
ihrer Abjperrung von den fritheren und natiivliden Abjagmadriten
tm Jtorden der grofiten Not entgegengeht und fid) teilweife nur mebhr
von Paismehl nahet.

Wer den Sdyaden hat, braud)t fiir den Gpott nid)t zu jorgen.
Wenn den Jtalienern das Unjittliche ihres Vorgehens vorgeworfen
wird, dann erfldren fie, die Tiroler feien Jrredentiften und die von
Gott gewollte Grenge miifje gegen fie gefidert werden. Als ob ein
Lolfsjtamm, der jo behandelt wird, einen anderen Wunid) faben
tonnte als den, von der Qual einer jolden Hervjdaft erlojt 3u wers-
ben. AWie leid)tfertig jene Begriindung aber ift, geht daraus fHervor,
paf Jtalien nad) dem Weltfriege fiir die Trientiner und IFrieftiner,
die auf jeiner Geite gegen ihren eigenen Gtaat gegen Oejterreich
gefdmpft haben, einen bejonderen Orden, ein distintivo d’onore per
1 combattenti exirredenti gefdhaffen, den Jrredentismus aljo als
etwas Ruhmwiivdiges gefetert hat. Bei den Firolern aber foll die
AUnhanglichfeit an ihr Volfstum und an ihre Briider ein Verbreden
fein.

Was die Jtaliener an den Giidtirolern begehen, {teht natiirlich
nid)t vereinzelt da, wenn es an Harte aud) in der Gegenwart faum
anderswo errveidht wird, Hier {dhlagt eine Tugend ins Lajter um.
Das edle Gelbftgefiihl, das eine Jtation ,ihr Alles freudig an ihre
Chre fegen [dgt”, wie Gdiller {agt, gebht iiber in einen Madtwahn,
dem alles erlaubt erjdheint, was der Madytvergroferung dient. Jn
diefem Madhtwahn wird der Nationalftaat ein Tyrann; feine Ein-
rid)tungen, feine Gefege, feine Vehorden haben nidhts mehr ju tun



mit dem urfpriinglichen Gtaatszwede des Sdjubes gegen duBere AUn-
griffe und der Friedenswahrung im Jnnern, fondern fiir die Unter-
dritcften wivd der ©taat jamt {einen Werfzeugen ein Feind, die Waffe
der Herrennation, womit jie in unvitterlider Ausniifung ihrer zab-
[enmafigen Ueberlegenbeit ihr Opfer qualt und geijtiq bervaubt.

Der Jtationalitdtentongrel, der immer wieder auf Gchweizer
Boden zujammentritt, hat urfundenmaBig davgetan, wie diejer Geiit
der Gewalt, von den Nationaljtaaten gegen die nationalen Winder-
heiten geiibt, gleid) einer anftedenden Krvantheit durd) gany Curopa
wandert und wie es nur gang wenige Volfsgruppen {ind, denen die
europdifchen Nationalftaaten NRed)t widerfahren laffen. Dazu gelv-
ren etwa die Cinwohner von Wales, die Friefen in Holland, die
deutfdhe Minderheit in Ddnemarf, die Danen im Deutichen Reid),
die froatifche Gruppe in Oefterreid). Die Jahl der unterdriicten
tationalitdten aber ift Legion,

Jd) etle zum Gdylujfe.

Pieine Ausfithrungen folten in ibrer ftizzenbhaften RKiirze 3ei-
gen, wie das Verhaltnis von GStaat und Nation wvoller Gdhwierig-
feiten, wie es fortwabhrend in Bewegqung und wmitritten ift, Per Na-
tionalitdtenjtaat vermag den Kulturforderungen feiner BVolfs{tamme
3u genitgen, [dft aber politijche Witn{cdhe offen. Der Nationalftaat,
per nie reiner Nationaljtaat fein fann, Halt die Winderhetten nicht
nur in politijder Unfreibeit, fondern meift audy fultuvell unter Oruct
und beflectt fich nicht felten mit der Untreue an feinem bheiligiten
Berufe, Hiiter unparteiijder Gereditigteit ju fein.

Was follen wir nun vorziehen 2 Den Nationalitdtenjtaat 2 Aber
Alt-Defterreid) ift tro der weiten Kulturfretheit jeiner Volfsjtamme
serfallen, Oder den RNationalftaat 2 AWber audy deflen fraftoolle Poli-
tif hat es nidht verhindert, daf Polen fid) aus der Jerftreuung wieder
gefammelt und aufgeridytet hHat.

Die Wab! ijt zubem praftifdy meift gar nidt offen. Wohl aber
jind dte ®Geftaltungen im Ctaate uns allen als Biirgern, als Wah-
lern, als aftiven Politifern zugdanglid), und fo fonnen wohl Grund-
jage aufgeftellt werden:

- QNationales Gefithl und nationale Art {ind Hheute fiir die abend-
landifche Penjdyheit zu einem Gute geworden, das mit dem religid-
jert Lebensgefithl vergliden werden fann. Bon ovornebherein mup
daher gefordert wervden, daf der Gtaat es {Hone und verteidige und
dafy er jid) nicht vermeffe, den Biirgern darin Jwang angutun,
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Wenn die Nationalitdten unter einander im Otreite liegen, wie
es mehr oder weniger immer der Fall fein wivd und an fid) nod
nidyt zu bedauern fein mufy, da der Gtreit der Bater aller Dinge ge-
nannt wurde, {o muf der Gtaat den Streit iiberparteilid) itberwadyen
und Aus|dyreitungen verhiiten. Cr fann aud) Gebietsgrenzen ziehen,
wenn die BVergangenbheit und das Bebdiirfnis des gefelljd)aftliden
Lebens die Trennung der Gegner empfiehlt. Bei der Verteilung der
offentlichen Mittel fiir fulturvelle Jwede hat das Gebot ,Jedem das
Geine” bdie gleide Geltung wie umgefehrt bei der Gteuerleijtung.
Smmer foll der Gtaat eingedent bleiben, daf er felbft ein Crzeugnis
politifder Krdfte, die nationale Kultur aber mit ihren Bliifen aus
dem Nahrboden des geiftigen Lebens natiivlid) aufipriet, daf ein
Gtaat jwar auf Befehl der Grofmidyte oder eines Giegers ins Le-
ben gerufen und jur Gelbftindigfeit gezwungen werden fann, daf
aber fein Minifter und fein General einer Frau befehlen fann, fie
habe einen Beethowen zur Welt zu bringen. ©o fann der Gtaat der
RNationalitdt und thren Krdften nur dienen.

Was aber, wenn der Gtaat fiirdten mup, daf eine Nationalitit
jein ®efitge jprengt und verldft ? Darf er fie dann nidht um ihre
Art und ihr Selbjtbewufptiein zu dringen tradhten ? Wir miiffen
jagen: nein ! UAud) zu diefem Jwede, um jeine Grenge zu fidern,
oarf fid) der Gtaat nicht an der menjdlichen LWiivde vergreifen, und
pazu gehort das nationale Leben. CEr joll es aud) deswegen unter-
laffen, weil er damit feine Gidjerheit erzielt. Wo hat je gewaltfame
Cninationalifierung einer ®Grengbevdlferung die Grenze fiir ewig
gefeit 2 Im Gegenteil, jeder aud) nur teilweife Crfolg Hhat beim Nod)-
bar das Verlangen nad) BVergeltung vertieft, meift aber nod) dagu an
per vevgewaltigten JNationalitdt {elbjt verjagt und ithre Ablehnung
sur Crbitterung gefteigert. Und wenn fie aud) 150 Jahre warten
mufBten, die polnijden Didyter und die polnifden Wiiitter Hivrten nie
auf, den Traum vom neuerwedben Polen Fu trdumen, bis er als
Wirtlidfeit vor ihnen jtand.

Cs gibt mur ein Mittel, womit der Gtaat eine Nationalitdt,
fiir die er nidt Nationalftaat ift, an {ich binden fann, fofern fie fid
itberhaupt gewinnen lagt. Mag Huber {dreibt: ,Start ift der Ctaats-
gedanfe nur da, wo Dder einzelne nid)t in erfter Linie vom Gtaate
fordert, fondern wo er thm Opfer bringt.” Hier liegt der Shliiffel.
Der freiwillige Gehorfam allein fittet die Nationalitdt an den Gtaat,
JNur wenn der Biirger in thm nidt den Feind und BVerdevber, wenn
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er in ihm vielmehr das Baterland jehen fann, wo er daheim, gebor-
gen und als Bruder unter Briidern aud) mit all {einem nationalen
LQeben und Wirken im Genuffe vollen NRedytes figt, nur dann wivd
er dem Gtaatsgedanfen ergeben jein und ju thm ftehen in Not und
®efahr. Darum ijt dem Gtaate 3u raten: Gib deinen Nationalitdten
dbas OGefiihl des Hausred)ts, der Heimat, laf fie mitregieren, [af Jie
sum mindejten in ihren eigenen RKultuvangelegenbeiten fid)y jelbft
regieren.

BVermag aud) dies der Jtationalitdt feine Xiebe zum Gtaate ein-
suflofen, dann gibt es ywei Wioglidyfeiten: Entweder Tapt der Staat
jie ziehen, wohin ihr Wille fie treibt, etwa {o wie Sdweden 1905 das
Celbitbejtimmungsred)t der Jorweger geadytet hat; dann hat er die
Brobe hodyfter fittlider Vollendung bejtanden, oder, wenn der Herr-
{haftswille des Ctaates dies nidyt juldt, jo wird er um feine Ho-
beitsrechte tdmpfen miiffen und fampfen diirfen im Bewufptiein, daf
er Der Nationalitdt nidhts vorventhalten habe, was fie unter feinem
Gzepter 3u fordern Defugt war.

Gollte in einem jolden Kampfe der Gtaat an jeinem Gebiete
Cinbufe erleiden, indem er feine abtriinnige JNationalitdt verliert,
jo werden die einen, die Befreiten, davitber jubeln. Wir aber werbden
darin aouf feinen Fall ein Ungliid erbliden, denn wir wevden uns
pann der LWahrheit erinnern, daf der Gtaat nidht Gelbitzwed, daf
er nur joweit gevedtfertigt ift, als er dem Wenjden und feinem
Aufitiege zu hoheren Formen der Freiheit dient.
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