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HAUPTTHEMA

Chaos und Konturen in der Bildungslandschaft

Ein Versuch, Ubersicht zu schaffen, damit produktives Engagement méglich wird
Referat von Dr. Anton Strittmatter (PA LCH, Biel/Bienne) an der DV LGR vom 22. September 2006 in Davos

Vor einer Woche wollte ich diesen Vortrag
absagen. Aus Angst. Feigheit, vielleicht. Ich
habe schliesslich Familie mit Kindern, und
da bringt man sich nicht ohne Not in Ge-
fahr. Anachronistisch, kryptisch, erpresse-
risch, exotisch, fanatisch, neurotisch und
rauberisch sei dieses Bergvolk, warnte mich
namlich die «Weltwoche».

Die biindenstammige Schwiegermutter un-
seres Nachbarn beruhigte mich dann aller-
dings mit dem Hinweis, die Schwiegermut-
ter vom Berlusconi, das sei dieser bekannte
Fernsehunterhalter von ltalien, hatte kirz-
lich dort oben ein Haus gekauft; und diese
Familie hatte ja mit Raubrittern wirklich gar
nichts am Hut. Der Weltwoche kénne man
sowieso nicht trauen, die wiirden mit ihren
Giftspritzen sowieso alles Schéne und Gute
madig machen.

So bin ich denn einigermassen zuversicht-
lich-vertrauensvoll hierher, zum Schénen
und Guten, gereist. Allerdings mit einem
Referatstitel, der paradoxerweise wieder
nach Weltwoche-Syndrom klingt. Nur gibt’s
da einen wesentlichen Unterschied: Ich
kann und will nicht um jeden Preis originell
sein. Denn mit Blick auf die Schweizer Bil-
dungslandschaft (iber Chaos zu sinnieren,
erscheint doch ziemlich unoriginell - eher
gewohnt, altvertraut und also langweilig.
Kommt hinzu, dass ich — wohnhaft am Jura-
fuss — nicht im Sinn habe, einen Kommen-
tar zum Bindner Bildungswesen abzuge-
ben. Das ware nicht nur unhoflich, sondern
anmassend — und vielleicht auch etwas ris-
kant. Siehe oben.

Der LGR hat von mir ein Ubersichtsreferat
bestellt, eine Orientierungshilfe. Das macht
Sinn. Im Schulalltag begegnet einem Vie-
les, von dem man nicht so genau weiss, was
da abgeht, woher das kommt, welchen Nut-
zen das haben wird oder welche Risiken
und Nebenwirkungen da mitgeliefert wer-
den. Ich nehme Sie also gewissermassen
mit auf einen Aussichtspunkt mit Uber- und
Weitblick, damit Sie dann im Tal unten dem
was passiert besser begegnen kénnen, es
informiert-wohlwollend willkommen heis-
sen oder informiert-kritisch abweisen oder

informiert-engagiert umpolen oder durch
was Besseres ersetzen kénnen.

Ich werfe einen Blick auf die Bildungsland-
schaft Schweiz mit Schwerpunkt Deutsch-
schweiz. Es liegt an Ihnen und anschlies-
send an lhrem Bildungsdirektor, sich je-
weils betroffen zu fiihlen oder aber zufrie-
den festzustellen, dass dieses oder jenes
Problem fir Sie nicht oder anders zutrifft
oder bereits einer glticklichen Lésung zuge-
fihrt wurde.

Die Metaphern «Chaos» und «Konturen»
habe ich eher intuitiv gewahlt, weil sie eben
die Gefiihle treffen, die mich zurzeit als Be-
obachter der bildungspolitischen Szene be-
fallen.

Chaos: In der Mythologie, etwa in der
Schépfungsgeschichte oder bei den alten
Griechen bezeichnet Chaos den «Zustand
vollstandiger Unordnung oder Verwirrung»,
aber auch eine Art gedanklicher Brei als
Quelle schopferischen Tuns. In der Mathe-
matik und Physik sind chaotische Systeme
nicht lineare dynamische Systeme. Be-
riihmte Beispiele sind etwa der Schmetter-
lingseffekt beim Wetter, Turbulenzen, Wirt-
schaftskreislaufe, bestimmte Musterbil-
dungsprozesse, wie beispielsweise die Ero-
sion, aber auch neuronale Netze und damit
letzlich auch menschliches Verhalten. Bil-
dungssysteme missen, in dieser Betrach-
tungsweise, zwangslaufig zu den chaoti-
schen gezahlt werden.

Konturen: Das Gegenstiick zum Chaos war
bei den alten Griechen der Kosmos, das
Wohlgeordnete.

Unsere Alltagserfahrung weiss um die Zwie-
spaltigkeit von Chaos und Ordnung. Chaoti-
sche Zustande werden zumeist als eher un-
angenehm erlebt. Wir sehnen uns dann
nach Konturen, nach Fixpunkten, nach Be-
rechenbarkeit. Und gleichzeitig haben wir
alle auch die Erfahrung, dass eben produk-
tive, kreative Entwicklungen nicht aus der
Ordnung sondern eher aus dem Chaos kom-
men. Und dass stabile Ordnungen rasch

mal beengend wirken, einschrankend, lang-
weilig, eben das Gegenteil von Lebendigkeit
sind.

Weder chaotische Zustéande noch geordnete
sind also per se gut oder schlecht. Im pada-
gogischen Handeln geht es um das Mass.
Wir kdnnen nicht wirklich eine verlassliche
padagogische Arbeit leisten, wenn die Auf-
trége wie auch die Rahmenbedingungen
immer nur im Fluss sind, aus Widerspriich-
lichkeiten und Ungereimtheiten bestehen.
Und wir kdnnen ebenso nicht wirklich pa-
dagogisch wirken, wenn alles logisch, ge-
schlossen und linear bestimmt ist.

Durchaus im Sinne dieser Ambivalenz ver-
suche ich nun den Uberblick iiber die Bil-
dungslandschaft. Der Sucher ist program-
miert auf die Frage, wo denn vor allem
Brennpunkte des Ringens zwischen Chaos
und Ordnung auszumachen sind. Dabei len-
ke ich den Blick auf fiinf solche Brenn-
punkte, die mir gut erlebbar und von gros-
ser Zukunftsbedeutung erscheinen. Andere
Beobachter hatten vielleicht anderes ausge-
wahlt. Das ist nicht in meiner Verantwor-
tung, denn Sie haben mich gewahlt. Ver-
gleichen Sie aber durchaus kritisch Ihre
eigenen Praxiswahrnehmungen mit dem
Angebot, das ich lhnen jetzt mache.

1. Das Ringen um Koordination
und Autonomie

Das EDK-Konkordat von 1970 ist in die
Jahre gekommen, ist in einigen Punkten
auch nie eingeldst worden. Deutliche Koor-
dinationserfolge hat die EDK vor allem im
Bereich der Diplomanerkennungen und im
héheren Bildungswesen erzielt. Was Auftrag
und Struktur der Volksschule anbelangt, ist
wenig Fortschritt beobachtbar. Es gab An-
gleichungen (z.B. im gegenseitigen Ab-
schreiben von Lehrplénen), aber auch Be-
wegungen des Auseinanderdriftens der
Kantone. Mit dem neuen Bildungs-Rah-
menartikel in der Bundesverfassung und
den neuen Konkordaten, die jetzt grad in
Vernehmlassung stehen, soll ein Quanten-
sprung in der Schulkoordination veranstal-
tet werden. Namentlich das HarmoS-Kon-
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kordat verspricht endlich Angleichungen in
der Dauer und Stufung des Schulwesens
sowie in Bezug auf die Lehrpléne. Ob sich
das alles dann auch so durchsetzen lasst,
bleibt offen. Optimismus ist dennoch ange-
bracht.

In den Kantonen selbst findet ein ahnliches
Ringen statt, allerdings gewissermassen
mit umgekehrten Vorzeichen. Praktisch alle
Kantone singen seit einigen Jahren das
Hohelied der Schulautonomie, reden von
teilautonomen geleiteten Schulen und ha-
ben dazu auch Konzepte veréffentlicht und
daflir ihre Schulleitungen ausgebildet.
Gleichzeitig melden sehr viele Schulen,
dass sie noch nie in ihrer Geschichte so vie-
le Leitfaden und Meldeformulare um die
Ohren gekriegt hatten, dass noch nie eine
so intensive firsorgliche Belagerung unter
Titeln wie externe Schulevaluation, Unter-
stitzungsdienste etc. stattgefunden hatten.
Bei naherem Hinschauen wird auch sicht-
bar, dass mit Schulautonomie nirgendwo
das gemeint war, was das Wort verspricht
und in anderen Landern auch ist, ndmlich
eine Autonomie der Schulen: Es gibt hier-
zulande immer noch keine o&ffentlichen
Schulhduser mit eigenem Rechtsstatus.
Schulautonomie  entpuppt sich, wenn
schon, als Gemeindeautonomie, innerhalb
derer es nicht wirklich eine Autonomie der
Schulen gibt. Dem Katalog von Themen,
tiber welche die Schulen kiinftig selbst be-
stimmen sollten, steht ein noch grosserer
und immer noch anschwellender Katalog
von Leistungszielen, Organisationsvor-
schriften sowie Evaluationskriterien und
-indikatoren gegeniiber, welche im Lang-
zeiteffekt auf die Schulen faktisch als
obrigkeitliche Vorschriften wirken. Hier, auf
dieser Ebeng, scheint mir der Ausgang des
Ringens noch wesentlich unbestimmter als
auf der Ebene der interkantonalen Schul-
koordination.

2. Das Ringen um Auftragsklarheit

Lehrerinnen und Lehrer stehen heute in
einer Vielfalt und Widerspriichlichkeit von
Auftragen. Naivlinge wirden sagen, aber
der Auftrag stehe doch im Lehrplan. Tat-
sache ist: Nach allen Lehrplanevaluationen
in der Deutschschweiz ist der Lehrplan nur
fur gut einen Drittel der Lehrerschaft eine
wirklich steuernde Leitschnur. Wer sich
subjektiv vermeintlich an den Lehrplan
hélt, muss bald mal zur Kenntnis nehmen,
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dass Kolleginnen und Kollegen zur Linken,
zur Rechten, unten oder oben denselben
Lehrplan ganz anders deuten. Gesteuert
wird das Ganze eher durch eine Vielfalt von
Parallel-<Lehrplanen» — den obligatorischen
oder vorherrschenden Lehrmitteln, den Prii-
fungsnormen von abnehmenden Schulstu-
fen, den Vergleichsarbeiten und den eige-
nen fachdidaktischen Ideen. Und die sind
nicht immer in Einklang mit dem Lehrplan.
Fragt man drei Lehrer nach der Bedeutung
der im Lehrplan als verbindlich markierten
Lernziele, kriegt man drei verschieden Ant-
worten: flir den ersten Lehrer sind das die
Fahigkeiten, welche mdglichst alle Schiiler
auf dieser Stufe erreichen miissen; fiir die
zweite Lehrerin ist das ein unmdglicher,
bertriebener Anspruch, «obligatorisch»
bedeute eher eine Art Bemihenspflicht,
Lernchancen geben, hier sei redliches Be-
mihen und nicht unrealistische Erfillens-
pflicht angesagt; und der dritte Lehrer geht
davon aus, dass dieser Stoff halt einfach
«durchgenommen werden muss», es gelte
also «Behandlungspflicht>. Kommen die
auf vielerlei Wegen in die Schule hinein wir-
kenden unterschiedlichen Anspriiche der
Eltern oder der abnehmenden Lehrbetriebe
hinzu. Von den zunehmend mehr verbreite-
ten Tests (Klassencockpit, Stellwerk, Basic-
Check etc.) ist nachweislich nicht bekannt,
welche curriculare Validitat sie aufweisen,
oder einfacher gesagt: was da wirklich ge-
messen wird und ob das wirklich dem Kern-
auftrag der Schule gemass Lehrplan ent-
spricht. Am Ende bleibt in diesem Tollhaus
eigentlich nur noch das persénliche pada-
gogische Gewissen, die personliche Bil-
dungsiiberzeugung. Das aber ist illegal, fiir
diese Art von individueller padagogischer
Selbstverwirklichung sind die Lehrerinnen
und Lehrer nicht angestellt.

Die frithere Freude an den faktischen Frei-
heiten ist mittlerweile einem kollektiven
Leiden an dieser Diffusheit und Wider-
spriichlichkeit der Auftragslage gewichen.
Der Dachverband Lehrerinnen und Lehrer
Schweiz (LCH) fordert schon seit vielen
Jahren eine Fokussierung des Kernauftrags,
um den Lehrberuf wieder professionell leb-
bar zu machen. Inzwischen hat die EDK mit
dem Projekt HarmoS, mit der Entwicklung
von Kompetenzmodellen und Mindeststan-
dards (neuerdings Basisstandards genannt)
einen Schritt in die geforderte Richtung ge-
macht. Das Vorhaben weist Unsicherheiten
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und Gefahren auf. Unsere Haltung ist je-
doch die, dass es eigentlich keine zukunfts-
fahige Alternative zu diesem Ansatz gibt.
Wir miissen ihn zum Gelingen bringen. Und
mit «wir» meine ich die hierfiir absolut not-
wendige Koalition zwischen der Lehrer-
schaft und den bildungspolitischen Verant-
wortlichen. Entsprechend notwendig ist
denn auch die Umsetzung und inhaltliche
Verbreiterung des HarmoS-Ansatzes in
Form des beschlossenen Deutschschweizer
Lehrplans. Der LCH verlangt nachdriicklich
fir die bei HarmoS ausgeklammerten Fa-
cher die gleiche sorgféltige Bearbeitung im
Rahmen des Deutschschweizer Lehrplan-
projekts. Mit diesen Auftragsklarungen muss
dann aber unbedingt eine konsequente Po-
litik des Primats der Lehrplane verfolgt wer-
den. Das heisst, dass der Staat den Lehr-
plan als zentrale Auftragserteilung schiitzen
muss, es nicht mehr zulassen darf, dass
dieser neue Lehrplan flugs wieder durch an-
dere staatlich geférderte oder tolerierte
Konkurrenzlehrplane geschwécht oder gar
ausser Kraft gesetzt wird. Sonst waren wir
dann in ein paar Jahren wieder gleich weit
wie heute.

3. Das Ringen mit der Heterogenitat
Schulklassen waren schon immer heterogen
zusammengesetzt und nie homogen forder-
bar. Wahrend vieler Jahrzehnte durfte die-
ses Wissen aber verdrangt werden. Mit dem
Jahrgangsklassen-System verbunden war
die gewissermassen offizielle Erlaubnis,
gleichaltrige Schiler fiir gleich beschulbar
zu halten und einen entsprechenden
Gleichschritt-Marsch-Unterricht zu veran-
stalten. Die Meinung war, dass das fiir das
sogenannte Gros der Klasse angemessen
und erfolgreich sei. Die paar, die da nicht
mitkommen, fangen wir dann durch heilpa-
dagogische Reparaturwerkstatten auf; die
paar, die dabei unterfordert werden, sind zu
vernachlassigen und werden es spéter ir-
gendwie schon selbst schaffen. So lautete
die Meinung.

Inzwischen ist klar geworden: die Heteroge-
nitat ist real noch grésser geworden, als sie
jemals war. Dies ist einerseits bedingt
durch die fortgeschrittene entwicklungspsy-
chologische «Akzeleration», das heisst die
ungleich rasche oder langsame Entwicklung
der gleichaltrigen Kinder, und anderseits
durch die zunehmend multikulturelle Situa-
tion in den Schulklassen sowohl innerhalb
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der Schweizer Population wie auch beziig-
lich der ausléndischen Population. Die Au-
gen endgiiltig gedffnet haben dann die PISA-
Erhebungen. Wir miissen zur Kenntnis neh-
men, dass zweihundert Jahre Chancen-
gleichheitsbemiihungen praktisch nichts
gefruchtet haben, dass die Schule mehr
oder weniger die milieubedingten Startvor-
aussetzungen reproduziert, dass dabei bis
zu zwanzig Prozent der Schiilerinnen und
Schiler (die sogenannte «Risikogruppe»)
die Fahigkeiten nicht mitbekommen, wel-
che fiir das spatere Leben wesentlich wé-
ren. Und zunehmend zu einem volkswirt-
schaftlichen Problem werden — mal abgese-
hen von den individuellen Tragddien, die so
entstehen. Kommt hinzu, dass wir be-
sonders begabte Schiilerinnen und Schiiler
nur sehr ungeniigend so foérdern konnen,
wie sie es zugute hatten.

Die Bildungswissenschaften wissen schon
lange, wie mit Heterogenitat in Schulen
produktiv umzugehen ware. Der PISA-
Schock hat leider nicht ein nachdenkliches,
interessiertes Anzapfen dieses Wissens aus-
gelost, sondern zunachst mal — und im nun
wirklich zynischen Sinne gemeint — in chao-
tischer Weise einen populistischen Rezeptli-
markt ausgeldst. Da reisen nun seit ein paar
Jahren selbsternannte Hirnspezialisten in
der Gegend herum und verkiinden das
Hohelied der Friihférderung und des easy-
learning im Fremdsprachenbereich. Wirt-
schaftsverbande fordern pldtzlich Frihfor-
derung und Tagesschulen, welche vor noch
nicht allzu langer Zeit als sozialistischer
Kinderraub und Gleichmacherei verdammt
wurden. Man hat, nachdem man die wirt-
schaftsglnstigen Aspekte der Ausschdp-
fung des Frauenpotenzials entdeckt hatte,
plétzlich ein Herz fur Frihférderung und
Chancengleichheit. Dabei wurde auch die
alte Floskel von «Fordern und Férdern» aus-
gegraben, flugs daraus ein nationales Par-
teiprogramm gemacht, und verspricht sich
eine Besserung durch verscharfte Noten-
gebung und Abschlusstests. Andere sehen
das Heil im «Blendet Learning», im ver-
mehrten Einbezug der modernen Informa-
tionstechnologien in den Unterricht, wah-
rend wieder andere ebenso originell sein
wollen und die Verbannung des Computers
aus der Grundstufe fordern, damit endlich
wieder wirklich gelernt wiirde.

Tatsache ist, dass wir eine in der Fachwelt
durchaus bekannte kluge Kombination ver-

schiedener Massnahmen brauchen. Die

wichtigsten Punkte nennt der LCH im «Ma-

nifest fir ein leistungsfahiges Bildungs-
wesen» (auf www.Ich.ch abrufbar). Und Tat-
sache ist auch, dass die Umsetzung dieser

Massnahmen erhebliche zusatzliche Res-

sourcen erfordert. Da machen es sich Bil-

dungspolitiker ein bisschen leicht, wenn sie
bloss auf das Sparpotenzial bei der Bil-
dungsverwaltung sowie auf den Verzicht auf
teure Luxus-Schulbauten verweisen. Letzte-
res ist geradezu lacherlich angesichts des
inzwischen bekannten kunftigen Schiiler-
riickgangs. Es schleckt keine Geiss weg,

dass wenn wir wirkliche Verbesserungen im

Sinne eines allgemein héheren Wirkungs-

grades der Schule wollen, wir halt eben

«finnische Verhéltnisse» schaffen missen:

—eine Umlagerung der Arbeitszeit der Leh-
rerinnen und Lehrer von der weltrekordver-
dachtigen Zahl von zu haltenden Pflicht-
lektionen hin zu einer seriéseren, das
heisst mehr Zeit beanspruchenden Vor-
und Nachbereitung des Unterrichts (was
Pflichtlektionenzahlen von eher bei zwan-
zig als bei dreissig bedeutet),

— eine Entlastung der Lehrerinnen und Leh-
rer durch eine unterstiitzende Schullei-
tung (heute leider in manchen Schulen
stattdessen ein zusatzlicher Stressor),

— eine massive Verbesserung der sogenann-
ten Betreuungsverhaltnisse (in erfolgrei-
chen Landern bei 2,0 Lehrpersonen pro
Klasse statt bei 1,2 bis 1,5, wie wir das
heute haben);

— und selbstverstandlich braucht es Tages-
betreuungs-Strukturen, welche die Fér-
derbarkeit der Kinder weniger abhéngig
vom Umfang und Niveau der elterlichen
Prasenz zu Hause macht.

Wir miissen mit vereinten Kraften darlegen,

wie rentabel diese Mehrausgaben eben als

Investition sowohl in die Volkswirtschaft wie

auch in die Erhaltung und Weiterentwick-

lung unserer demokratischen Staatsform
sowie auch in das Wohlbefinden der jungen

Menschen ist.

4. Das Ringen um die Qualitats-
steuerung

Unsere Gesellschaft ist seit Jahren von tie-
fen Unsicherheitsgefiihlen geschiittelt. Zu-
kunftsangste dominieren und schaffen die
Sehnsucht nach Sicherheiten, nach Bere-
chenbarkeiten. Das ist der Nahrboden auf
dem der ganze bunte Jahrmarkt der Quali-

tatsmanagementsysteme wachsen konnte.
Daftir wird momentan in den meisten Kan-
tonen fast unbeschrankt Geld locker ge-
macht. Schulmanagement, Qualitatsma-
nagement verspricht Management. Kommt
vom Lateinischen «manum agere», Italie-
nisch «maneggiare», bedeutet: etwas in
Héanden, im Griff haben. Der Blick in die
Landschaft zeigt, dass bislang vor allem
oder fast ausschliesslich in externe Fach-
stellen investiert wird, weil diesen mehr zu-
getraut wird, die geforderte dffentliche Ver-
sicherung abzugeben, als man es Systemen
der professionell gemachten Selbstevalua-
tion der Schulen zutraut. Dies im Gegensatz
zur Wirtschaft, welche fast ausschliesslich
Selbstevaluationssysteme installiert hat.
Und diese ganzen Investitionen stehen
tberdies im Gegensatz zur Tatsache, dass
fast alle dieser Systeme im Ausland bereits
nachhaltig gescheitert sind.

Wir haben es mit einer anhaltenden Krise
der Schulaufsicht zu tun, welche eine neue
Politik mit mehr als spekulativer, das heisst
mit gut begriindeter Erfolgsaussicht noch
nicht gefunden hat. Die Krise wird mit Si-
cherheit noch einige Jahre andauern. Bei-
spiel: Die EDK hat eine Studiengruppe be-
auftragt, Empfehlungen an die Kantone in
Form eines Leitfadens fir die Qualitatseva-
luation bzw. das Qualitadtsmanagement im
Schulwesen zu entwickeln. Die Mitglieder
dieser Studiengruppe liegen sich seit Mo-
naten in den Haaren. Der Konsens scheint
nur durch Hinaufschrauben des Abstrak-
tionsniveaus bis zur Banalitat allgemeiner
Aussagen herstellbar. Ein erster Entwurf hat
an einer Tagung in diesem Friihling bei den
kantonalen Verantwortlichen nur Kopf-
schitteln geerntet: da sei man im Kanton
alleweil schon meilenweit weiter. Die Inte-
ressen, die Unbeholfenheiten und die sehr
unterschiedlichen Aufsichtstraditionen in
den Kantonen scheinen eine Verstandigung
sehr schwierig zu machen.

Es bleibt auch hier nichts anderes (brig, als
mit der Zeit zu einer wenigstens kantonal
koharenten Qualitatspolitik zu finden. Und
diese muss nach allen internationalen Er-
fahrungen konsequent dem Subsidiaritats-
prinzip verpflichtet sein. Dies bedeutet:
Ausschépfen aller Moglichkeiten der Quali-
tatsentwicklung und Qualitatsevaluation
bei den Lehrpersonen und an den Schulen
selbst; und dann auf den oberen Ebenen
nur mehr das erganzend durch Fachstellen

SEPTEMBER/
OKTOBER 2006

SCHUL-
VAR BLATT



tun, was erwiesenermassen (ich betone:
«erwiesenermassen», und nicht «vermut-
lich») die Schulen nicht selbst leisten kdn-
nen. Im Moment gehen die meisten Kan-
tone den umgekehrten Weg, zumal es der
EDK-Vorstand schriftlich abgelehnt hatte,
vom Primat der Selbstevaluation auszuge-
hen. Es ist zu hoffen, dass solche Um- und
Irrwege dann doch noch auf den Pfad der
Tugend zuriickfinden.

Ein nicht unwichtiger Teilaspekt dieses
Themas ist die Zukunft der kommunalen
Laien-Schulbehérden. Mit dem unaufhalt-
samen Ausbau einerseits der Schulleitun-
gen und anderseits der kantonalen und
interkantonalen Lenkungsinstrumente gerat
nun nach dem Inspektorat auch diese Ein-
richtung in die Krise. Zwar wird da in vielen
Kantonen von operativer Fiihrung durch die
Schulleitung und strategischer Fiihrung
durch die kommunale Schulbehérde gefa-
selt. Dieses strategische Organ stellt dann
aber nach kurzer Zeit frustiert fest, dass
samtliche strategischen Optionen, die die-
sen Namen verdienen, vom Kanton besetzt
werden, und der kommunalen Behérde mit
Ausnahme des Baus und Unterhalts der
Raume und Einrichtungen kaum was (brig
bleibt. Der Kanton Solothurn hat diese Be-
horde nun vor kurzem de facto abgeschafft,
ein zweiter (Basel-Stadt) hat dieses Ansin-
nen momentan in Vernehmlassung und wird
das wohl auch so durchziehen. Angesichts
der Tatsache, dass kein anderes Land der
Welt mehr solche kommunalen Schulbehér-
den mit den hergebrachten Funktionen
kennt, ware dem nicht nachzutrauern. Man
kann ohne Zweifel auch ohne diese Einrich-
tung eine gute, leistungsfahige Schule ver-
anstalten. Anderseits lohnt sich unbedingt
ein vertieftes Nachdenken (iber das, was da
passiert bzw. (ber das, worum es da geht,
welches Kind man vielleicht gerade mit
dem Bade ausschittet. Strategische Schul-
fuhrungsfunktionen, die mit der Qualitat
der Schule zu tun haben, werden die Ge-
meinden kinftig wirklich nicht mehr haben.
Und operative schon gar nicht. Wenn man
jedoch das Konzept 6ffentliche Volksschule
ernst nimmt, wird man nicht darum herum
kommen, die alte aufklérerische Idee der
Edukative, eines Elements der Laienbeteili-
gung an dieser Volksschule neu zu priifen
und womdglich neue, zukunftsgerechte For-
men des Einbezugs der Bevdlkerung und
namentlich der Eltern finden missen.

SCHUL-

5. Das Ringen um die neue
Lehrerbildung

Mit den «Empfehlungen zur Lehrerbildung

und zu den Padagogischen Hochschulen»

der EDK vom 26. Oktober 1995 ist eine
epochale Reform in diesem Bereich ausge-

I6st worden. Die (iber 60 Lehrerinnen- und

Lehrerseminare sind verschwunden, die

Landschaft besteht seit einem Jahr nur

mehr aus weniger als 20 padagogischen

Hochschulen. Man kénnte sagen, die Ter-

zianisierung sei formell abgeschlossen. Die

meisten PH’s haben inzwischen ihre for-
melle Anerkennung durch die entsprechen-
den Organe der EDK erhalten. Schaut man
etwas naher in diese Landschaft, zeigen
sich allerdings auch hier einigermassen dy-
namische, um nicht zu sagen chaotische

Zustande:

— Auf allen Stufen hat sich ein Wildwuchs
von Stufendiplomen und Facherprofilen
entwickelt, welcher die Anstellbarkeit der
Absolventinnen und Absolventen (iber die
Kantonsgrenzen hinaus gefahrdet. Es
braucht hier dringlich eine verbindliche
Koordination.

— Allen Anzeichen nach dirfte der fir die
Primarstufe vorgesehene Bachelor-Ab-
schluss zum doppelten Non-Valeur wer-
den: Die Fachhochschul-Abschliisse (als
was leider auch die PH-Abschlisse ge-
handelt werden) haben generell Mihe, an
den Universitaten beim Weiterstudium ei-
ne geblhrende Anerkennung/Anrechnung
zu finden. Dabei zeichnet sich generell
ab, dass in einigermassen gehobenen Be-
rufen (z.B. in der Juristerei oder im Wirt-
schaftsbereich) nicht mit Bachelors ge-
rechnet wird, sondern der Berufszugang
einen Master voraussetzt. Zumindest ver-
halten sich die Studierenden heute so.
Hinzu kommt, dass einzelne PH’s eine
Aufnahmepolitik betreiben, welche vom
«Konigsweg» gymnasiale Matur gemass
EDK-Anerkennungsrichtlinien abweicht,
was das Hochschulprestige der PH'’s nicht
fordert. Dies zusammen schafft die Ge-
fahr, dass das Lehrdiplom fiir die Primar-
stufe im Quervergleich der Berufe, die zu-
einander in Konkurrenz stehen, keinen
Zentimeter Sozialprestige gewinnt, wahr-
scheinlich sogar verliert. Das war gerade
nicht die Idee der Tertiarisierung.

- Insbesondere muss die Anrechnung von
Abschltssen in der Lehrerinnen- und Leh-
rerausbildung durch die Universitaten
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(Forderung: mindestens direkte Zulas-
sung zum Master-Studium) wohl durch
bildungspolitische Direktiven oder gar Ge-
richtsentscheide erzwungen werden. Es
entspricht dem schon immer vertretenen
standespolitischen Programm des LCH,
jegliche Lehrerinnen- und Lehrerausbil-
dungen, welche beziiglich Weiterbildung
eine Sackgasse darstellen, abzulehnen
bzw. zu 6ffnen.

— Der mit grossem Aufwand vorgenomme-
nen Modularisierung von Lehrgéngen ent-
spricht nicht nur kein oder ein geringer
Gegenwert beziiglich Durchlassigkeit zu
anderen Studiengangen; es stellt sich
auch die Frage, ob nicht bisherige Lehr-
gangsqualitaten (koharenter Aufbau, or-
ganische Hinfihrung zu einem Berufs-
feld) verloren gehen bzw. verloren gegan-
gen sind. Und ob die Proportionen zwi-
schen Lehren/Lernen und standigen Mo-
dulabschlusspriifungen angemessen sind.

— Auch im Bereich der Nachdiplom-Weiter-
bildungen hat sich ein (noch grosserer)
Wildwuchs entwickelt. Die NDK's und
NDS’ schiessen ins Kraut, ohne dass ein
Personalentwicklungs-Konzept zumindest
auf kantonaler Ebene dafiir eine Grund-
lage bieten wiirde. Zu befiirchten ist, dass
Leute mit solchen Abschliissen Positio-
nen besetzen, lber deren Sinn und Un-
sinn nie politisch diskutiert und entschie-
den wurde; oder dass die Leute frustriert
werden, weil ihre neuen Kompetenzen im
System nicht gefragt sind. Es braucht
dringlichst eine Diskussion Uber Lauf-
bahnperspektiven im Lehrberuf (vom Be-
ruf her gedacht), welche mit einem Perso-
nalbedarfs-Konzept des Bildungswesens
(vom System her gedacht) ausreichend in
Einklang ist.

—Im Bereich Weiterbildung zeichnet sich
ein Rickschlag beziiglich der Frage der
«Eigentiimerschaft» der Weiterbildung
ab: Ansétze eines freien Marktes von An-
bietern, welche (ber die Nachfrage finan-
ziert werden, und zwar aus Ressourcen,
welche bei den Nutzern (Lehrpersonen,
Schulen) sind, drohen wieder ganz zu ver-
schwinden. Dies zugunsten eines Anbie-
termonopols bei den PH’s, welche (ber
die ganzen Mittel verfligen (mit Ausnah-
me von ein paar SchilW-Krediten). Die
Anbieter verbrauchen dann einen sché-
nen Teil der Mittel flir Burokratien, fir
teure Prospekte und fiir die Produktion
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von Angeboten, die zur Halfte nie zustan-
de kommen. Auch hier sind Vorstdsse fal-
lig.

— Die mit der Tertiarisierung verbundene Er-
wartung einer besseren Verbindung von
Praxis und Wissenschaftlichkeit (Konzept
«praticien chercheur») ist bislang den
Vollzugsnachweis schuldig geblieben. Der
Blick auf die bestehenden Forschungsak-
tivitaten der PH’s zeigt die schon von uni-
versitdren Lehrerbildungsinstituten her
bekannten Probleme: Zu kleine, unterkri-
tische «Masse» fir wirklich relevante For-
schung; keine Forschungskoordination;
nur sehr selten eine Verbindung von For-
schung und Lehre, welche auch als beruf-
liches Qualifizierungsfeld fir die Studie-
renden angelegt ist.

Die meisten dieser Probleme sind breit er-
kannt und anerkannt. Die Schweizerische
Konferenz der Direktorinnen und Direktoren
der padagogischen Hochschulen arbeitet
daran, allerdings mit unterschiedlichen Er-
folgsaussichten, weil eben zwischen ver-
schiedenen péadagogischen Hochschulen
nicht nur Zusammenarbeit, sondern auch
Konkurrenz bis hin zu Kannibalismus
herrscht. Die Universitaten, soweit sie mit
diesen Problemen eben auch zu tun haben,
sind prinzipiell von den kantonalen Behor-
den kaum steuerbar. Und das offene Ge-
heimnis, dass da ein halbes Dutzend PH’s
viel zu klein geraten sind, um auf Dauer
tberleben zu kdénnen, wird wegen der dro-
henden politischen Heimatschutzdebatten
noch eher unter dem Tisch gehalten. Im
neuesten, aktualisierten Aktionsprogramm
der EDK sind solche Probleme allerdings
genannt. Es ist zu hoffen, dass dem ge-
schilderten Wildwuchs langsam eine inter-
kantonale politische Gestaltungskraft ent-

gegengesetzt wird. Insbesondere wird die
Lehrerschaft sich wieder vermehrt in die
Lehrerbildungspolitik einmischen missen.
Wir sind fast der einzige gehobene Sozial-
beruf, der nicht selbst bzw. massgeblich die
Ausbildung des Nachwuchses reguliert bzw.
mitreguliert. Es ist zum Wohle der Schul-
qualitdt notwenig, als Berufsorganisation
dieses Thema wieder weiter oben auf die
Traktandenliste zu setzen. Denn auch hier
sollten wir langsam «finnische Verhalt-
nisse» schaffen, wo die besten Gymnasias-
tinnen und Gymnasiasten Schlange stehen
vor den Toren der Lehrerbildungs-Hoch-
schulen, welche sie dann mit einem univer-
sitdren Master-Abschluss verlassen und mit
welchem sie ein sehr hohes gesellschaft-
liches Ansehen und damit den Respekt ge-
niessen, der heute fiir eine fruchtbare Un-
terrichtsarbeit unverzichtbarer denn je ge-
worden ist.

Ich habe jetzt vielleicht etwas viel vom
Chaos geredet und bei den absehbaren
Konturen und Ordnungen noch etwas viel
im Konjunktiv bleiben missen. Das liegt in
der Natur der Sache. Schlecht ist das nicht
unbedingt. Und wir sind solche Dynamiken
ja mittlerweile gewohnt. Es bleibt hoch
spannend, in dieser Branche berufstatig zu
sein. Als Lehrerinnen und Lehrer geben wir
den innewohnenden Versuchungen zum
Jammern ob all dieser Unwagbarkeiten nur
kurzzeitig nach. Unser professioneller Re-
flex ist, mit dem Chaos zu gehen, es anzu-
sprechen, wo Scheinordnungen dariiber
hinweg tauschen wollen, und vermehrt un-
sere Tarife fiir die Auftragserfiilllung unter
solchen Umstanden durchzugeben.

Schwierige Zeiten, und die finden zweifel-
los im Moment statt, meistert man am
besten mit beschwingter Leichtigkeit, mit

Humor und Festigkeit. Ich schliesse in die-
sem Sinne mit drei Zitaten.

Das erste — zur beschwingten Leichtigkeit —
stammt vom Friedrich Nietzsche, dem Also-
sprach-fir-jede-Gelegenheit-Zarathustra in
den Mund gelegt: ,Ich sage euch: Man
muss immer noch Chaos in sich haben, um
einen tanzenden Stern gebaren zu kénnen.»

Das Stichwort Stern flihrt zum nachsten
Purzelbaum. Seglernationen wie die Biind-
ner oder wir Innerschweizer wissen, dass die
Achterdeck-Aufbauten von Schiffen «stern»
heissen. Das erinnert mich an folgende Ge-
schichte, deren Pointe ich der Lehrerschaft
als Haltung in chaotischen Zeiten empfehle.
Es handelt sich um die Abschrift eines
Funkgesprachs, das tatsachlich im Oktober
1995 zwischen einem US-Marinefahrzeug
und kanadischen Behodrden vor der Kiiste
Neufundlands stattgefunden hat. Es wurde
am 10. Oktober 1995 vom Chief of Naval
Operations verdffentlicht.

Amerikaner: Bitte andern Sie lhren Kurs um
15 Grad nach Norden, um eine Kollision zu
vermeiden.

Kanadier: Ich empfehle, sie &ndern ihren
Kurs 15 Grad nach Siiden, um eine Kolli-
sion zu vermeiden.

Amerikaner: Dies ist der Kapitan eines
Schiffs der US-Marine. Ich sage noch ein-
mal: Andern sie ihren Kurs.

Kanadier: Nein. Ich sage noch einmal: Sie
andern ihren Kurs.

Amerikaner: Dies ist der Flugzeugtrager
«US Lincoln», das zweitgrosste Schiff in
der Atlantikflotte der Vereinigten Staaten.
Wir werden von drei Zerstorern, drei Kreu-
zern und mehreren Hilfsschiffen begleitet.
Ich verlange, dass sie ihren Kurs 15 Grad
nach Norden, das ist einsfinf Grad nach
Norden, &ndern, oder es werden Gegen-
massnahmen ergriffen, um die Sicherheit
dieses Schiffes zu gewahrleisten.

Kanadier: Wir sind ein Leuchtturm. Siesind
dran.

Und zum Abschluss nochmals ein chaoti-
scher Salto vorwarts. Albert Einstein stellt
bescheiden-unbescheiden fest: «Nur ein
Genie beherrscht das Chaos».

Das scheint mir eine wiirdige Uberleitung
zum Referat von Herrn Regierungsrat Clau-
dio Lardi. Den ich — pro specie rara — als
gescheiten Erziehungsdirektor schatzen ge-
lernt habe.
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