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. Ausgangslage: Die heutige
Lehrerbildung im Kanton
Graubiinden und ihre Institu-
tionen (Ubersicht)

Gesetzesbestimmungen
Uber die Ausbildung von Lehr-
kraften enthalten im geltenden
BUndner Recht zunachst das Mit-
telschulgesetz (BR 425.000; be-
treffend die an den Lehrersemi-
naren ausgebildeten Primarlehr-
krafte) und das Frauenbildungs-
gesetz (BR 435.000; betreffend
Lehrkrafte far Handarbeit und
Hauswirtschaft sowie Lehrkrafte
fur Kindergarten). Samtliche Aus-
bildungen sind der Sekundarstufe
Il (diese umfasst berufsorientierte
sowie allgemeinbildende Ausbil-
dungsgange und schliesst an die
obligatorische schulische Ausbil-
dung mit Primarstufe und Se-
kundarstufe | an) zugeordnet.

1. Das Kindergdrtnerinnensemi-
nar, das Seminari da mussadras
und die Magistrale per educatrici
di scuola dell’infanzia in der Biind-
ner Frauenschule fiir Lehrkréfte
der Vorschulstufe

Die BUndner Frauenschule
bildet seit 1947 Kindergéartnerin-
nen, seit 1983 Mussadras und Edu-
catrici di scuola dell’infanzia aus.
Mit der Lehrplanrevision von 1988
wurden das Sprachenmodell (die
3 Kantonssprachen werden an
allen drei Abteilungen angebo-
ten) und die Blocktage fur pro-
jektmassigen Unterricht einge-
fuhrt.

Die Ausbildungsdauer be-
tragt 3 Jahre. Sie schliesst an eine
zweijahrige Vorbildung (Diplom-
mittelschule oder 10. Schuljahr
und Vorkurs ) sowie Praxis mit vor-
schulpflichtigen Kindern an.

SCHUL-

o
MAI 97

HAUPTTHEMA

Erldauterungen zum Gesetz Gber die

Padagogische Fach-
hochschule im Kanton

Graubiinden

Jahrlich werden 30 - 40
Lehrkrafte fur die Vorschulstufe
diplomiert.

2. Das Biindner Lehrerseminar
und die Seminarabteilung der
Evangelischen Mittelschule Schiers
fiir Lehrkréfte der Primarschule

Das Bundner Lehrerseminar
in Chur bildet seit 1820, die Evan-
gelische Mittelschule Schiers (EMS)
seit 1837 Primarlehrkrafte aus.
Beide Schulen bieten eine Ausbil-
dung fur Deutschsprachige an; das
Bundner Lehrerseminar fuhrt
zudem eine italienischsprachige
und eine romanischsprachige Ab-
teilung.

Die Ausbildung schliesst
grundsatzlich an die Sekundar-
schule an und dauert 5 Jahre (3
Jahre Unterseminar und 2 Jahre
Oberseminar); fur Maturae und
Maturi besteht ein separates An-
gebot (2 Jahre Oberseminar).

Jahrlich werden insgesamt
85 - 100 junge Lehrkrafte fur die
Primarschule patentiert (davon
70 - 80 in Chur und 15 - 20 in
Schiers).

3. Das Handarbeits- und Haus-
wirtschaftslehrerinnenseminar an
der Bindner Frauenschule fiir
Lehrkrafte verschiedener Stufen

An der BUndner Frauen-
schule werden seit 1917 Handar-
beitslehrerinnen, seit 1921 Haus-
wirtschaftslehrerinnen und seit
1970 Handarbeits- und Hauswirt-
schaftslehrerinnen ausgebildet.
Die 3 Jahre dauernde Ausbildung
zur Lehrkraft fur Hauswirtschaft
wird im Dreijahresturnus, diejeni-
ge zur Lehrkraft fur Handarbeit
seit 1994 wegen fehlender Nach-
frage nicht mehr angeboten.

Die Ausbildung zur Lehr-
kraft fur Handarbeit und Haus-
wirtschaft dauert 5 Jahre; sie
schliesst an die Sekundarschule an
und fuhrt zum Handarbeits- und
Hauswirtschaftslehrerinnenpatent
fur die Volksschule und die Er-
wachsenenbildung. Das Patent
umfasst die Unterrichtsberechti-
gung «Werken nichttextil fur die
Primarstufe».

Bei allen Ausbildungen wer-
den als Wahlpatentabschluss “Tur-
nen fur die Volksschulstufe” und
. Werken nichttextil fur die Volks-
schuloberstufe” angeboten.

Jahrlich werden am Hand-
arbeits- und Hauswirtschaftsleh-
rerinnenseminar 20 - 30 Lehrkraf-
te patentiert.

Il. Beweggriinde fiir eine
Lehrerbildungsreform und
Reformvorschliage

Hauptbeweggrinde  fur
eine Lehrerbildungsreform sind
der von den Ausbildungsstatten
(insbesondere Bundner Lehrerse-
minar) im Kanton Graublnden in
Situationsanalysen nachgewiese-
ne Reformbedarf (nachfolgend 1.)
und die von diesen ausgehenden
Reformvorschléage (anschliessend
2.). Als weiterer Hauptbeweg-
grund fur eine Lehrerbildungsre-
form sind gesamtschweizerische
bildungspolitische Entwick-
lungstendenzen anzufthren (hin-
ten 3.), welche u.a. die Verlage-
rung der Ausbildung zur Lehrkraft
von der Sekundarstufe Il auf die
Tertiarstufe (diese setzt eine ab-
geschlossene mehrjahrige Ausbil-
dung auf der Sekundarstufe Il vor-
aus) postulieren.



1. Situationsanalysen an den
Biindner Lehrerbildungsstéatten
zeigen Schwaéchen der aktuellen
Lehrerbildung auf

1.1 Analyse der Ausbildung fur
Lehrkrafte der Vorschulstufe

Die an den Kindergértne-
rinnenseminaren der Bindner
Frauenschule durchgeflhrte Ana-
lyse zeigt folgende Schwachen der
Ausbildung auf:

- Die unterschiedlichen Vorbil-
dungen (10. Schuljahr oder 2
Jahre DMS) nach der Sekundar-
schule bewirken einerseits ein
problematisches Nebeneinander
von unterschiedlichen Niveaus in
der Seminarausbildung. Ande-
rerseits verhindert die Vorbil-
dung vielfach eine spatere Wei-
terbildung. Zudem ist die inter-
kantonale Freizligigkeit einge-
schrankt.

- Die Zusammenarbeit mit Ausbil-
dungsstatten far Lehrkrafte der
Primarschule ist erschwert.

1.2 Analyse der Ausbildung fir
Lehrkrafte der Primarschule

Die am Bundner Lehrerse-
minar und anschliessend an der
Lehrerbildungsstatte der Evange-
lischen Mittelschule Schiers durch-
gefihrten Analysen zeigen Uber-
einstimmend folgende Schwachen
der Ausbildung auf:

- Das Nebeneinander von Allge-
meinbildung auf Maturitatsni-
veau und Berufsbildung (Dop-
pelzielsetzung) ist fur die Schu-
lerinnen und Schiler kaum zu
verkraften.

- Der Berufsentscheid muss zu
frah getroffen werden und
beldsst keine Umstiegsmoglich-
keit ins Gymnasium; durch-
schnittlich 28% der Patentierten
GUben den Beruf als Lehrkraft
Gberhaupt nicht oder nur
wahrend einer kurzen Zeitspan-
ne aus.

- Die Ausbildungszeit von funf
Jahren reicht zur Bewaltigung
des Unterrichtsstoffes in den all-
gemeinbildenden Fachern und
in den berufsbildenden Fachern

nicht mehr aus. Zudem mussen
neue Aufgaben (Informatik,
Suchtprophylaxe, Aids-Auf-
klarung, Arbeit mit Erwachse-
nen im Umfeld der Schule) mit-
bericksichtigt werden.

- Die interkantonale Anerken-
nung der Ausbildungsabschlis-
se fur Lehrkrafte ist nicht gege-
ben und der Hochschulzugang
ist in Zukunft nicht gewahr-
leistet.

1.3 Analyse der Ausbildung von
Lehrkraften fir Handarbeit, Haus-
wirtschaft, Werken und Turnen

Die am Handarbeits- und
Hauswirtschaftslehrerinnensemi-
nar der BUndner Frauenschule
durchgefthrte Analyse zeigt fol-
gende Schwachen der Ausbildung
auf:

— Der allgemeinbildende Unter-
richt kann nur schwerpunktmas-
sig erteilt werden. Die Ausbil-
dung fuhrt deshalb zu einem
»Sackgassenberuf” mit wenig
Weiterbildungsmaoglichkeiten.

— Die ortlich getrennten Ausbil-
dungen von Lehrkraften, die an
gleichen Klassen unterrichten
werden, erschweren das Ein-
Uben der Zusammenarbeit und
die spatere Integration in einen
Schulhauslehrkorper.

2. Von den Bindner Lehrerbil-
dungsstitten ausgehende Re-
formvorschldge

2.1 Grundsatz: Starken der aktuel-
len Lehrerbildung erhalten

Die Reformvorschlage der
einzelnen BUndner Lehrerbil-
dungsstatten bauen auf den Star-
ken der aktuellen Lehrerbildung
auf. Als férderungswdurdige Star-
ken werden in den Analysen u.a.
hervorgehoben:

— Ausbildung von Lehrkréften der
Vorschulstufe:

— Die Ausbildungen (Sprachenmo-
dell) sind ausgerichtet auf die
spezifischen Bedirfnisse der Kin-
dergarten in den Sprachregio-
nen des Kantons.

- Spezielle Lektionen fur Integra-
tion fremdsprachiger Kinder.

— Neue Lehr- und Lernformen
werden an Projekt- und Block-
tagen sowie in Projektwochen
vertieft.

— Die Diplomanerkennung durch
andere Kantone.

— Ausbildung von Lehrkrédften der
Primarschule:

— Hochschulzugang mit breitem
musischem Angebot auf Se-
kundarstufe II.

— Die Ausbildung am Bundner
Lehrerseminar 6ffnet als einzige
Mittelschulausbildung mit
einem angemessenen Unter-
richtsangebot in allen drei Kan-
tonssprachen den Hochschulzu-

gang.

— Ausbildung von Lehrkréften fur
Handarbeit, Hauswirtschaft,
Werken und Turnen:

- Vermittlung der Fachterminolo-
gie in den Kantonssprachen.

— Sie ermdglicht den Erwerb der
Unterrichtsberechtigung fur alle
Stufen der Volksschule, der Se-
kundarstufe Il und der Erwach-
senenbildung.

— Die Diplomanerkennung durch
andere Kantone.

2.2 Reformvorschlage der Kinder-
gartnerinnenseminare

Der seminarintern erarbei-
tete Abschlussbericht spricht sich
klar daftr aus, dass die zukUnftige
Ausbildung von Lehrkraften der
Vorschulstufe auf der Tertidrstufe
an einer Padagogischen Fach-
hochschule erfolgen soll. Als ge-
eignete Vorbildung steht die drei-
jahrige Ausbildung an der Di-
plommittelschule oder eine Be-
rufsmatura im Vordergrund.

Die Uberfuhrung der Aus-
bildung an die Paddagogische Fach-
hochschule gewahrleistet die in-
terkantonale Anerkennung der
Ausbildungsabschlisse. Zudem las-
sen sich die positiven Elemente der
heutigen Ausbildung (vorn Il. 2.1)
erhalten. Die zukUnftige Vorbil-
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dung an einer Diplommittelschule
bewirkt, dass sich die Ausbildung
an der PFH auf praxisorientierte
Berufsbildung (inkl. Wahlstu-
diengdnge) konzentrieren kann.

2.3 Reformvorschlage des Biindner
Lehrerseminars und der Seminarab-
teilung der Evangelischen Mittel-
schule Schiers.

Seminarintern erarbeitete
Vorschlage von 1992 und 1995 po-
stulieren, dass das aktuelle Ne-
beneinander von Ausbildungsin-
halten durch ein sinnvolles Nach-
einander zu ersetzen und mehr
Ausbildungszeit fur den berufsbil-
denden Unterricht zur Verfliigung
zu stellen ist. Die Vorschlage von
1995 sprechen sich dafur aus, dass
das Unterseminar in eine Matu-
ritatsausbildung (Sekundarstufe I1)
und das Oberseminar in eine Be-
rufsausbildung im Tertiarbil-
dungsbereich (Padagogische Fach-
hochschule) zu Uberfuhren sei. Die
schulinternen Reformarbeiten der
Evangelischen Mittelschule Schiers
stUtzen und bestatigen die Ergeb-
nisse der Arbeit des Bindner Leh-
rerseminars.

Die vorn (ll. 2.1) aufgezeig-
ten Starken der aktuellen Lehrer-
bildung (breites musisches Ange-
bot und Ausbildung in den drei
Kantonssprachen) lassen sich
durch die Uberfilhrung der
Lehrerbildung in den Tertiarbil-
dungsbereich-in Verbindung mit
der Umsetzung des Maturitatsan-
erkennungsreglements und der
EinfUhrung einer zweisprachigen
Maturitat verbessern.

2.4 Reformvorschlage des Handar-
beits- und Hauswirtschaftslehrerin-
nenseminar

Der seminarinterne Bericht
begrusst die zukinftige Ausbil-
dung der Lehrkrafte fur Handar-

beit und Hauswirtschaft bzw. -

Fachergruppenlehrkrafte an einer
Padagogischen Fachhochschule.
Diese Ausbildung soll an eine drei-
jahrige Vorbildung an der Di-
plommittelschule (bevorzugt mit
berufsfeldbezogenen  Schwer-
punkten Hauswirtschaft, Handar-
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beit textil und Werken) anschlies-
sen, wobei auch andere Zugange
(z.B. Berufsmatura) mit entspre-
chenden fachlichen Ergdnzungen
maoglich sind.

Die Uberfihrung der Aus-
bildung von Fachergruppenlehr-
kraften an die Padagogische Fach-
hochschule gewahrleistet die Bei-
behaltung der Starken der aktuel-
len Ausbildung (dazu vorn 11.2.1).
Ein erweitertes Wahlangebot an
zusatzlichen Unterrichtsberechti-
gungen (Hauswirtschaft und
Handarbeit textil fur Sekundar-
stufe Il und Erwachsenenbildung;
Werken nichttextil und Bildneri-
sches Gestalten fur die Sekundar-
stufe I; Turnen und ltalienisch fur
die Volksschulstufe) tragt zur At-
traktivitatssteigerung der kanfti-
gen Ausbildung bei.

3. Bildungspolitische Entwick-
lungstendenzen in der Schweiz

Das Bildungssystem befin-
det sich gesamtschweizerisch im
Umbruch. Massgebend fir den
Wandel im Bereich der Lehrerbil-
dung sind insbesondere:

3.1 Die Interkantonale Vereinba-
rung Uber die Anerkennung von
Ausbildungsabschliissen (Diplom-
vereinbarung)

Die Diplomvereinbarung
(Beitritt vom Bindner Volk am 25.
Juni 1995 beschlossen) bildet die
Grundlage fur den Erlass von An-
erkennungsreglementen fir Ab-
schlUsse im Bereich der Lehrerbil-
dung. Ein anerkannter -Ausbil-
dungsabschluss berechtigt dessen
Inhaberin oder dessen Inhaber, in
den Vereinbarungskantonen ei-
nen kantonal reglementierten
Beruf unter den gleichen Voraus-
setzungen auszuliben wie die ent-
sprechend diplomierten Kantons-
angehdrigen. Voraussichtlich wer-
den im Jahre 1998 je ein Aner-
kennungsreglement betreffend
Lehrkrafte der Vorschulstufe und
betreffend die Lehrkrafte der Pri-
marschule erlassen.

3.2 Empfehlungen zur Lehrerbil-
dung und zu den Pddagogischen
Hochschulen

Die Empfehlungen der
Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) zur Lehrerbildung und zu
den Padagogischen Hochschulen
vom 26. Oktober 1995 werden
mitentscheidende Grundlage fur
die zu erlassenden Anerken-
nungsreglemente in bezug auf die
Lehrerbildung sein. Diese Emp-
fehlungen unterstitzen die Anlie-
gen der Bindner Lehrerbildungs-
institutionen, indem die Ausbil-
dung der Lehrkrafte an einer
Padagogischen Fachhochschule
vorzusehen ist.

3.3 Das Maturitatsanerkennungsre-
glement (MAR)

Das MAR bewirkt als we-
sentliche Innovation die Ubernah-
me von Starken der heutigen Aus-
bildung an Lehrerseminaren in
den gymnasialen Bereich (Psycho-
logie und Padagogik; Musik und
Bildnerisches Gestalten; zweispra-
chige Maturitat).

3.4 Entwicklungstendenzen in ein-
zelnen Kantonen und im Fiirsten-
tum Liechtenstein

Beide Appenzell, Glarus,
Nidwalden und Obwalden sowie
das Furstentum Liechtenstein
fihren keine eigene Lehrerbil-
dungsinstitutionen. 13 Kantone
bieten bereits heute ausschliess-
lich eine nachmaturitare Ausbil-
dung zur Primarschullehrkraft an,
und nur der Kanton Zug kennt
ausschliesslich die sogenannte se-
minaristische Ausbildung (im An-
schluss an die obligatorische Schul-
zeit).

In der Ostschweiz prasen-
tiert sich die Situation im Rahmen
der eingeleiteten Lehrerbildungs-
reform wie folgt: Die Kantone St.
Gallen, Thurgau und Zurich pla-
nen Padagogische Fachhochschu-
len; Schaffhausen sucht die Ko-
operation mit einer Padagogi-
schen Fachhochschule in der Ost-
schweiz.



4. Ausserungen der Regierung zur
zukinftigen Lehrerbildung in
Graubiinden

Die Regierung hat im Re-
gierungsprogramm fur die Jahre
1997 - 2000 und anlasslich der Be-
antwortung von Interpellationen
(Sutter, 1996; Cathomas, 1996;
Jager, 1995) ihre Auffassung Gber
die zukUnftige Lehrerbildung im
Kanton Graublinden skizziert:

- Die berufsspezifische Grundaus-
bildung aller Kategorien von
Lehrkraften soll auch in Grau-
bunden in den tertidaren Bil-
dungsbereich verlegt werden.

- Die berufsspezifische Ausbil-
dung der Lehrkrafte ist minde-
stens im bisherigen Rahmen in
allen drei Kantonssprachen an-
zubieten.

- Far die kinftige Ausbildung der
Primarlehrkrafte sollen das heu-
tige Unterseminar in eine Matu-
ritatsschule nach neuem MAR
und das heutige Oberseminar in
eine Padagogische Fachhoch-
schule mit Standort Chur tber-
fuhrt werden.

- Die Ausbildung der Kindergart-
nerinnen bzw. der Lehrkréafte fur
die Vorschulstufe sowie der
Handarbeits- und Hauswirt-
schaftslehrerinnen bzw. Facher-
gruppenlehrkrafte soll aus Syn-
ergiegranden an der gleichen
Padagogischen Fachhochschule
angeboten werden. Der Zugang
zu diesen Ausbildungen soll
Gber eine qualifizierte Vorbil-
dung ohne gymnasiale Matu-
ritat erfolgen.

lll. Umsetzung der Reform-
vorschldage unter Beriicksich-
tigung bildungspolitischer
Entwicklungstendenzen
durch Erlass des Gesetzes
liber die Pddagogische Fach-
hochschule im Kanton Grau-
binden

1.Formale und inhaltliche Recht-
fertigung (Verwesentlichung der
Rechtsetzung) sowie zeitliche
Dringlichkeit fiir ein eigenstandi-

ges Gesetz (ber die Pddagogische
Fachhochschule

Das Regierungsprogramm
fur die Jahre 1997 - 2000 sieht den
Erlass eines neuen Tertidrbil-
dungsgesetzes vor, in welches das
als Rahmengesetz konzipierte
PFHG systemkonform integriert
werden kann. Der Geltungsbe-
reich eines Tertidrbildungsgeset-
zes oder eines Gesetzes Uber Fach-
hochschulen und Héhere Fach-
schulen wird jene im Kanton
Graublnden angebotenen Aus-
bildungsgange erfassen, welche
eine abgeschlossene mehrjahrige
Ausbildung auf der Sekundarstufe
Il voraussetzen und insbesondere
an Fachhochschulen sowie Pa-
dagogischen Fachhochschulen an-
geboten werden. Seit der Revisi-
on des kantonalen Berufsbil-
dungsgesetzes vom 12. Marz 1995
verflugt der Kanton Graubinden
Uber die erforderlichen Gesetzes-
grundlagen fur Fachhochschulen
im BIGA-Bereich (HTL, HWV), so
dass in diesem Bereich kein aku-
ter Handlungsbedarf besteht.

Weil die EDK voraussichtlich
im Jahre 1998 die Anerkennungs-
reglemente betreffend Lehrkraf-
te fur die Vorschulstufe und be-
treffend Lehrkrafte der Primar-
schule erlassen wird (mit dem fur
die Anerkennung der Ausbil-
dungsabschltsse kennzeichnen-
den Erfordernis, dass die Ausbil-
dung an einer Padagogischen
Fachhochschule erfolgt), kann mit
dem Erlass des PFHG nicht zuge-
wartet werden. Zusatzlicher und
unmittelbarer Zeitdruck fuar die
angestrebte Lehrerbildungsreform
erwachst dadurch, dass deren Ver-
wirklichung entscheidend ist far
die fristgerechte inhaltliche Um-
setzung des Maturitatsanerken-
nungsreglementes an der Bund-
ner Kantonsschule (dazu hinten
V. 1).

Nach der dem Bundner

.Rechtsbuch eigenen Systematik

lasst sich eine in den Tertiarbil-
dungsbereich  Uberzufuhrende
Lehrerbildung systematisch nicht
der «Mittelschule» (BR 425) oder

der ,Frauenbildung” (BR 435) zu-
ordnen, sondern findet den ihr ge-
setzessystematisch zustehenden
Platz bei den ,,(Fach)hochschulen”
(BR 427). Der Erlass eines PFHG als
eigenstandiges Gesetz und die
damit verbundene Verwesentli-
chung der Rechtsetzung drangt
sich somit formal aufgrund der Sy-
stematik des Buindner Rechtsbuchs
auf. Inhaltlich drangt sich dieser
Schritt auf, weil die zukunftige
Lehrerbildung nicht mehr auf der
Sekundarstufe Il, sondern als Aus-
bildung der Tertiarstufe anzubie-
ten ist, welche an einen Abschluss
auf der Sekundarstufe Il (z.B. Mit-
telschule) anschliesst.

2. Umgesetzte Reformvorschldge
unter Beriicksichtigung bildungs-
politischer Entwicklungstenden-
zen im Uberblick

Das Gesetz ermdglicht die
Umsetzung der von den Lehrer-
bildungsinstitutionen mitgeprag-
ten und mitgetragenen Reform-
vorschlage (vorn Il. 2). Der Ver-
nehmlassungsentwurf wird denn
auch von den Lehrerbildungsstat-
ten, der kantonalen Beratungs-
kommission fur Fragen der Frau-
enbildung und von der kantona-
len Erziehungskommission mitge-
tragen. MitberUcksichtigt werden
zudem einzelne Postulate des Be-
richts der Arbeitsgruppe ,,Sprach-
landschaft Graubinden” sowie ei-
nige Anliegen, die in der am 28.
November 1996 zu Handen des
Grossen Rates eingereichten Peti-
tion gegen Zentralismus und
Gleichschaltung in der Lehrerbil-
dung mitenthalten sind. Verwirk-
licht werden kénnen insbesonde-
re:

— Starkung des Bildungsstandor-
tes GraubUnden dank Erhaltung
und Forderung einer leistungs-
starken deutsch-, romanisch-
und italienischsprachigen Aus-,
Fort- und Weiterbildung von
Lehrkraften mit praxisbezoge-
nem Unterricht, berufsfeldbezo-
gener Forschung und Dienstlei-
stungen;
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- Forderung der Ausbildungs-
qualitat durch Uberfuhrung der
Lehrerbildung in den Tertiarbil-
dungsbereich mit angemesse-
ner Ausbildungszeit und Nut-
zung von Synergien durch die

~unter einem Dach angebotene
Ausbildung der im Kanton
Graublnden  ausgebildeten
Lehrkrafte an der Padagogi-
schen Fachhochschule mit mehr
als 300 Ausbildungsplatzen;

- Die (zukunftige) Anerkennung
der Ausbildungsabschlusse an
der Padagogischen Fachhoch-
schule im Sinne der Diplomver-
einbarung.

3. Zeitgemdsse Rechtsform, Or-
ganisations- und Leitungsstruk-
tur (materielle Deregulierung)

Das Gesetz bezweckt u.a.
eine verstarkte Flexibilitat sowie
eine hohere Selbstandigkeit und
Verantwortung der Padagogi-
schen Fachhochschule. Dieser
Grundgedanke war mitaus-
schlaggebend dafir, dass im Ver-
nehmlassungsentwurf unter meh-
reren moglichen Rechtsformen
jener der Vorzug gegeben wird,
welche hohe Flexibilitét und
Selbstandigkeit der Schule be-
gunstigt. Die Padagogische Fach-
hochschule soll die Rechtsform
einer selbstandigen offentlich-
rechtlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit erhalten.
Damit folgt der Vernehmlas-
sungsentwurf der in verschiede-
nen Kantonen der Ostschweiz
festzustellenden Tendenz, wo-
nach Ausbildungsstatten der Ter-
tidrstufe als selbstandige offent-
lich-rechtliche Anstalten ausge-
staltet sind oder werden, so z.B.
Zurcher Fachhochschule Win-
terthur, HWV und ISG St. Gallen,
sowie deren Nachfolgeorganisa-
tion; auch die Universitat Zurich
soll — wie alle anderen Univer-
sitaten in der Schweiz - eigene
Rechtspersonlichkeit erhalten.
Mitzuberilcksichtigen ist, dass
Graublinden wie kaum ein ande-
rer Kanton Uber reiche und gute
Erfahrungen mit traditionell weit-
gehend selbstandigen Schulen
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verfugt (z.B. Mittelschulen, HWV
Chur/Samedan, HTL Chur).

Fur die Padagogische Fach-
hochschule hat ihre Rechtsform
erhebliche Rechtsfolgen. Im Ge-
setz ist insbesondere zu regeln, in
welchem Umfang das kantonale
Verwaltungsrecht in Bezug auf
die Padagogische Fachhochschule
zur Anwendung gelangt. Aus die-
ser Regelung, welche die Auto-
nomie der selbstandigen 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalt eingrenzt
(z.B. gelangen grundsatzlich die
Bestimmungen der Finanzhaus-
haltsgesetzgebung und der Per-
sonalgesetzgebung zur Anwen-
dung), ergibt sich letztlich der
Umfang ihrer Autonomie. Mit-
berucksichtigt bei der Festlegung
des Ausmasses der Autonomie
wird, dass die Anstalt vorwiegend
aus Kantonsbeitragen finanziert
wird, wodurch sich die Padagogi-
sche Fachhochschule von einer
selbstandigen o6ffentlich-rechtli-
chen Anstalt unterscheidet, wel-
che sich aus eigenen Mitteln fi-
nanziert.

Mit ihrer zeitgemassen und
hinsichtlich Veranderungen an-
passungsfahigen Organisations-
und Leitungsstruktur (Fachhoch-
schulrat und Schulleitung), wel-
che sich an inner- und ausserkan-
tonalen Modellen orientiert,
kann die Padagogische Fach-
hochschule den an sie gestellten
Anforderungen gerecht werden.
Die Organisations- und Leitungs-
struktur sowie die Kompetenz-
verteilung mit klarer Unterschei-
dung zwischen strategischer und
operativer Fihrung beglnstigen
eine inhaltliche Deregulierung.
Zudem wird eine Grundlage ge-
schaffen fur die (zumindest teil-
weise) Umsetzung von neuen
Verwaltungsfihrungsmodellen
(z.B. New Public Management).

4. Spezialgesetzliche Grundlage
fir die Umsetzung von neuen
Verwaltungsfiihrungsmodellen

Das Gesetz erméglicht, die
Padagogische Fachhochschule mit
Globalbudget und Bildungs- und

Leistungsauftrag effizient und
zielorientiert zu fUhren. Die mit-
telorientierte Fihrung Uber das
herkémmliche Budget kann ab-
gelost werden durch ein wir-
kungsorientiertes Fihrungsmo-
dell, wonach der Fachhochschule
Mittel mit der Auflage zu effekti-
ver und effizienter Verwendung
bereitgestellt werden.

Der Entwurf ist so konzi-
piert, dass Vorzlige des New Pu-
blic Management umgesetzt wer-
den koénnen, ohne eine aus-
schliessliche Fixierung auf das
noch wenig erprobte Verwal-
tungsfuhrungsmodell. Entgegen-
zutreten ware allfalligen Ent-
wicklungstendenzen, welche die
besonderen Verhaltnisse und Auf-
gaben einer Fachhochschule nicht
gebUhrend gewichten und
berucksichtigen. Hingegen sind
die Errungenschaften neuerer
Verwaltungsfihrungsmodelle fur
die Fihrung der Pddagogischen
Fachhochschule dienstbar zu ma-
chen.

5. Zeitplan

Nach Auswertung der Ver-
nehmlassungen wird der Grosse
Rat das Gesetz Uber die Padago-
gische Fachhochschule in der er-
sten Halfte 1998 behandeln. Im
Herbst 1998 ist die Volksabstim-
mung vorgesehen. Nach Inkraft-
treten des Gesetzes sind die Uber-
fuhrungsarbeiten so zu planen,
dass die Padagogische Fachhoch-
schule zu Beginn des Studienjah-
res 2003/04 vollumfanglich ihren
Betrieb aufnehmen kann.

IV. Auswirkungen der Lehrer-
bildungsreform und Grob-
skizze der Padagogischen
Fachhochschule

1. Wechselwirkungen zwischen
Maturitéts- und Lehrerbildungs-
reform

1.1 Inhaltliche Abhéangigkeiten

Wichtige Innovationen des
neuen Maturitatsanerkennungs-
reglements (MAR) fuhren bishe-



rige Starken und Besonderheiten
der seminaristischen Ausbildung
an den Gymnasien ein:

- Die bisher fast nur an den Se-
minaren unterrichteten Facher
Psychologie und Padagogik sind
neu in den Katalog der Matu-
ritatsfacher aufgenommen wor-
den;

- Die Pflege eines breiten Ange-
bots an musischer Bildung er-
folgt neu auch am Gymnasium;
Musik und Bildnerisches Gestal-
ten sind vollwertige Maturitats-
facher;

- Das MAR bietet die Méglichkeit
einer zweisprachigen Maturitat
und damit eine Ausweitung des
bisherigen Angebots des Bliind-
ner Lehrerseminars auf das
Gymnasium.

Das neue MAR ermdglicht
auch dank seines Wahlangebots
die Vorbereitung auf ein Hoch-
schulstudium und auf die Ausbil-
dung zur Lehrkraft an der PFH.
Die Maturitatsreform unterstttzt
so die dringend notwendige
Lehrerbildungsreform; ohne die
eine kdnnte die andere Reform
kaum im erforderlichen Rahmen
realisiert werden.

1.2 Radumliche Abhangigkeiten

Dem an der Bindner Kan-
tonsschule nachgewiesenen gros-
sen Nachholbedarf an zusatzli-
chen Unterrichtsraumen - dieser
wird durch die Umsetzung des
MAR noch akzentuiert — kann nur
dann ohne umfangreiche und ko-
stentrachtige Neubauten und
ohne massiven Abbau des Lei-
stungsangebotes begegnet wer-
den, wenn samtliche Méglichkei-
ten zu einer optimierten Nutzung
der kantonseigenen Schulraum-
lichkeiten (an der Bindner Kan-
tonsschule, am Bundner Lehrer-
seminar und an der Bundner
Frauenschule) in Chur ausge-
schopft werden. Zudem bildet
eine optimierte Nutzung der vor-
handenen Schulrdumlichkeiten
die Grundvoraussetzung dafur,
dass an der Padagogischen Fach-
hochschule die Ausbildung samt-

licher im Kanton Graubulnden
auszubildenden Kategorien von
Lehrkraften ,unter einem Dach”
erfolgen kann. Die Ergebnisse der
Planungsvorarbeiten deuten dar-
auf hin, dass sich die prekaren
Raumverhaltnisse an der Bund-
ner Kantonsschule erheblich
entscharfen liessen, wenn die
Padagogische Fachhochschule
Raumlichkeiten an der Bandner
Frauenschule bezieht, wodurch
die Schulrdume des Bundner Leh-
rerseminars der Bundner Kan-
tonsschule zur Verfiigung gestellt
werden kdénnten.

2. Finanzielle Auswirkungen
2.1 Vorbemerkungen

Die vorliegenden Berech-
nungen basieren auf Datenmate-
rial aus den Jahren 1995 und
1996. Die Vielzahl der einzube-
ziehenden ,Unbekannten” fuhrt
indessen dazu, dass die Ergebnis-
se nur als , Trendmeldungen” zu
betrachten sind.

Die Berechnungen beruhen
auf einer gesamtheitlichen Be-

2.2 Finanzielle Auswirkungen des
Gesetzes liber die Padagogische
Fachhochschule

Kostensteigernd wirkt, dass
die Ausbildung aller Kategorien
von Lehrkraften insgesamt um 1
Jahr verlangert wird. Diese Ver-
langerung hat Mehrkosten im Be-
reich der Vorbildung (DMS, Gym-
nasium) zur Folge.

Kostensenkend wirkt, dass
die eigentliche (kostenintensive)
Berufsausbildung von 5 Jahren
(Seminar) auf 3 Jahre (PFH)
gekilrzt wird. Zudem bewirkt die
nachmaturitare Lehrerbildung,
dass sich voraussichtlich nur noch
die Frauen und Manner zu Pri-
marlehrkraften ausbilden lassen,
welche auch tatsachlich Primar-
lehrerinnen und Primarlehrer
werden wollen.

Zusammenfassend ergeben
die finanziellen Auswirkungen
des Gesetzes Uber die Padagogi-
sche Fachhochschule das folgen-
de Bild:

Mehrkosten fur den
Kanton

Einsparungen fur
den Kanton

(Gymnasium, DMS, HMS)
Jahre Gymnasium

HHL auf 3 Jahre DMS
Mehrkosten von total Fr. 5,77 Mio.

A)  Auswirkungen im Bereich der Kantonsschule Chur
A1 Uberfihrung der 3 Jahre Unterseminar in 4

A2 Ausweitung der Vorbildung von KG und

Fr. 4,58 Mio.

Fr. 1,19 Mio.

B) Auswirkungen im Bereich der
privaten Mittelschulen

Jahre Gymnasium

HHL auf 3 Jahre DMS
Mehrkosten von total Fr. 2,91 Mio.

B1  Uberfuihrung der 3 Jahre Unterseminar in 4

B2  Ausweitung der Vorbildung von KG und

Fr. 1,54 Mio.

Fr. 1,37 Mio.

den Lehrkrafte)
Einsparungen von total Fr. 4,65 Mio.

C)  Auswirkungen im Bereich der Lehrerbildung
(Verkurzung der eigentlichen Berufsausbildung
auf 3 Jahre; Reduktion der Zahl der auszubilden-

Fr. 4,65 Mio.

TOTAL

Fr. 4,65 Mio. Fr. 8,68 Mio.

trachtung des Gesetzes Uber die
Padagogische Fachhochschule
und die Teilrevision des Mittel-
schulgesetzes. Die nachfolgende
AufschlUsselung der finanziellen
Auswirkungen auf die beiden
Vorlagen dient deshalb in erster
Linie der Ubersichtlichkeit.

Das Gesetz Uber die Pada-
gogische Fachhochschule hat so-
mit far den Kanton jahrliche
Mehrkosten von total rund 4 Mil-
lionen Franken zur Folge.
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2.3 Zusammenfassung der finanzi-
ellen Auswirkungen von Lehrerbil-
dungs- und Mittelschulreform

Die mit der Teilrevision des
Mittelschulgesetzes bezweckten
Neuerungen lassen sich aus sach-
lichen, aber auch aus Kosten- und
Platzgrinden nur dann realisie-
ren, wenn auch das Gesetz Uber
die Padagogische Fachhochschule
umgesetzt wird.

Mit einem Festhalten an
der heutigen Lehrerbildung
kdnnten theoretisch und vorder-
grundig (im Bereich der Vorbil-
dung) erhebliche Einsparungen
getatigt werden. Der Preis dafur
ware aber (zu) hoch: Keine inter-
kantonale Anerkennung der
Diplome, Verlust des prufungs-
freien Hochschulzuganges, mas-
sive Einschrankungen bei der Um-
setzung des MAR an der Bind-
ner Kantonsschule, Raumbedarf
BUndner Kantonsschule usw.

Da durch die Teilrevision
des Mittelschulgesetzes mit Ein-
sparungen von Fr. 2,86 Mio. zu
rechnen ist (vgl. Vernehmlassung
zur Teilrevision des Mittelschul-
gesetzes), hat das ganze ,,Reform-
paket” nach erfolgter Umsetzung
far den Kanton Mehrkosten von
rund 1,1 Million Franken zur
Folge. VorUbergehend ist mit
hoheren Mehrkosten zu rechnen.

Im Finanzplan 1997 - 2000
sind fur die Revision des Mittel-
schulgesetzes fur das Jahr 1999 Fr.
2,2 Millionen und far das Jahr
2000 Fr. 2,6 Millionen vorgesehen.

3. Grobskizze der Pddagogischen
Fachhochschule (Exkurs)

(Das nicht Gegenstand der
Vernehmlassung bildende aus-
fuhrlichere ,Grobkonzept der
Padagogischen Fachhochschule”
kann beim EKUD, Padagogische
Arbeitsstelle, Quaderstrasse 17,
7000 Chur, angefordert werden).

Entsprechend den Aufga-
ben der Padagogischen Fach-
hochschule ist eine Gliederung in
folgende vier Abteilungen vorge-
sehen:
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— Grundausbildungen von Lehr-
kraften fur die Vorschule;

— Grundausbildung von Primar-
lehrkraften;

— Grundausbildung von Lehrkraf-
ten fur Handarbeit und Haus-
wirtschaft bzw. Fachergruppen-
lehrkraften;

— Lehrerinnen- und Lehrerfortbil-
dung.

Weitere Aufgaben (z.B.
Weiterbildung sowie berufsfeld-
bezogene Forschung und Ent-
wicklung) werden im Rahmen
dieser Struktur erfullt.

3.1 Grundausbildung

Die Grundausbildung ver-
mittelt die fur den jeweiligen
Lehrberuf notwendigen Kennt-
nisse, Fertigkeiten und Haltun-
gen. Sie gliedert sich in sechs Be-
reiche:

— Die fachliche Ausbildung ver-
mittelt Kenntnisse und Fertig-
keiten insbesondere in den
Lernbereichen Sprache (Mut-
tersprache, als Fruhfremdspra-
che vorgesehene Zweitsprache,
Sprachintegration), Bildneri-
sches Gestalten, Angewandtes
Gestalten, Turnen/Sport, Infor-
matik und Schulrecht sowie je
nach Studienrichtung in Musik,
Religionskunde, Handarbeit
und Hauswirtschaft. Sie ist ent-
sprechend dem gewahlten Aus-
bildungsgang auf die individu-
elle Vorbildung der einzelnen
Studierenden  abzustimmen
(Maturaschwerpunkt, berufli-
che Kenntnisse u.a.).

Besondere Bedeutung
kommt in diesem Bereich dem
Angebot fir Romanisch und Itali-
enisch als Muttersprache zu. Die
Padagogische Fachhochschule
stellt sicher, dass Studierende die-
ser Sprachgruppen im Hinblick
auf ihre spatere Berufstatigkeit
allfallig fehlende sprachliche Vor-
bildung auf Sekundarstufe Il (z.B.
ohne zweisprachige Maturitat;
ohne Italienisch bzw. Romanisch
als Erst-, Zweit-, Drittsprache oder
Schwerpunktfach) wahrend des
Studiums kompensieren kénnen.
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— Die erziehungswissenschaftliche
Ausbildung gliedert sich in drei
vernetzte Teilbereiche:

— Die allgemeindidaktische Aus-
bildung umfasst im Wesentli-
chen das Planen, Durchfihren
und Evaluieren von Unterricht
sowie das Initiieren, Begleiten,
Steuern und Auswerten von
Lernprozessen; sie bereitet
zudem auf die Arbeit im Um-
feld der Schule vor (Elternar-
beit, Umgang mit Behorden
u.a.m.).

— Die fachdidaktische Ausbildung
erfolgt in den auf der Zielstufe
zu unterrichtenden Fachern; sie
umfasst in Koordination mit der
allgemeindidaktischen Ausbil-
dung die Auswahl der Lernziele
und Lerninhalte sowie deren
Umsetzung im Unterricht.

— Die padagogisch-psychologi-
sche Ausbildung vermittelt wis-
senschaftliche und berufsrele-
vante Kenntnisse in Padagogik
(inkl. Sonderpadagogik und in-
terkulturelle Padagogik) und
Psychologie. Sie vermittelt aus-
serdem Kenntnisse aus den Be-
reichen Soziologie, Philoso-
phie/Ethik und Kommunikati-
onstheorie.

— Die berufspraktische Ausbil-
dung als theoriegestutztes Er-
proben von Lehr- und Lernpro-
zessen ist ein wesentlicher Be-
standteil der Ausbildung. Die
Betreuung der Studierenden
vor, wahrend und nach den
Praktika wird durch die Padago-
gische Fachhochschule in enger
Zusammenarbeit mit den Praxi-
sinstitutionen gewahrleistet.

— Ausserschulische Praktika die-
nen dem Einblick in die Ar-
beitswelt und in die sozialen Le-
bensbedingungen sowie dem
Erwerb berufsrelevanter Fertig-
keiten und Fremdsprachen-
kenntnisse.

3.2 Fort- und Weiterbildung

Grundausbildung,  Fort-
und Weiterbildung werden in
ihren Zielsetzungen einerseits
klar getrennt, andererseits als Ge-
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samtheit im Sinn der rekurrenten
Bildung betrachtet und dement-
sprechend zweckmassig koordi-
niert.

Die Padagogische Fach-
hochschule kann die mutter-
sprachliche Unterrichtskompe-
tenz von italienisch- und roma-
nischsprachigen Lehrkraften der
Sekundarstufen | und Il durch ein
entsprechendes Angebot férdern.

3.3 Berufsfeldbezogene Forschung
und Schulentwicklung

Lehre und Forschung bilden
eine Einheit. Deshalb werden die
Studierenden im Rahmen ihrer
Ausbildung in den berufsfeldbe-
zogenen Forschungsprozess mit-
einbezogen.

Eine kantonsspezifische
Aufgabe der berufsfeldbezoge-
nen Forschung bildet die Mutter-
sprachdidaktik fur die Italienisch-
und Romanischsprachigen sowie
die Ausarbeitung von Lehrmitteln
fur die gleiche Zielgruppe.

3.4 Weitere Aufgaben

Die Padagogische Fach-
hochschule im Kanton GR kann
Auftrage der Landeskirchen im
Bereich der religionspadagogi-
schen Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung ubernehmen.

V. Erlduterungen zu den ein-
zelnen Artikeln

1. Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Nach dieser Bestimmung
fuhrt der Kanton fur die deutsch-,
ratoromanisch- und italienisch-
sprachige Lehrerbildung eine
Padagogische Fachhochschule.
Diese stellt sicher, dass im Kanton
GraubUnden auch in Zukunft
qualifizierte Lehrkrafte fur alle
Sprachgebiete des Kantons aus-
gebildet werden. Das ausdruck-
liche Bekenntnis zur Dreispra-
chigkeit fliesst ein in Absatz 1.

Der Kanton Graublnden
kann die Padagogische Fach-
hochschule auch gemeinsam mit
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anderen Kantonen und Staaten
(im Vordergrund stiinde das FUr-
stentum Liechtenstein) und somit
kostengunstiger fuhren. Uber
eine Mittragerschaft anderer
Kantone oder Staaten an der
Padagogischen Fachhochschule
befindet die Regierung (Absatz
2). Die Regierung ist ebenfalls zu-
standig fur den Entscheid, ob die
Padagogische Fachhochschule in
eine Verbundslosung einzubezie-
hen ist, es sei denn, diese Lésung
sei so ausgestaltet, dass der Kan-
ton Graublnden Mittrager einer
(ausserkantonalen) Ausbildungs-
statte wird (vgl. Artikel 4 Ab-
satz 3).

Artikel 2

Vorrangige Aufgabe der
Padagogischen Fachhochschule
ist die praxisorientierte Ausbil-
dung  (inklusive  Berufsein-
fahrung) jener Kategorien von
Lehrkraften, welche bereits heute
an Bundner Lehrerbildungsinsti-
tutionen ausgebildet werden. Die
entwicklungsoffene Formulie-
rung 6ffnet grundsatzlich die
Moglichkeit, im Bedarfsfalle ein
padagogisches Grundjahr anzu-
bieten oder Eingangsstufen- bzw.
Basislehrkrafte auszubilden.

Die berufsfeldbezogene,
anwendungsorientierte For-
schung (kleinere Einzelprojekte,
aber auch gréssere Forschungs-
und Schulentwicklungsprojekte)
ist Bildungsauftrag aller Fach-
hochschulen. Als Schwerpunkte
der berufsfeldbezogenen For-
schung zeichnen sich die Mutter-
sprachdidaktik fur die Italienisch-
und Romanischsprachigen und
die Ausarbeitung von Lehrmitteln
fur diese ab. Forschungsthemata
bieten sich ebenfalls an in den Be-
reichen , Integration von Kindern
mit Behinderungen”, “Integra-
tion fremdsprachiger Kinder”
sowie im Bereich "zweisprachiger
Unterricht” (Immersion), somit in
Bereichen, in welchen der Kanton
bereits heute Aufgaben wahr-
nimmt (z.B. das aktuelle Projekt
in Samedan).

Charakteristisch fur Fach-
hochschulen ist zudem, dass sie
Dienstleistungen far Dritte (Wirt-
schaft, Offentlichkeit) erbringen.

Artikel 3

Die Padagogische Fach-
hochschule ist als 6ffentlich-recht-
liche Anstalt mit eigener Rechts-
persdnlichkeit ausgestaltet (Ab-
satz 1; die vorgeschlagene Rechts-
form ist eine Moglichkeit unter
mehreren). Daraus folgt unter an-
derem, dass sie im Rechtsverkehr
in eigenem Namen und auf eige-
ne Rechnung auftritt und Prozes-
se fihren kann. lhre Autonomie
ist indessen nicht so umfassend
wie jene einer selbstandigen An-
stalt, die sich aus eigenen Mitteln
finanziert.

Absatz 3 bekraftigt den
Willen, die Lehrerbildungsinstitu-
tion an der Evangelischen Mittel-
schule Schiers (EMS) zu erhalten.
Der Einbezug der Lehrerbil-
dungsinstitution an der EMS er-
moglicht langerfristig den Fort-
bestand dieser traditionsreichen
Lehrerbildungsstatte auf fachlich
hohem Niveau. Die vorgeschla-
gene Losung tragt der historisch
gewachsenen Struktur dieser
Lehrerbildungsstatte Rechnung
und wahrt ihre rechtliche Selb-
standigkeit. Die Art und Weise,
wie diese Beteiligung erfolgen
wird, lasst der Vernehmlassungs-
entwurf offen und wahrt so gros-
stmdégliche Flexibilitat.

Artikel 4

Die Zusammenarbeit mit
anderen Ausbildungs- und For-
schungseinrichtungen st fur
Fachhochschulen kennzeichnend
und soll auch mit universitaren In-
stituten, mit einer HWV oder HTL
(Fachhochschulen), oder mit
einem Gymnasium moglich sein.
Die intensive Zusammenarbeit
dient u.a. dazu, neueste wissen-
schaftliche Erkenntnisse praxis-
nah umzusetzen.

Auch in Zukunft werden
kaum samtliche Kategorien von
Lehrkraften in unserem Kanton
ausgebildet werden (z.B. Lehr-



krafte fur die Sekundar- und Real-
schule; Lehrkrafte fur Kleinklas-
sen und Heilpadagogen). Zum
Teil (z.B. Heilpadagogisches Se-
minar Zurich) ist der Kanton
Graubunden Mittrager der Aus-
bildungsstatte. Die Regierung soll
verwaltungsrechtliche Vereinba-
rungen abschliessen kénnen,
deren Gegenstand die Ausbil-
dung bestimmter Kategorien von
Lehrkraften bildet (Absatz 2). Den
Entscheid daruber, ob der Kanton
Mittrager einer Ausbildungsstat-
te fur bestimmte Kategorien von
Lehrkraften wird - bei dieser kann
es sich um eine Fachhochschule
handeln -, soll unter Berlcksich-
tigung der finanziellen Tragweite
der Grosse Rat fallen, ohne dass
die Bestimmungen Uber das Fi-
nanzreferendum zur Anwendung
gelangen (Absatz 3).

Artikel 5

Die Diplomvereinbarung
(BR 420.575) sieht in Art. 8 Abs. 4
vor, dass ein anerkannter Ausbil-
dungsabschluss dazu berechtigt,
einen geschutzten Titel zu tragen,
sofern das Anerkennungsregle-
ment dies vorsieht.

Absatz 2 von Artikel 5 er-
fasst nach Erlass der Anerken-
nungsreglemente vor allem jene
Diplome, die nicht anerkannte
Ausbildungsabschltsse im Sinne
der Diplomvereinbarung sind.

Artikel 6

Nach Absatz 1 sind nur Per-
sonen zum Studium zuzulassen,
welche sich Uber eine geeignete
Vorbildung fur die gewahlte Stu-
dienrichtung ausweisen kénnen.
Diese Formulierung lasst hinsicht-
lich der Konkretisierung des
Grundsatzes durch die Regierung
(Absatz 3) einen Spielraum und
wahrt die erforderliche Flexibi-
litat (z.B. Zugang fir Berufsleu-
te).

Als Standardzubringer und
somit als geeignete Vorbildung
fur die Ausbildung zur Lehrkraft
der Primarschule erwahnt Absatz
2 das Gymnasium mit Maturitéat.
Far die Zulassung in die Ausbil-

dung zur Lehrkraft der Vorschul-
stufe (Kindergarten) und zur
Fachergruppenlehrkraft (Haus-
wirtschaft, Handarbeit, Werken,
Zeichnen mit Wahlpatent Turnen
oder ltalienisch) wird insbeson-
dere die dreijahrige Diplommit-
telschule mit Diplomabschluss
oder eine Berufsmaturitat als ge-
eignete Vorbildung favorisiert.

2. Organisation
Artikel 7

Die Padagogische Fach-
hochschule ist der Aufsicht der
Regierung unterstellt und dem
Erziehungsdepartement ange-
gliedert. Die Regierung wahlt
bzw. bestimmt die Organe und
umschreibt deren Befugnisse und
Obliegenheiten. Sie verabschie-
det das (Global)Budget und er-
teilt den mit einem allfalligen
Globalbudget zu verbindenden
Bildungs- und Leistungsauftrag.
Dem Grossen Rat ist nach Absatz
2 jahrlich Bericht zu erstatten
Uber die Geschaftsfiuhrung und
Uber die Rechnung.

Artikel 8

Die in Absatz 1 erwahnten
Organe der Padagogischen Fach-
hochschule werden durch die Re-
gierung gewahlt bzw. bestimmt.
Die Regierung umschreibt auch
die Befugnisse der Organe und
setzt die Hohe der Entschadigung
fest. Die anpassungsfahige Rege-
lung ermoglicht, dass die weite-
ren schulinternen Verantwort-
lichkeiten und die Zeichnungsbe-
rechtigung im Rahmen der Orga-
nisation der Schule durch den
Fachhochschulrat festzulegen
sind.

Artikel 9

Der Fachhochschulrat ist
das oberste Organ der Péadagogi-
schen Fachhochschule. Im Hin-
blick auf allenfalls sich andernde
Verhéltnisse sieht der Vernehm-
lassungsentwurf die Moglichkeit
vor, den Fachhochschulrat von sie-
ben auf maximal elf Mitglieder zu
erhéhen. Der Fachhochschulrat ist

der Regierung und dem Erzie-
hungsdepartement unmittelbar
verantwortlich fur die Sicherung
der Ausbildungsqualitat sowie fur
die Einhaltung der finanziellen
Vorgaben (Absatz 2).

Sollen — im Sinne einer De-
regulierung — kurze Entscheidwe-
ge verwirklicht werden und sol-
len neuere Verwaltungs-
fihrungsmodelle (z.B. NPM) um-
gesetzt werden kdnnen, muss der
Fachhochschulrat als mit der stra-
tegischen FUhrung betrautes
Organ Uber die erforderlichen
Entscheidkompetenzen verflgen.
Im Vergleich zum status quo be-
dingt dies eine Verlagerung von
Kompetenzen an den Fachhoch-
schulrat. Eine Konsequenz dieser
Konzeption ist, dass der Fach-
hochschulrat auch die hauptamt-
lich Dozierenden ernennt, befor-
dert und entlasst.

Exkurs: Im Gesetzestext
wird auf eine Auflistung der
Kompetenzen und Aufgaben des
Fachhochschulrates verzichtet.
Die nachfolgende Grobubersicht
fahrt einzelne mogliche Befug-
nisse und Aufgaben an, deren
Ubertragung an den Fachhoch-
schulrat durch die Regierung ge-
stitzt auf Artikel 8 Absatz 2 er-
folgen koénnte:

— Der Fachhochschulrat verab-
schiedet zu Handen der zustan-
digen Instanzen Leitbild und
Lehrpléane, Rechenschaftsbe-
richt sowie allfallige Entwick-
lungs- und Finanzplane.

— Er stellt Antrag fur den allfalli-
gen Bildungs- und Leistungs-
auftrag und das (Global)bud-
get; fur die Bewilligung von
Studiengdngen und das Fest-
setzen von Studiengeldern; zur
Wahl, Besoldungseinreihung
und Entlassung der Mitglieder
der Schulleitung; betreffend Zu-
lassungsvoraussetzungen und -
beschrankungen; Studienord-
nung.

— Er regelt die Organisation der
Schule und die Mitwirkung der
Angehorigen der PFH und er-
lasst Bestimmungen Uber die
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Abgeltung far die Inan-
spruchnahme von Raumlichkei-
ten, Einrichtungen und Materi-
al.

— Er ist zustandig fur Abschluss
und Kindigung von (Miet-)ver-
tragen und fur den Entscheid
Uber Rekurse gegen Anordnun-
gen unterer Organe.

- lhm obliegt die Wahl, Besol-
dungseinreihung und Entlas-
sung der hauptamtlich Dozie-
renden, die Beaufsichtigung
und Qualifikation der Schullei-
tung.

Artikel 10

Die Schulleitung ist das
operative und padagogische
Fihrungsorgan der Padagogi-
schen Fachhochschule. Sie han-
delt nach pé&dagogischen Ge-
sichtspunkten und ist dem Fach-
hochschulrat direkt unterstellt.
Sie ist gegenUber dem Fachhoch-
schulrat verantwortlich far die Er-
fallung des Bildungs- und Lei-
stungsauftrages, fur die Siche-
rung der Ausbildungsqualitat und
far die Einhaltung der finanziel-
len Vorgaben. Absatz 2 weist der
Schulleitung zudem die Zustan-
digkeit in Bezug auf all jene Ge-
schafte zu, fur welche nicht aus-
drucklich ein anderes Organ als
zustandig erklart wird. Die Schul-
leitung nimmt an den Verhand-
lungen des Fachhochschulrates
mit beratender Stimme teil.

3. Angehdrige der Pddagogischen
Fachhochschule

Artikel 11

Dozierende, Mitarbeitende
und Studierende sind Uber Ent-
wicklungen innerhalb der Padago-
gischen Fachhochschule zu orien-
tieren. '

Die schulintern wirksamen
Einzelheiten regelt der Fachhoch-
schulrat. Regelungsgegenstand
wird einerseits der Fragenkomplex
sein, ob die Studierenden die
Moglichkeit haben, sich in einer
Vereinigung zusammenzuschlies-
sen, um ihren Interessen Gewicht
und Legitimitat zu verschaffen
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(keine Zwangskorperschaften; ev.
studentische Vertretung in der
Fachhochschulversammlung). Weil
nicht unmittelbare Verantwor-
tung fur die betriebliche Organi-
sation tragend, ist auch die Fach-
hochschulversammlung bzw. der
Konvent systematisch bei Art. 11
eingeordnet. Der Fachhochschul-
rat wird daher zu regeln haben,
inwiefern der Konvent bzw. die
Fachhochschulversammlung im
Zusammenhang mit wichtigen
Fragen, z.B. Leitbild oder Lehrpla-
nen, Stellungnahmen zu Verord-
nungs- oder Regelmentsentwdr-
fen, welche die Padagogische
Fachhochschule betreffen, einzu-
beziehen ist.

Artikel 12

Artikel 12 sieht im Grund-
satz einen Anspruch auf Zulassung
zum Studium vor, sofern die Zu-
lassungsvoraussetzungen erfullt
sind. Dieser Grundsatz erfdhrt
durch Absatz 2 eine Einschran-
kung, wonach die Regierung in
ausserordentlichen Situationen
eine zeitlich befristete Beschran-
kung der Zulassung beschliessen
kann. Die Anordnung einer Zulas-
sungsbeschrankung darf nur er-
folgen, wenn diese verhaltnismas-
sig ist.

Artikel 13

Die Moglichkeit, Studieren-
de bei Nichteignung zum Lehrer-
beruf von der Padagogischen
Fachhochschule auszuschliessen,
aber auch die Ausschlussmaéglich-
keit als schwerste Disziplinarmas-
snahme ist im Gesetz zu veran-
kern.

Artikel 14

Da die Padagogische Fach-
hochschule als selbstandige 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt ausge-
staltet ist, ist im vorliegenden Ge-
setz zu regeln, inwiefern das kan-
tonale Verwaltungsrecht fur diese
gilt. Grundsatzlich gelangen nach
Absatz 1 die Bestimmungen des
kantonalen Personalrechts, u.a.
der Personalverordnung (BR
170.400) und der Verordnung
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Uber die kantonale Pensionskasse
(BR 170.450) auf die Mitarbeiten-
den zur Anwendung. Gestitzt auf
Absatz 2 kann die Regierung auf
Antrag des Fachhochschulrates
vom Personalrecht abweichende
Bestimmungen erlassen (z.B. be-
treffend die Abtretung des Urhe-
berrechts an unterrichtsbezoge-
nen oder im Rahmen des Studiums
erstellten Werken).

Hinsichtlich der Ausgestal-
tung der (zivilrechtlichen) Anstel-
lungsverhéltnisse ist der selbstan-
digen Anstalt der erforderliche
Handlungsspielraum zuzugeste-
hen. Die mit diesem verbundene
Flexibilitat ermoglicht der Padago-
gischen Fachhochschule insbeson-
dere, in Forschung und Entwick-
lung und im Bereiche der Dienst-
leistungen die (vom Markt) gefor-
derten Leistungen zu erbringen.
Fachhochschulrat und Schullei-
tung kénnen zeit- und situations-
gerecht auf die Bedurfnisse der
Schule und der Angehérigen ein-
gehen.

4. Finanzen
Artikel 15

Die Regelung, wonach die
Bestimmungen der Finanzhaus-
haltsgesetzgebung auf den Fi-
nanzhaushalt der Fachhochschule
zur Anwendung gelangen (Absatz
1), ist gerechtfertigt, weil der Kan-
ton den Uberwiegenden Teil der
Betriebsmittel zur Verfligung
stellt. .

Die Regierung kann ge-
stUtzt auf Absatz 2 Abweichungen
von Budgetgrundsatzen gestat-
ten, im Rahmen von Verpflich-
tungskrediten die Ubertragung
und Uberschreitung von Zah-
lungskrediten zulassen, Vorschrif-
ten Uber die Verwendung nicht
beanspruchter (Kredit-)Teile und
Uber die Verwendung von Dritt-
mitteln sowie Ertragen aus Dienst-
leistungen aufstellen und das
Fuhren einer Kostenrechnung vor-
sehen. Diese Bestimmung dient
auch dazu, Vorzige neuerer Ver-
waltungsfihrungsmodelle (z.B.
NPM) far die Fihrung der Padago-



gischen Fachhochschule dienstbar
zu machen.

Artikel 16

Der Kanton Ubernimmt die
Restkosten der Padagogischen
Fachhochschule im Rahmen des
bewilligten Voranschlages und
haftet demnach letztlich far die
Verbindlichkeiten der Paddagogi-
schen Fachhochschule. Die Lei-
stungen des Kantons an die
Padagogische Fachhochschule sind
Beitrage, da sie an eine selbstan-
dige Anstalt ausgerichtet werden.

Nach Absatz 2 kann die PFH
mit Bildungs- und Leistungsauf-
trag sowie Globalbudget (Pau-
schalbeitrage) gefiuhrt werden.
Die in diesem Zusammenhang er-
folgenden Beitragsleistungen wei-
sen sowohl Elemente eines Ko-
stenanteils als auch Subventions-
elemente (Gestaltungsspielraum
bei der Beitragsbemessung) auf.
Absatz 2 schafft zudem die Grund-
lage, um die Lehrerbildungsstatte
der Evangelischen Mittelschule
Schiers ebenfalls unter Berick-
sichtigung z.B. von NPM-Modellen
an der Lehrerbildung zu beteili-
gen.

Artikel 17

Der Grosse Rat bewilligt die
fir den Vollzug dieses Gesetzes
(Betrieb der Padagogischen Fach-
hochschule und Lehrerbildung) er-
forderlichen Mittel, ohne dass die
Bestimmungen Uber das Finanzre-
ferendum zur Anwendung gelan-
gen.

Artikel 18

Die heute bereits bestehen-
de Regelung, wonach die Studie-
renden ein Studien- oder "Schul-
geld” bezahlen, wird beibehalten.
Grundsatzlich ist die Regierung
zustandig fur die Festsetzung der
Studiengelder. Fur Studierende
ohne Wohnsitz im Kanton Grau-
binden kann ein hoherer Ansatz
festgesetzt werden, welcher als
Beitrag an die Deckung der Net-
tokosten - d.h. ohne die Kosten
far bauliche Investitionen - zu er-
heben ist. Absatz 2 lehnt sich in-

haltlich an Artikel 55 Absatz 1 des
Berufsbildungsgesetzes an. Die
Regierung soll Vereinbarungen
Uber Beitrage an die Pddagogische
Fachhochschule abschliessen kén-
nen.

Eine den Zweck einer Ver-
anstaltung berucksichtigende Ab-
stufung von BenUtzungsgebihren
und Abgaben ist méglich.

Artikel 19

Fortbildungsveranstaltun-
gen, welche die Padagogische
Fachhochschule durchfihren wird,
sind dieser gegenlber abzugelten.
Wahrend an (nichtpadagogischen)
Fachhochschulen der Fort- und
Weiterbildungsbereich nach Még-
lichkeit mit der Erhebung von
Kursgeldern kostendeckend ge-
fahrt werden soll, soll dies zumin-
dest bei obligatorischen Fortbil-
dungsveranstaltungen nicht prio-
ritar angestrebt werden.

Artikel 20

Insbesondere im Bereiche
der berufsfeldbezogenen For-
schung und Entwicklung kénnen
Zuwendungen der Wirtschaft oder
von Institutionen an die Pddago-
gische Fachhochschule erfolgen.
Drittmittel und Ertrége aus Dienst-
leistungen - diese sind in der Regel
kostendeckend anzubieten und
durfen nicht aufgrund von Dum-
pingpreisen den Wettbewerb ver-
falschen - sollen moglichst ohne
lange Entscheidwege und pro-
jektbezogen eingesetzt werden
konnen (vgl. Artikel 15 Absatz 2).

5. Rechtspflege
Artikel 21

Verfugungen unterer In-
stanzen der Padagogischen Fach-
hochschule sollen auf Beschwerde
hin zunachst fachhochschulintern
durch den Fachhochschulrat Gber-
pruft werden. Gegen Entscheide
des Fachhochschulrats ist der Wei-
terzug an das Erziehungsdeparte-
ment moglich. In Prifungssachen
entscheidet der Fachhochschulrat
endgultig, wobei ausschliesslich
eine Uberprufung auf Rechtswid-

rigkeit erfolgt. Er kann allenfalls
eine Wiederholung der Prifung
anordnen, nicht aber von der
Padagogischen Fachhochschule er-
teilte Noten verandern.

Artikel 22

Artikel 22 Absatz 1 sieht vor,
dass ein auf unrechtmassige Weise
erworbener Titel (z.B. Diplomar-
beit als Ubersetzung oder ab In-
ternet) durch jene Instanz entzo-
gen wird, welche ihn verliehen hat
und behalt in Absatz 2 die allfalli-
ge Strafverfolgung vor (vgl. Art.
11 der Diplomvereinbarung, BR
420.575). Ein eigentlicher Titel-
schutz und ein ausdricklicher
Schutz der Bezeichnung als
Padagogische Fachhochschule ist
in dieser Bestimmung nicht ent-
halten.

6. Schluss- und Ubergangsbestim-
mungen

Artikel 23

Mit der Verlagerung der
Lehrerbildung auf die Tertiarbil-
dungsstufe und mit dem neuen
Gesetz Uber die Padagogische
Fachhochschule werden jene Be-
stimmungen des Mittelschulge-
setzes und des Frauenbildungsge-
setzes, welche bis anhin die
Lehrerbildung zum Gegenstand
haben, ihre Bedeutung verlieren

Eine bloss redaktionelle An-
passung ist vorgesehen in Artikel 6
Ziffer 4 und Artikel 9 des Frauen-
bildungsgesetzes. Der Ausdruck
Heimpflegerin wird ersetzt durch
den zeitgemassen Ausdruck Haus-
pflegerin.

Artikel 24

Die vorgesehene Uber-
gangsfrist gewahrleistet, dass die
bestehenden Strukturen der be-
troffenen Schulen sachgerecht in
jene der Padagogischen Fach-
hochschule Uberfuhrt werden
kénnen.

Artikel 25

Keine Bemerkungen.
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