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Bildung kostet immer mehr

Unser Bildungswesen
aus finanzieller Sicht

Im September 1992, nach Vorliegen des Budgets 1993 und
der Finanzplanzahlen 1994-97, stand auch fiir den Staats-
haushalt des Kantons Graubiinden unwiderruflich fest, dass
er von der finanziellen Trendwende erfasst wurde. Die Re-
gierung hat in der Folge eine verwaltungsinterne Kommis-
sion mit dem Auftrag eingesetzt, Massnahmenvorschlage
zur Sicherung des Haushaltgleichgewichts zu erarbeiten.
Ziel dieses Massnahmenplans ist es, den Zuwachs der Ge-
samtaufwendungen auf jenen der Ertrige zu reduzieren,
um damit einen weiteren Anstieg der Defizite zu vermeiden
sowie einen handlungsfihigen und finanziell gesunden

Staat zu erhalten.

Der vorgelegte Massnah-
menplan umfasst Gber 300 Einzel-
massnahmen, die sich auf samtli-
che Aufgabengebiete des Kantons
erstrecken. Ein erstes Paket von ins-
gesamt' 145 Massnahmen mit
einem Einsparungspotential von
gut 15 Mio. Franken hat die Regie-
rung bereits far das Jahr 1994 in

Dr. Aluis Maissen, Regierungsprésident

Kraft gesetzt. Die allfallige Er-
greifung weiterer, in der Regel
einschneidenderer, Massnahmen
hangt von der kinftigen Finanz-
entwicklung ab.

Der Bildungssektor darf von
diesen Bemihungen, das Ausga-
benwachstum gezielt zu senken,
nicht ausgeklammert werden. Er
bildet finanziell den weitaus ge-
wichtigsten Aufgabenbereich des
Kantons Uberhaupt und hat -
durch das unbandige Wachstum in
den letzten Jahren — Wesentliches
zur gegenwartigen Finanzklemme
beigetragen. Eine Uberdurch-
schnittliche Zuwachsrate des Bil-
dungswesens ist dabei keine neue
Erscheinung. Die Ausgabenent-
wicklung verlief im Bildungsbe-
reich seit jeher besonders dyna-
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misch. Wahrend sich z.B. die Zahl
der Primar- bis Mittelschiiler seit
Mitte der 70er Jahre bis Ende der
80er Jahre von 28°000 auf 20°000
reduziert hat, ist der Aufwand fir
Unterricht und Erziehung in diesen

15 Jahren von 35 Mio. auf 150 Mio.

Franken angestiegen. Dieser An-
stieg lasst sich weder mit Inflation
noch Reallohnerhéhung allein er-
klaren. Entscheidend ist das inten-
sivere und verlangerte Bildungsan-
gebot, das seinerseits eine Folge
eines notwendigen Nachholbedar-
fes und erhohter Anforderungen
seitens der Wirtschaft und Gesell-
schaft darstellt.

Seit 1989 hat sich der Ausga-
benanstieg sogar noch verscharft.
Im Voranschlag 1994 sind Bildungs-
ausgaben von insgesamt 235 Mio.
Franken enthalten. Ohne die im
August 1991 vorgenommene Fi-
nanzentflechtung zwischen Kan-
ton und Gemeinden waren diese
Aufwendungen gar noch um gut
25 Mio. Franken hoéher. (Die Fi-
nanzentflechtung stellt dabei kei-
ne Sparmassnahme des Kantons
dar, da die Gemeinden im Gegen-
zug von Beitragen an den Kanton
im Umfang von rund 35 Mio. entla-
stet wurden.) 1989 absorbierte das

Bildungswesen netto 33.5% der
Einnahmen aus Kantonssteuern.
Im laufenden Jahr sind es bereits
40%, ohne Finanzentflechtung
waren es gar Uber 45%! Die durch
das Bildungswesen verursachte Be-
lastung des Kantonshaushaltes ist
heute an die Grenze des Trag- und
Verantwortbaren angelangt. Es
sind gar Anzeichen einer struktu-
rellen Uberlastung zu erkennen.
Auf jeden Fall sind Zuwachsraten in
bisherigem Ausmass in Zukunft
nicht mehr finanzierbar.

Mit Ausnahme des von der
Finanzentflechtung betroffenen
Bereichs Volksschule weisen samt-
liche Bildungskategorien in den
letzten funf Jahren ein weit
Uberdurchschnittliches Ausgaben-
wachstum von Uber 12% im Jahres-
durchschnitt auf. Damit wird das
Wachstum der gesamten Staats-
ausgaben von 6,8% und erst recht
jenes der Gesamtertrage von 4,6%
um beinahe das 2- bzw. 3fache
Ubertroffen. Die gesamten Bil-
dungsausgaben des Kantons ent-
fallen dabei zu je % auf die Volks-
schulen, die Berufsausbildung, die
Kantons- und privaten Mittelschu-
len sowie auf verschiedene Institu-
tionen, wie hohere Berufsbildung
(v.a. HTL,” HWV), Hochschulen,
Sonderschulen, Kindergarten (sie-
he Abbildung).

Das kunftige Ausgaben-
wachstum hat sich zwingend nach
der Entwicklung der Steuereinnah-
men zu richten. Zugegeben, es er-
scheint besonders schwierig, der
Ausgabendynamik im Bildungs-
wesen massvoll Ziigel anzulegen.
Investitionen in Bildung und Erzie-
hung durfen wir nicht vernachlassi-
gen, wenn wir unserer Jugend ech-




te Chancen bieten und unsere Stel-
lung im sich verscharfenden inter-
nationalen Wettbewerb behaup-
ten wollen. So ist denn auch hochst
fraglich, ob sich die kantonalen Bil-
dungsausgaben in Zukunft nur
noch im Umfang des allgemeinen
Wirtschaftswachstums erhohen.
Allein der Ausbau der héheren
fachschulen zu Fachhochschulen
und die EinfGUhrung der kantona-
ien Berufsmaturitat werden erheb-
liche Mehrbelastungen zur Folge
haben.

Die im Erziehungsbereich
fur das kommende Jahr vorgesehe-
nen Massnahmen zur Stabilisie-
rung der Haushaltslage sind als
sehr milde zu beurteilen. Von
einem eigentlichen Sparen kann si-
cher (noch) nicht die Rede sein. So
steigt etwa die Nettobelastung im
Bereich Volksschule/Kindergarten
vom laufenden ins nachste Jahr um
8,6%! Es werden schwergewichtig
Benltzungs- und Prifungsgebiih-
ren, Schul-, Wohn- und Kostgelder
massvoll angehoben (Mehrertrag
rund Fr. 300°000.—). Eigentliche
Ausgabenreduktionen gegentiber
dem Budget 1993 sind dabei ledig-
lich bei den Intensiv- und ordentli-
chen Fortbildungskursen fiir Volks-
schullehrer (Fr. 110°000.—) sowie
durch eine restriktivere Bewilli-
gung zur Fuhrung unterdotier-
ter Schulabteilungen (ca. Fr.
100°000.—) vorgesehen. (Immer-
hin sind fur 1994 auch keine Fort-
bildungskurse in der Art vorgese-

hen, wie sie 1993 in Chur zur
Durchfiilhrung gelangten). Zudem
sollen die Ausgaben in verschiede-
nen Budgetpositionen stabilisiert
werden (fur Kommissionen, fir
Mentorenentschadigung am Semi-
nar, fiir die Einfilhrung des Koedu-
kationsunterrichts), und es wird
auf die Durchfihrung kantonsei-
gener Ausbildungskurse fiir Real-
lehrer vorlaufig verzichtet.

Die Finanzlage von Kanton'

und Gemeinden verlangt von allen
Beteiligten ein erhéhtes Kostenbe-
wusstsein. Dabei ist zu beachten,
dass wir uns aufgrund der Mittel-
knappheit in keinem Aufgabenbe-
reich optimale oder ideale Bedin-
gungen leisten kénnen. Die Be-
durfnisse sind immer und Gberall
grosser als die (finanziellen) Mog-
lichkeiten. Sparsames Haushalten
ist in diesem Sinne eine politische
Daueraufgabe, die sich in Notzei-
ten bloss verstarkt. So durfen wir
auch unbequeme Massnahmen
nicht im vornherein ausschliessen.
Bei gutem Verstandnis fiir den hof-
fentlich nur temporaren finanziel-
len Engpass und der entsprechen-
den Einstellung muss sich eine ge-

zielte und dosierte Erhéhung der -

Klassenbestande nicht unbedingt
schadlich auf die Unterrichtsquali-
tat auswirken. Nach der neusten
Statistik Uber die Kleinklassenbe-
stande (1 bis 12 Schuler) in den Pri-
marschulen der Schweizer Kantone
rangiert Graublinden mit einem
Anteil von 17,5% nach dem Kanton

Jura an zweiter Stelle (CH-Mittel
7%). In bezug auf den Anteil gros-
ser Klassen (Uber 25 Schiler) ste-
hen wir dann weit unten in der
Rangliste. Eine Effizienzsteigerung
scheint hier durchaus méglich und
vertretbar, ohne dabei einer blin-
den Sparwut das Wort zu reden.
Auch mit Bezug auf die Bauanfor-
derungen im Schulbereich und das
Tempo, mit welchem die Schulhau-
ser und Turnanlagen im ganzen
Kanton erneuert werden, muss
vermehrt auf die finanziellen Mog-
lichkeiten abgestellt werden. Ge-
fordert sind wir alle. Ein frihes und
konsequentes Masshalten ver-
schont uns vor Schlimmerem. Die
Sanierungsprogramme  anderer
Kantone miussen uns dabei eine
ernste Warnung sein.

Sachlich unhaltbar aber ist
die immer wieder verbreitete Be-
hauptung, der Kanton wirde un-
ser Bildungswesen durch Gbermas- -
sige- und nicht verantwortbare
Sparibungen gefahrden. Die Zah-
len widerlegen dies eindeutig. Be-
trug die Netto-Belastung unserer
Staatsfinanzen durch das Bildungs-
wesen im Jahr 1990 noch 145,6
Mio. Franken, so stieg diese gemass
Staatsrechnung 1992 auf 174,4
Mio. Franken. Fir 1994 sind die
Netto-Ausgaben -fur Bildung mit
197,6 Mio. Franken budgetiert.
Vom «Sparen» kann bei derartigen
Ergebnissen in der Tat nicht die
Rede sein!
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