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Eine neue
Bundesverfassung?

Es gibt Ausserungen des staatli-
chen Selbstbewusstseins, denen
man ein moglichst vernehmliches
Echo in weiten Volkskreisen wun-
schen mochte. Zu |hnen gehort
zweifellos der Versuch einer Total-
revision unserer Schweizerischen
Bundesverfassung, wie er zurZeit in
unserem Land liber die Bihne geht.
Die wichtigsten Stationen dieses
Unternehmens seien“im Folgenden
in Erinnerung gerufen:

Die Schweizerische Bundesverfas-
sung von 1848 wurde erstmals und
— letztmals 1874 total revidiert.
Seither — es sind jetzt 105 Jahre! —
haben Volk und Stande (ber rund
170 Teilrevisionen abgestimmt,
von denen knapp die Halfte an-
genommen wurde. Trotz ver-
schiedener Ansdtze ist es nicht
mehr zu einer Totalrevision gekom-
men. So ist die Zeit an unserer gel-
tenden Bundesverfassung in mehr-
facher Hinsicht nicht spurlos vorbei-
gegangen. Ganz im Gegenteil:
Wenn man von einem Grundgesetz
verlangt, dass es den Birger mit
den grundlegenden Lebensgeset-
zen, Zielvorstellungen und Spielre-
geln seines Staates vertraut mache,
so kann die heutige «verwildertey,

unubersichtliche und uneinheitliche
Bundesverfassung diese Aufgabe
nur mehr beschrankt erfiillen.

In den 1960er Jahren kam denn
auch der Gedanke einer Totalrevi-
sion in Bund und Kanton erneut ins
Gesprach. Massgebliche Impulse
dazu kamen vom Basler Staats-
rechtslehrer Prof. Max Imboden, der
1964 schrieb: «Die Demokratie ist
ihrem Wesen nach die bewusste
Staatsform. Man wird schwerlich
sagen konnen, der Schweizer habe
dieses Wissen nicht gepflegt. Er hat
das Uberkommene fortgefiihrt, und
er hat jeder Generation die ge-
schichtlich gewachsene Idee seines
Staates neu vermittelt. Aber in der
Treue und Anhéglichkeit zur er-
worbenen Form ging die Bezugnah-
me auf die sich wandelnde Wirklich-
keit verloren. Unsere staatlichen In-
stitutionen sind gewiss nicht lber-
holt, aber sie stehen in vielem
schief.»

Am 13. Oktober 1965 reichte Stan-
derat Obrecht eine Motion ein mit
der Forderung, «eine Totalrevision
der Bundesverfassung nach griind-
licher Vorarbeit an die Hand zu neh-
meny». Er flihrte dabei aus, die
Grundlagen des Schweizerischen

219



Bundesstaates seien seit 1848 iin
den Grundzigen unverdndert ge-
blieben und den veranderten Anfor-
derungen der Gegenwart und Zu-
kunft nicht mehr gewachsen. Mit
Teilrevisionen sei die Kluft nicht
mehr zu Uberwinden. « Damit laufen
wir Gefahr, blosses Flickwerk zu be-
treiben und Institutionen zu erhal-
ten, die der einheitlichen Grundkon-
zeption entbehren und ungenigend
aufeinander abgestimmt sind. Zu-
dem scheint das Schweizervolk, in
dem eine bedauerliche politische
Unzufriedenheit um sich greift, drin-
gend einer grossen und konstrukiti-
ven politischen Aufgabe zu bedir-
fen. Vor allem fir unsere Jugend ist
die Stellung einer solchen Aufgabe
wiunschbar und notwendig».

Eine Motion mit gleicher Zielset-
zung unterbreitete auch Nationalrat
Peter Diirrenmatt am 30. November
1965. Nach seiner Uberzeugung
sind die Grundprinzipien der Bun-
desverfassung von 1848 und 1874
unbestritten. « Dagegen sind andere
Bestimmungen der Verfassung ver-
altet, konnten gestrichen oder mis-
sten neu umschrieben werden. So-
dann existiert heute eine Reihe von
Problemen, die einen Niederschlag
in der Bundesverfassung finden
mussteny.

Die beiden Motionen Obrecht und
Ddrrenmatt fuhrten dazu, dass der
Bundesrat am 16. Mai 1967 eine
Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz
von Altbundesrat Wahlen einsetzie
mit dem Auftrag, die erforderlichen
Grundlagen fur eine kiunftige Bun-
desverfassung zu sammeln. Die
Kommission wandte sich in der Fol-
ge mit einem ausfihrlichen Fragen-
katalog an die Kantone, die Hoch-
schulen, die Parteien, die Kirchen,
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sowie an Verbdnde und andere inte- |
ressierte Organisationen. Am 6. |
September 1973 veroffentlichte sig |
einen ausfiihrlichen Schlussbericht
mit einem umfassenden Inventar |
von Reformanliegen, Anregungen, |
Vorschldgen samt eigener Stellung- |
nahme zu den wichtigen verfas- |
sungspolitischen Problemen. Sie |
empfahl dem Bundesrat, die Revi- |
sionsarbeiten durch eine Experten- |
kommission weiterfuUhren zu lassen |
und diese zu beauftragen, einen |
konkreten Verfassungsentwurf aus- |
zuarbeiten. .
Das Eidgenossische Justiz- und Po- |
lizeidepartement ernannte darauf- |
hin am 8. Mai 1974 eine 46-kopfi- |
ge Expertenkommission unter dem |
Vorsitz von Bundesrat Furgler. Auf- |
tragsgemadss legte diese Experten-

kommission Ende 1977 dem Bun-
desrat einen formulierten Entwurf |
einer totalrevidierten Bundesverfas-
sung mit Begleitbericht vor. Minder-
heitsvorschlage wurden darin als
Varianten berlicksichtigt, sofern ein
Drittel der Kommissionsmitglieder
der Aufnahme als Variante zu-
stimmte. Auf diese Weise konnte
die Zahl der Varianten niedrig gehal- |
ten werden, was der Geschlossen- |
heit und damit auch der Lesbarkeit
des Textes nur forderlich ist. Sehr
wichtig ist der Hinweis, dass es
nicht die Meinung hat, der vorlie-
gende Verfassungsentwurf werde
friiher oder spater Volk und Standen
zur Annahme oder Verwerfung vor-
gelegt. Es handelt sich viel mehrum
einen Modellentwurf, uber wel-
chem die Diskussion in der breiten
Offentlichkeit in Gang kommen soll-
te. Mdglich, dass dabei die Kontu-
ren eines abstimmungsreifen Ver-
fassungsentwurfes sich abzeichnen




werden, der dann erst noch formu-
liert werden muss! —

Der Verfassungsentwurf 1977
steht nun in der schweizerischen
Offentlichkeit in der Vernehmlas-
sung (bis Ende Juni 1979). Das be-
wog die Arbeitsgruppe Erziehung
und Bildung der Vereinigung Pro
Prattigau, im Spétherbst des ver-
gangenen Jahres im Prattigau einen
Erwachsenenbildungskurs unter
dem Titel: «Eine neue Bundesver-
fassung — Chance zur Erneuerung
unseres Staatswesen?» durchzu-
fuhren. Mit diesem Kursangebot
sollte das Bewusstsein gestarkt
werden, dass auch die Bewohner
eines Bergtales zur Verantwortung
und Mitsprache beiden grossen Ge-
meinschaftsaufgaben unserer Zeit
aufgerufen sind. So versammelte
sich denn eine schéne Zahl interes-
sierter Talbewohner an finf Sams-
tagnachmittagen in Schiers zum
Studium des Verfassungsentwur-
fes. Nach einem Einfiihrungsreferat
von Standerat Dr. Leon Schlumpf
und verschiedenen einschlagigen
Kurzreferaten wurde der Entwurf in
Gruppen- und Plenumsgesprachen
diskutiert. Die Ergebnisse dieser Ge-
sprache wurden in einem Bericht zu
handen des Vernehmlassungsver-
fahrens formuliert.

Im vorbereitenden Arbeitskreis
konnten wir glicklicherweise auf
die aktive Mitarbeit erfahrener
Schulmanner zdhlen (Stefan Niggli,
Schulinspektor, Gerhard Wdiirgler,
Seminarvorsteher, Dr. Silvio Farber
und Dr. Walter Lerch, Mittelschul-
lehrer). Ihnen vor allem verdankt
unser Prattigauer Kurs nebst der
fachlichen die methodische Quali-
tat. Und es war dann nur eine sinn-
volle Folge dieser Querverbindung

zur Schule, als wir uns eines Tages
fragten, ob nicht wenigstens aus-
wahlweise die erarbeiteten Kurs-
grundlagen einer grdsseren Zahl
von Lehrern fir den Unterricht zur
Verfugung gestellt werden sollten.
War es doch von Anfang an ein An-
liegen der Beflirworter einer Verfas-
sungsrevision, dass auch die Ju-
gend flur die damit zusammenhan-
genden staatskundlichen Fragen in-
teressiert werden musste, auf dass
das verbreitete Ubel der Staatsver-
drossenheit und politischen Absti-
nenz schon an der Wurzel gefasst
werde. So haben wir denn aus unse-
ren Kursgrundlagen die folgenden
Beitrage «abgezweigty in der Hoff-
nung, damit einem weiteren Kreis
von Lehrern im Kanton einen Dienst
zu erweisen. Es waére eine schone
Bestatigung unserer Vorarbeit,
wenn die Lust und Freude an verfas-
sungspolitischen Fragen, die sich
unser in den vergangenen Monaten
bemaéachtigt hat, auch in moglichst
viele Schulstuben (bergreifen wiir-
de!

Pfr. Walser, Schiers Stels,

Prasident der Arbeitsgruppe

Bildung und Erziehung der
Pro Prattigau.

1. Unsere Bundesverfas-
sung

1.1 Die Entwicklung der gelten-
den Bundesverfassung von
1874 bis 1978 oder
Der gesprengte Rahmen

Wer die geltende Bundesverfas-
sung (BV) in ihrer historischen Di-
mension genauer kennenlernen
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will, halt sich flrs erste am besten
an die Artikelnumerierung: Zwi-
schen den Artikeln 22 und 45 etwa
stosst er da immer wieder auf Er-
weiterungen mit den Indizes «bis,
ter, quater» usw.

In der ganzen BV sind zwar von 123
Artikeln nur 18 so nach und nach
mehr oder weniger stark erweitert
worden, aber solche Erweiterungen
haben immerhin den ersten Ab-
schnitt der BV (Art. 1 — 70) auf gut
den doppelten Umfang anwachsen
lassen!

Berlicksichtigen wir im weitern die
Anmerkungen zu den einzelnen Ar-
tikeln, wie sie im Anhang der BV
(auf den Seiten 53 ff) unter dem Ti-
tel «Angenommene Anderungeri»
zusammengestellt sind, so kom-
men wir darauf, dass im Verlauf von
gut hundert Jahren 90 Anderungen
an der BV vorgenommen worden
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sind. Dabei haben in 20 Féllen sol- |
che Anderungen nicht zu Zusatzarti-
keln, sondern nur zu einem anderen
Wortlaut des Grundartikels gefiuhrt
(z.B. bei Art. 18 — s. Anmerkung 56,
S. 59). i _'
Den 90 angenommenen Anderun-
gen stehen 86 verworfene gegen-
uber (BV-Anhang S. 62 ff). — Ganz
aufgehoben worden sind bis heute-
nur 2 Artikel: 51 und 52 (Jesuiten
und Kloster). :j
Zeitlich fallen von den 90 an-
genommenen Anderungen 42 auf |
die Zeit bis Ende des Zweiten Welt- |
krieges; die restlichen 48 sind sei- |
ther notig geworden. Nach Bundes- 3
rat Furgler sind gegenwiértig Gber- |
dies rund 50 Anderungsantrige |
hdngig. So betrachtet, erweist sich |
unsere BV als Spiegel unserer sich |
immer schneller verdndernden
Welt!




Die Entwicklung der Qeltenden Bundesverfassung von 1874

bis 1978

82 unveranderte Art.

20} 3 i.n-éi“(-’:_h veran-
derte bzw. aufgeh.
Artikel

18 erweiterte Art.

Bund und
% Kantone
13—
1 Militar-
19| wesen
21
28 + Zollwesen
29
33

38 Minzwesen

40 Massund
Gewicht

43 Stimmrecht

46 + Wohnsitz u.
47 Aufenthalt
49 + Religion
50
53+ Zivilstand
54
56 — Grundrechte/
63 Gerichts-
barkeit

66 — 68

70 Wegweisung

12 Titelu. Orden

18 Wehrpflicht

(24)
30
35 Spielbanken
39 Notengeld,-
bank
(41)

44 Birgerrecht
(45)

48 Bediirftige

51 + aufgehoben
52

55 Pressefreiheit

65 Todesstrafe
(69)

22 — Zivilschutz/

27 Wasser/
A-Energie

31 + Wirtschaft/

32 Alkohol

34 Sozialrecht

36 + Strassen- u.

37 Luftverkehr

41 + indirekte u.
42  dir. Steuern

45 Ausland-
schweizer
64 Zivil-und
Strafrecht

69 Ausléander
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71 Bundesvers.

72 — Wahlen: Nat'-

74  ratu.allg.
75
76
77 Unverein-
barkeit
78
79— Sténderat;
88 Befugn.
Bd.'vers. (89) 89 Dringlich-
90— keitsklausel
95
96 Amtsdauer
97 +
98 ,
99— Bundesrat
102 -
103
104
1056
106
107
108 — Bundes-
113 gericht
114 Verwaltungs-
1185 gericht
116 National-
sprachen Réato-
117 remanisch
118 +
119 Verfassungs-| 120 + Unterschr.’
122 + revision 121  zahl Initiative
123
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Abb. 1




In die gleiche Richtung weisen viele
der Stichwdrter, welche ich in Ab-
bildung 2 den Aufstockungen im er-
sten Abschnitt der BV beigeflgt
habe (z.B. «Raumplanung, Gewas-
serschutz, Atomenergie, Luftver-
kehry usw.)

Problematisch an der ganzen Ent-
wicklung ist die Tatsache, dass wir
bis heute in unserer BV Gber dem al-
ten Grundriss immer hoher hinauf
gebaut haben. In etlichen Féllen hat
es dabei offensichtlich schwer ge-
halten, eine geeignete Ansatzstelle
fir einen oder mehrere Zusatzarti-

Abb. 2

kel zu finden. (Man vergleiche zu
diesem Zweck in der Legende zu
Abbildung 2 die Stichwaorter vor
und nach dem Schragstrich mitein-
ander).

Wir kommen von all diesen Beo-
bachtungen her zum gleichen
Schluss wie derjenige, welcher ver-
sucht, ein Inhaltsverzeichnis der BV
anzufertigen: Unser BV ist untliber-
sichtlich geworden. Ohne das aus-
fuhrliche Sachregister (von S. 71
an) kénnte sich der gewohnliche
Birger in ihr nicht mehr zurechtfin-
den.

; E
I

D o—

1 Pratil

20

- ———

TR

( 1 2
105
%

3 4 5

der BY mit Aufstockungen
Art. 1 =70
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Legende zu Abb. 2

a.) Waffenpldtze (At 22) [/ Zivil-
schutz (Art. 22 bis). Enteignung (Art.
22 ter); Raumplanung (Art. 22 qua-
ter).

b.) Offentliche Werke (Art. 23) /
Landes-Getreideversorgung  (Art.
23 bis).

c.) Wasserbau und Forst (Art. 24) /
Gewadsserschutz  (Art. 24 bisj;
Schiffahrt (Art. 24 ter); Elektrische
Energie (Art. 24 quater); Atomener-
gie (Art. 24 quinquies); Natur- und
Heimatschutz (Art. 24 sexies); Um-
weltschutz (Art. 24 septies).

d.) Jagd (Art. 25) / Tierschutz (Art.
25 bis).

e.) Eisenbahnen (Art. 26) / Rohrlei-
tungsanlagen (Art. 26 bis).

f.) Hochschulen (Art. 27)/ Beitrage
(Art. 27 bis); Filmwesen (Art. 27
ter); Stipendien (Art. 27 quater);
Turnen und Sport (Art. 27 quin-
quies); Forschung (Art. 27 sexies).

q.) Handels- und Gewerbefreiheit
(Art. 31) / Eingriffe (Art. 31 bis};
Wirtschaften (Art. 31 ter); Banken
(Art. 31 quater; Konjunkturpolitik
(Art. 31 quinquies).

h.) Vernehmlassungs- und Refe-
rendumspflicht zu Art. 31 (Art. 32)/
Alkohol (Art. 32 bis); Herstellung
(Art. 32 ter); Steuern (Art. 32 qua-
ter).

i.) Arbeiterschutz (Art. 34) / Kran-
ken- und Unfallversicherung (Art.
34 bis); Arbeitsverhaltnis (Art. 34
ter): AHV (Art. 34 ter): Familie (Art.
34 quater): Wohnung (Art. 34 quin-
quies); Arbeitslosenversicherung
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34 septies).

k.) PTT (Art. 36) / Nationalstrassen
(Art. 36 bis); Treibstoffzoll (Art. 36
ter).

l.) Strassen und Briicken (Art. 37)/
Strassenverkehr (Art. 37 bis): Luft-
verkehr (Art. 37 ter).

m.) PulverundWaffen(Art. 41)/ In-
direkte Steuern (Art. 41 bis und ter).

n.) Bundeseinnahmen (Art. 42) /
Schuldentilgung (Art. 42 bis);
Finanzausgleich (Art. 42 ter); Ver-
glnstigungen (Art. 42 quater);
Steuerharmonisierung  (Art. 42
quinquies).

0.) Niederlassungsfreiheit (Art. 45)
/ Auslandschweizer (Art. 45 bis).

p.) Zivilrecht (Art. 64) / Strafrecht
(Art. 64 bis).

q.) Seuchenbekdmpfung (Art. 69)/
Nahrungsmittelkontrolle (Art. 69
bis); Auslédnder (Art. 69 ter).

(Ungefahr 14 Seiten urspriinglicher
Text: ungefahrt 14,5 Seiten ergén-
zender Text)

Didaktische Anmerkung: Wem ge-
nigend Zeit zur Verfliigung steht,
der kann mit seinen Schilern eine
graphische Darstellung der Dinge in
der Art von Abbildung 2 selber erar-
beiten. Wer lieber von der fertigen
Abbildung ausgeht, wird gut daran
tun, an einzelnen Stellen auf den
Verfassungstext und die ihn ergan-
zenden Zusammenstellungen im
Anhang zurlckzugreifen.

-/!
&
&

(Art. 34 sexies); Mieterschutz (Art.




1.2 Eidgenodssische Volksab-
stimmung seit 1964 oder
Der liberforderte Biirger

Da in unserer Eidgenossenschaft
das Volk bei Verfassungsdnderun-
gen das letzte Wort zu sagen hat,
muss man in Verbindung mit den
eben besprochenen Aufstockungen
der BV eine zunehmende Beanspru-
chung des Stimmbirgers sehen. Zu
den Vorlagen auf der Ebene der Ver-
fassung kommen noch die Volksab-
stimmungen Uber jene Gesetze und
Bundesbeschliisse hinzu, gegen
welche das Referendum ergriffen
worden ist. (Sie sind in Abbildung 3
durch die Abkiirzung F gekenn-
zeichnet).

Die Ubersicht iber die eidgendssi-
schen Volksabstimmungen seit
1964 bzw. 1974 (nach Angaben
der statistischen Jahrbicher der
Schweiz 1973 bzw. 1977) erlauben
es uns (mit einer kleinen Licke fir
die Zeit Mitte 1973 bis Mitte 1974),
die Entwicklung in den Jahren zu

verfolgen, in denen unsere derzeiti-
gen Oberstufenschiiler aufgewach-
sen sind.

Ich begniige mich hier damit, einige
Gesichtspunkte fiir die Verarbei-
tung des Materials in Abbildung 3
vorzuschlagen.

Im Vordergrund wird die zunéchst
rein zahlenmaéssig zunehmende Be-
anspruchung des Stimmblrgers
stehen (Multipack-Abstimmungen.)
Ihr zur Seite geht eine aufs ganze
zunehmende Komplexitat der Ab-
stimmungsmaterie.

Bei der Beobachtung der ver-
schiedenen Abstimmungsarten
lohnt es sich, zugleich die Abstim-
mungsergebnisse ins Auge zu fas-
sen. (Im Falle der Volksbegehren
drangt sich einem da etwa die For-
mel «Der frustierte Initiant» auf!)
Uber die Angaben betreffend die
Stimmbeteiligung wird man
schliesslich zum Stichwort des
« Uberforderten Biirgers» zuriickkeh-
ren konnen.

Dr.W. Lerch, Schiers
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Eidgenissische Volksabstimmungen seit 1964

Art der v, Anaek- 4
-‘:i::- ]R:f:::nf < Ver- mende | &
Tag ) mung) dum £8 werfende Stin-
Jahr Gegenstand der Abstimmung Ce U .E g Stimmen de)
Monat nre nter- | |
dtth schriften j @ ! Rejetants 3::::;:—
:i%:‘] Signatures tanta2)
i
1964 | 2. Febr.| Stcocrammestio .............ccovu.en... 4 0 ; 276236 381864 | 3% | 443
1964 |24. Mai Borufshildung .. oveen v F 34 254 375052] 171 597 22 | 370
Weiterlihrung befristeter l‘msLuntro]lmd—
1964 | 6.Dez. NRAIOED o o o wvvsiovsion siin 45 i 4 2 6% 0 461 630( 119 258 22 39,2
Bekimpfung der Teuerung durch MaBnahmen
sul dem Geriete des Geld- und Enpnalmlri d
1965 (28. Febr. tes und des Kreditwesens ... .....vyy, » 0 526 599 385 745 | 18'4 | 59,7
Bekimpfung der Teuerung durch \hﬁulhmm
1963 |28. Febr. |  sul dem Gobiete der Bauwirtschalt......... 0 . 507 7391 406 447 17 59,7
1965 [16. Mai Milch und Milchprodukte . ... ....oovuunnn. F 81917 347059 212 784 22 | 315
1966 (16. Okt, | Auslandschweizer ............cc..0.... 0 . 491 220{ 230 483 22 | 479
1966 16 Okt. | Bekimpfung des Alkobolismma ............ 1 51475 174 242] 571 267 — | 48,0
19671 2..Inli Bodenspekulation ............c00vinnnies 1 131 152! 192 991{ 397 303 1 38,0
1968 118. Febr, | Steucrampestie .........co0ivvevvevnrnens 0 " 400 900 217 255 22 41.8
1908|19. Mai Tabakbesteverung . .......ovvvuervnennes F 55072, 277 229| 297 381 | 10%: | 36,9
1969 Y. Juri | ETH-Gesetz ...........cociieniininnas F 48 2561 179 765] 341 548 2 339
1969 [14. Sept. | Verfassungsrechtliche Ordoung des Bodenrechts. 0 : 286 282| 225 536 9t | 32,9
1970 1. Febr. | lnalandische Zuckerwirtschaft ... . F 56 498 380 023] 320 653 14 43,8
1970 7.Juni | Volksbegehren gegen dic Uberfremdung ...... 1 70 292| 557 517| 654 844 7 14,7
Recht aul Wahnung und Ausban
1970|27. Sept. des Familienschutzes ... I B3 526| 344 640| 339 818 8 | 43.8
197027. Sept. | Forderung von Turneo und Sport . .oovvvass o 0 : 524 361) 178 283 22 | 43,8
195015. Nov. | Anderung der Finanzordoung des Bundes ..... 0 366 117) 294 965 9 414
1971] 7.Febr.| Eiofihrung des Fravenstimm- u. -wahlrechts 0 621 109| 323882 | 15'4 | 57,7
1971] 6. Juni | Unweltschutz ............oovninnenn, O 1222 931| 96 359 | 22 37.9
1971] 6. Juni Weiterfihrung der Finanzordnung des Bundes 0 . 930 878| 348 702 | 22 37,8
1972 §.Miirz | Denner-Initiative ............ccouvennn.. 1 59 003 | 360 292| 835315 | — 35,7
1972 5.Mirz | Forderung des Wohnungsbaus . ............ X 727 629 432872 | 22 35,7
1972 5. Miirz | Mietersebutz .. ... i 0 1057 322 180 795 | 22 35,7
1972] 4. Juni Stahilisicrung des Baumarktes ............ 1) 774 794 154837 | 22 26,7
19721 4. Juni | SchutaderVihrung ...o.iiiiiiiian 0 808 974| 113 164 | 22 26,7
Vermehrete Rustungskontrolle v, Wlﬂeulmuhr
1972 (24. Sept. VErBOE .o v e 1 53457 | 585046] 592833 | 7 | 33,1
1972 3.Dez. Altersvorsorge (PdA-lnitintive) ........... 1 58 0851 294 511]1481 488 | — 52,9
19721 3.Dez. Altersvorsorge (Gegenentwurl) ...ovvuuos X . 1393 797| 418 018 | 22 52,9
19721 3.Dez. Abbommen mitder EWG ............. . ) 1344 994| 509 465 29 52,9
1973 4. Miirz | Bildungswesen ........................ 0 507 $14| 453428 | 104 | 27,5
1973 4.Mirz | Férderuag der wissenschaftlichen Forschung .. 0 617 6281 339857 | 19 27,5
1973120, Mai Aufhebung des Jesuiten- und Elosterartikels.. | O 791076 648924 | 161, | 40,3

10 = Dem obhgatorischen Riferendum unterstehiende Verfsusun
F = Dem funultativen Relvrendum unterstehende Gesetze und

%worhgrn des Bundes
undesbeschlilese

I = Vertassunessordazen auf Grund von Volksbepehren (Iniuativen)
X = Greenentveurle der Bundesversammlung au einem Volksbegehren

2] lotal &2 dlande
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Eidgendssische Volksabstimmungen seit 1974

Art der

Ab. | Initiative, Anneh.
stim. | Referen- k] Ver- mende
Tag mung() dum ge werfende 5““’"
Jahr Gegenstand der Abstimmung Conre Uater _E g Stimmen de?)
Munts de la | #chriften gm Rejetants ‘E_‘:“.
:i':n.;) Signatures hnui_',f)
Volkshegehren gegen die l'ber!rrmdung uud
1974 120, Okt. {'bervolkerung der Schweiz . 1 68362 | 878891 |1691 632 s
19741 8, Dez. | Verbesserung des Bundahnushl!lu ........ 0 . 625 780 | 783 894 4
1974 8, Dez. | Erchwerung von Ausgabenbeschlassen ... . .. 0 ! 934 633 | 460 236 29
1974 8. Dez. | hrankenversicherung (Initiative) .......... I 88 424 | 384155 (1010103 s
1974 | 8. Dez. | Krankenversicherung (Gegenentwurf)........ X i 457923 | 883179 1
1975 2, Miirz | Konjunkturartikel ..................... 0 542 745| 485844 11
19751 8. Juni | WahrungsbesehluB ..................... 0 ] 1153 328} 195219 22
1975 | 8. Juni | Finanzierung der NationalstraBen.......... | F 56877 721313 627 980 17
1975 8. Juni | Anderung des Generalzolltarifs ........... F 100 434 | 646 687 | 694 252 9
1975 B. Juni | FErhohung der Steuereinnahmen .. .......... 0 : 753 642 593 041 17
1975| 8, Juni | Erschwerung von Ausgabenbeschlissen . ... .. 1 0 1021 315 323511 22
Nieder) freiheit und U u -
U5y 50 0% ] B b Sl o e o808 842165 | 271563| 22
1975| 7. Dez. Wisterwirtoehall o o b sl 0 858 720 | 249043 21
d h E Land-
19751 4. Dox: | virsatmeia e | B et a1 L sRT)AB H 841 400 ks 18
1976 121, Miirz | Mitbestimmung (Tnitiative) .............. I 162052 | 472094 | 966140 —
1976 [21. Méarz | Mitbestimmung (Gegenvorschlag) .......... X ; 431 690| 974 695 -
1976 121, Miirz | Steuerinitiative .....oooviiunniiiinn.., 1 55669 | 599053 8!.9 830 Yy
1976 113. Juni | Raumplanungsgesets ... ................. F 49196 | 626134 | 654233 5
199613: Tuns | i i e suene | ) isapsn| ss0BeY | isionnd Sy
1976 |13. Juni | Arbeitslosenversicherung . .. ... ... cooonnn. 0 . 866 211 | 402550 21
1976 |26, Sept. | Radio und Fernsehen . ..........c.ceunnn.. 0 531328| 696039 | 31,
HaftpRichty h des Bund -
1976126, Sept. | - i Metoeiekisrugs i FAbEARe? ek I | 62537/ 301587] 939713 —
1976 5.Dez. | Geld- und Keeditpolitik ... ............ 0 . 1108 213 467 --'J:_’ 22
1976 5.Deaz. PreisUbereReBUM . - crooirvibond ciala dleizieinials 0 A5 1395 188 29? 32 ' 22
1676 | 5.Dez. | 40-Stunden-Woche-Initiative .. ......o00 0o I 54 227 702281315822 —
1977 (13.Mérz | 4. ('berfremdungsinitiative............... I 529032 | 495 905 1182 820 -
1977 113. Méarz | 5. (‘berfremdungsinitiative. ... ........... | 70912 | 5688671116 188 —_—
19TTIS Matel| T e 1 | sssoz| 3s1127(1158376| —
Wi | T e e L 978900 502825 | 201
1977112, Juni | Finanzpaket (Mchrwertstever) . . ........... 0 760 8:}2 l_l,lz ﬂfi 1
1977 l12: Juni Steuerharmonigierung ... ............o... 0 1133632 715072 | 17v/

33,5
44.8
45,1
45,2

45,2
45.2

45,0
45,0
50,0
49,9

Abb. 3
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2. Der Verfassungsentwurf

2.1 Wie die Expertenkommis-
sion die aufgezeigten Pro-
bleme zu losen versucht hat
oder
Der Entwurf einer offenen
Verfassung

Im nachsten Kapitel versuchen wir

zu zeigen, dass der Verfassungsent-

wurf (VE) — ganz anders als die gel-
tende BV — sowohl| ausserlich als
auch innerlich klar gegliedert ist.

Dabei genligte es nicht, dass die Ex-

pertenkommission unter der Lei-

tung von Bundesrat Furgler den In-
halt der geltenden Verfassung einer
neuen Disposition unterordnete.

Soundsooft musste sie ausfuhrliche

Bestimmungen auf knappe, grund-

satzliche Regelungen zurickfihren

und Einzelheiten auf die Ebene der

Gesetze verweisen.

Auf diese Weise ist es zum einen zu

einer Entlastung des Verfassungs-

textes gekommen, zum andern aber
auch zu einer Entlastung des

Stimmblrgers, da sich dieser zu Ge-
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setzen nur dann zu &ussern hat,
wenn er es (liber das fakultative Re-
ferendum) ausdriicklich wiinscht. —
Eigentlich soll ja eine Verfassung
auch «nur» ein Rahmen- oder
Grundgesetz sein; auch hat eine ge-
genliber den Einzelheiten offene
Verfassung eher Aussicht darauf,
uber langere Zeit hinweg tauglich
zu bleiben.

Ein Vergleich der geltenden BV mit
dem VE schon nur in einigen weni-
gen Punkten ist in dieser Hinsicht
sehr ergiebig. Im Anschluss an Ab-
bildung 2 schlage ich vor, dass man
sich einmal danach umsieht, was
mit den ersten Aufstockungen un-
serer derzeitigen Verfassung im
Rahmen des Entwurfes geschehen
ist (s. Abbildung 4).

Ein praktischer Hinweis: Es ist oft
nicht ganz einfach, von der BV her
den Anschluss an den VE zu finden,
da dessen Stichworter-Verzeichnis
nicht so differenziert ist (z. T. auch
nicht so differenziert sein kann) wie
dasjenige der BV. In solchen Fallen
halt man sich am besten an .die
Haupt- und Untertitel des VE.

i .
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Einige Losungsvorschlage zu Abb. 4:

Zu Art. 22 bis
ZuArt. 22 ter
Zu Art. 22 quater

l

Il

ZuArt. 23 bis i
Zu Art. 24 bis + = Art. B51.1
quater der Kt.)

ZuArt. 24 ter
Zu Art. 24 quinquies

usw.

Dr.W. Lerch, Schiers

2.2 Aufbau und Gliederung des
VE

Der erste Teil versuchte die kompli-
zierte Verworrenheit der glltigen
Bundesverfassung etwas aufzudek-
ken.

Durch zwei Motionen wurde der
Bundesrat eingeladen, eine Totalre-
vision unserer Verfassung in die
Wege zu leiten. Die beiden Motions-
texte lauten:

Motion von Standerat Dr. K. Ob-
recht

Die ideellen und organisatorischen
Grundlagen unseres Bundesstaates
sind seit 1848 in den Grundzigen
unverandert geblieben und nur in
Einzelheiten auf dem Wege der Par-
tialrevision den veranderten Ver-
haltnissen angepasst worden. Heu-
te ist es wie nie zuvor flhlbar, dass
diese Grundlagen nicht mehr genu-
gen, sondern einer grundlegenden
Uberprifung und einer grosszigi-
gen Anpassung bedurfen, um einer
verdanderten Zukunft gewachsen zu
sein.

Wir sind teils dabei und nehmen
teils in Aussicht, diese Anpassung in
zahlreichen Detailrevisionen zu ver-
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Art. 37.1 Landesverteidigung

Art. 17 (ferner 30) Eigentumsgarantie
Art. 2.6/31.0d/51.1f2ieleu.a.m.
Art. 31.0 eWirtschaftspolitik

h/52.2 b (Hauptverantwortung

Art. bO.1 i (Hauptverantwortung des Bundes)
50.1 h/52.2 a(dito)

wirklichen. Damit laufen wir Gefahr,
blosses Flickwerk zu betreiben und
Institutionen zu erhalten, die der
einheitlichen Grundkonzeption ent-
behren und ungenitgend aufeinan-
der abgestimmt sind.

Zudem scheint das Schweizervolk,
in dem eine bedauerliche politische
Unzufriedenheit um sich greift, drin-
gend einer grossen und konstrukti-
ven politischen Aufgabe zu bedur-
fen. Vor allem fiir unsere Jugend ist
die Stellung einer solchen Aufgabe
winschbar und notwendig.

Diese beiden Uberlegungen fiihren
zur Uberzeugung, dass eine Totalre-
vision der Bundesverfassung nach
gruandlicher Vorarbeit an die Hand
zu nehmen ist.

Der Bundesrat wird daher beauf-
tragt, einen Delegierten fir Verfas-
sungsrevision oder ein Kollegium
geeigneter Personlichkeiten zu er-
nennen und diesem Organ die Auf-
gabe zu stellen, das Material fir
eine Totalrevision der Bundesver-
fassung zu sammeln und zu sichten
und das Schweizervolk und seine
Organisationen zur Mitarbeit und
zur Einreichung von Vorschlagen
aufzurufen. Das Organ konnte her-
nach auch mit der Ausarbeitung er-



ster Entwirfe betraut werden, die
auf breiter Grundlage der 6ffentli-
chen Diskussion unterstellt werden
sollten.
Motion von Nationalrat Peter
Diirrenmatt

Im Frihjahr 1974 werden hundert
Jahre verstrichen sein, seit Volk und
Stande die revidierte Bundesverfas-
sung vom Jahr 1874 angenommen
hatten. Die Grundprinzipien, auf
denen die Verfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft be-
ruht — der foderalistische Aufbau,
das Zweikammersystem, die Insti-
tutionen der direkten Demokratie,
die Trennung der Gewalten, das kol-
legiale Prinzip des Bundesrates so-
wie die Garantie der Grundrechte
der Birger — haben sich in diesen
hundert Jahren so gefestigt, dass
sie unbestritten sind. Dagegen sind
andere Bestimmungen der Verfas-
sung veraltet, kdnnten gestrichen
oder missten neu umschrieben
werden. Sodann existiert heute eine
Reihe von Problemen, die einen Nie-
derschlag in der Bundesverfassung
finden mussten.

Schliesslich haben Diskussionen
und Debatten der letzten Zeit ge-
zeigt, dass das Gleichgewicht in
den gegenwdrtigen Beziehungen
der drei Gewalten — Volk und Stén-
de, Bundesversammlung, Bundes-
rat — neu uberdacht, die Kompeten-
zen neu umschrieben werden mus-
sten.

Der Bundesrat wird deshalb einge-
laden, eine nicht zu umfangreiche
Delegation von geeigneten Persén-
lichkeiten fur die Vorbereitung der
Totalrevision der Bundesverfassung
einzusetzen. Die Delegation beka-
me insbesondere den Auftrag, das

einschlagige Material zu sammeln
und zu sichten, das Schweizervolk
und seine Kérperschaften zur Mitar-
beit und zur Einreichung von Vor-
schlagen aufzurufen und dem Bun-
desrat Vorschldge zu unterbreiten,
die es erméglichen wiirden, eine
neue, total revidierte Bundesverfas-
sung Volk und Standen bis zum
Friahjahr 1974 zur Abstimmung zu
unterbreiten.

Eine intensive Kommissionsarbeit
setzte ein. An der Erdffnungssitzung
formulierte Bundesrat Furgler vier
Leitsatze; sie lauten sinngemass
folgendermassen:

— Die Verfassung muss dem Bur-
ger eine klare Antwort geben auf
die Frage, welche Pflichten er
gegenltber Mitmenschen und
Gemeinschaft zu erfillen hat
und welche Rechte ihm zuste-
hen.

— Die Férderung des Gemeinwohls
muss in den Vordergrund riicken
und die Interessensdurchset-
zung einzelner Méchtiger und
Machtgruppen zuriickdrangen
und kontrollieren.

— Die Leistungsfdhigkeit des Staa-
tes muss gesteigert werden. Zu-
gleich sind die Entscheidungs-
prozesse transparent und far
den Burger fassbar und ver-
standlich auszugestalten.

— Schliesslich muss die Verfas-
sung gestrafft und neugegliedert
werden.

(Expertenbericht S. 15/16)

Dass der vierte Leitsatz verwirklicht
worden ist, sieht man auf den er-
sten Blick. Die Gliederung ist klar
und libersichtlich; die einzelnen Ar-
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tikel sind sprachlich und inhaltlich
gerafft; sie sind lesbar und ver-
standlich.

Der Aufbau des VE lasst sich dem-
nach auch in seinen vier Teilen klar
uberblicken:

/m ersten Teil geht es wesentlich
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um das Verhiltnis zwischen |
Mensch und Staat. Im zweiten wer- |
den die Aufgaben des Staates auf- '
geteilt zwischen Bund und Kanto- |
nen. Im dritten sind die Organe deg
Bundes geregelt, im vierten die Re- |
vision der Verfassung. |
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Schiiler andere Lésungen, das Ver-
héltniss zwischen Mensch und

Staat sichtbar zu machen.

macht werden. Vielleicht finden die
(Abb. 6)

Die dussere Form des VE versuchen
wir grafisch einprégsam darzustei-

len.
kénnten wie in Abb. 6 sichtbar ge-

Die sechs Kreise des ersten Teils
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sichtsdarstellung des zweiten Teiles
gefunden werden. Die Darstellung

In selbsténdiger Arbeit oder als
Gruppenauftrag kann eine Uber-




Wir wollen uns nicht zu lange mit
der dussern Form des VE beschéfti-
gen; versuchen wir vielmehr in ein-
zelne Teilgebiete etwas einzudrin-
gen und uns darin zu vertiefen, Der
nachfolgende dritte Teil bietet eine
Falle von Aufgaben und Arbeitsauf-
trdgen in diesem Sinne.

Damit klar zum Ausdruck kommt,
dass der VE als Vorschlag der Exper-
tenkommission an jeden einzelnen
Staatbirger gedacht ist; als Auffor-
derung und Herausforderung hoéren
wir uns zwei gegensachliche Auf-
fassungen an:

Stimmen

1. Oskar Reck am Radio
2. April 1978

Ich stehe ein flr unsere Freiheits-
rechte, ich hin fir das Privateigen-
tum, ich bin fir eine freie Wirt-
schaft. Aber ich bin — gerade als Li-
beraler — der Meinung, dass mich
auch die anderen etwas angehen,
dass ich solidarisch denken soll,
dass ich mich sozial verhalten soll,
weil wir ja in einer Gemeinschaft le-
ben wollen. Die Freiheit braucht
also ihre Schranken, das Eigentum
braucht sie, die Wirtschaft braucht
sie und natirlich seinerseits auch
wieder der Staat. Wir leben alle in
Abhéangigkeiten, aber man sollte
niemandem ausgeliefert sein, we-
der in der Staatsverwaltung nochin
einem  Wirtschaftsunternehmen.
Die Sicherheit, nicht ausgeliefert zu
sein, will der Verfassungsentwurf
ganz bedeutend verstdrken. Ver-
stiarken will er auch den Schutz un-
serer privaten Sphare. ..

Des weitern wirde uns die neue
Verfassung endlich wieder ein ver-

DRS
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nanftiges Verhaltnis zwischen Bund
und Kantonen bringen. Hier haben
wir heute ein Durcheinander, wel-
ches niemand mehr durchschauen
kann...

Der Entwurf legt klare Verantwor-
tungen fir Bund und Kantone fest,
bei denen jeder drauskommt, und
sorgt dafiir, dass es nicht mehr wie
bis jetzt 20 und mehrJahre braucht,
bis man etwas wie die Raumpla-
nung oder den Umweltschutz unter
Dach hat. Deswegen braucht es
aber absolut nicht weniger demo-
kratisch zuzugehen als bis jetzt, nur
verninftiger und zeitgemaésser. Die
Volksrechte werden
nicht eingeschrankt, im Gegenteil:
Es soll nur dafiir gesorgt sein, dass
zukiinftig nur das in die Verfassung
kommt, was auch wirklich hinein-
gehért, und das andere in die ge-
wohnlichen Gesetze, die ja genau
gleich gelten.

2. Rudolf Rohr am Radio DRS
2. April 1978

Bei uns war es bisher Brauch, dass
die wesentlichen politischen Aus-
marchungen auf Verfassungsebene
ausgetragen wurden, weil auf die-
ser Ebene die Blurger und Kantone
das direkteste Mitspracherecht ha-
ben. Und genau das soll in Zukunft
nicht mehr der Fall sein. Man méch-
te diese Ausmarchungen auf Geset-
zesebene verlagern. ..

Der Expertenentwurf bringt erstens
eine entscheidende Schwiéchung
des Foderalismus. Er bringt zwei-
tens eine entscheidende Schwa-
chung der Marktwirtschaft. Und er
ist drittens ausgesprochen linksla-
stig. ..

uberhaupt |




Der Entwurf bringt eine in sich ge-
schlossene Konzeption, wobei ein-
zelne Teile vorbildlich und (berzeu-
gend gestaltet sind. Der Entwurf
bringt aber auch einen radikalen
Bruch mit unserer Verfassungstra-
dition, einen entscheidenden libera-
len und foderalistischen Substanz-
verlust und einen entscheidenden
Abbau der direkten Mitsprache-
rechte des Birgers.

St. Niggli, Griisch

3. Ausgewdhlte Schwer-

punkte

3.1 Die Préaambel

Was bedeutet das seltsame Fremd-
wort?

Es stammt aus dem Lateinischen
und heisst so viel wie «Vorspruch,
Vorrede, Einleitung». Frither auch
als Bezeichnung der Einleitung
einer Rede, einer Predigt, eines
Theaterstlicks gebrauchlich, wird
das Wort heute nur noch fiir die ein-
leitenden Sétze von Verfassungs-
und Vertragstexten verwendet.

lat. prae = «vor»

lat. ambulare = «hin- und hergehen,
spazieren»

Aufgabe 1: Fallen dir weitere
Fremdwadrter mit « Pra-» ein? Suche
im Duden oder in einem Lexikon.

Das Verb ambulare erkennst du ge-
wiss in «ambulant», « Ambulanz».
Wo sind dir diese Fremdwoérter
schon begegnet? Was bedeuten
sie?

Text 1
In der Prdambel soll die Doppelauf-
gabe einer modernen Verfassung

dargestellt werden: einerseits die
Grundanschauungen, auf denen der
materielle Inhalt der Verfassung be-
ruht, zum Ausdruck zu bringen (ma-
terielle Verfassung); andererseits
das Grundgesetz der staatlichen Or-
ganisation zu sein (formelle Verfas-

sung).
Die Praambel ist Bestandteil des
Verfassungstextes, nicht nur

schmiickendes Beiwerk. Sie enthélt
zwar keine Rechtssétze, ist aber
doch von praktischer Bedeutung —
politisch als Richtschnur bei der
Schaffung von Rechtssétzen, recht-
lich als Hilfsmittel zu ihrer Ausle-

gung.

Die Verfassung des Kantons Solo-
thurn — wie sie sein kénnte. Bericht
der Kommission Obrecht Solothurn
1978, S. 28

Aufgabe 2: Zwei Aufgaben haben
eine moderne Verfassung, sagt Text
1. Versuche, sie mit deinen eigenen
Worten zu formulieren.

Aufgabe 3: Es gab eine Zeit, in der
man die Prdambel als uberflissig
betrachtete, als «bloss schmiicken-
des Beiwerk». Worin sieht der Ver-
fasser des Textes 1 die praktische
Bedeuteung einer Prédambel?

Aufgabe 4: Wie lautet die Praambel
der geltenden Verfassung von
18747 Schreibe sie in dein Heft, in-
dem du die einzelnen Teilsdtze un-
tereinanderschreibst. Entspricht die
Praambel den Anforderungen von
Text 1? Versuche das im Einzelnen
nachzuweisen.

Hinweis: die Prdambel von 1874
findet sich genau gleich schon in
der Verfassung von 1848.

Aufgabe 5: In welchem Verhéltnis
stehen die Verfassungen von 1848
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und 1874 zueinander? Suche im
Geschichtsbuch oder frage den Leh-
rer!

Text 2

Wir, das Volk der Vereinigten Staa-
ten, von der Absicht geleitet, unse-
ren Bund zu vervollkommnen, Ge-
rechtigkeit zu verwirklichen, die
Ruhe im Innern zu sichern, fur die
Landesverteidigung zu sorgen, die
allgemeine Wohlfahrt zu fordern
und das Glick der Freiheit uns
selbst und unseren Nachkommen
zu bewahren, setzen diese Verfas-
sung fur die Vereinigten Staaten
von Amerika in Geltung.

Aufgabe 6: Dies ist die Praambel der
Verfassung der USA vom 17. Sept.
1787. Als unsere Vorvdter nach
schweren Auseinandersetzungen
und sogar einem blutigen Blrger-
krieg (Sonderbunskrieg von 1847)
die Verfassung von 1848 schufen,
ubernahmen sie manch guten Ge-
danken aus der amerikanischen
Verfassung.

Vergleiche die  amerikanische
Praambel mit der schweizerischen.
Unterstreiche, was dem Sinn nach
beiden Praambeln gemeinsam ist.
Was gehért nur der einen oder der
andern Prdaambel an? Die Uberein-
stimmung wird noch grésser, wenn
du den Art. 2 der BV dazunimmst.
Es empfiehlt sich, auch diesen Text
im Heft festzuhalten.

Aufgabe 7: Auch sdmtliche Kantone
haben natirlich ihre Verfassungen.
Aus welchem Jahr stammt die Ver-
fassung von GR? Gibt es hier eine
Praambel?

Zur Information fir den Lehrer:
Folgende Kantonsverfassungen ha-
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ben Gberhaupt keine Prdambeln: TG
(1869), LU (1875), AG (1885), GL
(1887), BS (1889), GR (1892).

Es war die Zeit des Rechtspositivis-
mus, einer gewissen Rechts-Niich-
ternheit: die Verfasser von Verfas-
sungstexten hielten nicht viel auf
hochténende, allgemeine Erklarun- |
gen. ]
Andere Kantonsverfassungen ha- |
ben nur einen einleitenden Satz |
(«Das Volk des Kantons XY gibt sich |
folgende Verfassung»), der kaum |
als Prdambel bezeichnet werden |
kann, so SO (1887) und BL (1892). |
Dieser Satz wird ein wenig erwei- |
tert in ZH (1869): «Das Volk des |
Kantons Zurich gibt sich kraft seines |
Selbstbestimmungsrechts folgende |
Verfassung», und ganz &hnlich BE
(1893). |
Eine Erweiterung in anderer Rich- |
tung findet sich in SG (1890): «Der |
Kanton St. Gallen als demokrati- |
scher Freistaat und Bundesglied der
Schweizerischen :
schaft gibt sich nachstehende Ver- |

fassungn. ‘
Uri (1888) hat eine eigentliche
Praambel:

«Im Namen Gottes des Allmachti- §
gen! '

Das Volk des Kantons Uri

gibt sich, nach dem mehr als halb-
tausendjéhrigen, freien Selbstbe- |
stimmungsrecht seiner Vorfahren,
nachstehende Verfassungy. -
Die beiden jingsten Kinder in der §
Familie der Kantonsverfassungen |
sind die Verfassung des KantonsJu- |
ra, die seit 1.1.79 in Kraft steht, und }
der «Textvorschlag» einer ausser- |
parlamentarischen ‘
(Kommission Obrecht) von Solo- |
thurn (1978). Es ist ein Zeichen }
einer gewandelten Einstellung, |

Kommission |




dass beide Verfassungen ausge-
sprochene Prdambel haben.

Text 3

Das Jurassische Volk

im Bewusstsein seiner Verantwor-
tung vor Gott und den Menschen, in
der Absicht, seine Souveranitat
wiederherzustellen und eine geein-
te Gemeinschaft zu grinden, gibt
sich folgende Verfassung:
Prdaambel

Das jurassische Volk beruft sich auf
die Menschenrechtserkldrung von
1789, auf die Allgemeine Men-
schenrechtserklarung der Vereinten
Nationen von 1948 und auf die Eu-
ropdische Menschenrechtskonven-
tion von 1950.

Gestutzt auf diese Grundsatze for-

dert die Republik und der Kanton
Jura, grundgelegt im Akt freier
Selbstbestimmung vom 23. Juni
1974, die soziale Gerechtigkeit und
die Zusammenarbeit unter den Vol-
kern und wirkt aktiv in den Gemein-
schaften mit, auf die sie sich beruft.

Aufgabe 8: Lies den Text 3 genau
durch und notiere alles, was dir da-
bei als neu oder anders auffallt!
Stelle Fragen: Was bedeutet ....?
Warum steht das so da? Was ist ge-
meint mit ...? Lies auch im Ge-
schichtsbuch nach, ziehe das Lexi-
kon zu Rate. Ordnet eure Beitrdge
und erstellt so einen kleinen Kom-
mentar zu dieser Prdambel!

G. Wirgler, Schiers
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Wahrend der VE im 3. Kap. des 1.
Teils eine systematische Zusam-
menstellung der Grundrechte ent-
halt, sind sie in der BV ganz ver-
streut und unterschiedlich dicht for-
muliert; einzelne fehlen Gberhaupt.
Aus der nachfolgenden Tabelle (die
gewissermassen das Lésungsblatt
ist) |asst sich auf die eine oder ande-
re Weise ein Arbeitsblatt fur die
Schuler machen:

a) ausgehend von der Formulie-
rung des VE die entsprechenden Ar-
tikel der BV suchen (mit Hilfe des
Registers und des Lehrers!);

b) in der Einleitung zur amtlichen
Ausgabe der BV (siehe Hilfsmittel
Nr. 1) S. 7 Mitte werden als «aus-
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drucklich garantierte Freiheitsrech-
te» genannt: «Handels- und Gewer-
befreiheit, Niederlassungsfrei-
heit, ...». Sucht die entsprechen-
den Art. der BV und von da aus auch
die Art. des VE:

c) die Schiiler suchen zu den Art.
des VE die Stichworte, erarbeiten
also die linke Kolonne der Tabelle
z. B. gruppenweise selber. An-
schliessend gehen wir gemeinsam
auf die Suche nach den entspre-
chenden Art. der BV und fillen so
die 2. Kolonne aus. Die Hinweise
auf das Jahr der Einfuhrung und auf
den entsprechenden Artikel derVer-
fassung von 1848 sind als zusatzli-
che Information fur den Lehrer ge-
dacht.



8¢6l | Nau :
vL81 LIe P Bunsiamsny 18P 10QUB A ¢
LEEr | iR [£9)icIe pE) Buniapuemsny ,
g6}~ (€9) Bunssepapalp ,
(3§43 Ul 1You yaou Naylaly
(L) Ly| vL81L Bunsse4anau) Gy -sBbuniapuemsny pun -sbunssepapsiy G|
= = - }aylaaisuny| pun -}JeYISUasSIAN 71
oy | vL81 «}YdaIsulalap» 9G Haylaysbunbiuiaiap pun -sbunjwwesiap €1
S | vL81 «119Yl81}9ssS3id» GG 118yI84jsuollewoju) pun -sbunuiapy 1
(V¥ | ¥L8I €18 LZ°0G '6Y Haylaljsuassimag pun -suaqne| | |
- = e IYydisulausyy ,
EE | RLEL ¥ le9g siuwiayabap|awuiaq pun -1s0d :Bunuyopy ‘sieydsiennd .
(i)¥G | 481 G9 ajensiadioy| ‘ajelissapo] ,
- — — Hay4ayaig juosiad -+ ‘uagaine yday ,
HaxYyadljuosiad8p 2inyas Q|
(B8Y)¥ | vi8L (09) ¥ uayyaie|Bsiyosy 6
i tr = JEQISEIUBUN 3PINMUBYISUB|N 8§
uolisinay aialeds Japo Uy
8H81 /.8 Bunssepansapung L6 HnmiuasBunssepapn

~

Bunssepansapung 19p ul pun pnmjuasbunsepap wi ajyosaipunic) aiqg

245



53 50 T UaleAlld 181un 3)ydaipunic) 1ap BumIpN G2
55 G = 81ydaipunigy 1ap Bunyoydimiap 2
A = o 91Y031PUNIL) 13p UdaUBIYIS €7
Ltr | L8] LS yoaisuonied ¢¢
— - — 31481Uid1u| pun aldIBYU| INJ ZINYDSSIYIAY | Z
= = — BLUMYSNESIYI3Y ‘SIUIUUBNSIYIBY 4
L 5% = apJamyadsaqgsbunyjemiap g
% o= =5 104aD SaydIyd8y 4
€6 | v/81 8G ualyouabawyeusny UOA JOQUBA (181YJ1Y *|218S80) ¢
— 2 = a1yole 9 sap uaxbibueyqeun ,
(6% w VI8 (19°09)(¥) nayyoipebiuaun ‘zzespunio) By ,
) 2iNYossiyosy 0F
LY6L [hal
| B A sSIgLE’LE Haylaysyyeyosuimn\ 6l
= i ¥ Haylajjyemsjniag 8|
— | 6961 13122 anuesebswmuably /|
<K o s Buniabinquiz yneyosy .
=il SE8 | 48169 lapug|sny njiiaxbibnzialy ,
| GE6L 18169 1ysaljAsy |
Jspue|sny pun abuipyoni4 9|

246



Nach Erstellen der Tabelle lassen
sich etwa folgende Aufgaben l6sen:

Aufgabe 1: Welche Grundrechte
werden im VE umfassender formu-
liert als in der BV? Suche dir klar zu
werden Uber die Bedeutung dieser
inhaltlichen Ausweitung.

Aufgabe 2: Diskutiert miteinander,
warum eine ganze Anzahl von
Grundrechten neu im VE erscheint
und welche Bedeutung diese
Grundrechte in der heutigen Welt
haben!

Nachdem auf diese Weise eine ge-
wisse Ubersicht Gber den formalen
Aspekt des Grundrechtskataloges
im VE erreicht ist, geht es im folgen-
den darum, an ausgewdhliten Bei-
spielen den Inhalt einzelner Grund-
rechte zu erfassen und zu wurdigen.
Wir ziehen dafiur auch den Text der
«Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte» vom 10. Dez. 1948
bei (abgekirzt: AM) (siehe Hilfsmit-
tel Nr. 14 oder andere Textausga-
ben)

Beispiel A: Menschenwdirde
BV fehlt
VE Art. 8
AM Art. 1

Aufgabe 3: Was heisst «kMenschen-
wiirde»? Worin besteht sie? Lies vor
allem AM Art. 1 und ergénze z. B.
mit Sprache und aufrechter Gang.

Aufgabe 4: Sucht Redensarten und
Spriiche Uber/mit Menschenwiirde,
menschenwiirdig (Stil-Duden,
Sprichworter- oder Spruchsamm-
lung, z. B. Lipperheide), z. B.

«die Menschenwirde mit Flssen
treten, das ist keine menschenwur-
dige Unterkunft, haltet ihr ein sol-

ches Vorgehen fliir menschenwiir-
dig?» Welche Vorstellung von Men-
schenwiirde spricht sich darin aus?

Aufgabe 5: Sucht Beispiele oder
Vorkommnisse, wo ihr selber je-
manden in seiner Menschenwdrde
zu nahe getreten seid (ihn in seiner
Menschenwiirde verletzt habt),
oder wo eure Menschenwiirde
(nach eurer Meinung) angetastet
worden ist (durch Kameraden,
durch Geschwister, durch Lehrer,
Eltern oder andere Erwachsene).
Bekennt freimitig! Nur so vermogt
ihr zu erleben, dass Menschenwilir-
de kein Allerweltsgewdachs ist, das
ganz selbstverstédndlich gedeiht,
sondern eine schwierige und zarte
Pflanze, die viel Pflege braucht.

Aufgabe 6: Sammelt aus Zeitungen
und von Radio und Fernsehen Bei-
spiele aus der heutigen Zeit, die zei-
gen, wie die Menschenwiirde leider
missachtet wird. Vielleicht richtet
ihr im Schulzimmer einen Anschlag
ein: ein «schwarzes Brett» fir die
schlimmen Nachrichten dieser Art,
ein Brett mit goldenem Rand fur
Meldungen von der Achtung, von
der Durchsetzung der Menschen-
wiulrde und der Menschenrechte.

Aufgabe 7: Forsche nach Beispielen
von Verletzung der Menschenwiir-
de in der Geschichte (in welchen
Kapiteln des Geschichtsbuches
muss man wohl vor allem suchen?).

Aufgabe 8: Wie steht es mit der
Menschenwlrde eines schweren
Alkoholikers, eines Geisteskranken,
eines Schwachsinnigen, eines Ter-
roristen, eines Drogensiichtigen,
eines Schwerverbrechers usw. Dis-
kutiert und versucht, differenziert zu
urteilen!
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(Der Mensch ist frei, seine eigene
Menschenwirde zu vernichten,
aber nicht diejenige der andern).

Aufgabe 9: Warum fehlt wohl in der
BV ein Art. Uber die Unantastbarkeit
der Menschenwdiirde?

Aufgabe 10: Versuche herauszufin-
den, inwiefern Art. 8 VE mit den
ubrigen Grundrechten zusammen-
hangt, besonders mit Art. 10, und
warum dieser kurze Art. gerade am
Anfang des Grundrechtskataloges
steht.

Beispiel B: Petitionsrecht
BV Art. 57
VE Art. 22
AM fehlt

Aufgabe 11: Vergleiche die beiden
Texte von BV und VE! Nur der eine
erkldrt, was das Petitionsrecht ist.

Aufgabe 12: Worin besteht der Un-
terschied zwischen Petition und Ini-
tiative / Referendum? (In beiden
Fallen werden ja «Unterschriften
gesammelt») Wer darf eine Petition
unterschreiben, wer eine Initiative?
Wie viele Unterschriften braucht es
fur eine Petition, wie viele fir eine
Initiative?

Vgl. BV Art. 120/121, 89, 89 bis

VE Art. 61, 62, 64

Aufgabe 13: Wieso erscheint das
Petitionsrecht in der AM nicht?

Zur Information fir den Lehrer: Das
Petitionsrecht hat eine recht an-
sehnliche Bedeutung in der Ge-
schichte der Schweiz; es lohnt sich,
einzelne Kapitel in dieser Hinsicht
etwas ndher kennen zu lernen, als
es im Geschichtsbuch maglich ist.
Es ist gewissermassen der Vorlaufer
des Initiativrechts, hat mit zuneh-
mendem Ausbau der Volksrechte
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gegen Ende des 19.Jhs. und im 20.
Jh. an Bedeutung verloren, wird
aber heute (seit den 60er Jahren)
wieder stark beachtet und ernst ge-
nommen.

Hinweise:
Der Stafner
1794/95
Die Regeneration (z. B. Verfassung
Zirich 1831)

BV 1848 Art. 47 (seit jeher bis heu-
te der kiirzeste Art. unserer Verf.!)
Die demokratische Bewegung der
60er Jahre des 19. Jh. (z. B. Verfas-
sung Baselland 1863)

Handel in Zlrich

Literatur:

Hans Nabholz und Paul Kl&ui: Quel-
lenbuch zur Verfassungsgeschichte
der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Kantone von den An-
fangen bis zur Gegenwart.

Aarau, Sauerldnder 1940 (S. 243,
267, 311)

Quellenbuch zur Schweizerge-
schichte, W. Oechsli Zlrich, Schult-
hess, 1918

(Memorial von Stifa S. 428ff.)

W. E. Rappard: Die BV der Schweiz.
Eidgenossenschaft 1848 — 1948
Zirich, Polygraph. Verlag, 1948
(8, 2071

Joh. Dierauer: Gesch. der Schwei-
zer. Eidgenossenschaft. Band 5

(1798) — 1848 Gotha, Perthes,
1917
Hans Schneider: Gesch. des

Schweizer. Bundesstaats
1. Halbband 1848 — 1874
Zurich, Waldmann, 1931

W. Gisiger: Das Petitionsrecht in der
Schweiz
Diss. Ziirich 1935



Handbuch der Schweizergeschich-
te, von H. Helbling
u.a. Zurich, Berichthaus, 1972/77

Aufgabe 14: Angenommen, einige
von euch mochten die Flinftagewo-
che in der Schule einfiihren *). Wie
gehtihr vor, wenn ihr von eurem Pe-
titionsrecht Gebrauch machen
wollt? Spielt es durch!

*) DerVerfasser dieses Artikels ist nicht ein
Verfechter dieses Gedankens!

Andere Vorschlage:

Einrichtung eines Kochkurses fir

Knaben;

Durchfuhrung eines Schullagers;

Durchfiihrung eines allg. Schulfe-

stes;

Schénere Gestaltung des Pausen-

platzes;

Anlegen eines Vita-Parcours

usw.

Beispiel C: Asylrecht, Freiziigigkeit,
Einbirgerung der Aus-
lénder
BV Art. 69ter
VE Art. 16
AM Art. 13 und 14

Aufgabe 15: Aus welchen Landern
sind in den letzten Jahren Flichtlin-
ge in die Schweiz gekommen?
Kennt ihr selber Flichtlingskinder
oder -familien? Erzahlt einander von
ihrem Schicksal!

Aufgabe 16: Wieso muss sich ei-
gentlich der Bundesrat mit der Fra-
ge beschaftigen, wie viele Vietham-
Flichtlinge zu welcher Zeit zu uns
kommen dirfen? Es gentigt doch,
wenn eine private Organisation fur
Transport und Unterkunft sorgt!
Kennt ihr solche Organisationen?

Aufgabe 17: Es wird gegenwartig
ein neues Asylgesetz ausgearbeitet.

Sucht euch ins Bild zu setzen

— was zur Zeit als Recht gilt;

— welche neuen Gesichtspunkte
berlicksichtigt werden mussen;

— welche Vorteile (oder Behinde-
rungen) das neue Asylgesetz fir
die Flichtlinge bringt;

— wie weit die Arbeit gediehen ist;

— wann das neue Gesetz in Kraft
gesetzt werden kann;

— ob das Volk daruber abzustim-
men haben wird.

Aufgabe 18: Wie steht es gegen-
wartig mit der Freizligigkeit der
Auslédnder in der Schweiz?

Aufgabe 19: Wie geht heute eine
Einblirgerung vor sich? Welche Vor-
aussetzungen miussen erfillt sein?
Gibt es heute ein «Recht auf Einbur-
gerung»?

Aufgabe 20: Startet einmal eine
Umfrage, was die Erwachsenen
meinen zu Art. 16, al. 3VE: «Auslan-
der haben unter den gesetzlichen
Voraussetzungen ein Recht auf Ein-
blrgerung.»

Erstellt einen kleinen, aber genauen
Fragebogen, auf dem ihr z. B. Alter,
Beruf, Geschlecht der Befragten
festhaltet (aber nicht den Namen!)
und einige Fragen notiert zum An-
kreuzen, z. B.:

— Finden Sie, dass Auslander unter
den gesetzlichen Voraussetzun-
gen ein Recht auf Einblrgerung
haben sollen? ja/nein

— Welche Voraussetzungen miis-
sen zur Einblurgerung erfillt
sein? Streichen Sie an!

[J eine gewisse Anzahl Jahre im
Land geweilt haben

[0 wie viele Jahre? 3 — 5-10 —20
Jahre
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eine gewisse Anzahl Jahre am
gleichen Ort gewohnt haben

wie viele Jahre? 3 — 5-10 — 20
Jahre

volljahrig sein
verheiratet sein
einen gelernten Beruf haben

eine gewisse Anzahl Jahre in
der gleichen Stellung ungekin-
digt tatig sein

B N ) e PR

[0 keiner Partei angehéren

[0 nicht der PdA angehdren

[. schweizerdeutsch (romanisch,
ital.) kbnnen

[0 eine Schweizerin zur Frau haben
(warum ist die Moglichkeit
«einen Schweizerzum Mann ha-
beny tberflissig?)

[0 iber ein Mindesteinkommen
verfligen

[J die 7 Bundesrate nennen kén-
nen

[J einen tadellosen Leumund ha-
ben

O einige Schweizer als Referenzen
angeben kdénnen

USW.

— Wie hoch sollte die Einkaufs-
summe sein?
0 100 500 1000 2000 4000
5000

— Welcher Gemeinde gegenliber
musste das Recht geltend ge-
macht werden kbnnen?

[0 der Gemeinde mit dem letzten
Aufenthalt

O der Heimatgemeinde der Frau
(so er eine hat)

0 der Hauptstadt des betr. Kan-
tons
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0 einer Gemeinde mit mehr als
5000 Einwohnern

0 der Gemeinde mit dem langsten
Aufenthalt

O jeder beliebigen Gemeinde

[0 gar keiner Gemeinde, nur Kan-
tonsbirgerrecht

usw.

Wertet die Umfrage aus und ver-
sucht einen kleinen Artikel zu
schreiben.

In Ahnlicher Weise konnten auch
alle ubrigen Grundrechte bespro-
chen werden, und das heisst:

oegrifflich geklart
problematisiert
aktualisiert

werden

Die Grundhaltung:

Es geht uns alle an!

Auch Schiler sind Menschen,
deren Grundrechte gewahrt sein
wollen!

Die Grundrechte sind
schrankenlos giltig!

nicht

Deshalb wirde ich eine Lektionsfol-
ge mit Aufg. 21 schliessen.

Aufgabe 21: Fir welche Grundrech-
te ist schon im Text des VE eine Ein-
schrankung vorgesehen? Uberlege
dir, warum diese Einschrankung
notwendig ist. Welche Grundrechte
haben nach der Formulierung des
VE eine ziemlich unbeschrankte
Geltung? Art. 23 VE und 25 VE nen-
nen zwei Einschrankungsbereiche;
versuche dir vorzustellen und suche
Beispiele, wo Grundrechte des Ein-
zelnen

a) im offentlichen Interesse einge-
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schrankt werden mussen:;

b) im Grundrecht des einzelnen
Mitmenschen ihre Schranke fin-
den (die sog. Drittwirkung der
Grundrechte).

Welche Voraussetzungen nennt der

VE-Text, damit Grundrechte einge-

schrankt werden dlirfen (oder mus-

sen).

G. Wiirgler, Schiers

3.3 Die Kompetenzen bzw.
Hauptverantwortungsbe-
reiche des Bundes und der
Kantone in BV und VE

Das Staatskundelehrmittel von
E. Gruner und B. Junker (Birger,
Staat und Politik in der Schweiz, Ba-
sel, 2. Aufl. 1972) unterscheidet im
Rahmen der BV vier verschiedene
Verhéltnisse in der Zusténdigkeit
des Bundes und der Kantone:

Neben dem alleinigen Gesetzge-
bungsrecht des Bundes oder der
Kantone gibt es die an die Kantone
delegierte Ausfihrung von Bundes-
gesetzen und die geteilte oder an
ganz die Kantone delegierte Gesetz-

gebung.
Der VE spricht demgegeniber
von Hauptverantwortungsberei-

chen des Bundes bzw. der Kantone
und fasst mit dieser Begriffswahl
Zustédndigkeit deutlicher nicht nur
passiv, sondern auch aktiv auf,
nicht nur als Recht, sondern auch

als Pflicht!

Wiéhrend die BV (im Anschluss an
Art. 3: «Die Kantone sind souveran,
soweit ihre Souveranitat nicht
durch die Bundesverfassung be-
schrankt ist, und uUben als solche
alle Rechte aus, welche nicht der
Bundesgewalt (bertragen sind».)
die Kompetenzen von Artikel zu Ar-
tikel regelt, hat der VE die einschla-
gigen Punkte in den Artikeln
50 — 52 ausdricklich unter dem
Begriff der Hauptverantwortung zu-
sammengestellt.

Bei der Abbildung 8 bin ich von der
Ubersicht im zu Beginn erwahnten
Lehrmittel (a. a. 0. S. 63) ausgegan-
gen. Angereichert um die Regelun-
gen des VE zeigt sie deutlich, dass
die Expertenkommission keine sub-
stantiellen Verlagerungen vorge-
nommen hat. Der VE ist in diesen
Belangen weder zentralistischer
noch foderalistischer als die BV,
wohl aber trégt er der Frage nach
der Zustandigkeit formal deutlicher
Rechnung als diese.

Didaktische Anmerkung: Aus Abbil-
dung 8 kann leicht ein Arbeitsblatt
fir den Schiler gewonnen werden,
indem man beim Vervielféltigen je-
denfalls auf die Signaturen und die
Stichworter fur den VE, vielleicht
auch noch die Angabe der BV Arti-
kel verzichtet und diese Dinge den
Schiiler mit dem VE bzw. der BV in
der Hand selbst finden lasst. *)

Dr.W. Lerch, Schiers

*) Erlduterung zu Abb. 8:

= der Querbalken deutet an, wo der Kompetenzbereich in-
nerhalb der BV liegt, z. B. 'Alleiniges Gesetzgebungs-

recht des Bundes' usw.

= im VE wird ausgeschieden nach Hauptverantwortung
LAl des Bundes oder der Kantone. |
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Die Kompetenzver“t"e-i!uﬁg_ zwischen dem Bund und den Kantnniéir'ﬂ in BV & VEﬁ

tone

Alleiniges Gesetz- Gesetzgebung: Bd. Geteilte od. de- Alleiniges Ge-
‘gebungsrechtdes || Ausfuhrung: Kan- legierte Gesetz- setzgebungsrecht
Bundes gebung der Kantone

// )

Zollwesen 7
Art. 8und 28

Mass und Gewicht
Art. 40

Manzewesen
Art 38

Steuerwesen
Art. 41 bis/ter

PTT-Wesen
Art. 36

Strassenverkehr
Art. 37 bis

Strassenwesen
Art. 37

Militdrorganisation
Art. 18 bis 22

Polizeiwesen
Art. (9)

Eisenbahnwesen
Art. 26

Schiffahrt
Art. 24 ter

Wasserkrifte
Art. 24 bis

Viehzucht
(25 bis)

Jagd und Fischerei
Art. 25

Armenwesen
Art. 48

aRIN

(Vgl. VE Art. 54 1 a)

Mass und Gewicht

Geld und Wéhrung

(Vgl. VE Art. 54 & 55)

Post- und Fernmeldewesen

Strassenverkehr und

| Nationalstrassen

Strassen
Landesverteidigung
Offentliche Ordnung
Eisenbahnen

Schiffahrt und Luftfahrt
Offentliche Gewdsser

und Bodenschéatze

(Nutzung der 6ffentlichen
Gewdsser)

Offentliche Firsorge

SRS SRS R S T

e e
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Arheitsgesetz

Art, 34 ff

Soz. Sicherheit und Arbeit-
nehmerschutz

Krankenversicherung
Art. 34 bis

(Vgl. VEArt. 51c & 52a)

AHV

Art. 34 quater

(Soziale Sicherheit)

SozialerWohnungsbau
Art. 34 sexies

Erziehungswesen
Art. 27 ff

Schule und Bildung

Zivilstandswesen

Art. 63

Zivil- und Strafrecht

Art. 64 f

Zivil- und Strafrecht,
Schuldbetreibung etc.

Kirchenwesen
Art, 49 und 50

Beziehungen zwischen
Staat und Kirche

Staatsangehdrigkeit,
Auslander und Asyl
Eigentumsordnung und

o -politik

Wirtschaftsordnung und
-politik

Energiepolitik

Landesplanung; reg. und

ortliche Raumordnung

Radio und Fernsehen

Hauptverantwortung des Bundes

Hauptverantwortung der Kantone

Abb. 8
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3.4 Die Volksrechte im Rahmen
der BV und des VE

Zu einem ahnlichen Schluss wie im
vorangehenden Abschnitt kommt
- der arglose Betrachter von Abbil-
dung 9: Auch wo es um die Rechte
des Stimmvolkes geht, scheint der
VE substantiell nichts an der gelten-
den Ordnung verandert zu habern;
zumindest nicht zum Nachteil der
Birger und Stande (Kantone).
Jetzt missen wir uns indessen dar-
an erinnern, dass wir (im Kapitel 3)
den VE als offenes Verfassungs-
werk kennengelernt haben, d. h. als
einen Rahmen, der die Regelung
von Einzelheiten den Bundesgeset-
zen Uberlasst. Das hat zur Folge,
dass Detailfragen dem Stande-Ent-
scheid entzogen werden, was in der
auch heute noch in vielen Belangen
kleinrdumig strukturierten Eidge-
nossenschaft nicht unbedenklich
ist.
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Wie die letzte Spalte der Abbildung
3 zeigt, hat zwar das Standemehr in
den Volksabstimmungen ungeféhr
der letzten fiinfzehn Jahre nur sehr
selten eine entscheidende Rolle ge-
spielt (namlich am 15. November
1970, am 4. Méarz 1973 und am 2,
Marz 1975); nach Aussage von Na-
tionalrat G. Brosi im Verlauf des Er-
wachsenenbildungskurses der Pro
Prattigau darf jedoch die vorlaufen-
de Wirkung einer Mitbestimmung
auch der Stande auf die gesetzge-
berischenVorarbeiten im Parlament
nicht unterschéatzt werden. — Viel-
leicht musste doch als Ausgleich
zur Entlastung der Verfassung und
des Stimmbiirgers durch die Rege-
lung von Einzelheiten in blossen Ge-
setzen die Forderung des Stande-
mehrs auch bei der (fakultativen)
Abstimmung (ber (zumindest ge-
wisse) Bundesgesetze in den VE
eingebaut werden.

Dr.W. Lerch, Schiers
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4. Wie geht es weiter?

Vergegenwadrtigen wir uns noch-
mals zusammenfassend den ge-
schichtlichen Werdegang unserer
Verfassung, die Schicksalsstufen.

Im Marz 1978 verdffentlichte der
Vorsteher des Eidgendssischen Ju-
stiz - und Polizeidepartementes,

Veranlasst durch
Behdrdeninitiative

m

Bundesrat Furgler, das Vernehmlas-
sungsverfahren (ber den Verfas-
sungsentwurf. Wir alle sind aufge-
fordert, mitzudenken und mitzuar-
beiten.

Die Totalrevisions-Modalitdten er-
folgen nach glitiger Bundesverfas-
sung. Sie lassen sich mit allen denk-
baren Méglichkeiten grafisch fol-
gendermassen Uberblicken:

Veran!ésst durch
Volksinitiative

I

Rate Réte Ein Rat
lehnen stimmen lehnt
ab zZu ab

Volksabstimmung (Vorabstimmung)
ohne Standemehr

+ 1

Nein

Erledigt Angenommen

4

Rate werden aufgeldst
Réite werden neugewihlt
Neuwahl des Bundesrates

f !

Kommission formuliert
neue Bundesverfassung

1

Beide Rate eini- |
gen sich auf

Rate kdnnen
sich nicht

~einigen einen Entwurf

+

Volksabstimmung mit

Stiandemehr
Abgetéﬁnt Angenommen
Erledigt Neue Bundesver-

fassung wird in

Kraft gesetzt

(aus «Buch der Schweiz vom Bau der Alpen
bis zur Frage nach der Zukunft, 1975,
S. 268)
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Abb. 10




bis keine einheitliche Verfas-
1798 sung.

1798 Helvetische Einheitsver-
fassung.

1803 Mediationsverfassung.

1815 Bundesvertrag der XXI| sou-
verdnen Kantone (Restau-
rationsverfassung).

1832/ Kampf um eine Bundesrevi-

33 sion. (Regenerationszeit).

1833 Verwerfung der Bundes-
revision durch die Mehrheit
der Sténde, da sie den Libe-
ralen zu wenig bietet und
den Konservativen zu weit
geht.

1848 Februar und Juni: Ausarbei-

tung der neuen Verfassung
durch eine Revisionskom-
mission der Tagsatzung;
Beratung und_ Annahme
durch Annahme die Tag-
satzung.
Juli/August:  Abstimmun-
gen in den Kantonen (nicht
einheitlich  durchgefihrt);
Annahme der BV mit 15'/,
gegen 6'/, Standesstimmen
(UR, SZ, OW, NW, 2G, Al,
VS, TI).

1872 Ein erster, von der Inner-
schweiz und der West-
schweiz als zu zentralistisch
empfundener Entwurf zur
Totalrevision wird am 12.
Mai mit 260859 Nein- ge-
gen 255606 Ja-Stimmen
ganz knapp verworfen; das
negative Stdndemehr ist
mit 13:9 allerdings eindeu-
tig.

1874 Ein zweiter Entwurf zur To-
talrevision wird am 189.

1891

1935

1945

1965

1967

1970

1974

April mit 340 199 Ja gegen
198 013 Nein angenom-
men; es verwerfen nur die
ehemaligen Sonderbunds-
kantone undTI.

Das Volk erhalt auch far
Partialrevisionen der BV
das Initiativrecht.

Das Volksbegehren auf To-
talrevision der BV, hinter
dem vornehmlich die «Fron-
ten» stehen, wird am 8. Sep-
tember mit 511578 gegen
196135 Stimmen verwor-
fen; annehmende Sténde:
OW, FR,Al,VS.

Der Kanton Basel-Stadt regt
mit einer Standesinitiative
eine Totalrevision an. Der
Bundesrat beantragt 1959
den Réten Ablehnung der Ini-
itiative. Die Réte folgen dem
Antrag mit grosser Mehr-
heit.

Standerat Karl Obrecht und
Nationalrat Peter Dirren-
matt reichen Motionen ein,
die verlangen, es seien Vor-
bereitungen fir eine Total-
revision der BV an die Hand
zu nehmen.

Das EJPD setzt eine «Ar-
beitsgruppe Totalrevision»
unter alt Bundesrat F. T.
Wahlen ein.

Die Arbeitsgruppe verd6f-
fentlicht die Auswertung
der Fragebogen (vier Blicher,
zu zusammen 2200 Seiten
umfassen).

Der Bundesrat setzt die
46kopfige «Expertenkom-
mission fiir die Vorbereitung
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einer Totalrevision der Bun-
desverfassung» ein; Vorsitz:
Bundesrat Furgler

1977 Die Kommission veroffent-
licht den Verfassungsent-
wurf.

Dr. Farber, Schiers

5. Hilfsmittel

Die nachfolgende Bibliographie soll
dem interessierten Lehrer den Weg
zu einer vertieften, griindlicheren
Beschéaftigung mit der Materie eb-
nen. Die Auswahl ist nicht systema-
tisch und kann natirlich keinerlei
Anspruch auf Vollstandigkeit erhe-
ben; ich darf nicht einmal behaup-
ten, «das Wichtigste» erwahnt zu
haben. Alle Titel sind immerhin mit
bestem Gewissen «sehr empfoh-
len». Machen Sie sich selber auf die
Suche — es ist reizvoll und lohnt die
Mihe! Die Kataloge der Bibliothe-
ken und die Bibliothekare selber,
unter Umstanden auch eine Buch-
handlung, kénnen und mdchten
Ihnen dabei eine Hilfe sein.
Lieferbarkeit und Preisangaben
ohne Gewaéhr.

1. Bundesverfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft
(Vom 29. Mai 1874) Stand 1.
April 1978 abgekirzt BV Bern,
Schweizerische Bundeskanz-
lei, 1978, 80 S. ca 2.—

Es empfiehlt sich gar nicht, mit
einer alteren, veralteten Aus-
gabe der BV zu arbeiten!

2. Verfassungsentwurf. abge-
kdrzt VE
Expertenkommission fir die
Vorbereitung einer Totalrevi-
sionder BV 1977, 33 S. gratis
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3. Bericht (der) Expertenkommis-

sion fiir die Vorbereitung einer
Totalrevision der BV 1977
202 S. ca 12.—

Verfasst hauptsdchlich von
Prof. Luzius Wildhaber. Den
«Bericht» muss genau studie-
ren, wer den VE in seinen Ziel-
setzungen, Ansprichen und
Grenzen wirklich kompetent
und kritisch diskutieren will.

Unentbehrlich.

. Schlussbericht der Arbeits-

gruppe fir die Vorbereitung
einer Totalrevision der BV
(Arbeitsgruppe Wahlen)

Band VI. 1973 780 S. ca.
23.—

Die andern 5 Bénde sind Doku-
mentar- und Registerbande
2um Material, das auf den«Fra-
gekatalog zuhanden der Kan-
tone, Universitdten und Par-
teien» vom 27.11.1967 einge-
gangen ist.

Verfasser von Band VI: F.T.
Wahlen, K. Eichenberger, H.
Huber und viele andere.

Ein unentbehrliches Grundla-
genwerk, dazu eine spannende
Lektire (im Ernst!). Der Ab-
schnitt Gber die Menschen-
rechte (von Prof. Hans Huber)
umfasst 150 S. und erdrtert so
ziemlich alle grésseren und
kleineren Probleme, die damit
in Zusammenhang stehen.

. Arbeitspapiere der Experten-

kommission fir die Vorberei-
tung einer Totalrevision der BV
Band I. 1974 161 S. ca.
10.—

Enthélt drei Verfassungsent-
wiirfe:




a) den Entwurf der Arbeits-
gruppe Wahlen;

b) eine Kurzfassung von a);
¢) einen Entwurf von Prof. J.-
F. Aubert.

Interessant, um zu sehen, wie
eine Verfassung auch noch
aussehen konnte: also fir Text-
vergleiche und fiir den Entste-
hungsprozess von Verfas-
sungstexten (berhaupt.

. — 5. sind direkt zu beziehen
bei:

Eidg. Drucksachen- und Mate-
rialzentrale, 3000 Bern.

. Max Imboden: Verfassungsre-
vision als Weg in die Zukunft.
Bern, Haupt, 1966 32 S. ca.
4.80

Erweiterte Fassung einer am
14. Mai 1966 am Dies Acade-
micus der Hochschule St. Gal-
len gehaltenen Rede

. Karl Obrecht, Peter Diirren-
matt, Ludwig von Moos: Mo-
tionen zur Totalrevision der
BV, Antworten des Bundesra-
tes

Bern, Haupt, 1967 &7 S. ca.
5.80

. Oskar Reck: Brauchen wir eine
neue BV?

Bern, Haupt, 1978

Text des VE und 35 S. Kom-
mentar, der sich zur Hauptsa-
che auf den Schlussbericht der
Expertenkommission (Nr. 3)
stitzt.

. — 8. in der Reihe «Staat und
Politik»

(Verlag Paul Haupt, Bern) Nr. 1,
2 und 20

. Stefan Bauhofer, Peter Graf,
Ernst Koenig: Totalrevision der

10.

1.

Bundesverfassung. Dokumen-
te und Diskussionsbeitrage.
Z-Verlag, Basel 1977 156
S. ca. 15—

«Es geht ihnen (den Verfas-
sern) darum, dass mehr Men-
schen in diesem Staat sich
Uber die Frage der Totalrevi-
sion eine eigene Meinung bil-
den kénnen» (Vorwort). Die
vorgelegten Texte reichen von
der spartanischen Verfassung
uber ein Paulus-Wort im Ephe-
serbrief bis zu Interview-Aus-
schnitten mit Ad. Muschg oder
Th. Fleiner. Sehr vielseitig und
anregend; manches eignet
sich fir die Verwendung im Se-
kundarschulunterricht. Gutes,
reichhaltiges Literaturver-

zeichnis.
Totalrevision der BV — Not-
wendigkeit oder Wunsch-
traum?

Schriften des SAD 15. Zirich
1978 250S.

Text des VE, Beitrdage von 20
Mitgliedern der Expertenkom-
mission zu einzelnen Aspekten
— sie spiegeln keineswegs eine
langweilige unité de doctrine
und sind ebenso wenig Ab-
klatsch des Schlussberichts!
Zu beziehen beim Schweizeri-
schen Aufklarungs-Dienst
SAD
Zentralsekretariat,

: Feldegg-
strasse 65 Zirich

Der Verfassungsentwurf im
Gespréch.

Arbeitshilfe fir Erwachsenen-
bildung und Schule.
Arbeitsstelle fir Bildungsfra-
gen, Postfach 1086, 6002 Lu-
zern 77 Bldter A4 15—
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1. Teil: Einleitung und Hinwei-
se; 2. Teil: Der VE, Einfiihrung
und Kurzkommentar; 3. Teil
Modelle und Unterlagen fiir 11
Themen (u. a. Préaambel,
Grundrechte, Sozialrechte
(bes. gut!), Familienpolitik, Fo-
deralismus, Kultur- und Bil-
dungspolitik).

Die Publikation hélt, was sie
verspricht; einzelne Bléatter
konnen vervielfaltigt oder bei
der Arbeitsstelle in Luzern im
Klassensatz bezogen werden.
In der Schule sehr hilfreich,
deshalb fast unentbehrlich.

12. Die Verfassung des Kantons
Solothurn — wie sie sein konn-
te.

Ergebnis der Arbeiten einer
ausserparlamentarischen Ex-
pertenkommission (unter dem
Vorsitz von alt-Standerat Karl
Obrecht, dem Motiondr von
1965!)

Textvorschldge und Bericht
Solothurn 1978 45 + 164
S. zus. 10—

Zur Ergdnzung und im Kon-
trast, wie eine Kantonsverfas-
sung totalrevidiert wird. Erhalt-
lich: Staatskanzlei SO

13. Der Staatsbirger.
Zs. fur polit. Bildung; Organ der
Schweizerischen  Staatsbiir-
gerlichen Gesellschaft.
Nr. 3 August/September 1978

Thema «Totalrevision der
BV?», verschiedene Beitriage,
auch von Gegnern des VE.

Es folgen einige wenige Publikatio-
nen zum Thema Menschenrechte —
eine bescheidene Auswahl aus der
Fulle. Vor allem gibt es sicher bei
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weitem mehr didaktisches Material,
das fir die Sekundarschule geeig-

net ist, als mir bekannt ist.

14. Internationale Dokumente zum

Menschenrechtsschutz,

Mit Hinweisen hg. von F. Erma-
cora

Stuttgart, Reclam, 1971 (Nr.
7956/57) 162 S. ca. 3.60

Enthédlt mit knappen Hinwei-
sen und Literaturangaben die

- S,

Allgemeine Erklarung der Men- |

schenrechte (1948), die UN-
Pakte fir Menschenrechte
(1966), die Europ. Konvention
zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten
(1950), die Europ. Sozialcharta
(1961) und weitere Dokumen-
te.

156. W. Heidelmeyer: Die Men-

16.

schenrechte. Darstellung und
Dokumente

Paderborn, Schoéningh, 1973,
48 S. ca. 2.—

(Reihe) Fragenkreise (fur den
Unterricht in Mittelschulen)

Knappe, klare Darstellung und
wichtigste Dokumente, z. T,
gekiirzt; Literaturverzeichnis

Fritz Hartung: Die Entwicklung
der Menschen- und Blurger-
rechte von 1776 bis zur Ge-
genwart.

Gottingen, Musterschmidt,
1972* 184 S. ca. 20.—
(Neubearbeitung von) Ernst
Schraepler.

Einfihrung (25 S.), Texte der
Quellen, z. T. zweisprachig, so-
weit Deutsch nicht Original-
sprache ist (134 S.), ausfihrli-
ches Literaturverzeichnis (5
S.), Sachregister.



17

18.

19.

Zur Geschichte der Erkldarung
der Menschenrechte,

hg. Roman Schnur
Darmstadt, Wissenschaftl.
Buchgesellschaft, 1964
(Wege der Forschung, Band
11) 331S. ca. 35—

Acht Arbeiten von versch. Ver-
fassern aus dem Zeitraum von
1895 bis 1956, darunter so
grundlegende wie Georg Jelli-
nek «Die Erklarung der Men-

schen- und Birgerrechte»
(1851', 1927%) Kontroverse
dariber mit Emile Boutmy

(1902) oder Gerhard Ritter
«Ursprung und Wesen der
Menschenrechte» (1948). Im
Vorwort und in den Anmerkun-
gen wird eine Fllle weiterer Li-
teratur namhaft gemacht.

Zacch. Giacometti: Die Frei-
heitsrechtskataloge als Kodifi-
kation der Freiheit.
Rektoratsrede Ziirich 1955

Bruno Schmidt-Bleibtreu und
Franz Klein: Die Grundrechte.
(Sonderdruck) aus dem Kom-
mentar zum Grundgesetz (der
Bundesrepublik) von Schmidt-
Bleibtreu und Klein

20.

Z1.

Neuwied/Berlin, Luchterhand,
1970 282 S. 16.—

Text des Grundgesetzes (der
Verfassung) der Bundesrepu-
blik, Einleitung (Entstehung der
BRD und der Verfassung von
1949, Grundsitze der Ausle-
gung), sehr préziser Kommen-
tar auf  staatsrechtlicher
Grundlage, reiche Verweise
und Literatur.

Christoph Leuenberger: Die
Abstimmungsmodalitdten bei
der Totalrevision der Bundes-
verfassung; «Staat und Politik»
Heft 22,

Verlag Paul Haupt, Bern

Zum Schluss:

Legen Sie sich eine eigene Do-
kumentation an, indem Sie Ar-
tikel aus Zeitungen und Zeit-
schriften sammeln und ord-
nen; auch Mitschnitte von Ra-
dio- und Fernsehsendungen
(es genligt ja der verbale Teil!)
sind zu spéterer Verwendung
im Unterricht von hohem Nut-
zen. Es ist erstaunlich, wie viel
wertvolles Material in recht
kurzer Zeit zusammenkommt.

G.Waurgler, Schiers
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