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Revision des
Schulgesetzes und
anderer Schulerlasse

Zur Stellungnahme
an den BLV und
weitere interessierte
Kreise

Erlauterungen zum Entwurf
vom Dezember 1969
betreffend Revision des
Schulgesetzes

I. Ausgangslage

Der Grosse Rat hiessin seiner Sitzung
vom 19. November 1969 die Motion Dr.
Gadient und Mitunterzeichner betr.
Revision des Schulgesetzes gut, wo-
rin der Kleine Rat beauftragt wurde,
die Schulpflicht auf 9 Jahre und die
jahrliche Schulzeit auf 40 Schulwo-
chen zu verlangern.

Bezugnehmend auf die Interpellation
Simmen und Mitunterzeichner betr.
Koordination der Schulsysteme von
1968 erachtet es das Erziehungsdepar-
tement als geboten, die Gelegenheit
einer Schulgesetzesrevision zu beniit-
zen, um auch die ersten, von der Kon-
ferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren einstimmig vorgeschlage-
nen Punkte einer Schulkoordination
zu verwirklichen. Es sind dies neben
der Verlangerung der Schulpflicht, wie
sie auch die eingangs zitierte Motion
verlangt, der Herbstschulbeginn und
die Vereinheitlichung des Schulein-
trittsalters. Auch diese Anderungen

bedingen eine Revision des Schul-
gesetzes.

Das Erziehungsdepartement hat die
Vorbereitungen an die Hand genom-
men und unterbreitet den interessier-
ten Kreisen den formulierten Revi-
sionsentwurf zur Stellungnahme. Ne-
ben dem Schulgesetz bediirfen in die-
sem Zusammenhang noch andere
Schulerlasse einer Anderung.

Il. Revision des Schulgesetzes

1. Die Volksschulpflicht

Die Ausdehnung der Schulpflicht auf
9 Jahre bedingt eine Anderung von
Art. 8 des Schulgesetzes. Da diese
Pflicht fir die Volksschule liberhaupt,
also flir Primar- und Sekundarschule
gelten soll, soll sie auch zweckmassi-
gerweise im selben Artikel formuliert
werden. Damit wird Art. 10 Gberfliis-

sig.

2. Die Verlangerung der jahrlichen
Schulzeit
Die Festsetzung der jahrlichen Schul-
wochen erfolgt in Art. 9. Die Motio-
nare haben 40 Schulwochen verlangt,
wobei sie offenbar von der gelten-
den Ordnung ausgehen, bei wel-
cher jeweilen 2 Ferienwochen mit-



berticksichtigt sind. Diese Ordnung
war bisher notwendig, damit Lehrern,
die nicht tiir das ganze Jahr angestellt
und bezahlt waren, ein Minimum an
bezahlten Ferien zugestanden werden
konnte. Weil nun neu einheitlich die
volle Jahresanstellung vorgesehen
ist, erscheint es richtig, nur noch von
den effektiven Unterrichtswochen zu
sprechen. Es werden einheitlich 38
Unterrichtswochen statuiert, was den
hisherigen 40 Schulwochen, ein-
schliesslich zwei Ferienwochen, ent-
spricht.

3. Weitere Anderungen zur Errei-
chung einer Schulkoordination

Die Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren beschloss in ihrer
Sitzung vom 21. Juni 1967 einstimmig,
folgende Empfehlung zu erlassen:
«Fir den Schuljahrbeginn ist eine ge-
meinsame Regelung fir die ganze
Schweiz anzustreben, und zwar mit
Beginn nach den Sommerferein. So-
weit eine Umstellung erforderlich ist,
soll sie in den einzelnen Sprachregio-
nen moglichst auf den gleichen Zeit-
punkt vorgenommen werden, in der
Meinung, dass die Neuordnung his
spatestens 1972 verwirklicht sein wird.
- Fur das Eintrittsalter in die Schul-
pflicht ist eine Rahmenordnung anzu-
streben, und zwar vorerst in dem Sin-
ne, dass ein Kind schulpflichtig wird,
wenn es zwischen dem 1. Januar und
31. Juli des laufenden Jahres das 6.
Altersjahr erfullt, mit dem Ziel, dass
his 1972 ein einheitliches Datum fir
die ganze Schweiz festgelegt wird. -
Fir die Schuldauer ist eine einheit-
liche Minimalforderung im Interesse
einer gleichartigen Ausbildung anzu-
streben, und zwar fir die allgemeine
Schulpflicht 9 Jahre, fiir die Gesamt-
dauer der Schulzeit bis zur Matura
mindestens 12 volle Jahre.»

Es ist damit zu rechnen, dass die Kan-
tone dieser Empfehlung nachkom-
men, schon im Hinblick auf die ergrif-
fene Verfassungsinitiative. Dem Er-
ziehungsdepartement erscheint es da-
her zweckmassig, die zur Verwirk-
lichung notwendigen gesetzlichen
Anderungen anlasslich der vorliegen-
den Revision vorzunehmen.

a) Schulpflicht

Beziiglich der Schulpflicht wird auf
das bereits Angefiihrte verwiesen.

b) Schuleintrittsalter

Die Vereinheitlichung des Schulein-
trittsalters verlangt eine Anderung
von Art. 7 des Schulgesetzes. Das
Schuleintrittsalter muss gegenlber
heute um ein halbes Jahr herabge-
setzt werden. Es geschieht dies zur
Angleichung an andere Kantone.
Wenn dieser Schritt fir unsere Ver-
haltnisse nicht im Vordergrund stin-
de, darf doch gesagt werden, dass mit
der generellen Verlangerung der
Schulzeit das bisherige Argument der
notigen besondern Reite nicht mehr so
gewichtigist. Auchin unserem Kanton
wird zur Erarbeitung der Jahresziele
nach neuem Vorschlag mehr und ge-
nigend Zeit zur Verfiigung gestellt.
Es ware unzweckmaéssig, in unserem
Kanton einer Sonderregelung verhaf-
tet zu bleiben.

c) Herbstschulbeginn

Dasselbe gilt auch hinsichtlich des
Schulbeginns. Das geltende Gesetz
Uberldasst den Entscheid (ber den
Schuljahresbeginn den Gemeinden.
Zur Koordination ist es notwendig,
den Schuljahresheginnim Gesetz fest-
zulegen. Art. 15 muss revidiert wer-
den. Mit der Festsetzung des Schul-
jahres ist es auch nétig, fur die Ferien-
regelung Mindestforderungen aufzu-
stellen. Im Interesse der Schiilerist es
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dringend, eine gewisse Verteilung der
Ferien auf das Schuljahr zu erreichen.
Der neue Art. 15 erstrebt dieses Ziel.

d) Konkordat im Schulwesen

Die Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren bereitet ein Konkor-
dat zur Koordination im Schulwesen
vor. Die einzelnen Bestimmungen ste-
hen noch nicht fest. Sicher aber konn-
te unser Kanton im Interesse der
Schiilerin diesen Fragen nicht abseits
stehen. Um eine Mitarbeit zu erleich-
tern, soll der Grosse Rat in einem
neuen Art. 83 erméachtigt werden,
einem solchen Konkordat beizutreten.

I1l. Revision weiterer schulrecht-
licher Erlasse

1. Lehrerbesoldungsverordnung

a) Beitrage an die verlangerte Schul-
dauer

Art. 13 der geltenden Lehrerbesol-
dungsverordnung sieht als Ansporn
zur Verlangerung der Schuldauer he-
sondere Kantonsbeitrage vor. Mit
einer einheitlichen Schuldauer von 38
Schulwochen verliert diese Subven-
tion ihren Sinn. Art. 13 dieser Verord-
nung soll daher gestrichen werden.

b) Kantonale Lehrergehaltszulage:

Dennoch ware es kaum richtig, die Ge-
meinden, die bisher solche Beitrage
erhielten, schlechter zu stellen. Das
Departement denkt deshalb an eine
Kompensation in dem Sinn, dass der
Kanton kiinftig die Halfte aller Lehrer-
besoldungen, also auch der Arbeits-
und Hauswirtschaftslehrerinnen,liber-
nimmt, bei letzteren nach Abzug des
Bundeshbeitrages. Ein weiteres Entge-
genkommen an finanzschwache Ge-
meinden ware durch Ausbau der
Beitrage an solche Gemeinden zur
Bestreitung der Lehrerminimalbesol-
dung winschbar. Dies soll durch
Revision des Art. 23 der Vollziehungs-

verordnung zum Schulgesetz maglich
werden.

c) Auszahlung der Lehrergehalter

Die geltende Lehrerbesoldungsver-
ordnung sieht zwei Auszahlungsarten
vor: 1. Der Kanton zahlt seinen Anteil
direkt dem Lehrer aus. 2. Die Ge-
meinde zahlt dem Lehrer das volle
Gehalt und rechnet mit dem Kanton
ab. Diese beiden Auszahlungsarten
belasten die Administration nicht un-
bedeutend. Da mit der letzteren Lo-
sung gute Erfahrungen gemacht wur-
den, wird neu vorgeschlagen, die Aus-
zahlung zu vereinheitlichen und zu
vereinfachen. Dem Lehrer erwachsen
damit sicher keine Nachteile, ebenso-
wenig den Gemeinden, da a conto-
Zahlungen geleistet werden.

2. Anderung der Vollziehungsver-
ordnung zum Schulgesetz

Um die Beitrage an die finanzschwa-
chen Gemeinden zur Bestreitung der
Lehrerminimalbesoldung notigenfalls
erhéhen zu kénnen, wird eine elasti-
schere Fassung von Art, 23 der VV
zum Schulgesetz vorgeschlagen.
Weitere Anderungen sind im wesent-
lichen redaktioneller Natur.

Der BLV und weitere interessierte
Kreise, denen Separata dieses Ent-
wurfes zugestellt werden, sind zur
Stellungnahme bis zum 15. Februar
1970 ersucht.

Entwurf des Erziehungs-
departementes

(vom Dezember 1969)

A. Revision des Schulgesetzes

l.
Die Artikel 7,8, 9,10, 15 und 76 des Ge-
setzes fir die Volksschulen des Kan-

tons Graubinden vom 19. November
1961/27. Marz 1966/2. Marz 1969 wer-



den abgeandert und wie folgt gefasst,
sowie Artikel 83 und 84 neu erlassen:

Beginn

Art. 7. Jedes im Kanton wohnhafte,
bildungsfahige Kind wird im Jahre
schulpflichtig, in dem es bis zum 30.
Juni das 6. Altersjahr erfillt hat.

Das Erziehungsdepartement kann Kin-
der, die das gesetzliche Alter noch
nicht erreicht haben, zum Besuch der
Schule zulassen, wenn besondere
Grinde vorliegen. Es kann anderseits
Kinder, die korperlich oder geistig
noch nicht genigend entwickelt sind
und fur die eine sofortige Sonderschu-
lung nicht erforderlich ist, in der
Schulpflicht zurlckstellen. Voraus-
setzungen und Verfahren regelt die
Vollziehungsverordnung.

Dauer

Art. 8. Die Schulpflichtin der Volks-
schule dauert 9 Jahre. Die Entlassung
aus der Schule erfolgt am Ende des
letzten obligatorischen Schuljahres.
Vor Ende dieses Schuljahres kann mit
Bewilligung des Schulrates aus der
Schule entlassen werden, wer in eine
andere Schule Ubertritt oder eine Be-
rutslehre, mit gleichzeitigem Besuch
einer Berufsschule, antritt.

Weitere Ausnahmen kann das Er-
ziehungsdepartement gestatten. Der
Erlass eines vollen Schuljahres ist nur
in dringenden Fallen maoglich.
Voraussetzungen und Verfahren fir
die vorzeitige Entlassung regelt die
Vollziehungsverordnung.

Schiiler, die bis am 31, Dezember das
16. Altersjahr ertiillen, kénnen vom
Schulrat auf Ende dieses Schuljahres
aus der Schulpflicht entlassen wer-
den.

Schulzeit

Art. 9. Die jahrliche Schulzeit in der
Volksschule betragt 38 Unterrichts-
wochen (Schulwochen).

Wenn eine Schule den Unterricht fiir
dringende landwirtschaftliche Arbei-
ten halbe oder ganze Tage unter-
bricht, muss die Unterrichtszeit auf-
geholt werden.

Art. 10 wird gestrichen,

Schuljahr

Art. 15. Das Schuljahr beginnt im
Herbst. Die Termine fir das Schuljahr
und die Ferien bestimmt der Schulrat,
wobei er (ber Weihnachten und im
Frihjahr je mindestens 14 Tage Ferien
ansetzt. Keine Ferien dauern langer
als 7 Wochen.

Art. 76, Ziff. 4. die Besoldung der
Lehrer in der Hohe der Halfte der
Mindesthesoldung, bei den Hauswirt-
schaftslehrerinnen nach Abzug des
Bundesheitrages, sowie gemass Ver-
ordnung des Grossen Rates an die
Leistungen fiir die Pensionskasse und
an die Teuerungszulagen fir Renten-
beziliger.

Schulkoordination, Konkordat

Art, 83. Der Grosse Ratwirdermach-
tigt, den Beitritt des Kantons zu einem
allfalligen Konkordat tGber die Koordi-
nation im Schulwesen zu beschlies-
sen.

Ubergangsbestimmung

Art. 84. Die Schulrate sind ermach-
tigt, Art. 7 gestaffelt in Kraft zu setzen,
in der Weise, dass sie das Schulein-
trittsalter jahrlich um mindestens 2
Monate herabsetzen, so dass das ge-
setzliche Eintrittsalter gemass Art. 7
innert mindestens 3 Jahren erreicht
ist.

1.

Diese Revision tritt nach Annahme
durch das Volk unter Vorbehalt von
Art. 84 auf Beginn des Schuljahres
1972/73 in Kraft.

157



158

B. Revision der Lehrer-
besoldungsverordnung

Die Artikel 1-5 und 12-16 der Verord-
nung Uber die Besoldung der Volks-
schullehrer im Kanton Graubilinden
vom 1. Dezember 1965/28. November
1966/31. Mai 1967/ 30. Mai 1968 /20. No-
vember 1969 werden geandert und
wie folgt gefasst:

Art. 1 Abs. 4. Das Dienstverhalinis
des Lehrers gilt als Jahresanstellung.

Grundgehalt | Primarlehrer

Art. 2. Das jahrliche Grundgehalt
des Primarlehrers betragt Fr. 17 520.—
bis 21 200.—.

Das Grundgehalt erhéht sich nach
dem ersten Dienstjahr jahrlich um
Fr. 368.—, bis es nach 10 Jahren das
Maximum erreicht.

Sekundarlehrer

Art. 3. Das jahrliche Grundgehalt
des Sekundarlehrers betragt 20 760.—
bis 25 400.— Franken.

Es erhoht sich nach dem ersten
Dienstjahr jahrlich um Fr. 464.—, bis
es nach 10 Jahren das Maximum er-
reicht.

Arbeits- und Hauswirtschaftslehrerin-
nen

Art. 4. Das Grundgehaltder Arbeits-
und Hauswirtschaftslehrerinnen be-
tragt fir jede Jahresstunde Fr. 460.—
bis Fr. 572,—.

Das Grundgehalt erhdht sich nach
dem ersten Dienstjahr jahrlich um
Fr. 11.20, bis es nach 10 Dienstjahren
das Maximum erreicht.

Erteilt die Hauswirtschaftslehrerin den
Hauswirtschaftsunterricht in einem
auf wenige Wochen zusammenge-
tassten Kurs, so hat sie fiir jede er-
teilte Stunde Anspruch auf Fr. 11.50

bis Fr. 14.30. Der Anspruch erhoht
sich nach dem ersten Dienstjahr jahr-
lich um 28 Rappen, bis er nach 10 Jah-
ren das Maximum erreicht,

Erteilen die Arbeits- und Hauswirt-
schaftslehrerinnen andere Unter-
richtsfacher, so erhalten sie fiir jede
Lektion Fr. 11.50.

Art. 5 streichen.

Kantonsbeitrag

Art. 12. Der Kanton Ubernimmt die
Halfte der Aufwendungen fir die Leh-
rerbesoldungen nach Abschnitt | die-
ser Verordnung einschliesslich die
Pramien fir AHV, IV, EO und FAK,
Der Bundesbeitrag an die Besoldung
der Hauswirtschaftslehrerinnen wird
von den anrechenbaren Aufwendun-
gen in Abzug gebracht.

Art. 13 streichen.

Auszahlung

Art. 14. Die Gemeinde bezahlt dem
Lehrer die volle Besoldung in zwolf
gleichmassigen Monatsraten je aut
Monatsende aus.

Erteilt die Hauswirtschaftslehrerin den
Hauswirtschaftsunterricht als Kurs
nur wahrend eines Teiles der Schul-
zeit, so erfolgt die Auszahlung spate-
stens auf Kursende.

Kantonsanteil

Art. 15. Der Kanton leistet seinen
Anteil an die Lehrerbesoldung in vier
Raten an die Gemeinden. AufdasEnde
des Schuljahres erfolgt die definitive
Abrechnung.

Den Kantonsanteil an die Besoldung
der Hauswirtschaftslehrerinnen zahit
der Kanton an die Gemeinde im Rah-
men der Subventionierung des haus-
wirtschaftlichen Unterrichts nach Vor-
lage der Kursabrechnung aus.
Néaheres regelt der Kleine Rat.



Ansatze

Art. 16. Der Ansatz fir die Entscha-
digung der Stellvertreter betragt:

In Primarschulen Fr. 350.— je Schul-
woche fur Stellvertreter mit dem Pri-
marlehrerpatent, Fr. 300.— je Schul-
woche fir Stellvertreter ohne Primar-
lehrerpatent.

In Sekundarschulen Fr. 450.—je Schul-
woche fiir Stellvertreter mit dem
Sekundarlehrerdiplom. Fr. 400.— je
Schulwoche fiar Stellvertreter ohne
Sekundarlehrerdiplom.

Fr. 11.50 je Lektion fiir Arbeits- und
Hauswirtschaftslehrerinnen.

Auf diesen Anséatzen wird die Teue-
rungszulage nach Art. 10 ausgerichtet.

Die revidierten Artikel treten auf Be-
ginn des Schuljahres 1972/73 in Kraft.

C. Vollziehungsverordnung
zum Schulgesetz

Artikel 23 der Vollziehungsverordnung
zum Schulgesetz vom 31. Marz 1961/
30. November 1966 wird wie folgt ab-
geandert:

Kantonsbeitrage
a) an die Lehrerminimalbesoldung

Art. 23. Die Beitrage an finanz-
schwache Gemeinden zur Bestreitung
der Lehrerminimalbesoldung setzt der
Kleine Rat auf Gesuch hin fest.

Der Grosse Rat hestimmt den jahrlich
notwendigen Kredit im Voranschlag.

Dieser Artikel tritt auf den 1. Januar
1972 in Kraft.
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