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Zur Umfrage iiber die Kostentragung fiir Stell-
vertretung bei Erkrankung des Lehrers.

Votum von fak. R. Truog, Piarrer, Luzein, an der Lehrerkonferenz
Mittelprattigau, 12. Méarz 1914.

&

Wenn man iiber eine neu auftauchende wichtige Frage reden
und entscheiden will, sollte man in erster Linie iiber die tatsdch-
lichen Verhédltnisse genau unterrichtet sein, auf Grund deren die
Frage nach ihren verschiedenen Seiten erwogen und dann ein Weg
zur Beantwortung gesucht werden kann. Diese Grundlage fehli
leider fiir die vorwiiriige Frage fast vollstindig; denn die paar diiri-
tigen allgemeinen Andeutungen im Jahresbericht 1913, Seite 59—o61,
konnen nicht als solche anerkannt werden und sind wohl auch nicht
SO gemeint gewesen.

Zur Sache selber bemerkt der Jahresbericht, es miisse fiir einst-
weilen die von der Konferenz Moésa angeregte Krankenversiche-
rung des Lehrers ganz aus dem Spiel gelassen und nur die Frage
der Stellvertretungskosten ins Auge gefallt werden. Ich bezweiile,
ob diese Scheidung der von den Misoxern auigeworienen Frage in
zwei Unteriragen und die vollige Beiseiteschiebung der einen davon
geeignet ist, die Losung zu erleichtern. Mir will es scheinen, gerade
die Versicherung des Lehrers gegen die iiblen Folgen einer Erkran-
kung iiberhaupt wiirde von selber dazu drdngen, auch auf die unaus-
weichliche besondere Folge einer Erkrankung wéihrend der Schul-
zeit, also aui die Stellvertretungskosten, sein Augenmerk zu richten.
Denn es ist anzunehmen, ein Lehrer werde doch mit der Kranken-
versicherung sich nicht nur die unentgeltliche Arznung sichern, son-
dern auch womdglich allen weitern Ubelstinden vorbeugen wollen,
welche seine Erkrankung fiir ihn im Gefolge hat, und da steht eben
in aller vorderster Linie wieder die Frage der Stellvertretungs-
kosten. ' :
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Der erkrankte Lehrer ist ia nicht in der gleichen Lage wie der
erkrankte Arbeiter. Bei diesem kommt zu den Kosten der Arznung
stets noch der Lohnausiall, den mit ihm die ganze Familie schwer
empiindet. Der Lehrer dagegen bezieht wiihrend seiner Krankheit
innert der Schuldauer seinen Lohn ohne weiteres fort. Der zifier-
méBige Schaden seiner Erkrankung besteht daher aus den eigent-
lichen Krankheitskosten und den allfdlligen Stellvertretungskosten.
Die eigentlichen Krankheitskosten erreichen bei ihm nur in Aus-
nahmeifillen eine solche Hohe, daB er wirklich in eine Notlage
kommt. Dagegen konnen die Stellvertretungskosten auch bei ver-
héaltnismédBig leichter, ,billiger* Krankheit, sobald dieselbe ldnger
andauert, eine ganz betrichtliche Hohe erreichen. FEine schwere,
sehr kostspielige Erkrankung hinwieder kann leicht in der Ferienzert
auftreten oder iiber die Schulzeit weit hinaus andauern. Da wird sie
driickend genug auch ohne Stellvertretungskosten. Wenn also ein-
mal die Frage der Krankenversicherung des Lehrers angeschnitten
wird — und ich halte dafiir, der B. L.-V. sollte sie recht bald und
kréditig anschneiden — wird man nicht umhin konnen, dabei auch
die Frage einer iiber die freie Arznung erheblich hinausgehenden
Entschiddigung gehorig ins Auge zu fassen.

Der Vorstand des B. L.-V. mochte nun aber die Frage der
Krankenversicherung ganz aus dem Spiele lassen. Ihm scheint aus-
schlaggebend zu sein die Tatsache, dal in unserm Kanton gesetz-
liche Bestimmungen iiber die Stellvertretungskosten fehlen, wikh-
rend solche in andern Kantonen bestehen. Ferner scheint es ihm
iestzustehen, daBl bei der Regelung dieser Frage nur zwei Moglich-
keiten bestehen, ndmlich: ob nur Kanton und Gemeinde die Stellver-
tretungskosten zu tragen haben, oder ob auch der Lehrer selber zur
Mittragung heranzuziehen sei. |

Die Frage bekdme aber sofort ein ganz anderes Gesicht, wenn
man die Moglichkeit in Betracht zoge, daB nicht der Kanton und die
Einzelgemeinde, sondern der Kanton und die Gesamtheit der Ge-
meinden die Stellvertretungskosten oder einen Teil derselben auf
sich ndhmen. Nach der Fragestellung des Jahresberichts wird es -
als ganz selbstverstidndlich angenommen, daB die betrofiene Ge-
meinde allein ihren Kostenanteil trdgt. Eine groéBere, ordentlich
gestellte Gemeinde kann das wohl ohne weiteres tun. Anders aber
steht es mit den kleinen, armen Gemeinden, bei denen jede Ausgabe
von ein paar hundert Franken eine Steuererhohung bedingt, und die
cit genug, um iiberhaupt einen Lehrer zu bekommen, einen dltern,
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krianklichen Mann anstellen miissen. Da miiBlte dann, wenn die
Sache gesetzlich und auch fiir die Gemeinden billig und gerecht
geregelt werden soll, der Kanton auch den Gemeindeteil zu seinen
Lasten nehmen, gleich wie er jetzt schon einen Teil des Lehrerge-
halts zu seinen Lasten nimmt. Vermogliche Gemeinden aber, welche
durch Ubernahme von Stellvertretungskosten kaum spiirbar belastet
wiirden, bekidmen unbesehen auch den Beitrag des Kantons, zuge-
messen nach einem Schema, dessen (Gerechtigkeit in der mdglichst
genauen, d. h. gedankenlosen Anwendung eines toten Zahlensystems
auf lebende Faktoren besteht.

Ich mochte daher den Gedanken der Misoxer, auf eine Kranken-
versicherung der Lehrer in Verbindung mit einer Ldsung der Stell-
vertretungskostenfrage hinzuarbeiten, warm begriilen. Die Frage-
stellung des Jahresberichts kann dabei im wesentlichen dieselbe
bleiben, nur daB ich an Stelle der Einzelgemeinde die Gesamtheit der
(Gemeinden setzen mochte. Wir hédtten also zu fragen: 1. Erscheinen
gesetzliche Bestimmungen iiber den Gegenstand als notwendig und
wiinschbar? 2. Wer hat die Kosten aufzubringen? a) Kanton und
Gemeinden? oder b) Kanton, Gemeinden und Lehrer?

Ich muB hier eine allgemeine Erérterung einschalten. Der Vor-
stand weist mit Recht darauf hin, es erscheine als billig und gerecht,
daBl der kranke Lehrer nicht zu allem andern noch die Kosten der
Stellvertretung zu tragen habe. Ich denke, wir alle finden das billig
und gerecht. Und was billig und gerecht ist, sollte auch gesetzlich
festgelegt werden.

Hier erhebt sich aber eine Schwierigkeit. Es handelt sich um
den Begriff ,,billig und gerecht”.

Unser schweizerisches Zivilrecht stellt als hochste Richtschnur
fiir alles Handeln den Grundsatz aui, es diirie nicht verstoBen gegen
Treu und Glauben. Wer gegen Treu und Glauben handelt, genieBt
keinen Rechtsschutz, und wenn er hundert Paragraphen des Ge-
setzes fiir sich anrufen kénnte. Was aber Treu und Glauben sei, sagt
das (esetz absichtlich nirgends. Das zu beurteilen iiberldBt es in
iedem einzelnen Falle dem Gefithl des Richters, und-der Entscheid
des Richters wird als gerecht empiunden werden, wenn er dem all-
gemein im Volke lebendigen Gefiihl fiir Treu und Glauben entspricht.

Nun ist es bekannt, dall auf diesem Gebiet hie und da Meinungs-
verschiedenheiten entstehen. Das Volk begreift o6iters ein Urteil
nicht. Das will sagen: das Gefiihl des Volkes fiir Recht und Ge-
rechtigkeit, fiir Treu und Glauben ist nicht gleich entwickelt wie
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das des Richters. Das Volk wiirde vielleicht milder urteilen als der
Richter; in einem andern Falle wiirde es vielleicht erheblich schéi-
fer strafen. Ich erinnere zum Beleg hiefiir an zwei Fille, die unser
Kantonsgericht in den letzten Jahren — allerdings nicht auf Grund
des schweizerischen Zivilrechts — beschéftigt haben, und bei denen
das eine Mal die mildere, das andere Mal die schidrfere Auffassung
im Volke weithin zum Ausdruck gekommen ist: der Fall Bartunek
und die Scesaplanageschichte. Je hoher und gleichméBiger die in-
tellektuelle und sittliche Entwicklung eines Volkes vorgeschritten
ist, desto seltener werden solche Konflikte werden. Die Zeit der
Biindner Straigerichte ist vorbei, so gut wie die Zeit, wo die Luzei-
ner das alte Gericht nicht bestdtigten und lauter neue Richter wahl-
ten, die vorher oifentlich erkldrt hatten, die Hexen nicht mehr so
milde wie die bisherigen Mitglieder des Gerichts zu behandeln, son-
dern gemidB dem ,Volksgefiihl* mit aller Schédrfe gegen sie vor-
zugehen.

Nun also! Was verstoBt gegen Treu und Glauben? Was dem
allgemein lebendig vorhandenen, dem ganzen Volke bewuliten
(Gefiithl fiir Recht und Unrecht widerspricht. Was ist billig und
gerecht? Was dem allgemein lebendigen, dem ganzen Volke bewuf-
ten QGefiihl fiir Billigkeit und Gerechtigkeit entspricht. Denn auch
der QGrundsatz ,billig und gerecht” steht in keinem Gesetze um-
schrieben. Wenn wir, Lehrer, Schulireunde, Gebildete und Wohl-.
nieinende, vielleicht in groBer Zahl, etwas billig und gerecht finden,
so kann es uns gehen, wie es bei einzelnen Urteilen geht: das Volk,
die groBe Gesamtheit, versteht nicht, daB das billig und gerecht
sein soll. Damit miissen wir rechnen, wenn wir eine Losung unserer
FFrage suchen wollen, welcher das. Volk zustimmt.

DaB das .billig und gerecht® noch nicht allgemein gleich
empfunden wird, ist begriindet darin, dall unsere sozial-ethischen
Begrifie iiberhaupt in einer Umwandlung und Léduterung begrifien
sind. Wir diirfen uns der Tatsache nicht verschlieBen. daB ein gro-
fler Teil unseres Volkes uns nicht zu folgen vermag, wenn wir es
als billig und -gerecht empfinden, daB der erkrankte Lehrer nicht
nur seinen Gehalt weiter beziehe, sondern dall ihm auch die Kosten
der Stellvertretung abgenommen werden.

Was in Krankheitsiillen allgemein als billig und gerecht em-
piunden wird, geht, wenn ich mich nicht stark irre, nicht iiber das
hinaus, was im Obligationenrecht gesetzlich festgelegt ist. Dort ist
i § 335 gesagt, was nach allgemeiner Anschauung recht und billig
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ist, ndmlich: Wenn der Dienstpilichtige an der Leistung seines
Dienstes (als Lehrer, Kauimann, Knecht, Pfarrer, Schreiber etc.)
durch Krankheit. schweizerischen obligatorischen Militdrdienst oder
dhnliche Griinde ohne sein Verschulden verhindert wird. so hat er
das Recht aui Fortbezug seines Lohnes, falls die Verhinderung nur
verhdltnismiBig kurze Zeit dauert)* Eine verhiltnismédBig kurze
Zeit heiBt nach iibereinstimmender Auslegung der Gerichte hier
ein solcher Zeitraum, in welchem der Dienstgeber noch nicht geno-
tigt ist, einen Ersatzmann einzustellen. Sobald er das tun mul,
iillt der Lohnanspruch des Erkrankten dahin. Nach dem Obligatio-
nenrecht, und das diirite der allgemeinen Volksmeinung ziemlich
entsprechen, ist es also billig und gerecht, dall der erkrankte Dienst-
pilichtige (Lehrer) von dem Tage an, wo fiir ihn ein Ersatzmann
eintreten muf, seinen Lohn verliert, wogegen natiirlich der Diensi-
geber (Gemeinde) die Léhnung des Ersatzmannes iibernimmt.

Dieser Artikel 235 ist sachlich unverdndert aus dem Obligatio-
nenrecht von 1881 in das von 1911 heriibergenommen worden. Was
heiBt das? Das heillt, dall das allgemeine Rechtsgefiihl, das in den
Gesetzen eines Volkes seinen Niederschlag finden soll, es heute wie
vor einem Menschenalter {fiir recht und billig findet, wenn der
Dienstgeber dem Dienstnehmer im Falle der Erkrankung den Lohn
nur fiir so lange ausbezahlt, als keine Stellvertretung ndétig wird-
Auch unser Biindnervolk wird im allgemeinen das fiir recht und
billig ansehen. Ein erkrankter Angestellter, Knecht, Geselle und dgl.
wird einige Zeit vom Dienstgeber verpflegt. Bessert es nicht und
muf} ein anderer die Stelle versehen, so finden es beide Teile natiir-
lich, daB der Lohnbezug nun aufhore.

Das schlieBt nicht aus, daB ein ziemlicher Teil des Volkes, alle,
deren soziales Empiinden geschérft ist, das als ungerecht und un-
billig betrachtet. Es ist auch ohne weiteres klar, daBl, was fiir all-
tigliche Beruie und ungelernte Arbeiter gilt, nicht unbedingt auch
fiir Qualitidtsarbeiter, fiir hohere Berufe, Geltung zu haben braucht.
Hier ist ja auch die Frage des Ersatzmannes oft so schwierig, dafl
der Dienstgeber gern ein groBeres Opfer bringt, um nur seinen
Dienstnehmer nicht zu verlieren.

: Fiir die praktische Losung der Frage der Stellvertretungskosten
aber miissen wir notgedrungen mit dem allgemeinen VolksbewuBt-
sein rechnen, und es wird darauf ankommen, ob es gelingt, allméhlich
die Erkenntnis zu wecken, daB es nicht recht und billig ist, dem
kranken Lehrer auch noch die Kosten fiir den nétigen Stellvertreter
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aufzuladen. Wie rasch sich dieser Wandel vollziehen wird, 143t
sich nicht absehen. Die Geschichte von § 335 des Obligationen-
rechts zeigt, wie lange es wéahren kann, bis das VolksbewulBtsein
sich auch nur in einem kleinen Punkte dndert. Das soziale Fiihlen
bricht sich in unserm Volke, wo so viele Glieder im Kampfe mit
iibermichtigen Naturgewalten auf sich allein angewiesen sind, nur
sehr langsam Bahn. Gerade an der Lehrerscha#t wird es sein, hier
gemeinsam mit den andern geistigen Fiihrern des Volkes bahnbre-
chend voranzudridngen und das heranwachsende Geschlecht darauf
hinzuweisen, daB groBe Dinge nur durch Zusammenstehen aller
tind niemals ohne Hintansetzung der Sondervorteile vieler einzelner
geschaifen werden konnen. Es gilt, ihnen fest einzupriagen, daBl das
Wohl des einzelnen am besten gesichert wird, wenn man das Wohl
des Ganzen iordert, und daB wiederum das Wohl des Ganzen am
sichersten gefordert wird, wenn alle zusammenstehen. um Schritt
fiir Schritt das Wohl recht vieler einzelner zu iordern. So kann sich
nach und nach ein feineres Empfinden fiir das, was recht und billig
ist, entwickeln. DaB eine solche Entwicklung moglich ist, zeigt ein
Blick auf irithere Zeiten. Vieles von dem, was firither allgemein als
recht und billig angesehen wurde, erscheint uns heute eben so allge-
mein als ungerecht und unbillig, und sicherlich wird es spédtern Ge-
schlechtern ebenso gehen mit allerlei, was jetzt noch allgemein als
recht und billig angesehen wird.

Steht nun nach dem bisher Gesagten die Sache so, daB die Ge-
setze von einer Ubernahme von Stellvertretungskosten fiir den
kranken Dienstpilichtigen durch den Dienstgeber nichts wissen, und
daB im VolksbewuBtsein im groBen und ganzen diese Ubernahme
noch nicht als etwas empiunden wird, das sich nach Recht und
Billigkeit gehore, so darf das doch noch lange kein Grund sein, nun
einfach auf Tagesordnung zu erkennen. Wir miissen vielmehr jedes
Mittel versuchen, um wenigstens etwas zu erreichen. Um zu ermes-
sen, was allenfalls erreichbar sein mochte, miissen wir die ganze
Frage zunichst einmal noch etwas genauer nach ihrer praktischen
Seite ansehen. _

Da muB3 doch wohl zuerst geiragt werden: in welchen Fillen
von Erkrankung des Lehrers hat iiberhaupt Stellvertretung Platz
zu greifen? Es ist ja mit der Stellvertretung in einer Schule immer
eine eigene Sache. Bis ein Stellvertreter nur die Schiiler und ihre
bisherigen Kenntnisse einigermalBen iibersieht, vergeht schon eine
ziemliche Spanne Zeit; noch ldngere Zeit, bis er versuchen darf,
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sie nach Charakter, Fihigkeiten usw. einzuschidtzen. Hat er das
Taktgefithl, das bei einem richtigen Lehrer vorausgesetzt werden
mul, so wird er so gut wie moglich in den Geleisen dessen wandeln,
fiir den er die Stellvertretung iibernommen hat. Wo diese Vorbedin-
gung nicht erfiillt ist, da kann man sich wohl fragen, ob es nicht
besser wire, die Schule einfach einzustellen und das Versdumte
spiter irgendwie nachzuholen. Aui dem Lande, wo fiir jedes Kind
zu Hause Arbeit genug vorhanden ist, wird eine soiche Schulein-
stellung infolge ,hoherer Gewalt“ kaum als groBes Ubel empiunden
werden. Anders in groBern, nichtbduerlichen Ortschaften oder gar
in der Stadt. Da gibt es sich von selber, daB die Stellvertretung
fast sofort einsetzen mub.

Aber jedenfalls miissen wir uns die Frage vorlegen: wie baid
nmub-sie einsetzen? Besonders aui dem Lande wird man diese Frage
mit Fug und Recht aufwerfen. Wenn einigermaBen bestimmte Aus-
sicht vorhanden ist, daB der erkrankte Lehrer in kiirzerer Zeit wie-
der seines Amtes werde walten kénnen, so wiirde ich es ohne Be-
denken geschehen lassen, daB die Schule widhrend 1—2 oder sogar
3 Wochen geschlossen und das Versdumte nachgeholt wiirde. Wenn
es zu einer gesetzlichen Regelung der Stellvertretung und der da-
durch erwachsenden Kosten kommt, so wird man also nicht umhin
kénnen, zu bestimmen, wie bald Stellvertretung einzusetzen habe, wie
lange allenfalls einfach die Schule einzustellen und wie es mit demn
Nachholen des Versdumten zu halten sei.

Sodann wird ernstlich daran gedacht werden miissen. bei der
Regelung der Stellvertretung und ihrer Kosten auch die Moglichkeit
der Stellvertretung irgendwie zu sichern. Unser Seminar bildet
zwar sehr viele Lehrer heran; aber wir haben deren doch immer
eher zu wenig, und es ist oft recht schwer, einen Stellvertreter zu
bekommen. Es geht nicht immer so gut, wie es mir letztes Jahr
auf der Suche gegangen ist, wo der einzige mir vom Erziehungs-
departement als verfiighar genannte Lehrer sich als nicht verfiighar
erwies und ich dann zufdllig auf der StraBle einen sehr tiichtigen
Stellvertreter aufgabelte. Freilich gibt es allerorts etwa gewesente
Lehrer; aber bekanntlich lassen sich — unzemmagezellt, wie die
Pritigauer sagen — alte Giule, die ldngere Zeit untitig im Staile
~ gestanden haben, nicht mehr immer leicht einspannen, und wenn
man mit ihnen dennoch zu fahren riskiert, so zeigt es sich etwa,
dal} sie den Dampi oder den Koller haben und besser gleich wieder
ausgespannt werden.
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In dieser anerkannt groBen Schwierigkeit, iiberhaupt Stellver-
treter zu bekommen, liegt ein schwerwiegendes Hindernis fiir die
Schaffung einer gesetzlichen Ordnung der Stellvertretungskosten.
Denn wenn Staat und Gemeinden diese Kosten ganz oder teilweise
iibernehmen sollen, werden sie auch Garantien haben wollen, daB
sie wirklich Stellvertreter bekommen, und zwar rechte Stellvertre-
ter, nicht bloB Stelleniibernehmer.

Ich finde da keinen gangbarern Ausweg als den, doch trotz dem
oben Gesagten aui die gewesenen Lehrer zu greifen. Und zwar
sollte ihnen eine Pilicht zur Ubernahme eines gewissen MafBles von
Stellvertretung iiberbunden werden. Wenn alle hiedurch auf Pikett
gestellt wiirden, so hdtte man genug Auswahl an passenden Kréiten.
Bestimmte Zahlen stehen mir leider {reilich nicht zu Gebote,
auBer denen im Landesbericht, welche die Austritte aus de:
Wechselseitigen Hiiliskasse beziffern. Darin sind aber sowohi
weggezogene als fahnenfliichtige Lehrer inbegriifen. Es traten aus
1913 ¢ 142 A9122&15s: A9 iy 1845 :1910:-.1575-.1909: . 13;
1908: 12; 1907: 9; 1906: 7, im ganzen also 93 Lehrer in acht Jahren
oder rund 12 in jedem Jahre. Angenommen, die Hélite davon sei
ausgetreten wegen Wegzugs aus dem Kanton, so wiirden ihrer
& bleiben, die den Schuldienst auigeben. Wie wiére es nun, wenn
man versuchte, wenigstens einen Teil von diesen fiir Stellvertretun-
gen verfiighar zu machen? Man wiirde mit ihnen wohl mindestens
so gut fahren als mit den paar Lehrern, die etwa einen Winter ohne
Stelle bleiben miissen, weil niemand sie anstellen wollte. Verfiighar
" machen konnte man wahrscheinlich manche von ihnen durch einen
Zusatz zu dem Paragraphen der Statuten der Versicherungskasse,
der von den nicht amtierenden Lehrern und ihrem Verhéiltnis zur
Versicherungskasse redet. Fiir dieselben wird kein Staatsbeitrag
an die Versicherungskasse geleistet, sondern sie miissen die ganze
Pridmie selber aufbringen und werden spédter einfach aus der Reihe
der Kassenmitglieder gestrichen. Die Streichung eriolgt, sobald ein
Lehrer fiini Jahre nacheinander nicht mehr an einer Schule amtiert
hat. Nun wére vielleicht mancher der nicht Amtierenden bereit,
Stellvertretung zu iibernehmen, wenn man ihm etwas dafiir bieie
wiirde. Konnte man ihm nicht dadurch entgegenkommen. daB man
bestimmte, die fiinijahrige Frist werde unterbrochen und beginne von
neuem zu laufen, wenn er innert derselben eine bestimmte Zeitlang
Stellvertretungsdienst leiste oder sich doch fiir solchen zur Verfii-
gung stelle, und wenn der Kanton ihm fiir diese Zeit gleichsam als
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Wartgeld den Beitrag an die Versicherungskasse leistete wie einem
stindig amtierenden Lehrer? Dadurch bekdmen wir eine Anzahl
Aushiilislehrer, deren Namen dem Departement bekannt wéren, und
die in Notfdllen sofort in Dienst gerufen werden kénnten. Es wéren
das zum guten Teil wohl auch jiingere Kréite, durch deren Gewin-
nung fiir Stellvertretungsfidlle der Schule ein wirklicher Dienst ge-
leistet wiirde. Wenn es nicht gelingt, auf solche Weise eine ,,Land-
wehr* zu schaffen, wiillte ich nicht, wie man zu einer solchen gelan-
gen kann, und es hétte keinen Sinn, die Frage der Kostentragung fiir
Stellvertretung lange zu studieren, wenn man im gegebenen Fall
keinen Stellvertreter auftreiben kann. '

Ist man dann iiber die Frage, wie bald Stellvertretung einsetzen
muB, und woher man die Stellvertreter nehmen soll, ins reine ge-
kommen, so ist weiter zu entscheiden, wie lange die Stellvertretung
dauern soll. Eine einfiltige Frage, nicht wahr? Die Stellvertretung
dauert doch, bis der kranke Lehrer wieder gesund wird. Aber wenn
die Schulzeit dariiber verstreicht, und wenn das neue Schuliahr an-
fingt, bevor der Lehrer gesund ist? Ein GrofBteil unserer Lehrer
ist bekanntlich blof fiir einen Schulwinter gewdhlt; an andern Orten
besteht die Wiederwahl nach drei Jahren. Bei der Wahl von Jahr
zu Jahr ist die Losung einfach: mit dem Tag des Schulschlusses
idllt die Stellvertretung gleich wie der Anstellungsvertrag dahin.
Ist der Lehrer noch nicht wiederhergestellt oder steht seine Gene-
sung nicht in ganz bestimmter Aussicht, so wird er die Stelle nicht
wieder iibernehmen, oder — sie wird ihm nicht wieder iibertragen.
Ob aber bei Anstellung des Lehrers auf eine dreiidihrige Wahi-
periode die Stellvertretung gelte bis zum Ende des Schuljahres, in
dem der Lehrer erkrankt, oder bis zum Ende der Amtsperiode,
dariiber kann man verschiedener Meinung sein. Nach Analogie de:
Restimmungen des Obligationenrechts iiber Miete und Pacht wire
anzunehmen, daB der auf mehrere Jahre abgeschlossene Anstel-
lungsvertrag einseitig gelost werden kann, wenn der eine Teil in-
folge hoherer Gewalt, hier infolge von Krankheit, auBler Stande ist,
seine Verpilichtungen zu eriiillen. Darnach wiirde die Anstellung
~des auf drei Jahre gewihlten Lehrers auf Schlull des Schulkurses
dahinfallen, wenn die Krankheit iiber denselben hinaus andauert.
Ein kommendes Gesetz miillte iiber diese Frage Klarheit schaiien.
Dabei wire mit Riicksicht auf die bestehende Versicherungskasse
auch genau zu entscheiden, wo die Erkrankung aufhort und die In-
validitdt anfdngt. Das ist nicht so einfach zu sagen.
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Und nun die Kernfrage: die Kostentragung. Es ist nicht recht
und billig, die Kosten fiir Stellvertretung einfach dem kranken Leh-
rer vom Gehalt abzuziehen. Aber es fragt sich, ob es nicht zuldssig
sei, ihm wenigstens einen Teil derselben auizulegen. Wir kommen
auch hier wieder am ehesten zu einer Entscheidung, wenn wir nach
Analogie eines bestehenden Gestezes verfahren.

Das Krankenversicherungsgesetz stellt den Grundsatz auf, daf
ein Erkrankter niemals mehr beziehen diirfe, als er in gesunden
Tagen verdienen konnte. Wenn der kranke Lehrer seinen vollen
Gehalt weiter bezieht, so kann es sich also fiir ihn nur um Ersatz
der Kurkosten und der Stellvertretungskosten handeln. Bei Durch-
fiihrung der Anregung der Konferenz Moésa miilte also die Hohe
der Versicherung nach dieser Norm bemessen werden. Die Pré-
mien dafiir werden ziemlich hoch werden.

Wer soll sie nun auibringen? Krankheit ist ein ,,Ungfell”, eine
Art Unifall, der den Lehrer wie jeden andern trifft. Betrachten wir
die Sache von diesem Gesichtspunkte aus, so kann uns fiir die
Frage nach der Kostenverteilung das Unifallversicherungsgesetz
einen Fingerzeig geben. Die Praxis der Uniallversicherung geht
dahin, auch bei unverschuldetem Unfall immer einen gewissen Be-
trag von der eigentlich zuzumessenden Entschidigung abzuziehen,
d. h. dem Verunfallten zu belasten. Das eidgendssische Gesetz nor-
miert diesen Abzug auf 20 Prozent; der Verunfallte erhilt also wih-
rend der Dauer der Arbeitsunidhigkeit nur 80 Prozent seines sonst
verdienten Lohnes. Es erscheint mir nicht unbillig und ungerecht,
wenn nach diesem Ansatze auch der Beitrag des kranken. aber demn
Gehalt weiterbeziehenden Lehrers an die Stellvertretungskosten
berechnet wiirde. Also ist der Beitrag des Lehrers an diese Kosten
auf 20 bis hiéchstens 25 Prozent seines wihrend der Krankheit bezo-
genen (ehaltes zu bemessen.

Wer soll die iibrigen 75—80 Prozent tragen? Nach den im
Jahresbericht angefiihrten Daten aus andern Kantonen iibernimmt
dort iiberall der Kanton die Kosten. Es ist jedoch nicht zu verges-
sen, daB dort die Lehrer nicht Gemeinde-, sondern Kantonsange-
stellte, wenigstens vom Kanton bezahlt sind. Bei uns aber sind sie
Gemeindeangestellte, und die Gemeinde bringt auch den groBern
Teil des Gehaltes auf. Von dieser Grundlage unserer Volksschui-
ordnung wird man nicht abgehen kénnen, ohne zuvor unser altbiind-
nerisches und bewédhrtes Staatsgrundgesetz umzustoBen, welches
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man etwa in die Worte fassen kann: Biirger, hilf dir selbst, ehe du
die Gemeinde anrufst; Gemeinde, hilf dir selbst, ehe du den Kanton
anrufst. Man wird also einen Teil der Last von vornherein den Ge-
meinden zumuten miissen. Nach Analogie des Lehrerbesoldungs-
gesetzes miilte es die Halite der ungedeckten 80 Prozent, also 40
Prozent der ganzen Kosten sein. Es ergédbe sich also die Verteilung:
Lehrer 20 Prozent, Gemeinde 40 Prozent, Kanton 40 Prozent.

Hier mochte ich nun aui den Gedanken zuriickkommen, daf3
richt die betroffene Gemeinde, sondern die Gesamtheit der Gemein-
den diese 40 Prozent tragen sollte. Die Last, die zwar vielleicht
nicht sehr grofB}, aber doch fiir die einzelne Gemeinde oft driickend
sein konnte, wiirde dadurch auf viele Schultern verteilt, so dall die
einzelne Gemeinde weniger davon spiirte. Die Last wiirde aucn
Jahr fiir Jahr gleich schwer sein; denn man wiirde doch nicht daran
denken koénnen, die ergehenden Kosten alljdhrlich zu ,,verschnitzen™,
sondern man wiirde die durchschnittlich erforderlichen Mittel durch
eine gleichmilige jdhrliche Auflage bereit zu halten suchen. Ebenso
wiirden natiirlich die Beitrdge der Lehrer nicht nur von den kran-
ken, sondern alljdhrlich von allen Lehrern erhoben. Die Gelder
wiirden in eine zu griindende ,Lehrerstellvertretungskostentra-
gungskasse® flieBen.

Wieviel Einnahmen miiBte diese Kasse haben, um ihre Ver-
pflichtungen erfiillen zu kénnen? Uber diese wichtigste Frage fehlen
im Jahresbericht begreiflicherweise alle und jegliche Anhaltspunkte,
und ich bin leider kein Versicherungstechniker. Aber ich will doch
versuchen, ein paar Zahlen hinzustellen, damit andere dieselben
dann richtig stellen kénnen. Wir haben im Kanton 500 Lehrer im
Durchschnittsalter von hochstens 30 Jahren, welche durchschnittlich
36 Wochen Schule halten und Fr. 1200 Gehalt beziehen. Wenn ich
Versicherungstechniker wéire, miite ich die entscheidende Frage
wahrscheinlich ungefdhr so formulieren: wieviel Jahreseinnahmeri
muBl eine Kasse haben, welche fiir die Stellvertretungskosten der
erkrankten unter 500 etwa 30idhrigen Lehrern wédhrend 30 Wochen
im Jahr eine Entschidigung von Fr. 40.— wdchentlich auszahlen
soll? Oder, nach der bei Krankenkassen iiblichen Formulierung: 500
Mitglieder, Beitrittsalter 30 Jahre, Krankengeld Fr. 6.— im Tag,
wihrend 200 Tagen innert einem Schuljahr. Nach Kinkelins Berech-
nungen betriige die Jahresprdmie hiefiir Fr. 60.—. Daran hétten zu
zahlen: jeder Lehrer Fr. 12.—, jede Schulstelle Fr. 24— von der:
Gemeinde und Fr. 24— vom Kanton. Bei 500 Lehrstellen und
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Mitgliedern gidbe das eine Jahreseinnahme von Fr. 30,000.—. Laut
Jahresbericht brauchte der Kanton Ziirich 1910 Fr. 54,000.—, der
Kanton Bern Fr. 40,000—. Meine Berechnung hat also jedenialls
eine zu hohe Summe ergeben, einesteils, weil wahrscheinlich das
Durchschnittsalter unserer Lehrer etwas geringer ist als 30 Jahre,
sodann, weil die , Karenzzeit®, d. h. die vorgesehene Schuleinstellung
bis auf zwei Wochen bei leichterer Erkrankung, nicht beriicksichtigt
ist, und endlich in der Hauptsache, weil die Kinkelinschen Berech-
nungen sich nicht auf die notige Pramie fiir 200 Krankentage im
Zeitraum von 30 winterlichen Schulwochen, sondern auf diejenigen
fiir 200 Krankentage innert 365 Kalendertagen beziehen. Der ersie
Fehler 148t sich durch eine einfache statistische Erhebung iiber das
Alter der amtierenden Lehrer heben. Das Material dazu ist beim
Frziehungsdepartement jedenfalls vorhanden. Der zweite Fehler
148t sich ebenfalls ausmerzen, da es, wenn ich nicht sehr irre, Kran-
" kenpramienberechnungen gibt, welche eine Karenzzeit von 1—3
Wochen vorsehen. Fiir die Ausmerzung des dritten Fehlers wiirde
ein Versicherungstechniker wohl auch die noétigen Formeln aus
der hohern Mathematik finden.

Aber bis das alles berichtigt und bereinigt und erdauert ist,
wiirden auch bei sofortiger Inangriiinahme der Arbeit Jahre ver-
streichen, und dann ist es erst noch hochst iraglich, ob nach dem,
was ich iiber ,,recht und billig* ausgefiihrt habe, die Gemeinden zu-
stimmen wiirden. Wir sollten nicht so lange warten, und vor allem
sollten wir das, was voraussichtlich nicht auf einmal zu erreichen
ist, allmédhlich zu erreichen versuchen. Dabei darf der oben genannte
biindnerische Staatsgrundgedanke nicht auBer acht gelassen wer-
den. Der erste Satz desselben heilit: Lehrer, hili dir selbst, ehe du
Gemeinden und Kanton anruist. Wir Piarrer haben das getan und
uns vor 10 Jahren eine Alters-, Invaliden-, Witwen- und Waiss:-
‘kasse gegriindet, an die wir jdhrlich etwa Fr. 85.— auf den Kopf
beitragen. Die Lehrer werden es auch tun. Mit einem jdhrlichen
Beitrag jedes Lehrers von Fr. 5— konnte ein Anfang zu einer
Kasse gemacht werden, welche zunidchst ganz bescheidene Beitrige
an die Stellvertretungskosten derjenigen unter den erkrankten Leh-
rern leistet, die diese Kosten selber tragen, d. h. sich von ihrem
Gehalt abziehen lassen miissen. Es miilte merkwiirdig zugehen,
wenn Erziehungsdepartement und GroBer Rat nicht in Bidlde Mittel
und Wege fidnden, dieser Kasse auf die Beine zu helien. Sobald sie
einmal stehen kann, wird sie auch gehen lernen, wachsen und gedei-
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hen. Nur der Anfang ist schwer. Die Solidaritit der Lehrer wird
dieses Schwere iiberwinden.

So viel iiber das, was man konnte und sollte. Und nun noch
etwas iiber das, was man kann und muBl. Man kann und mul}, um
iiber die Frage der Stellvertretungskosten ins klare zu kommen,
und sichere Grundlagen fiir eine kommende technisch aufgebaute
.Lehrerstellvertretungskasse zu schaifen, ohne Kosten und mit
kleiner Miihe feststellen:

a) Wieviel Fille von Stellvertretung infolge Erkrankung von
Lehrern Jahr um Jahr vorkommen.

b) Wie lange in jedem einzelnen Fall die Stellvertretung dauert.

c) Welche Kosten in jedem einzelnen Falle durch Stellvertre-
tung erwachsen.

d) Wer diese Kosten trigt.

e) In welchen Fillen und in welchem Umfange die Heranzie-
hung eines Stellvertreters durch Schuleinstellung vermieden wird.

Anndhernd genau wird man iiber alle diese Fragen auch riick-
warts, fiir die letzten 4—5 Jahre, Auskunit erhalten konnen. Fiir
die kommenden Jahre aber sollte ganz genaue Antwort alljdhrlich
verlangt werden.

Ich komme also zu folgenden SchluBsitzen:

1. Die Forderung, daBl die Frage, wie die Kosten der Stellver-
tretung fiir erkrankte Lehrer gedeckt werden sollen, in Bélde gere-
~gelt werde, ist durchaus berechtigt und zeitgemaB.

2. Es ist nicht recht und billig, daB der Lehrer allein diese
Kosten tréagt.

3. Als gerechte und billige Verteilung der Stellvertretungs-
kosten ist, unter der Voraussetzung, daB der Lehrer seinen vollen
(Gehalt weiterbezieht, folgende anzusehen: 20 Prozent der Lehrer,
40 Prozent die Gemeinden, 40 Prozent der Kanton.

4, Es ist die Griindung einer Stellvertretungskasse anzustreben,
welche von Lehrern, Gemeinden und Kanton nach den Normen von
Ziffer 3 gespeist wird.

5. Bis zur Erreichung dieses Zieles wird von der Lehrerschait
durch jdhrliche Beitrdge eine Kasse gegriindet, um die Hérten bei
der bisher fast allgemein brduchlichen Art, die Stellvertretungs-
kosten zu decken, nach Kréften zu mildern.

6. Der B. L.-V. veranstaltet zweckmiBige genaue Erhebungen
iiber Haufigkeit, Dauer und Kosten der Stellvertretung und iiber die
damit zusammenhidngenden Fragen.
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