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Zum Geleit

Im Bestreben, zu einer gedeihlichen und geordneten Entwicklung der ganzen Region beizutragen,
hat unser Verein durch seine Planungsstelle regionale Richtplane fur Nutzung und Verkehr ausarbeiten
lassen. Wir freuen uns, lhnen nun diese Plane Ubergeben zu konnen.

Die Erfahrung lehrt, dass die vielfaltigen Probleme, wie sie sich heute einer Gemeindebehdrde stellen,
mehr und mehr den lokalen Bereich Uberschreiten und nur noch im grosseren, regionalen Zusam-
menhang |osbar sind.

Wir missen uns auch dariber im klaren sein, dass manche Entscheidungen, die unter Zuhilfenahme
der regionalen Richtplane durch die politischen Behdrden zu treffen sind, das kiinftige Leben unserer
Region beeinflussen werden.

Es ist zu hoffen, dass mit der Realisierung der Richtplane trotz der schwieriger gewordenen Zeiten
unverziiglich begonnen wird, um damit die Zusammenarbeit im Verein zum Wohle unserer Gemein-

wesen zu fordern. h/
S.Krenger, j

. Prasident des Regionalplanungsvereins Stadt Bern
Bern, im Dezember 1978 und umliegende Gemeinden



Vorwort

Der Kanton Bern hat mit seinem Baugesetz vom 7. Juni 1970 eine verpflichtende gesetzliche Grund-
lage flr die Regionalplanung geschaffen. Die Richtplane der Region Bern wurden auf diesen gesetz-
lichen Grundlagen aufgebaut.

Da mit den Planungsarbeiten in den Jahren der Hochkonjunktur begonnen wurde, die Abschluss-
arbeiten jedoch in die Zeit der wirtschaftlichen Rezession fielen, mussten die ersten Planentwdirfe
Uberdacht und den neuen Entwicklungstendenzen angepasst werden.

Der Verlangsamung der sozio-Okonomischen Entwicklung wurde dabei besondere Beachtung ge-
schenkt und wir bemihten uns, die inneren Zusammenhange und die Verbesserung der Lebens-
qualitit der Region ins Zentrum unserer Arbeit zu stellen.

Wir sind uns bewusst, dass diese Arbeit ohne die Unterstiitzung innerhalb und ausserhalb der
Planungsstelle kaum sachgeméass und fristgerecht hétte erledigt werden konnen. All jenen, die unsere
Arbeit unterstiitzt haben, sei deshalb an dieser Stelle herzlichst gedankt. Besonderen Dank gebiihrt
Herrn R.Wyss, Adjunkt des Kantonalen Planungsamtes, der als ehemaliger Leiter der Planungsstelle
den Grundstein zu den Richtplanen legte sowie Herrn K. H.Fiedler, Verkehrsplaner der Planungsstelle,
Frau M.Rausser, dipl. Arch. ETH/SIA, welche der Planungsstelle als freie Mitarbeiterin zur Verfligung
stand, Herrn Dr. B. Wullschleger, dem langjahrigen Leiter der Geschéftsstelle des RPV und seiner Nach-
folgerin Frau Flrsprecherin E.M.Schaad, den Ausschissen fir Landschafts- und Verkehrsplanung,
den Mitgliedergemeinden des RPV und den kantonalen Amtsstellen.

Sie alle haben mit ihren Erfahrungen, kritischen Stellungnahmen und vielseitigen Anregungen einen
wichtigen Beitrag zum Gelingen dieser Arbeit geleistet.

Fur die gewissenhafte graphische Bearbeitung sind wir den Herren A.Bértsch und H.H.Andrée zu
bestem Dank verpflichtet.

Wir hoffen, mit den beiliegenden Richtplanen — trotz der grossen Schwierigkeiten, denen alle gegen-
Uberstehen, die weit voraus planen mussen — einen Beitrag zur Losung aktueller und kunftiger Pro-
bleme zu leisten.

Dr.T. Belfiore
Leiter der Planungsstelle RPV
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1.1 Der Auftrag

Am 1. Februar 1965 hat der Vorstand des Regionalplanungs-
vereins Stadt Bern und umliegende Gemeinden (RPV) die
Planungsstelle, das technische Organ des Vereins, mit der
Erarbeitung regionaler Richtplane beauftragt.

1.2 Die Organisation der Planungs-
arbeiten

Aus der Erkenntnis heraus, dass die Planung der Region
Bern ein Dauerauftrag ist, hat der Regionalplanungsverein
eine eigene Planungsstelle ins Leben gerufen (Abb. 1). Die
Arbeiten am Richtplanwerk wurden durch die Planungs-
stelle geleitet und zum grossten Teil auch von ihr ausge-
flhrt. Der Planungsstelle standen wéahrend der Planungs-
arbeit beratende Fachkommissionen und Organe der Mit-
gliedergemeinden zur Verfigung (Abb. 2).

1.3 Die rechtliche Stellung der
Richtplane

Durch das kantonale Baugesetz vom 7.Juni 1970 (BauG)
sind die gesetzlichen Grundlagen fir die vorliegenden
Richtplane geschaffen worden. Nach Art. 88 BauG sind die
regionalen Richtplane flr die Grundeigentimer nicht bin-
dend. Da sie aber verwaltungsanweisend Wirkung haben,
bilden sie als solche die Grundlage zur Ausarbeitung der

1. Einleitung

Ortsplanungen, der Detailplane und Realisierungsmass-
nahmen. Gemass Art. 90 BauG verwirklichen die privat-
rechtlichen Gemeindeverbindungen wie der RPV, die Ziele
der Regionalplanung durch entsprechende Ausflihrungs-
vorschriften ihrer Mitgliedergemeinden. Die Gemeinden
konnen die Aussagen der Richtplane auf der Ebene der
Ortsplanung, sei es im Zonenplan oder im Baureglement,
rechtlich verankern. Dariiber hinaus kénnen sie wesent-
liche Inhalte in ihre kommunalen Richtplane aufnehmen,
denen ihrerseits ebenfalls verwaltungsanweisende Wirkung
zukommt.

1.4 Das Planungsgebiet

Der RPV wurde am 26.Marz 1963 durch die Stadt Bern
und die Gemeinden Bolligen (Einwohnergemeinde und die
Viertelsgemeinden Bolligen, Ittigen, Ostermundigen), Brem-
garten, Koniz, Muri und Zollikofen gegriindet. In der Zwi-
schenzeit sind allmahlich weitere siebzehn Gemeinden
beigetreten. Es sind dies: Bériswil, Belp, Diemerswil, Frauen-
kappelen, Jegenstorf, Kehrsatz, Kirchlindach, Mattstetten,
Meikirch, Moosseedorf, Minchenbuchsee, Stettlen, Urte-
nen, Vechigen, Wohlen, Worb und die Viertelsgemeinde
Allmendingen (Tab. 1 und Abb. 3 und 4).

Bei der Bearbeitung der vorliegenden Richtplane wurde
grundsétzlich vom Gebiet des RPV ausgegangen. Bei ei-
nigen Richtplanen war es unvermeidlich, Untersuchungs-
bereich und Planinhalt, entsprechend der zu I6senden Auf-
gabe, zu vergrossern.

Organisation des Regionalplanungsvereins Abb. 1
Stadt Bern und umliegenden Gemeinden

|
Vorstand H Biiro des Vorstandes ’

Planungsstelle ‘

[

‘ Kontrollstelle ‘

’ Geschaftsstelle

Alle Namen in diesem Bericht richten sich nach der Bezeichnung der
schweizerischen Landeskarte.

Organisationsschema fiir die Arbeiten Abb. 2
an den Richtplénen

I Vorstand des Regionalplanungsvereins ‘

|

Planungsstelle ‘

|

‘ ’ Richtpline ‘

|

| Landschaft

Ausschuss fiir
‘ Verkehr Verkehrsplanung

Planungs-
kommissionen

Beratende
Kommissionen

Mitgliedergemein-
den des RPV

Gemeinde-
verwaltungen

Ausschuss fir
Landschaftsplanung
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Die Mitgliedergemeinden der Region Bern')

Tabelle 1

Mitglieder- Beitrittsjahr Gemeindeflache Wohnbevdlkerung Amtsbezirk
gemeinden zum RPV in ha?) 31.12.1975 des Kantons Bern
Allmendingen VG 1970 380 352 Konolfingen
Bériswil 11967 273 558 Burgdorf
Belp 1977 1755 7 360 Seftigen
Bern 1963 5155 149834 Bern
Bolligen EG 1963 2677 30225 Bern
Bolligen VG 1963 1677 4936 Bern
lttigen VG 1963 400 8968 Bern
Ostermundigen VG 1963 600 16 321 Bern
Bremgarten 1963 190 3283 Bern
Diemerswil 1970 286 154 Fraubrunnen
Frauenkappelen 1964 929 783 Laupen
Jegenstorf 1967 747 3226 Fraubrunnen
Kehrsatz 1964 444 3351 Seftigen
Kirchlindach 1964 1196 2016 Bern
Koniz 1963 5097 34024 Bern
Mattstetten 1973 378 537 Fraubrunnen
Meikirch 1965 1023 1602 Aarberg
Moosseedorf 1964 639 2672 Fraubrunnen
Minchenbuchsee 1964 879 7855 Fraubrunnen
Muri 1963 763 11404 Bern
Stettlen 1964 350 1827 Bern
Urtenen 1964 723 3189 Fraubrunnen
Vechigen 1968 2487 3667 Bern
Wohlen 1964 3622 6293 Bern
Worb 1970 2108 10791 Konolfingen
Zollikofen 1963 540 9013 Bern
Region Bern 32 641 294016

1) Quelle: Jahrbuch 1975 des Statistischen Amtes der Stadt Bern

2) Stadt Bern 1975, Jegenstorf, Mattstetten und Allmendingen Ende 1970, tibrige Gemeinden anfangs 1963
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Region Bern: Ubersichtskarte Massstab 1:150000 Abb. 3
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1.5 Der Ablauf der Planungsarbeiten lichung ausgewahiter Teile davon in drei Lieferungen
(1966, 1967 und 1973)
Die Planungsarbeiten wurden in folgenden drei Phasen =~ — Festsetzung des Planungszieles durch den Vorstand
ausgefiinrt: (1se7) ) )
- Erstellen einer Prognose Uber Wohnbevolkerung, Be-
1. Phase (1965-1969) rufstatige und Arbeitsplatze (1968-1969).

Vorarbeiten und Bestandesaufnahme:

— Festlegung eines detaillierten Arbeitsprogrammes durch 2. Phase (1970-1974)

den Vorstand (1965) Richtplanarbeiten:
— Erarbeitung der Methodik eines zweckmassigen Vor- — Erarbeitung von Varianten (1970-1971)
gehens (1966) — Priifung von Varianten, Bereinigung von Konflikten (1972)

— Erarbeitung einer Bestandesaufnahme und Veroffent- — Ausarbeitung der Richtplanentwiirfe unter Berticksichti-
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Region Bern und angrenzende Regionen Massstab 1:330 000 Abb. 4

Regionalplanungsverein Stadt Bern
und umliegende Gemeinden

Regionalplanungsverband EOS
(Amt Erlach und 6stliches Seeland)

- Planungsverband Region Burgdorf
- Verein Planungsregion Aaretal

Planungsregion Kiesental

Mitgliedsstand 1.1.1978

Planungsregion Schwarzwasser

gung der technischen, wirtschaftlichen und politischen — Vernehmlassung der Richtplane bei den kantonalen

Maoglichkeiten (1973) Amtsstellen und bei den Nachbarregionen sowie Be-
— Bereinigung der Richtpléne mit den Mitgliedergemein- reinigung der Konflikte (1976-1977)

den des RPV. Vervielfaltigung und Veroffentlichung der — Uberarbeitung der Richtplane aufgrund der Vernehmias-

Richtplane (1974). sungsergebnisse (1978)

— Beschluss des Vorstandes (Anhang 4.1), die Richtplane

3. Phase (1975-1978) der Vereinsversammiung zur Inkraftsetzung vorzulegen

Vernehmlassung und Inkraftsetzung: (14. September 1978)

— Vernehmlassung der Richtplane bei den Mitgliederge- — Genehmigung und Inkraftsetzung der Richtplane durch
meinden des RPV (1975) die Vereinsversammlung des RPV (27.0Oktober 1978).



Um planen zu konnen ist ein Konzept, das die Absicht und
Ziele der Planung klar umreisst, erforderlich.

Bei der Erarbeitung eines Planungskonzeptes fir die Re-
gion Bern durfte die Anderung der Randbedingungen nicht
ausser acht gelassen werden. Nach einer Periode der star-
ken Entwicklung erfolgt nun eine Riickbesinnung auf vor-
handene Werte. Dementsprechend konzentrieren sich die
Probleme der Region Bern heute eher auf qualitative Ziele.
Diese Tendenz, diktiert durch die Verlangsamung der de-
mographischen Entwicklung, flhrte zu Studien, in denen
verschiedene Aspekte der verdnderten Zukunftsaussich-
ten zu erforschen waren, bevor die vorliegenden Richtplane
ausgearbeitet werden konnten.

Alle unsere Studien und Untersuchungen beruhen auf der
Bundesverfassung. Da nach Art.22 quater Abs.1 BV die
Raumplanung der zweckméssigen Nutzung des Bodens
und der geordneten Besiedlung des Landes zu dienen hat.

2.1 Zielsetzungen

Stellt man dieses Grundprinzip in den Rahmen unserer
Region, so konnen daraus folgende Zielsetzungen des
Planungskonzeptes abgeleitet werden:

— Gewahrleistung einer haushalterischen Bodennutzung.

— Anstreben einer ausgewogenen Gesamtstruktur, die ei-
ner wirtschaftlichen Ausnutzung bestehender und der
Schaffung zweckmassiger neuer Infrastrukturen dient.
Sie soll einerseits den heutigen und klinftigen Gegeben-
heiten der Region Rechnung tragen, andererseits aber
auf die charakteristische Eigenart und die Schonheit der
Landschaft Riicksicht nehmen.

— Konzentrieren der Siedlungsentwicklung in Schwerpunk-
ten entlang der offentlichen Verkehrsachsen und Ver-
hinderung der Streubauweise.

- Konzipieren von Siedlungsgebieten fur Arbeitsplétze in
einer sinnvollen Distanz zum Wohnort, um der immer
grosser werdenden Pendlerwanderung entgegenzuwir-
ken.

— Forderung der Wohnqualitét der Siedlungsgebiete durch
bessere Siedlungsstrukturen und siedlungsnaher Er-
holungsgebiete sowie deren Entlastung von unndtigem
Verkehr und von anderen schadlichen Einwirkungen.

— Vermeiden von siedlungsbedingten Storungen des Land-
schaftsbildes.

— Einschranken der Siedlungsgebiete in den Gemeinden,
welche zu grosse Bauzonen haben.

— Sicherung der fir die dauernde landwirtschaftliche Nut-
zung besonders geeigneten Flachen der Schutzgebiete
sowie von siedlungsnahen Erholungsgebieten.

— Forderung des offentlichen Verkehrs, um dessen Anteil
am Gesamtverkehr trotz steigender Motorisierung zu
erhdhen bzw. halten zu kdnnen.

Aus diesen Zielsetzungen ergibt sich, dass

— die Regionalplanung eine umfassende Aufgabe ist, die
bei fortschreitender Konkretisierung nicht einfacher, son-
dern komplexer wird,

— alle angestrebten Ziele leider nicht vollumfanglich erfillt
werden konnen und

2. Planungskonzept

- die Planung der Region Bern eine realistische und flexible
Planung sein muss, die auf die politische Durchsetzbar-
keit Ricksicht zu nehmen hat.

2.2 Prognose

Die Ziele der Regionalplanung sind in die Zukunft gerichtet,
denn ihre Hauptaufgabe liegt in der Gestaltung der Umwelt
von morgen. Infolgedessen ist eine Regionalplanung ohne
Vorausberechnung der Wohnbevolkerung, der Berufsta-
tigen und der Beschéftigten nicht mdglich, da die Bedidirf-
nisse und Aufgaben einer Region nur davon abgeleitet
werden konnen. Deshalb nimmt die Prognose im Rahmen
des Planungskonzeptes eine besondere Stellung ein.
Dabei darf nie ausser acht gelassen werden, dass die Pro-
gnosen keine Prophezeiungen sind. Sie werden von be-
stimmten Voraussetzungen abgeleitet. Andern diese Vor-
aussetzungen, stimmen auch die Prognosen nicht mehr.
Aus demselben Grund stellen Bevolkerungsprognosen
keineswegs ein anzustrebendes Ziel dar.

Die vorliegenden Prognoseresultate stellen zuklnftige
Werte dar, die aufgrund der bisherigen Entwicklung sowie
gewisser Annahmen und Erwartungen wahrscheinlich sind.
Sie sollten jedoch nicht Uberwertet werden. Nicht die Ge-
nauigkeit der Zahlen, sondern die Tendenz, die sie zum
Ausdruck bringen, ist dabei von Bedeutung. Dementspre-
chend geben die aufgeflihrten Prognosezahlen eine Gros-
senordnung an und dirfen keinesfalls als verbindliche
Werte angesehen werden.

2.2.1 Wohnbevdlkerung

Die Bevdlkerungszahlen stellen u. a. die wichtigsten Daten
einer Regionalplanung dar. Dabei spielt die Veranderung
der Zahl und der Struktur der Wohnbevolkerung die be-
deutendste Rolle. Diese erlaubt namlich einen Uberblick
uber den zeitlichen Ablauf der Aufgaben, die der Region
aus dem erforderlichen Ausbau der Infrastruktur erwachsen
und liefert Unterlagen zu den Sachplanungen.

Tab. 2 und Abb. 5 zeigen die Bevdlkerungsentwicklung seit
1850 bis 1975 und die Bevdlkerungsprognose fiir Z1 und
Z2"). Daraus konnen die folgenden Tendenzen herausge-
lesen werden:

— Die Bevolkerungsentwicklung war, ab 1850 bis zur Trend-
wende im zweiten Weltkrieg, beinahe hundert Jahre lang
starker in der Stadt Bern als in den umliegenden Ge-
meinden.

— Die Auslander waren in massgeblicher Weise an dem
Bevolkerungswachstum zwischen 1960 und 1970 betei-
ligt. Sie bestritten 42% des gesamten Zuwachses der
Wohnbevolkerung. Zwischen 1960 und 1970 erhdhte
sich der Anteil der Auslander an der Wohnbevolkerung
von 7,8 auf 12,3%. Dieser letzte Wert ist wesentlich nied-

1) Aus praktischen Griinden Ubernehmen wir die bisher tblichen Bezeich-
nungen Z1 und Z2 fir die mittel- und langfristigen Planungszustande. Unter
Planungszustand verstehen wir jenen Zeitpunkt, bis zu dem bestimmte
Qualitédten und Quantitdten von planerischen Sachverhalten innerhalb fest-
gelegter Grenzen wahrscheinlich eintreffen knnen.
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Entwicklung und Prognose der Wohnbevdlkerung Tabelle 2
Wohnbevélkerung davon Auslander
1960 1970

Mitgliedergemeinden 1850" 1900" 1950") 1960") 1970" 1975 1990 absolut in % der absolut in % der
des RPV Z0 Z1 Z2 Wohnbev. Wohnbev.
Allmendingen VB - 323 342 315 316 352 400 900 - - - -
Bariswil 462 501 474 466 505 558 700 1000 12 26 30 59
Belp 1970 2343 4066 4922 6981 7360 8500 10000 268 54 654 94
Bern 29670 67550 | 146499 | 163172 | 162405 | 149834 | 140000 -3 14381 8.8 22532 138
Bolligen EG 3277 5104 9841 14914 | 26121 30225 | 34000 | 57000 984 5,9 3771 14,4

Bolligen VG - - 1595 2570 3950 4936 6000 | 12000 - - - -

lttigen VG - - 2524 3593 6550 8968 | 10000 | 20000 - = - -

Ostermundigen VG - = 5185 8791 15621 16321 18000 25000 = = = =
Bremgarten 721 893 1042 1929 3057 3283 4000 6000 126 6,5 261 8,6
Diemerswil 245 250 208 170 157 154 100 100 16 94 9 57
Frauenkappelen 720 620 568 524 773 783 1000 2000 24 46 47 6,1
Jegenstorf 1062 996 1245 1397 2858 3226 4000 6000 89 6,4 222 78
Kehrsatz 466 568 971 1195 2773 3351 4000 6000 58 49 345 12,5
Kirchlindach 1002 1133 1130 1307 1704 2016 2200 4000 62 4,7 97 57
Kdniz 5984 6886 20742 27 243 32505 34024 36 000 60000 1550 57 2888 89
Mattstetten 244 256 346 347 400 537 600 1000 9 2,6 26 6,5
Meikirch 1059 997 949 1031 1405 1605 2000 3000 42 41 94 6,7
Moosseedorf 584 573 819 833 1690 2672 3500 6000 36 43 183 10,8
Minchenbuchsee 1298 2088 2592 3652 6459 7855 | 10000 | 15000 315 8,6 2 11,9
Muri 1142 1341 5845 7.855 10174 11404 14000 20000 476 6,1 935 9,2
Stettlen 651 683 947 1173 1536 1827 2000 3000 75 6,4 123 80
Urtenen 714 919 1465 1619 2606 3189 4000 6000 66 41 208 80
Vechigen 2692 2860 2914 3163 3596 3667 4000 6000 79 2:5 135 88
Wohlen 3172 3235 2916 2985 4190 6293 8000 | 10000 175 59 313 75
Worb 3185 3729 5116 5885 9526 | 10791 14000 | 20000 381 6,5 1080 1138
Zollikofen 1045 1609 3453 6237 9069 9013 | 11000 | 17000 527 84 1041 145
Total 613659 105457 | 214490 | 252324 | 290805 | 294016 | 308 000 - | 197519 7,89 357669 12,39
Stadt Bern abs.| 29670 | 67550 | 146499 | 163172 | 162405 | 149834 | 140000 — | " Volkszéhlungsresultate

in % 484 64,1 683 64,7 558 51,0 455 :; EE?gfehrSet?(;nlge?rgkaaar\r:%Sisrkdaepazitat der Siedlungs-

Regionohne  abs.| 31695 | 37907 | 67991 89152 | 128400 | 144182 | 168000 | 260000 gebiete wegen laufender Untersuchungen und Orts-
Stadt Bern in % 51,6 359 317 353 442 490 54,5 ]k e U e

riger als der gesamtschweizerische Anteil von 17,2%,
liegt aber Uber dem Anteil des Kantons Bern von 10,3%.

- Die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Bern weist seit
1962 (165 768 E) eine riicklaufige Tendenz auf.

— Die Wohnbevdlkerung der Region Bern stieg bis Ende
1974 mit jahrlichen durchschnittlichen Zuwachsraten
von 3168 Menschen, d. h. 1,26% (zwischen 1960-1974)
und erreichte 1974 einen vorlaufigen Hohepunkt mit
296 678 Einwohnern. Auf Ende 1977 ging die Einwohner-
zahl auf 291 975 E zurlick. Diese riicklaufige Entwicklung
der letzten Jahre erschwert natiirlich das Erstellen einer
Prognose.

Nach eingehender Priifung der erwahnten bisherigen Ent-
wicklungstendenzen wurden folgende Annahmen uber die
Zukunft getroffen:

— Die auslandische Wohnbevdlkerung wird weiterhin ab-
nehmen oder sich zumindest stabilisieren.

— Die abnehmende Tendenz des Geburteniberschusses
(1974: 4,6%, 1975: 3,2%) sowohl der schweizerischen
wie auch der auslandischen Wohnbevolkerung bleibt
mindestens fur die nachste Zukunft charakteristisch.

— Die fir die Grossstadtregionen typische Zuwanderungs-
tendenz aus landlichen Regionen verlangsamt sich.

— Das starke Bevolkerungswachstum der Hochkonjunktur
gehortentgliltig der Vergangenheitan. Dementsprechend
muss mit einer Periode geringeren Wachstums gerech-
net werden.

Aufgrund dieser Annahmen haben wir fir Z1 (1990) fol-
gende Modoglichkeiten der Bevdlkerungsentwicklung ge-
prft:

Bevolkerungsentwicklung Einwohnerzahl Z1 (1990)
— starke Zunahme (beschleunigter

Verstadterungsprozess) 322000
— schwache Zunahme (Trendentwicklung) 308000
— Stagnation (Stabilisation der Bevolkerung

in den Abwanderungsgebieten) 294000

Als wahrscheinlichste Moglichkeit wurde bei dieser Arbeit
die schwache Zunahme mit 308 000 Einwohnern bertick-
sichtigt.

Bei der Berechnung dieser Entwicklungsmaglichkeiten wur-
den folgende Prognoseresultate mit berlicksichtigt:
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— Das Planungsamt des Kantons Bern hat fiir die Region
Bern, allerdings ohne Belp und Allmendingen, aufgrund
verschiedenster Annahmen sechs Madglichkeiten der
Bevolkerungsentwicklung fur 1990 berechnet. Dabei er-
gibt der niedrigste Wert 280 955, der hochste 322 751
Einwohner. Infolgedessen liegt unsere Annahme von
308000 Einwohnern praktisch in der Mitte dieser kanto-
nalen Werte.

— Das Stadtplanungsamt Bern hat fiir die Stadt Bern rech-
nerisch zwei extreme Bevolkerungsentwicklungen auf-
gezeigt, wovon die wahrscheinlich hhere Bevolkerungs-
zahl im Jahre 1990 auf 138 500 Einwohner geschatzt
wurde. Diese Resultate haben wir bei dieser Arbeit auf
einen optimistischeren Wert von 140 000 Einwohner auf-
gerundet.

- Die Prognoseresultate der Mitgliedergemeinden, die
wahrend der in Zusammenarbeit mit der Regionalpla-
nung erarbeiteten Ortsplanungen berechnet wurden, er-
geben flr die Region, ohne Stadt Bern, rund 170 000
Einwohner.

Fir die weitere Zukunft wurde angenommen, dass selbst
nach einer allfallig langen wirtschaftlichen Rezession eine
Bevolkerungszunahme nicht ausgeschlossen werden kann.
Infolgedessen bezeichnen wir die Kapazitdt der heute
rechtsgliltig ausgeschiedenen Baugebiete als oberste
Grenze der moglichen Bevolkerungszunahme der Re-
gion (Z2). Diese Arbeitshypothese ergibt fur die Region,
ohne Stadt Bern, 260 000 Einwohner. Fir die Stadt Bern
ist eine dieser Entwicklung entsprechende Zahl vorlaufig
nicht erhaltlich. Aus dem Charakter des Z2 ergibt sich,
dass dieser Planungszustand zeitlich nicht definiert werden
kann.
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Aufgrund der obgenannten Uberlegungen rechnen wir in
dieser Arbeit mit der folgenden mutmasslichen Bevolke-
rungsentwicklung:

— Istzustand (ZO) 1975

— Mittelfristiger Planungszustand
(Z1) 1990

— Langfristiger Planungszustand
(Z2) als Kapazitat der Siedlungs-
gebiete, ohne Stadt Bern

294 016 Einwohner

308 000 Einwohner

260 000 Einwohner

Die Abb. 5 veranschaulicht die Entwicklung der Wohnbe-
volkerung der Region Bern und ihre Aufteilung auf die Stadt
Bern und die Region ohne Stadt Bern. Dabei rechnen wir
fr die Zukunft mit einer anhaltenden Bevolkerungszu-
nahme fir die Region ohne Stadt Bern. Dagegen wird die
ricklaufige Entwicklung der Stadt Bern bis ca. 1990 wahr-
scheinlich anhalten.

Bei der Stadt Bern werden z.Z. ernsthafte Massnahmen
geprUft, die zur Umkehr des bisherigen Trends flhren sol-
len. Das Ziel dieser Massnahmen wére das Erreichen ei-
nes gesunden Verhéltnisses der Einwohnerzahl der Stadt
zur dbrigen Region.

Die Verteilung der Wohnbevdlkerung nach Gemeinden ge-
mass Zielsetzungen des Planungskonzeptes (2.1) wurde
in der Tab. 2 dargestellt. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass
die Unsicherheit einer Prognose immer mehr zunimmt,
je mehr sie sich von grosseren territorialen Einheiten ab-
wendet. Wahrenddem die Bevolkerungsentwicklung der
Schweiz, der Kantone und der Regionen mit relativ grosser
Wahrscheinlichkeit berechnet werden kann, kdnnen im
lokalen Wachstum ausserordentlich starke Schwankungen
auftreten. Der Grund daflr liegt in der grossen und in Zu-
kunft zweifellos noch weiter zunehmenden Mobilitat der
Wohnbevolkerung.

2.2.2 Wirtschaft

Bei der Planung eines wirtschaftlich so bedeutenden Ge-
bietes wie der Region Bern ist es unerlasslich, neben der
Wohnbevolkerung auch einige wichtigere wirtschaftliche
Faktoren zu prognostizieren. Deswegen wurde einerseits
die mutmassliche berufstatige Wohnbevélkerung (Arbeits-
kraftepotential) und andererseits die Zahl der Beschéftigten
(Arbeitskraftebedarf) vorausgeschatzt.

Bei dieser Arbeit wurden die Beschaftigten und nicht die
Arbeitsplatze berlcksichtigt. Die letztgenannten konnen
einerseits durch nur Teilzeitbeschéftigte, anderseits aber
zwei- oder mehrfach belegt werden, wie es bei Schicht-
arbeiten in der Industrie oder im Verkehr der Fall ist.

Bei der Erarbeitung einer Prognose stossen wir hier auf
noch grossere Schwierigkeiten als bei der Wohnbevdlke-
rung. Es ist ndmlich sehr schwierig, zuklnftige Struktur-
wandlungen mit zu berlicksichtigen und eine wirtschaft-
liche Entwicklung lasst sich nur in begrenztem Masse aus
der Vergangenheit in die Zukunft projizieren.
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Entwicklung und Prognose der berufstédtigen Wohnbevélkerung Tabelle 3
1960") 19707 1975 20 1990 Z1 2
Mitgliedergemeinden absolut in % der absolut in % der absolut in % der absolut in % der absolut in % der
des RPV Wohn- Wohn- Wohn- Wohn- Wohn-
bevélkerung bevolkerung bevédlkerung bevdlkerung bevdlkerung

Bariswil 163 35,0 211 418 232 416 280 40,0 400 40,0
Belp 2102 42,7 3081 441 3246 441 3700 43,5 4200 420
Bern 80601 494 83742 51,6 77009 51,4 70000 50,0 -2 -
Bolligen 6286 421 11790 451 13631 451 15300 45,0 25000 439
Bremgarten 752 39,0 1315 43,0 1412 43,0 1700 42,5 2400 40,0
Diemerswil 80 471 75 478 71 478 60 60,0 60 60,0
Frauenkappelen 226 43,1 368 47,6 372 475 470 47,0 900 45,0
Jegenstorf 658 471 1259 44,1 1423 44,1 1700 42,5 2400 40,0
Kehrsatz 477 40,0 1231 44,4 1484 443 1700 42,5 2400 40,0
Kirchlindach 551 421 715 42,0 843 418 900 409 1600 40,0
Koniz 11192 411 14662 451 15345 451 16200 45,0 26 200 43,7
Mattstetten 155 44,7 181 453 242 453 270 450 440 44,0
Meikirch 438 42,5 605 43,1 690 43,1 860 43,0 1200 40,0
Moosseedorf 377 45,2 800 473 1261 472 1600 45,7 2500 41,7
Miinchenbuchsee 15627 418 2874 44,5 3505 44,4 4400 44,0 6600 44,0
Muri 3161 40,2 4313 42,4 4824 42,3 5800 41,4 8000 40,0
Stettlen 504 43,0 649 42,3 771 422 800 40,0 1200 40,0
Urtenen 677 41,8 1238 47,5 1526 47,5 1800 45,0 2600 43,0
Vechigen 1125 36,0 1387 38,6 1414 38,5 1500 37,5 2200 36,7
Wohlen 1264 423 1907 45,5 2863 45,5 3600 45,0 4400 44,0
Worb 2536 43,6 4172 438 4741 43,7 5960 426 8200 41,0
Zollikofen 2568 412 4062 448 4029 44,7 4760 433 7100 418
Total*) 117420 46,6 140637 484 140934 479 143360 46,5 = =
Stadt Bern abs. 80601 83742 77009 70000 =

in% 68,7 494 59,6 51,6 54,6 51,4 488 50,0 - -
Region ohne  abs. 36799 56810 63925 73360 110000
Stadt Bern in % 31,3 413 40,5 44,2 454 443 51,2 43,6 - 423

1) Volkszahlungsresultate
2) Es gilt dieselbe Bemerkung wie bei der Wohnbevolkerung
3) Ohne Viertelsgemeinde Allmendingen

2.2.21 Berufstétige Wohnbevolkerung, Erwerbsquote')

Aus der Uberlegung heraus, dass die Wohnbevélkerung
die wichtigste Bestimmungsgrosse des zukinftigen Arbeits-
krafteangebotes darstellt, stiitzt sich unsere Berechnung
auf die Vorausschatzung der Erwerbsquote. Die Erwerbs-
quote weist in der Region Bern seit 1930 (51,0%) allméhlich
eine sinkende Tendenz auf. Auch das Jahr 1970 (Tab. 3)
bildet keine Ausnahme. Die Hauptursache des Ansteigens
1970 gegentiber 1960 von 46,6% auf 48,4% waren die neu
festgelegten Erhebungskriterien wie z. B. der Einbezug der
in Teilzeit Erwerbstétigen.

Entsprechend den Perspektivstudien Kneschaureks rech-
nen wir fir die Zukunft mit einem weiteren Riickgang der
Erwerbsquote auf 46,5% (Z1), d.h. mit einer weiteren Ver-
schiebung des Verhéltnisses Nichtberufstatige/Berufstatige
zugunsten der Nichtaktiven. Als Griinde kénnen angegeben
werden:

— Bei den jlngeren Altersklassen: Die Verlangerung der

Ausbildungszeit.

") Die Erwerbsquote gibt den Anteil der berufstatigen Wohnbevolkerung
an der Gesamtbevdlkerung in Prozenten an.

- Bei den élteren Jahrgéangen: Die fortschreitende Alte-
rung der Bevolkerung und das immer friihere Austreten
aus dem Erwerbsleben.

— Bei den Frauen: Der Riickgang der Erwerbstatigkeit der
verheirateten Frauen.

— Bei den Auslandern: Der abnehmende Bestand der Be-
rufstatigen und der Familiennachzug.

Eine Prognose der berufstatigen Wohnbevdlkerung nach
den Gemeinden in absoluten Zahlen und in Prozenten der
Wohnbevolkerung ist in Tab. 3 und Abb.6 dargestellt. Be-
rechnet wurde ein Arbeitskraftepotential von 143 360 fur Z1,
basierend auf einer Wohnbevdlkerung von 308 000 Ein-
wohnern.

Zur Beurteilung der Wirtschaftsstruktur liefert uns die Sek-
toralstruktur der Berufstétigen wichtige Daten, welche zei-
gen, in welchen wirtschaftlichen Sektoren die berufstatige
Wohnbevolkerung arbeitet. 1970 arbeiteten in der Schweiz
8% der Berufstatigen im primaren Sektor, 48% im sekun-
déren und 44% im tertidren Sektor. Im Kanton Bern waren
die entsprechenden Zahlen 11, 48 und 41%. Demgegen-
Uiber wies die Region Bern eine wesentlich andere Sekto-
ralstruktur auf, namlich 3% der Berufstatigen in der Land-



Region Bern: Entwicklung und Prognose Abb. 6
der berufstatigen Wohnbevdlkerung
in Tausend
200 — BESTAND PROGNOSE
B o
107 ~ ,Q»,»;:::i'—"*"
‘«""":”
el e sessentaRRR]
0 T T T T € T T
Zo Zi Z3
Region Bern Stadt Bern —_ Region ohne Stadt Bern

und Forstwirtschaft, 38% in der industriellen und gewerb-
lichen Produktion und 59% im Dienstleistungssektor.

Bei den Berufstatigen wird in Zukunft eine gewisse Um-

strukturierung nach Wirtschaftssektoren erwartet (Tab. 4).

Ausgehend vom heutigen Strukturanteil schatzen wir eine

Verlagerung zugunsten des Dienstleistungsbereiches wie

folgt:

— Der Anteil der Erwerbstatigen im priméaren Sektor nimmt
ab.

— Der Anteil des sekundéren Sektors nimmt ab.

— Der Anteil des tertidren Sektors nimmt zu.

Berufstatige Wohnbevdlkerung

nach Wirtschaftssektoren Tabelle 4
Wirtsch._ Jahr 1960 1970 1990
Sektoren Al
Primarer
Sektor?) 5092 4% 4048 3% 2867 2%
Sekundarer
Sektor?) 47101 40% | 53000 38% | 51610 36%
Tertiarer
Sektord) 65227 56% | 83589 59% | 88883 62%
Total 117420 100% | 140637 100% | 143360 100%

1) Land- und Forstwirtschaft

2) Industrie und Gewerbe

3) Dienstleistungen im weitesten Sinn wie Verwaltung, Handel, Banken,
Verkehr, Gastgewerbe usw.

2.2.2.2 Beschéftigte

In der Region Bern, wie in allen Grossstadtregionen, sind
die Arbeitsplatze stark auf das Zentrum, d. h. auf die Stadt
Bern, konzentriert. Diese Tendenz halt auch in jungster Zeit
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an. So wurden zwischen 1960 und 1970 bei einer Zunahme
von 28206 Arbeitspléatzen in der gesamten Region Bern,
in der Stadt Bern trotz abnehmender Tendenz der Wohn-
bevolkerung zweimal so viele Arbeitsplatze geschaffen
(18 954 A) als in den umliegenden Gemeinden gesamthaft
(9252 A), wo gleichzeitig eine besonders starke Zunahme
der Wohnbevolkerung zu verzeichnen war.

Diese Entwicklung fiihrt zu einer immer stéarkeren Trennung
der Wohn- und Arbeitsplatze. Dabei wird immer mehr in der
Stadt Bern — vor allem in der Kernstadt — gearbeitet und
in den umliegenden Gemeinden gewohnt, wodurch sich
die Pendlerwanderung in der Region Jahr fiir Jahr vergros-
sert. Um dieser ungesunden Tendenz entgegenzuwirken
und um die Verkehrsprobleme einigermassen in den Griff
zu bekommen, sollten die Arbeitsplatze in den umliegenden
Gemeinden, vor allem in Gebieten, die mit dem 6ffentlichen
Verkehr gut erschlossen sind, gefordert werden.

In diesem Sinne wurde die Anzahl der moglichen Beschaf-
tigten gemeindeweise berechnet und in Tab.5 und Abb. 7
dargestellt. Dabei wurde vor allem die mutmassliche Wohn-
bevolkerung und die wirtschaftlichen Entwicklungsmaog-
lichkeiten wie Industrie- und Gewerbezonen, Verkehrser-
schliessung usw. berlicksichtigt.

Was die Sektoralstruktur betrifft, wies die Schweiz im Jahre
1975 ein Beschéftigtentotal von 2 710 000 (100%) auf, d. h.
rund 50 000 weniger als im Jahre 1965. Wahrend die Zahl
der Beschaftigten im . Sektor um rund 80 000 auf 170 000
(6,3%) und im Il. Sektor sogar um 200 000 auf 1210000
(44,6%) zurlckfiel, verzeichnete der lll. Sektor einen Zu-
wachs um 230 000 auf 1330 000 (49,1%). Demgegeniber
wies die Region Bern aus naheliegenden Griinden eine
wesentlich andere Sektoralstruktur auf, némlich 2,2% der
Beschaftigten im . Sektor, 35,5% im II. Sektor und 62,3%
im [ll. Sektor. Dabei zeigen die Beschéftigten eine ahnliche
Sektoralstruktur wie die Berufstatigen (Tab. 6).

Bei diesem Vergleich ist es zweckmassig, auch die kanto-
nalen Zahlen zu berlcksichtigen. Der Kanton Bern wies
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Entwicklung und Prognose der Beschaftigten am Arbeitsort Tabelle 5
1960" 1970") 1975 202 1990 Z1 Z2
Mitgliedergemeinden absolut in % der absolut in % der absolut in % der absolut in % der absolut in % der
des RPV Wohn- Wohn- Wohn- Wohn- Wohn-
bevdlkerung bevdlkerung bevdlkerung bevélkerung bevdlkerung
Bériswil 73 15,7 93 18,4 95 17,0 140 20,0 250 250
Belp 1408 286 1885 27,0 1858 252 2125 25,0 3000 30,0
Bern 99097 60,7 | 118051 72,7 | 122181 81,5 | 122000 87,1 -9 N
Boliigen 3855 258 5406 20,7 5547 18,4 7140 21,0 14250 250
Bremgarten 242 12,5 348 11,4 271 8,3 480 12,0 500 83
Diemerswil 62 36,4 51 325 49 318 40 40,0 40 40,0
Frauenkappelen 174 333 301 38,9 307 39,2 370 37,0 700 35,0
Jegenstorf 749 537 864 30,2 1108 34,3 1200 30,0 1800 30,0
Kehrsatz 436 364 624 225 598 17,8 920 230 1500 250
Kirchlindach 411 31,4 381 22,4 339 16,8 506 230 1000 250
Koniz 7361 27,0 9597 295 9558 28,1 10080 28,0 18000 30,0
Mattstetten 86 24,8 113 28,3 100 18,6 150 25,0 250 250
Meikirch 331 320 337 24,0 304 19,0 500 25,0 750 250
Moosseedorf 269 30,5 1128 66,7 2120 79,3 2500 714 3000 50,0
Miinchenbuchsee 1454 398 2288 354 2356 30,0 3500 350 5250 350
Muri 2428 31,0 3186 31,3 3277 28,7 4200 30,0 6000 30,0
Stettien 783 61,6 812 52,9 710 39,0 900 45,0 1200 40,0
Urtenen 459 284 1032 39,6 826 259 1400 350 1800 30,0
Vechigen 819 26,0 865 24,1 798 21,8 1000 25,0 1500 25,0
Wohlen 996 334 1089 26,0 882 14,0 2000 25,0 2500 25,0
Worb 2271 386 2836 298 2358 21,9 4200 30,0 6000 30,0
Zollikofen 2038 327 2721 300 2837 31,5 3300 30,0 5100 30,0
Total*) 125802 499 | 154008 530 | 158479 539 | 168651 54,8 - B
Stadt Bern abs. 99097 118051 122181 122000 -
in % 788 60,7 76,7 72,7 771 815 723 87,1 - -

Region ohne  abs. 26705 35957 36298 46651 74390
Stadt Bern in % 212 300 233 28,0 229 252 27,7 278 - 286

1) Volkszahlungsresultate

2) Eidg. Betriebszahlung 1975

3) Die Zahl der Beschéftigten wurde nur bis 1990 prognostiziert

4) Ohne Viertelsgemeinde Allmendingen

namlich 1975 insgesamt 400291 Berufstédtige auf, d.h. Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren Tabelle 6

19060 weniger als im Jahre 1965. Die Verluste betrafen

die Land- und Forstwirtschaft sowie den Sektor Industrie Wirtsch._ Jahr 1970 1976 1990

und Gewerbe. Dagegen wurden neue Arbeitsplétze im Be- Sektoren 20 A

reich der Dienstleistungen geschaffen. Die_se Entwicklung Primirer

splegelt sich in den eng!ngn Reglongq wieder. Regionen Sekior') 4087 3% | 3524 2% 3313 %

mit einem grossen Beschaftigungsanteil in Land- und Forst- ;

wirtschaft sowie in Industrie und Gewerbe wurden vom Sekundarer

Riickgang starker betroffen als diejenigen mit hohem Sektor?) 59038 38% | 56250 355% | 57341 34%

Dienstleistungsanteil. Dies erklart, warum die Region Bern Tertiarer

insgesamt — trotz Rezession — eine Zunahme aufweist. Sektor?) 90883 59% | 98705 623% | 107937 64%

Bei der Aufteilung der Beschaftigten nach Sektoralstruktur

wies der Kanton Bern im Jahre 1975 folgende Werte auf: Total 154008 100% (158478 100 % | 168 651 100%

Der I.Sektor ergibt immer noch 9,6% gegentber 6,3% in
der gesamten Schweiz. Der II. Sektor zeigt 43,5%, welcher
Wert nur wenig unter dem schweizerischen Durchschnitt
von 44,6% liegt. Der Anteil des Ill. Sektors betrug 46,9%
gegentiber 49,1% im schweizerischen Mittel. Aufgrund die-
ser Werte ist also fir die Zukunft zu erwarten, dass die
Abwanderung im Kanton Bern aus der Landwirtschaft in
die Ubrigen Sektoren in den nachsten Jahren anhalten
wird.

1) Land- und Forstwirtschaft

2) Industrie und Gewerbe

3) Dienstleistungen im weitesten Sinn wie Verwaltung, Handel, Banken,
Verkehr, Gastgewerbe usw.

Aus Tab. 7 ist durch die Gegenlberstellung der Anzahl der
Beschaftigten und derjenigen der Berufstéatigen ersichtlich,
dass die Arbeitsplatze in der Region Bern eine bedeutend
starkere Zunahme aufweisen als die Wohnbevdlkerung.



Wohnbevolkerung, Berufstatige, Beschéftigte

und Zupendleriiberschuss Tabelle 7

Region Bern 1960 1970 1975 1990
20 N

Wohnbevalkerung 252324 | 290805 | 294016 | 308000
Erwerbsquote in % 46,6 484 479 46,5
Berufstatige 117420 | 140637 | 140934 | 143360
Beschaftigte 126802 | 154008 | 158479 | 168651
Zupendleriberschuss 8382 13371 17545 25291
(Beschaftigte -
Berufstatige)

Diese Tendenz wird durch die Zunahme des Zupendler-
Uberschusses folgendermassen ausgedriickt: 1960 =
8382,1970 =13 371,1975 =17 545,1990 = 25 291.

Bei der Konzipierung des kunftigen Verkehrssystems der
Region Bern hat die Entwicklung der Pendlerwanderung
bezogen auf die Stadt Bern (Tab. 8) besondere Bedeutung.
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Stadt Bern, Pendlerbilanz Tabelle 8
Jahr In der Stadt | Wegpendler | Zupendler In der Stadt
wohnhafte arbeitende
Berufstatige Berufstatige
1950 72000 2000 14000 84000
1960 80 600 3600 22000 99000
1970 83700 5700 40000 118000
1975 20 77000 5000 50000 122000
1990 721 70000 5000 57000 122000

Zur Problematik der Prognose fir die Region Bern sei noch
abschliessend darauf hingewiesen, dass hier nur die ver-
niinftigste und wahrscheinlichste Variante, der zahllosen
Mdoglichkeiten, betrachtet wurde. Dabei ist zu betonen, dass
jede Anderung der kiinftigen Politik (Auslander-, Wirtschafts-,
Siedlungs-, Verkehrs-, Infrastrukturpolitik usw.) zu einer Ver-
anderung der prognostizierten Zahlen flihren kann.






Die vorliegenden Richtpléne beinhalten optimale Losungen
der technischen Bediirfnisse und Voraussetzungen einer
langfristigen Entwicklung der Region Bern, die zur Realisie-
rung des regionalen Planungskonzeptes erforderlich sind.
Dabei haben sie die Aufgabe, die im Planungskonzept nie-
dergelegten Grundsatze und Ziele zu konkretisieren und
raumlich auszuformen. :

Da wir bei der Erarbeitung der Richtplane gewaltige Ande-
rungen der sozio-ckonomischen Randbedingungen erleb-

ten, mussten die ersten Entwirfe wesentlich Uberarbeitet .

werden. Das Endprodukt dieses Planungsprozesses stel-
len die beiliegenden Richtplane dar.

Wahrend den Planungsarbeiten waren zahlreiche Kon-
flikte und Widerspriiche zu lésen. Die diesbezlglichen Ent-
scheidungen waren nicht allein durch den Planer zu féllen,
sondern mussten im Gesamtprozess als Wechselwirkung
zwischen planerischer Beratung und politischen Entschei-
dungen der Mitgliedergemeinden Uber Jahre hinaus gefun-
den werden.

Die Richtplane beschranken sich auf die grundsétzlichsten
und wichtigsten Probleme, die im Interesse des Ganzen
nach Ubergeordneten Gesichtspunkten geregelt werden
sollten. Dementsprechend enthalten sie keine Detailaus-
sagen.

Dabei kann eine Flle technischer Arbeitsunterlagen, um
den Umfang dieses Berichtes nicht zu sprengen, nicht mit-
geteilt werden.

Beriicksichtigt wurden bei der Erarbeitung der Richtplane
vor allem die Resultate der

— Landesplanung

bernischen Kantonsplanung

Planung in den Nachbarregionen

Ortsplanungen der Mitgliedergemeinden
Planungsunterlagen und Untersuchungen des RPV.

Die Richtplane werden in Art.147 der Kantonalen Bauver-
ordnung (BauV) vom 26.November 1970 folgendermassen
umschrieben:

«Die regionalen Richtplane stellen die Einteilung und Nut-
zung der Region hinsichtlich Besiedlung, Landschaftsschutz
und Erholung (regionaler Nutzungsrichtplan) und das Netz
der offentlichen Verkehrsmittel sowie der Strassen von re-
gionaler Bedeutung (regionaler Verkehrsrichtplan) fir das
mittelfristige und das langfristige Planungsziel dar.»
Infolgedessen besteht das vorliegende Richtplanwerk aus
dem

— Nutzungsrichtplan und

— Verkehrsrichtplan.

3.1 Nutzungsrichtplan

Im vorliegenden Nutzungsrichtplan wurde eine haushal-
terische und geordnete Nutzung des Bodens festgelegt.
Dabei mussten die verschiedenen Interessen aufeinander
abgestimmt und in einer zweckmassigen Gesamtlosung
vereint werden. Abschliessend wurde das ganze Regions-
gebiet in bestimmte Nutzungsgebiete eingeteilt und die
Nutzung des Bodens nach Art, Ausmass, Lage und Gestal-
tung aufeinander abgestimmt. Der wichtigste Planungs-

3. Richtplane

grundsatz war dabei die Ausscheidung von Siedlungsge-
bieten und nicht zu besiedelnden Gebieten.

Die Zahl der Informationen, welche im Nutzungsrichtplan
enthalten sein mussen, sind derart gross, dass er im Inter-
esse einer gut lesbaren und klaren Darstellungsform in zwei
Teilrichtplanen

— Siedlung und

— Landschaft

dargestellt werden musste. Wobei sich der Siedlungsricht-
plan mit der Nutzung des Siedlungsgebietes, der Land-
schaftsrichtplan sich dagegen in erster Linie mit der Boden-
nutzung ausserhalb des Siedlungsgebietes befasst. Die
beiden Richtplane sind auf den langfristigen Planungszu-
stand (Z2) ausgerichtet.

3.1.1 Siedlung

Der Siedlungsrichtplan befasst sich mit der Dimensionie-
rung und Strukturierung der Siedlungsgebiete, d. h. all jener
Flachen die fiir das Wohnen, die Arbeit, die Bildung usw.
in der Region langfristig bendtigt werden. Dabei zeigt der
Siedlungsrichtplan die optimalen Voraussetzungen zur An-
siedelung der Wohnbevdlkerung und zur Verteilung der Ar-
beitsplatze.

3.1.1.1 Siedlungsentwicklung

Von einem Siedlungsrichtplan werden zwar Aussagen uber
die zukinftige Besiedlung erwartet, gleichwohl wird es un-
vermeidlich sein, einen Augenblick in die Vergangenheit
zurlickzublicken. Die Aussagen uber die Zukunft beruhen
auch heute auf den Kenntnissen der Vergangenheit.

Die &ltesten Siedlungsfunde der Region stammen aus hel-
vetischer und romischer Zeit. Die bedeutendste Siedlung
dieser Epoche, ein gallo-romisches Oppidum, lag auf der
Engehalbinsel.

Die Stadt Bern wurde 1191 von Berchtold V. von Zahringen
in Anlehnung an die im 13. Jahrhundert abgebrochene Burg
Nydegg gegrindet. Rings um die klnftige Stadt gab es
schon viele Dorfer, so Bolligen, Bremgarten, Koniz, Meikirch,
Minchenbuchsee, Stettlen usw. Aufgrund ihrer ginstigen
geographischen Lage und zentralen Rolle entwickelte sich
die Stadt Bern rasch. Die mittelalterliche Stadt war durch
ihre Mauern von der offenen Landschaft klar abgegrenzt.
Wenn sie sich westwarts ausgehend von der Burg Nydegg
in mehreren Bauetappen erweiterte, so geschah es Glied
um Glied, die alt und neu besiedelten Gebiete wieder zur
Einheit verschmelzend.

Die Stadt Bern zahlte zu Beginn des 16. Jahrhunderts unge-
fahr 5500, um 1650 etwa 10 000, im Jahre 1764 nach der
ersten bernischen Volkszahlung 13 681 Einwohner. Im Jahre
1830 erhohte sich die Wohnbevdlkerung auf 20137 Ein-
wohner, wovon 80% in der Altstadt lebten. Bis zum Beginn
des 19.Jahrhunderts blieb die Stadt grundsatzlich in ihrem
von Mauern abgegrenzten mittelalterlichen Rahmen. Die
stark zunehmende Wohnbevdlkerung verlangte aber bald
nach neuem Baugrund. Da das Stadtgebiet «intra muros»
schon voll tberbaut war setzte 1807 die Auffillung der
Graben und die Niederlegung der Tore, Tirme und Mauern
ein. Dadurch wurden die letzten Hindernisse fiir die Er-
schliessung der neuen Aussenquartiere beseitigt. 1834
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wurde Bern Universitatsstadt. Dies bedeutete einen Meilen-
stein im kulturellen Leben der Region Bern.

1850, bei der ersten eidgendssischen Volkszahlung, lebten
61365 Einwohner auf dem Gebiet der Region Bern, davon
29670, d.h. 48,4% in der Stadt Bern und 31695, d. h. 51,6%
in den umliegenden Gemeinden. In dieser Zeit behielt die
Siedlungsstruktur noch ihre im Mittelalter gepréagten Ziige.
Nur die Altstadt wies eine hohe Einwohnerdichte und einen
ausgepragten stadtischen Baucharakter auf. Ihr Bevolke-
rungsbestand belief sich auf Uber 20 000 Einwohner. Die
Ubrigen Gebiete der Stadt Bern wie auch die dorflichen
Siedlungen in ihrer Umgebung waren weitgehend auf die

Bedurfnisse der Landwirtschaft ausgerichtet. Demzufolge
waren die Siedlungen und damit die Wohnbevdlkerung tiber
den kultivierbaren Boden relativ gleichmassig verteilt. Diese
Siedlungsgebiete weisen eine geringe Ausdehnung und
eine klare Trennung voneinander auf (Abb. 8).
Die folgenden wichtigen neuen Ereignisse brachten einen
ungeahnten Aufschwung des Handels und der Industrie
und forderten dadurch die Siedlungs- und Bevolkerungs-
entwicklung in der Region und vor allem in der Stadt Bern:
— die Wahl der Stadt Bern zur Bundesstadt im Jahre 1848
und zum Sitze verschiedener Behorden,
— der Anschluss an den Eisenbahnverkehr (nach Olten:
1857, Thun: 1859, Lausanne: 1860, Biel: 1864, Langnau:
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1864, weiter nach Luzern: 1875, Neuchéatel: 1901, Belp—
Thun: 1902, Schwarzenburg: 1907, Létschberg-Simplon:
1913) und der Ausbau der Schmalspurbahnen als Er-
génzung des Normalspurnetzes (nach Muri-Worb: 1898,
Solothurn: 1912, Bolligen—-Worb: 1913),

die Erschliessung der Aussenquartiere der Stadt Bern
und der umliegenden Gemeinden durch Aare-Briicken:
Nydeggbriicke als erste Hochbrlicke: 1844, Tiefenau-
briicke: 1850, «rote Brlicke», eine mit Mennige gestri-
chene Eisenkonstruktion flir Bahn und Strasse 1858.
Sie wurde 1930 einerseits durch die Lorrainebriicke, an-
dererseits 1941 durch die Eisenbahnbriicke ersetzt. Dal-
mazibriicke 1872 (erneuert: 1958), Kirchenfeldbriicke:

1883, Kornhausbricke: 1898, Halenbriicke: 1913, Fel-
senaubrlicke: 1930. Der Vollstandigkeit halber sei hier
noch die Monbijoubrticke: 1962 erwahnt, die dem Tan-
gentialverkehr dient.

1900 weist die Region eine Einwohnerzahl von 105 457 E.
auf, wobei der Anteil der Stadt Bern: 67 550 E., d.h. 64,1%
und der umliegenden Gemeinden: 37 907 E., d.h. 35,9%
ergibt. Das Siedlungsbild der Region (Abb.9) zeigt eine
starke Ausdehnung der besiedelten Gebiete in der Stadt
Bern durch die Uberbauung eines bedeutenden Teils der
Aussenquartiere (Langgasse, Breitenrain, Kirchenfeld und
Mattenhof). Zu 30% wohnten die Berner allerdings noch in
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der Altstadt. Das Wachstum der Stadt beschrénkt sich je-
doch ausschliesslich auf deren eigenes Territorium. Von
einer Ausstrahlung der Entwicklung auf die umliegenden
Gemeinden ist noch kaum etwas festzustellen. Seit 1850
ist eine gewisse Ausdehnung der dorflichen Siedlungen
zwar erkennbar, vor allem in den Gemeinden Bolligen,
BUmpliz, Koniz, Miinchenbuchsee, Muri, Worb und Zolli-
kofen, doch weisen die meisten Gemeinden keine oder
nur eine ziemlich bescheidene Entwicklung auf.

Im Dezember 1917 hat die Stadt Bern die unterste Stufe
der «Grossstadt», die Hunderttausendgrenze, tiberschritten
und bald darauf, auf den 1. Januar 1919, erfolgte ihre erste
und bis jetzt einzige Eingemeindung mit der Gemeinde

Blmpliz. Danach erfuhr diese landliche Gemeinde eine be-
sonders starke Siedlungsentwicklung.

1950 bedeutet flir die Region (214 490 E.) eine Verdoppe-
lung der Wohnbevdlkerung in 50 Jahren, wobei die Auf-
teilung der Wohnbevdlkerung zwischen der Stadt Bern
(146 499 E.) und den umliegenden Gemeinden (67 991 E.)
68,3 bzw. 31,7% ergibt. Hiernach zeigt das Siedlungsbild
(Abb.10) eine weitere starke Ausdehnung der Siedlungs-
gebiete vor allem in der Stadt Bern (Aussenquartiere und
BUmpliz) und in den durch stédtische Verkehrsmittel oder
durch Eisenbahnen gut erschlossenen Vororte wie z.B.
Belp, Koniz, Muri, Miinchenbuchsee, Ostermundigen, Worb
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und Zollikofen. Dieses Phanomen wird gleichzeitig von der
Verlagerung der Arbeitsplatze in die Stadt und der Wohn-
platze in die Vororte bzw. in weiteren zumutbaren Pendler-
distanzen gelegenen Gemeinden begleitet.

3.1.1.2 Die heutige Besiedlung

1975 (ZO) weist die Region eine Wohnbevolkerung von
294016 E. auf. Ihre Aufteilung zwischen der Stadt Bern
(149834 E., d.h. 51,0%) und den umliegenden Gemeinden
(144182E.,d. h.49,0%) zeigt eine Verschiebung des Schwer-
gewichtes der Entwicklung zugunsten der Vorortsgemein-
den. So weisen seit 1950 die meisten Vorortsgemeinden

einen noch nie erlebten Aufschwung ihrer Bevolkerungs-
zahlen auf. Die Stadt Bern zeigt im Gegensatz seit 1962
(165 768 E.) eine abnehmende Tendenz ihrer Bevolkerungs-
entwicklung auf.

In der Region Bern liegen flinf Gemeinden (Bern, Bolligen,
Koniz, Muri und Worb), die Uber eine Wohnbevdlkerung
von mehr als 10000 E. verfligen. Von diesen Gemeinden
ist Bern nach Zlrich, Basel und Genf die viertgrosste
Schweizerstadt. Koniz ist nach Bern, Biel und Thun die
viertgrosste Gemeinde des Kantons Bern.

Die Region Bern hat ihr Siedlungsgebiet seit 1950 stark
ausgeweitet. Dabei wuchs das stadtbernische Siedlungs-
gebiet mit den benachbarten Vorortsgemeinden fast voll-
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(ehemaliges Stadtgebiet)

standig zusammen und erweiterte sich nach allen Rich-
tungen, vor allem an ginstigen Standorten, entlang Haupt-
verkehrsachsen ins Land hinaus. Diese Entwicklung fihrte
leider vielfach zur Zersiedlung wertvoller Landschaftsraume
(z.B. Frienisberggebiet). Die starke Motorisierung und bis
1970 der Mangel an wirksamen baugesetzlichen Vorschrif-
ten ermdglichte es, dass «in allen Ecken» der Region, oft
weit entfernt von den Achsen des offentlichen Verkehrs,
gebaut werden konnte. Diese Situation flihrte zu immer
grosseren Problemen und verlangte planerische Gegen-
massnahmen (Abb. 11).

Nach der heutigen Besiedlungsstruktur kann die Region
in zwei grundsatzliche Teile

Naheres Umland des Zentrums } Kerngebiet

I:, Weiteres Umland des Zentrums

— das Zentrum der Region und
— das Umland des Zentrums
aufgeteilt werden (Abb.12).

Das Zentrum der Region

Die Region Bern ist durch die Stadt Bern eine eindeutig
monozentrische Region. Die Stadt Bern ist als Bundesstadt
das grosste Verwaltungszentrum des Landes, zugleich aber
auch ein bedeutendes Geschafts- und Wirtschaftszentrum.
Die zentrale Rolle, die jahrhundertelang durch die heutige
Altstadt ausgeiibt wurde, dehnte sich in der jiingsten Zeit
praktisch auf die ganze sogenannte «Kernstadt», d. h. auf



das ehemalige Stadtgebiet ohne Blmpliz aus. Es entwik-
kelte sich ein traditionelles und sehr attraktives Zentrum
des wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Lebens der
Region in dem sich die Dienstleistungsbetriebe, private und
offentliche Verwaltungen und Geschéfte konzentrieren.
Durch ihre Institutionen bt die Stadt Bern ihre zentrale Rolle
natlrlich auch weit tiber die Regionsgrenzen hinaus aus.
Das Zentrum zeigt stadtebaulich ein zusammenhangendes
stadtisches Siedlungsgebiet, das sich schon heute dem
Wesen nach praktisch im Zustand eines Vollausbaus be-
findet.

Das Umland des Zentrums

Es umfasst das ndhere und das weitere Umland, d. h. das
ganze Regionsgebiet ausser dem Zentrum.

Im ndheren Umland lagert sich ein Ring von Gemeinden,

bzw. Gemeindeteilen, die

— stadtischen Siedlungscharakter aufweisen,

— mit dem Zentrum, abgesehen von topographischen Za-
suren, im grossen und ganzen zusammengebaut sind
und mit ihm standig weiter zusammenwachsen und

— mit attraktiven stadtischen offentlichen Verkehrsmitteln
erschlossen sind.

Aufgrund dieser Randbedingungen konnen folgende Ge-

biete als ndheres Umland betrachtet werden:

— die Gemeinden Bremgarten, Zollikofen, Bolligen (die
Viertelsgemeinden Ittigen, Ostermundigen, Bolligen-Dorf
und Wegmiihle aus der Viertelsgemeinde Bolligen), Muri,
Koniz (nur Koniz-Liebefeld, Spiegel und Wabern) und

— die Stadtquartiere BUmpliz, Bethlehem und Stockacker.

Aus der Kernstadt und aus dem mit inr zusammengewach-
senen naheren Umland entsteht ein sogenanntes Kernge-
biet. Dieses Kerngebiet ist in sich durch die gute Erschlies-
sung auf das engste zu einer Symbiose verbunden. Diese
gewachsene Geschlossenheit ist eine Tatsache, die heute
nicht mehr rlickgéngig gemacht werden kann. Ein unbe-
grenztes und ungeordnetes Weiterwuchern sollte dagegen
unterbunden werden. Die regionalen Richtplane bieten sich
hierzu als geeignetes Hilfsmittel an.

In diesem Kerngebiet, das in einem Umkreis mit ca. 3—-5 km
Radius um den Mittelpunkt Hauptbahnhof liegt, lebten 1975
(ZO) 236 000 E., d. h. 80% der Gesamtbevdlkerung der Re-
gion. Weil dieses Gebiet noch grosse und gut erschlossene
Baulandreserven aufweist, muss hier auch fur die Zukunft
mit einer starken Bevolkerungskonzentration gerechnet
werden. So konnte im langfristigen Planungszustand (Z2)
die Wohnbevolkerung des Kerngebietes ca. 300 000 E,
d. h. ca. % der Gesamtbevdlkerung der Region ergeben.

Das weitere Umland erfasst die Ubrigen Regionsgebiete
ausserhalb des Kerngebietes. Hier lagert sich ein dusserer,
lockerer Ring von Ortschaften mit Siedlungsgebieten, die
zum Teil stadtischen, zum Teil landlichen Charakter auf-
weisen.

Im weiteren Umland finden wir eine Reihe von ehemals

landwirtschaftlichen Siedlungen. Sie wandeln sich, abge-

sehen von wenigen Ausnahmen, zu Agglomerationsvor-
orten um. Dieser Strukturwandel und die damit verbundene
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starke Entwicklung konzentriert sich auf Gebiete mit giinsti-

ger Verkehrslage, wo Siedlungsschwerpunkte wie Belp,

Mtnchenbuchsee, Moosseedorf-Urtenen, Worb usw. ent-

stehen.

Diese Entwicklung weist seit 1950 eine neue Phase der

Ausstrahlung des regionalen Zentrums auf. Sie wurde vor

allem durch

— den Ausbau des Strassenverkehrsnetzes,

— die alle bisherigen Prognosen Ubertroffene Steigerung
des Motorisierungsgrades,

— die weitere Trennung der Arbeits- und Wohnplatze

gefordert. Diese Ausstrahlung erreichte auch weitere bisher

landliche Gemeinden wie z. B. Jegenstorf, Kehrsatz, Moos-

seedorf, Minchenbuchsee, Urtenen, Wohlen usw. und er-

zeugte bei diesen Gemeinden eine bedeutende Siedlungs-

entwicklung.

3.1.1.3 Die Siedlungsplanung

Bevor mit der Erarbeitung des Siedlungsrichtplans begon-

nen werden konnte, musste ein Konzept tber die mutmass-

liche Siedlungsentwicklung erarbeitet werden. Dabei waren

— ausgehend von der bisherigen Entwicklung (3.1.1.1) und

der heutigen Besiedlung (3.1.1.2) — die folgenden Randbe-

dingungen zu beachten:

- die topographischen und landschaftlichen Gegebenhei-
ten

— die rechtsgiiltigen Massnahmen des Kantons Bern sowie

— die rechtsgliltigen Zonenplane der Mitgliedergemeinden.
(Wo diese im Widerspruch zur Regionalplanung standen,
wurde mit den Partnergemeinden Anderungen ausge-
handelt)

Zur letztgenannten Randbedingung ist noch folgendes zu
bemerken:

Die grossten Schwierigkeiten beim Planungsbeginn waren
die zu grossen Siedlungsflachen in den Zonenplanen. Diese
erlaubten ein Fassungsvermogen von ca. 600000 Ein-
wohnern. Die meisten Gemeinden haben namlich in ihren
alten Zonenplanen, beeinflusst durch die besonders starke
Bevolkerungsentwicklung der flnfziger und sechziger
Jahre, zu grosse Bauzonen ausgeschieden. Diese Zonen-
plane haben in der Region Bern insgesamt rund 8500 ha
Bauzonen beinhaltet. Dem stetigen Bemuhen der Regional-
planung und deren Einwirkungen auf die Ortsplanungen
ist es jedoch zu verdanken, dass heute eine weitgehende
Ubereinstimmung zwischen Ortsplanungen und Siedlungs-
richtplan besteht und die Bauzonen wesentlich reduziert
werden konnten. Es gelang eine Reduktion um ein Drittel,
so dass in den im Siedlungsrichtplan ausgewiesenen Bau-
gebieten von insgesamt 7000 ha eine langfristige Bevol-
kerungszunahme (Z2) bis auf rund 400000 gegenuber
600000 Einwohner mdglich wurde. Wenn man diesen
Zahlen die heutige Wohnbevolkerung von ca. 300 000 E.
gegeniiberstellt, wird die Grosse der Reduktion noch starker
in die Augen fallen. Das Fassungsvermogen der alten Zo-
nenpléne ermdglichte eine Verdoppelung der Wohnbeval-
kerung. Der Siedlungsrichtplan hat nur noch eine Kapazitat,
die eine Zunahme der Wohnbevdlkerung um ein Drittel er-
moglicht.
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Dieser langfristigen, als sehr positiv zu beurteilenden Kor-
rektur stehen die durch den Regierungsrat genehmigten
viel zu grossen Bauzonen fir die nachsten 10-15 Jahre
entgegen. Alle Bemiihungen einer weiteren Reduktion
scheiterten jedoch bisher an den Entschadigungsanspru-
chen der Grundeigenttimer.

Die mit den Mitgliedergemeinden des RPV durch Regie-
rungsratsbeschluss im Rahmen der Ortsplanungen fest-
gelegten Zonenplane und damit auch Teile des Siedlungs-
richtplanes konnen unter Beachtung der vorgangigen Dar-
legungen kaum als Prajudiz gegen kiinftige Auszonungen
betrachtet werden.

Abschliessend sei noch darauf hingewiesen, dass gleich-

zeitig mit den Auszonungen auch die unangemessen hohen
Ausnitzungsmaoglichkeiten der alten Zonenplane durch Ab-
zonungen herabgesetzt wurden. Damit konnte die Wohn-
qualitat der Baugebiete wesentlich erhoht und die Bauzonen
den heutigen und den mutmasslich zuktinftigen Bedurfnis-
sen (grossere Einfamilienhauszonen usw.) angepasst wer-
den.

Das Siedlungskonzept

Bei der Konzipierung der Siedlungsflachen wurden die
Zielsetzungen gemadss Kap. 2.1 weitgehend beriicksichtigt.
Es sind dabei mehrere Moglichkeiten der Siedlungsent-
wicklung untersucht worden:



- «Extrem disperse Besiedlung»: diese Variante geht von
der Vorstellung aus, mdglichst alle Gemeinden zu ent-
wickeln. Durch diese Variante wéren in guten Wohn-
lagen (Frienisberg) grosse Wohnzonen konzipiert.

— «Extrem konzentrierte Besiedlung»: diese Variante kon-
zentriert die Entwicklung vor allem auf die Stadt Bern
und auf ihre nahe Umgebung.

— Trendentwicklung»: diese Variante zeigt denjenigen
kiinftigen Besiedlungszustand, der dann eintritt, wenn
die Entwicklung weiterhin der heutigen Tendenz folgt.

Bei der Uberpriifung dieser und anderer Maglichkeiten ha-
ben wir festgestellt, dass die Randbedingungen des Pla-
nungskonzeptes durch die in Abb. 13 dargestellten Variante
«Konzentration der Siedlungsentwicklung in Schwerpunk-
ten entlang den vorhandenen Achsen des dffentlichen Ver-
kehrs» am besten erfiillt werden kann. Diese Variante hat
auch die geringsten Eingriffe in die Landschaft zur Folge.
— Die Entwicklungsachsen
Der aufgrund dieses Konzepts erarbeitete Siedlungs-
richtplan zeigt zwei Hauptachsen der mutmasslichen
Siedlungsentwicklung:
— die Nordost-Stidwest-Achse (Jegenstorf, Urtenen,
Moosseedorf, Miinchenbuchsee, Zollikofen, Bern, Koniz,
Kehrsatz und Belp)
— die Ost-West-Achse (Worb, Vechigen, Stettlen, Bolli-
gen, Muri und Bern). 3
Dabei konzentrieren sich die Siedlungsgebiete mit hoherer
Dichte in der Stadt Bern im Kreuzpunkt der beiden Ent-
wicklungsachsen. Fir die in den Entwicklungsachsen lie-
genden Gemeinden wird ein mehr oder weniger ausge-
wogenes Verhéltnis zwischen Siedlungsgebieten mit hohe-
rer und niedriger Dichte postuliert. Die niedrigere Dichte
dominiert in den Gemeinden, die ausserhalb der erwahnten
Entwicklungsachsen - z. B. Frienisberg — liegen.

Der Inhalt des Siedlungsrichtplanes

Im Siedlungsrichtplan werden die Siedlungsgebiete folgen-
dermassen gegliedert (Tab. 9):

a) Siedlungsgebiete niedrigerer Dichte (Ausnitzungsziffer
0,4 und niedriger) und hohere Dichte (Ausnitzungsziffer
iber 0,4) stellen ausschliesslich oder mehrheitlich dem
Wohnen dienende Gebiete, gemischte Zonen, offent-
liche Bauten und Anlagen mit lokaler Bedeutung, offent-
liche und private Verwaltungen, Bauten flr nicht sto-
rendes Gewerbe und Dienstleistungsbetriebe sowie
Grunflachen dar.

b) Siedlungsgebiete mit Zentrumsfunktion (Kerngebiete)
bilden den politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen und kulturellen Schwerpunkt der Gemeinden bzw.
Ortschaften, wo sich neben den im Punkt a zugelasse-
nen Bauten die Einrichtungen fiir die Versorgung der
Bevolkerung eines bestimmten Einzugsgebietes mit
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, verwaltungsmas-
sigen Leistungen usw. konzentrieren und meistens eine
hohere Ausnltzung aufweisen.!)

c) Siedlungsgebiete fiir Industrie und Gewerbe dienen fir
industrielle und gewerbliche Bauten. Sie enthalten im
Prinzip keine Wohnuberbauung.
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d) Siedlungsgebiete fiir offentliche Bauten und Anlagen
wurden flr Sport-, Gesundheits-, Militareinrichtungen
usw. mit regionaler und hoherer Bedeutung konzipiert.

Das Siedlungsgebiet konnte in der Stadt Bern wegen den

besonders komplizierten Nutzungsverhaltnissen nur sche-

matisch bzw. ohne Strukturierung dargestellt werden. Des-
halb musste diese Darstellung mit der Bemerkung «In der

Stadt Bern wird die Art der Nutzung durch den Nutzungs-

zonenplan, das Mass der Nutzung durch den Bauklassen-

plan bestimmt» erganzt werden.

Aufgrund des angewandten Massstabes (1:25000), bzw.

des Charakters der regionalen Richtplane konnte die Ab-

grenzung und Gestaltung der Siedlungsgebiete nur relativ

grob ausgefiihrt werden. Infolgedessen missen sie im

Rahmen der Ortsplanungen noch weiter prézisiert und de-

tailliert werden.

Die Berechnung der Siedlungsflachen

Gemass kantonalen Richtlinien sollen die Bedarfs- und Ka-
pazitatsberechnungen der Siedlungsgebiete auf Flachen-
richtwerte und Verhéltniszahlen zugrundegelegt werden,
die den regionalen Gegebenheiten (Grossstadtregion) ent-
sprechen.

Kapazitats- und Bedarfsberechnung:
— Bruttogeschossflache fiir

Wohnen (BGF/E) 30m%/E
— Bruttogeschossflache fiir

Arbeiten (BGF/A) 15m?/E
— Bruttogeschossflache total (BGF) 45 m?/E
— AusnUtzungsziffer (A) 0,5
— Ausbaugrad (AG) 85%

" BGF x100

— Nettobauflache (NBF _W) 106 m2/E
- Verkehrsflache (VF) B 40 m2?/E
— Freiflache (FF =FOB+FOA)2) 35m2/E
— Nettosiedlungsflache

(NSF = NBF + VF + FF) 181 m%/E

— Nettosiedlungsflache fir

400000 E. 7240 ha
— Naherholungsgebiete (150 m?/E) 6000 ha
— Bruttosiedlungsflache (331 m2/E) 13220 ha
— Durchschnittliche Bevolkerungs-

dichte (E/NSF) 55E/ha

Dabei sei noch darauf hingewiesen, dass diese und andere
Werte, die im Rahmen der Siedlungsplanung berechnet
wurden, als ungefahr bezeichnet werden mussen, da sonst
eine Genauigkeit vorgetauscht wirde, die aus der Natur
der Sache heraus nicht moglich ist.

1) Da die Geschéafte in den Kerngebieten zu konzentrieren sind, dirfen
Einkaufszentren ausserhalb dieser Gebiete nur soweit gebaut werden,
als sie das bestehende wirtschaftliche Leben nicht schadigen und mit
den diesbeziiglichen Zielvorstellungen der Richtplane und den Orts-
planungen nicht im Widerspruch stehen.

?) FOB = Fldchen fiir &ffentliche Bauten.
FOA = Flachen fir offentliche Anlagen.
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Flachen nach Gemeinden") Tabelle 9
Gesamt- Davon Siedlungs- Davon
o ) flache?) ~ ~ - - Gebiet?) ——
Mitgliedergemeinden Uber- Wald Gewasser Landwirt- Unkulti- Wohn-, Kern-| Industrie Offentliche
des RPV bautes schafts- viertes und gem. und Bauten und
Gebiet gebiete Gebiet Gebiete Gewerbe Anlagen
Allmendingen VG 379,56 8,0 92,6 6,6 2723 = 18,30 18,30 = =
Bariswil 2732 13,9 108,8 & 150,5 = 28,90 28,90 = =
Belp 17550 1226 283,7 832 11626 29 226,20 190,90 26,20 9,10
Bern 51545 211562 17108 1256 11942 8,7 2318,00 i i *
Bolligen EG 26172 306,1 8804 6,7 1470,0 14,0 698,80 523,30 73,10 102,40
Bolligen VG 16772 = 684,4 0,7 # ) 136,20 116,10 7,00 13,10
lttigen VG 400,0 * 43,0 5,0 i * 254,50 205,10 38,10 11,30
Ostermundigen VG 600,0 ) ki 153,0 1,0 * * 308,10 202,10 28,00 78,00
Bremgarten 189,7 41,4 21,3 1338 1129 0,3 105,80 105,80 = -
Diemerswil 286,3 11,6 572 = 2173 0,2 11,60 11,60 & =
Frauenkappelen 9289 294 369,7 90,4 4394 = 53,90 47,80 6,10 =
Jegenstorf 746,8 755 1422 33 8263 05 144,30 113,50 16,50 14,30
Kehrsatz 443,6 41,5 843 12,2 3044 1.2 128,10 105,20 18,00 4,90
Kirchlindach 1196,2 58,1 266,1 6,5 861,1 44 91,50 84,50 3,00 4,00
Kéniz 5096,9 559,56 14177 20,8 3088,6 10,3 1053,80 858,30 141,20 54,30
Mattstetten 3779 29,7 134,8 11 212:1 02 31,40 31,40 = -
Meikirch 10233 63,7 253,7 32 701,3 14 80,40 80,40 = =
Moosseedorf 638,7 43,9 2289 11,5 353,11 1,3 154,20 81,10 51,80 21,30
Minchenbuchsee 879,2 135,6 2220 2.1 516,0 35 257,20 145,40 59,10 52,70
Muri 763,0 220,7 1422 78 3704 221 488,90 420,70 51,20 17,00
Stettlen 350,4 36,8 81,1 1.1 230,0 1,4 169,40 150,30 9,10 =
Urtenen 7226 58,1 2176 24,6 4219 04 153,00 113,70 32,30 7,00
Vechigen 2486,9 109,9 690,2 15 1674,2 111 120,80 108,60 1,80 10,40
Wohlen 36224 182,6 1110,6 1698 21556 138 197,80 197,80 - =
Worb 21083 166,3 4246 3,6 1511,0 28 250,30 185,40 58,50 6,40
Zollikofen 539,9 130,6 47,8 84 3427 104 234,40 178,20 40,00 16,20
Total Region 326404 4560,7 9088,3 593,6 18286,9 110,9 7 007,00 3781,109 587,90 320,00%)

1) Alle Angaben sind in ha angefuihrt

2) Stadt Bern 1975, Jegenstorf, Mattstetten und Allmendingen Ende 1970, librige Gemeinden anfangs 1963

Quelle: Jahrbuch 1975 des Statistischen Amtes der Stadt Bern
3) Nach Siedlungsrichtplan der Region Bern
4) Ohne Stadt Bern
* Daten nicht bekannt

Bevélkerungsdichte, Flachenbilanz

Die Dichteverhaltnisse, die die Intensitdt der Raumbean-
spruchung zeigen, sind fiir die regionalen Richtplane von
besonderer Bedeutung. Fir die Einwohnerdichte (E/ha)
ber{icksichtigen wir in der Folge die Totalflache ohne Wald
und Gewasser.

Wenn wir die Entwicklung der Dichteverhéltnisse betrach-
ten, konnen wir feststellen, dass der Boden, tiber den in der
Region verfligt werden kann, eine konstante Grosse ist, die
Zahl der Einwohner dagegen wachst. Der Bodenvorrat,
der auf einen Bewohner fallt, wird damit immer kleiner
(Tab. 10). Die Bevolkerungsdichte der Region ist zwischen
1850 und 1975 von 2,7 auf 12,8 E/ha angewachsen, wah-
rend sich der auf einen Einwohner entfallende «Lebens-
raum» von 3743 auf 781 m2?/E, d. h. beinahe auf einen
Flnftel reduzierte. Wenn wir die Einwohnerdichte auch fur
den mittelfristigen Planungszustand (Z1) berechnen, ergibt
dies flr die Region Bern durchschnittlich 13,4 E/ha bzw.
746 m?/E. Dabei haben wir damit gerechnet, dass die
Dichteverhaltnisse in der Stadt Bern eher abnehmen und

in der Region ohne Stadt Bern dagegen zunehmen werden.
Sie bleiben aber aus naheliegenden Griinden selbst in Z1
noch recht unterschiedlich (42,2 bzw. 8,6 E/ha).

Region Bern: Flachenbilanz Abb. 14

594 ha 113 ha

594 ha 113 ha

4574 ha 7181 ha

9086 ha

15665 ha

- Gewasser

- Unkultiviertes Gebiet

B Uverbautes Gebiet
- Landwirtschaftsgebiet

[
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Bevolkerungsdichte der Region Bern Tabelle 10

Jahre Stadt Bern Region ohne Stadt Bern Region Total
E ha') E/ha| m2/E E hat) E/ha | m2/E E ha') E/hal m2/E

1850 29670 3318 | 89 | 1118 31695 | 19641 1,6 | 6199 61365 | 22959 | 2,7 3743
1900 67550 3318 |20,4 491 37907 | 19641 | 19| 5183 | 105457 | 22959 | 4,6 2178
1950 146 499 3318 |44,2 226 67991 | 19641 | 35| 2889 | 214490 | 22959 | 9,3 1071
1975 (Z0) | 149834 3318 |45,2 221 | 144182 | 19641 | 7,3 | 1362 | 294016 | 22959 (12,8 781
1990 (Z1) | 140000 3318 |42,2 237 | 168000 | 19641 | 86 | 1169 | 308000 | 22959 [134 746

1) Gesamtflache ohne Wald und Gewésser

Flachenbilanz der Region Bern Tabelle 11
Gebiete 1970 Langfristiger Planungszustand Z2

ha') % ha?) %

Uberbautes Gebiet 4574 14,0 7181 22,0
Landwirtschaftsgebiet 18272 56,0 15665 48,0
Wald 9086 27,8 9086 27,8
Gewasser 594 1,8 594 1,8
Unkultiviertes Gebiet 113 04 13 04
Gesamtflache 32639 100,0 32639 100,0

1) Stadt Bern 1974, Jegenstorf, Mattstetten und Allmendingen Ende 1970, (ibrige Gemeinden anfangs 1963

Quelle: Jahrbuch 1975 des Statistischen Amtes der Stadt Bern
2) Nach Siedlungsrichtplan der Region Bern

Die Flachenbilanzen der Region im Jahre 1970 sowie fiir
den langfristigen Planungszustand (Z2) sind in Tab. 11 dar-
gestellt. Diese Tabelle zeigt, dass bei der Siedlungspla-
nung die Landwirtschaftsgebiete relativ verschont bleiben
konnen. Dies wurde vor allem durch die vorgesehene Ver-
dichtung der Siedlungsgebiete entlang der Achsen des
offentlichen Verkehrs maoglich. So werden bis zum lang-
fristigen Planungszustand (Z2) aus dem 18 272 ha (56%)
Landwirtschaftsgebiet nur 2607 ha, d. h. 14,2% fiir die bau-
liche Entwicklung in Anspruch genommen. Die weiterhin
fur die Landwirtschaft verbleibende Flache von 15665 ha
(48%) ergibt noch immer beinahe die Halfte des gesam-
ten Regionsgebietes. Das Zahlenmaterial der Tab. 11 ist in
Abb. 14 veranschaulicht.

Abschliessend sei noch darauf hingewiesen, dass die wirt-
schaftliche Rezession die Ausdehnung der Uberbauten Ge-
biete und die damit verbundene Zusammenschrumpfung
der Landwirtschaftsgebiete verlangsamt hat. Da dies jedoch
keine Garantie fir die Zukunft bietet, musste das Problem
im Rahmen der Siedlungsplanung angepackt und auf der
Basis des Grundsatzes «Siedlungsgebiete moglichst nicht
auf wertvolle landwirtschaftliche Boden auszudehnen» ge-
|6st werden.

3.1.2 Landschaft

Der Landschaftsrichtplan befasst sich grundsétzlich mit der
Bodennutzung ausserhalb des Siedlungsgebietes. Dabei
konnen sich gewisse Aussagen aber auch auf das Sied-
lungsgebiet beziehen.

Der vorliegende Landschaftsrichtplan stellt ein ausgewo-

genes Konzept und ein wichtiges Mittel dar:

— zur Erhaltung der fiir die dauernde landwirtschaftliche
Nutzung besonders geeigneten Gebiete und Verhinde-
rung der zunehmenden Zersiedlung der Landschaft,

— zum Schutz schitzenswerter Landschaften und Orts-
bilder

— zur Sicherung von siedlungsnahen Erholungsgebieten
und eines guten Zugangs zur Natur aus den Siedlungs-
gebieten und

— zur Gliederung der Siedlungsgebiete.

Die Erarbeitung des Landschaftsrichtplanes wurde in fol-

genden 6 Etappen ausgefihrt:

1. Inventar der Landschaft mit Angabe des Empfindlich-
keitsgrades und der postulierten Schutzgebiete.

2. Uberlagerung des Landschaftsinventars mit den rechts-
kraftigen Zonenplanen der Gemeinden und Darstellung
von Konflikten.
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3. Zusammenfassung der Konflikte in einem Katalog. Fur
jeden einzelnen Konflikt Beschreibung des heutigen Zu-
standes des gewiinschten Zieles und der nétigen Mass-
nahmen.

4. Zusammenfassung der landwirtschaftlichen Eignungs-
karte des kantonalen Planungsamtes und Ausscheidung
von landwirtschaftlichen Vorrangflachen.

5. Untersuchung der Landwirtschaft fir die Erholungseig-
nung, Angabe von Erholungsgebieten mit Planungsvor-
schiagen. .

6. Festlegung von Prioritéten flr die Uberlagerung der Eig-
nungskarte und Ausarbeitung des Landschaftsricht-
planes.

Der Landschaftsrichtplan stellt dar:
— Schutzgebiete

— Nutzungsarten und

— Ubrige Planinhalte.

3.1.21 Schutzgebiete

Eine Landschaft schiitzen heisst, sie in ihrem heutigen Zu-
stand zu erhalten, oder sie eventuell durch entsprechende
Massnahmen in einen friiheren Zustand zurtickzuftihren.
Das bedeutet, dass in einer schitzenswerten Landschaft
nicht gebaut werden sollte oder nur im Rahmen der beste-
henden ortsiiblichen Bebauung.

Unsere Arbeit ging also davon aus, noch intakte, schone
Landschaften, die aufgrund ihrer Ausstattung anlandschafts-
okologisch bedeutsamen Elementen schitzenswert sind,
in Schutzgebiete einzustufen. Landschaftsraume, die be-
reits stark verstadtert sind, dagegen in kinftig moglichen
Baugebieten zu belassen.

Die Schutzgebiete werden im vorliegenden Richtplanwerk
in

1

Naturschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete

Ortsbildschutzgebiete und

sonstige Schutzgebiete eingeteilt.

Die im Landschaftsrichtplan dargestellten Schutzmassnah-
men sind in Tab. 12 zusammengefasst.

Naturschutzgebiete

«Naturschutzgebiete sind Landschaften oder Teile vonLand-
schaften, die wegen ihrer natiirlichen Werte oder als Lebens-
raum fiir Pflanzen und Tiere oder aus naturgeschichtlichen
Griinden erhaltenswirdig sind.» (Naturschutzverordnung
vom 8.Februar 1972.)

— Schutzbestimmungen:
Erhaltung des heutigen Zustandes oder eventuelle Wie-
derherstellung eines friiheren Zustandes. Schutz von
Pflanzen und Tieren. Landschaftsgestalterische Mass-
nahmen, die dem Zweck des Schutzes dienen, sind ge-
stattet.
Die detaillierten Schutzbestimmungen werden flr jedes
Naturschutzgebiet einzeln in Verordnungen festgelegt.
Darin werden im allgemeinen untersagt:
— Veranderungen jeder Art am bisherigen Zustand, ins-
besondere die Errichtung von Bauten, Werken, Anlagen,
Abbau und Deponien usw.

1

— das Fahren mit Motorfahrzeugen und Motorfahrradern,
das Abstellen von Motorfahrzeugen und Wohnwagen,
das Campieren, das Aufstellen von Zelten und Unter-
stédnden aller Art.

— das Eindringen in gewisse Schilf- und Riedzonen, Au-
walder und Wasserlaufe durch Unbefugte usw.

Im Landschaftsrichtplan wurden entlang der Naturschutz-
gebiete Landschaftsschutzgebiete, bzw. Landwirtschafts-
gebiete mit Erholungsfunktion als Ubergang zur ungeschiitz-
ten Landschaft ausgeschieden. In diesen Gebieten sind
keine den Naturschutz gefahrdende Bauten und Anlagen
oder sonst dem Naturschutz schédliche Massnahmen ge-
stattet.

Die im Landschaftsrichtplan mit Nummern versehenen Na-
turschutzgebiete werden nachfolgend beschrieben:

Rechtsgiiltige Naturschutzgebiete

I Widi, Meikirch (Regierungsratsbeschluss vom 15. De-
zember 1970)

Il Lérmoos, Wohlen (Regierungsratsbeschluss vom
28.Januar 1976)

Il Moossee, Moosseedorf-Urtenen (Regierungsratsbe-
schluss vom 23. August 1963)

IV Bermoos, Bériswil (Regierungsratsbeschluss vom
10. September 1968)

V' Lindental, Vechigen (Regierungsratsbeschluss vom
20.Mai1969)

VI Anggisteinmoos, Worb (Verfligung der Kantonalen
Forstdirektion vom 28. November 1974)

VIl Aarelandschaft Bern-Thun, Allmendingen, Bern, Belp,

Kehrsatz, Koniz und Muri (Regierungsratsbeschluss

vom 30.Méarz 1977)

- Elfenau, Bern (Regierungsratsbeschluss vom 23.Juni

1936)

- Selhofenzopfen, Kehrsatz (Regierungsratsbeschluss

vom 27. Marz 1953)

Sense-Schwarzwasser,

schluss vom 5.Méarz 1975)

Vil Koniz  (Regierungsratsbe-

Neu vorgeschlagene Naturschutzgebiete

IX Frieswilgraben (Wohlen): Schutz des ausserordentlich
wertvollen Biotopes.

X Wolei (Frauenkappelen): Schutz der Ufergeholze,
Schilfbestand usw.

Xl Hasliau, Uferbereich Vorderdettigen (Wohlen): diese
Uferbereiche werden wegen ihrer Ufervegetation
(Schilf- und Rohrkolbenbestande) als Lebensraum flr
die Vogelwelt und aus landschaftlichen Griinden vor-
geschlagen.

Xl Biisselimoos (Kirchlindach): dieses Hochmoor wird aus

botanischen Griinden zur Erhaltung der Pflanzenwelt

vorgeschlagen.

Geristein (Bolligen): das Gebiet wird aus landschaft-

lichen, geologischen und kulturgeschichtlichen Grin-

den vorgeschlagen (Ruine Geristein, Erosionsgebiete

«Elefant», alte Steinbriiche, Felsgrat und Aussichts-

kante usw.).

XIV Erweiterung der Aarelandschaft Bern—Thun mit der Al-
ten Glrbe (Kehrsatz) und mit dem Farhubel (Belp).

Xl
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Tabelle 12

Gebiete

Text S.

Schutzbestimmungen

Naturschutzgebiet

32

Schutzbestimmungen gem. der fiir das betreffende Gebiet geltenden oder noch
zu schaffenden Verordnung (RRB oder Verf. Forstdirektion)

Landschaftsschutzgebiet

34

allgemeine Schutzbestimmungen:

Neubauten und Erweiterungen dirfen nur erstellt werden, wenn sie der land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung des Bodens, in bestimmten Gebieten auch den Wohn-
bedrfnissen der bauerlichen Bevdlkerung dienen. Bezliglich der Einpassung ins
Landschaftsbild ist ein strenger Massstab anzuwenden. Die Ubrigen Bauten nach
Art. 23 (standortgebundene Lagerungs- und Verarbeitungsbetriebe, Gartnereien,
Zucht- und Mastbetriebe) ebenso wie diejenigen nach Art. 24 BauG (standortgebun-
dene nichtlandwirtschaftliche Bauten) sind nicht zul&ssig

detaillierte Schutzbestimmungen:
sind flr jedes Landschaftsschutzgebiet im Rahmen der Ortsplanung festzulegen
(Zonenplan und Baureglement)

Ortsbhildschutzgebiet

34

allgemeine Schutzbestimmungen:

Erhaltung der traditionellen Ortsbilder (inneres und &usseres Ortsbild), gute
Eingliederung von Neubauten (Berlicksichtigung von Stellung, Volumen, Material,
Farbe usw.). Neben baulichen Elementen (z.B. Strassenziige, Platzgestaltungen
usw.) sind gegebenenfalls auch Elemente wie Baume, Hofstatten, Vorgarten usw.
zu schiitzen

detaillierte Schutzbestimmungen:
sind flr jedes Ortsbildschutzgebiet im Rahmen der Ortsplanung festzulegen (Zonen-
plan und Baureglement)

Landwirtschaftsgebiet

mit Erholungsfunktion
«(ibriges Gemeindegebiet»
mit Einschrankungen

37

allgemeine Schutzbestimmungen:

Bauten nach Art. 23 BauG fir die Bewirtschaftung und die Wohnbedtirfnisse der
bauerlichen Bevdlkerung sind zulassig, missen jedoch in bestehende Hausgruppen
eingegliedert werden.

Ubrige Bauten nach Art. 24 BauG sind nur unter besonderer Beriicksichtigung der
Landschaft und nicht an exponierten Lagen zulassig. Landschaftsverunstaltende
Eingriffe wie z. B. Abbau, Deponien usw. sind nicht zulassig.

detaillierte Schutzbestimmungen:
sind, sofern notwendig, im Rahmen der Ortsplanung festzulegen (Zonenplan und
Baureglement)

Erholungsgebiet

«libriges Gemeindegebiet»
mit Einschrankungen, evtl.
Freifldche, Spezialzone
oder Uberbauungsplan

37

gleiche Schutzbestimmungen wie fir das «Landwirtschaftsgebiet mit Erholungs-
funktion». Fiir gewisse Erholungsanlagen sind im Zonenplan oder in Uberbauungs-
plénen entsprechende Gebiete (Zonen) auszuscheiden

Landwirtschaftsgebiet
(«Ubriges Gemeinde-
gebiet»)

35

allgemeine Schutzbestimmungen:

Es gelten grundsatzlich die Bestimmungen der Art. 23 und 24 BauG. Dabei sollen
die Landwirtschaftsgebiete nicht durch einzelne freistehende Einfamilienhduser
zersiedelt werden. Neue Einzelhduser sollen einer bestehenden Hausgruppe zu-
geordnet werden. Der ortslibliche Charakter soll gewahrt werden

detaillierte Schutzbestimmungen:
Vorschriften fiir nichtlandwirtschaftliche Bauten sind im Baureglement festzulegen

Siedlungsgebiet mit
Erholungsfunktion

43

allgemeine Schutzbestimmungen:
Bei der Uberbauung ist auf den Erholungswert dieser Gebiete Riicksicht zu nehmen

detaillierte Schutzbestimmungen: .
sind in Zonenplan und Baureglement oder in Uberbauungspléanen mit Sonderbau-
vorschriften festzulegen
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Landschaftsschutzgebiete

Die Landschaftsschutzgebiete sind Landschaftsteile von
besonderer Schonheit meistens in exponierter Lage. Sie
sind in der Ortsplanung als Schutzgebiet nach Art. 29 BauG
rechtlich zu sichern.

Art. 29.1 BauG beschreibt die Landschaftsschutzgebiete wie
folgt: «Die Gemeinden kdnnen bestimmt umgrenzte Gebiete
ausscheiden zum Schutze von Landschaften und Land-
schaftsteilen von besonderer Schonheit und Eigenart, ins-
besondere von See- und Flussufern, Baumbestanden, Aus-
sichtslagen, Orts- und Strassenbildern sowie von einzelnen
schutzenswerten Bauten».

— Schutzbestimmungen
Art. 29.2 BauG: «Die Gemeinde hat die zur Sicherung
der Schutzgebiete nétigen Baubeschrankungen und
Bauverbote zu erlassen».
Zweck: Erhaltung der bestehenden Kulturlandschaft, der
darin integrierten Bebauung sowie der Naturobjekte.
Im allgemeinen: Baubeschrankungen, Art. 23 BauG ist
nur beschrankt zulassig, Neubauten und Erweiterungen
dirfen nur erstellt werden, wenn sie der land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzung des Bodens, in bestimmten
Gebieten auch den Wohnbeduirfnissen der bauerlichen
Bevolkerung dienen. Bezliglich der Einpassung in das
Landschaftsbild ist ein strenger Massstab anzuwenden.
Die (brigen Bauten nach Art.23 (standortgebundene
Lagerungs- und Verarbeitungsbetriebe, Gértnereien,
Zucht- und Mastbetriebe) ebenso wie diejenigen nach
Art. 24 BauG (standortgebundene nicht landwirtschaft-
liche Bauten) sind nicht zuldssig.
In besonderen Fallen: Bauverbot, nur innere Umbauten
und Renovationen sind zuléssig, keine Ubergeordneten
Strassen sondern nur Strassen, die der Erschliessung
dienen (Fahrverbot, Zubringerdienst gestattet), keine
Hochspannungsleitungen, kein Abbau, keine Deponien.
Landschaftsgestalterische Massnahmen, die dem Zweck
des Schutzes dienen, sind gestattet.
Die detaillierten Schutzbestimmungen werden fiir jedes
Landschaftsschutzgebiet in der Ortsplanung festgelegt.

Die im Landschaftsrichtplan mit Nummern versehenen
LLandschaftsschutzgebiete werden nachfolgend beschrie-
ben:

Rechtsgililtige Landschaftsschutzgebiete

1 Aareauen Wolei, Aebischen, Unterdettigen, Hofen, Vord.-

und Hint. Pragel, Tuft, Eymatt und Aebnitacker (Frauen-

kappelen und Wohlen).

Schloss und Umgebung (Bremgarten).

Buelikofen vom Waldrand bis Chrabsbachgraben mit

dem Dorf Buelikofen und dem Landsitz Waldegg (Zolli-

kofen).

Gebiet und Hanglage Leen (Belp).

Gebiet und Hanglage Breiten (Belp).

Schloss Oberried, Hohstrick und angrenzende Hangla-

gen (Belp).

7 Hohen- und Hanglagen des Gurten und das Gurtentali
(Koniz).

8 Aussichtspunkte bei Oberscherli, Scherligraben, Burech
usw. (Koniz).
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Neu vorgeschlagene Landschaftsschutzgebiete

9 Ganze Waldlichtung Wahlendorf mit dem alten Ortsteil,
ohne das neue Baugebiet (Meikirch).

10 Kolonei und Birchi: Waldrand mit Aussichtslage (Mei-
kirch).

11 Gebiet Aetzkofen-Jetzikofen von der Nichtern bis Tann-
wald mit der Aussichtslage Leutschen (Kirchlindach
und Meikirch).

12 Vorderdettigen (Wohlen).

13 Gebiet um Hofwil angrenzend an das Naturschutzge-
biet (Moosseedorf und Miinchenbuchsee).

14 Lindental, Gebiet westlich der Strasse angrenzend an
das Naturschutzgebiet mit dem Dorf (Vechigen).

15 Hohen- und Aussichtslagen Menziwilegg, Diepolds-
husenegg, Aetzriiti mit den Weilern (Vechigen).

16 Hanglagen angrenzend an Vechigen, Kirche, Pfarrhaus
und altem Ortsteil (Vechigen).

17 Schloss: Umgebungsschutz (Worb).

18 Enggisteinmoos um Naturschutzgebiet (Worb).

19 Hohen- und Aussichtslagen des Dentenbergs und das
Gumligentali (Bolligen, Muri, Stettlen, Vechigen und
Worb).

20 Im Loon, Umgebungs- und Aussichtsschutz (Kehrsatz).

21 Erweiterung Landschaftsschutzgebiet Gurten (Koniz).

22 Riedburg (Koniz).

23 Landwirtschaftsgebiet Herzwil bis an die umliegenden
Waldrander mit dem Dorf und dem Weiler Bindenhus
(Koniz).

Ortsbildschutzgebiete

Schitzenswerte Ortsbilder von regionaler Bedeutung sind
noch weitgehend erhaltene Bauernddrfer in ihrer landlichen
Umgebung, gut erhaltene Ortsteile und historische Gesamt-
anlagen. Der Ortsbildschutz beschrankt sich nattirlich nicht
nur auf das Gesamtbild, sondern umfasst auch Bauele-
mente (z. B. Dachform) bis zum wertvollen Detail eines Ge-
baudes (z. B. Hausinschrift, Balkonverzierung, Fensterein-
teilung usw.).

— Schutzbestimmungen:
Bei der Planung und Realisierung von Bauten jeglicher
Art missen die Anliegen des Ortsbildschutzes bertick-
sichtigt werden, wie z. B.: Erhaltung der Ortsbilder, Reno-
vation der schiitzenswerten Bauten, gute Eingliederung
von Neubauten (Berticksichtigung von Stellung, Volu-
men, Material, Farbe usw.).
Ortsbauliche Elemente (z. B. Strassenzlige, Platzgestal-
tungen usw.) und landschaftliche Elemente (z. B. Baume,
Hofstattbepflanzungen, Vorgarten usw.) sind fiir das Orts-
bild von grosser Bedeutung und sollen daher erhalten
bleiben. \
Schone Ortsansichten sollen geschiitzt und nicht durch
storende neue Hauser im Vordergrund zerstort werden.
Neubauten hinter einem schonen Ortsbild dirfen nicht
storend in Erscheinung treten.

— Bemerkungen:
Im Landschaftsrichtplan wurden die Ortsbildschutzge-
biete mit Symbolen dargestellt. Die Schutzperimeter
(Umgebungsschutz, Bauverbotsgebiete, Eingliederungs-
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Naturschutzgebiet
Beispiel: Aenggisteinmoos (Worb)

gebiete) und die Schutzvorschriften werden in den Orts-
planungen festgelegt.

In den Uberbauten Gebieten der Stadt Bern — mit Aus-
nahme von Bern West — wurde der Ortsbildschutz nicht
eingetragen. Deshalb wurde der Landschaftsrichtplan
mit der Bemerkung «In der Stadt Bern wird der Ortsbild-
schutz in der Bauverordnung geregelt» versehen.

Unter Ortsbildschutz darf nie ein musealer Schutz ver-
standen werden. Im Gegenteil, es missen auch die
Ortsbildschutzgebiete erneuert und mit Leben geflillt
werden. Das bezieht sich vor allem auf die Erhaltung
und Wiederherstellung ihres Wohnwertes.

Sonstige Schutzgebiete

— Gewasserschutzgebiete
Die Gewasserschutzgebiete bedeuten Nutzungsbe-
schrankungen, um das Trink- und Brauchwasser in ge-
nigender Menge und Qualitat als Lebensgrundlage zu
erhalten.
Sie sind in einer besonderen Gewasserschutzkarte, die
im Jahre 1973 als 3.Lieferung der Planungsunterlagen
der Region Bern verdffentlicht wurde, festgehalten. Diese
Karte wurde aus verschiedenen Blattern der von der
Direktion fUr Verkehr-, Energie- und Wasserwirtschaft des
Kantons Bern herausgegebenen Gewasserschutzkarten
zusammengesetzt. Sie ist als integrierter Bestandteil des
Landschaftsrichtplanes zu betrachten.

— Gefahrengebiete
Diesbeziiglich wird auf die Gefahrenkarte des Tiefbau-
amtes des Kantons Bern hingewiesen.
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Landschaftsschutzgebiet
Beispiel: Glimligental (Muri)

3.1.2.2 Nutzungsarten

Grundnutzungen
Landwirtschaftsgebiete

In den Landwirtschaftsgebieten hat die Landwirtschaft an-
deren Nutzungen gegeniiber Prioritat. Es gelten grundséatz-
lich die Bestimmungen des Art. 23 und 24 BauG.

Den im Landschaftsrichtplan dargestellten Landwirtschafts-
gebieten wird in Zukunft, wegen der Knappheit des Bodens
infolge der verschwenderischen Verwendung in der Ver-
gangenheit, zweifellos eine immer grossere Bedeutung zu-
kommen.

Der natlrlichen Eignung der Boden fir die Landwirtschaft
wurde bei der Bestimmung der Flachennutzung besondere
Aufmerksamkeit geschenkt. Dazu diente vor allem die land-
wirtschaftliche Eignungskarte, die von der landwirtschaft-
lichen Schule Riitti-Zollikofen im Jahr 1971 erarbeitet wurde.
Zusatzlich wurden die vom Kantonalen Planungsamt auf-
grund der Eignungskarte, der Anzahl Betriebe (Gruppe von
3-6 Betrieben) und der Grosse der zusammenhéngenden
Flachen (mind. 100 ha) ausgeschiedenen landwirtschaft-
lichen Vorrangflachen berticksichtigt.

— Schutzbestimmungen:
Landwirtschaftsgebiete sollen nicht durch einzelne frei-
stehende Einfamilienhauser zersiedelt werden.
Neue freistehende Einfamilienhduser sollen einer beste-
henden Hausgruppe zugeordnet werden.
Grosse, Form und Farbe von neuen Hausern sollen den
bestehenden angepasst werden. Weisser Verputz wird
von grosser Distanz gesehen und ist zu unterlassen. Der
ortsuibliche Charakter soll gewahrt bleiben.
Gruben missen nach der Ausbeutung in der Regel wie-
der aufgefilllt, gestaltet und bepflanzt werden. Unter Um-
stdnden konnen ausgebeutete Gruben fiir Erholungs-
zwecke (z.B. Spielplatze) oder als Sonderbiotope Ver-
wendung finden.
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Ortsbildschutzgebiet
Beispiel: Jetzikofen (Kirchlindach)

Tobel und Bachlaufe dirfen nicht als Deponien verwendet
werden und muissen von bereits vorhandenem Depot-
material gerdumt werden.

Deponien dirfen nur konzentriert und geordnet vorge-
sehen werden. Neben der Aufflllung von Gruben sollen
Deponien vermehrt der Neugestaltung der Landschaft
dienen. Der Charakter der Landschaft sollte dabei er-
halten bleiben.

Exponierte Lagen wie Kreten, Eggen, Higelkuppen sind
freizuhalten.

Bei neuen Hausern in Landwirtschaftsgebieten sollen orts-
Ubliche Baume wie Linde, Eiche, Nussbaum, Kastanie,
Ahorn usw. gepflanzt werden. )
Baume und Obstbaume bei den Bauernhausern sollen er-
halten bleiben.

Hecken, Baumgruppen und Uferbestockungen sind als
wichtige Elemente des Landschaftsbildes und als Aufent-
halts- und Brutstatten von Vogeln und anderen Kleintieren
zu erhalten bzw. neue anzulegen.

Bei Verbauungen von Bach-, Fluss- und Seeufern ist die
Uferbepflanzung zu erhalten oder eine Neubepflanzung
vorzunehmen.

Wege, die der landwirtschaftlichen Erschliessung dienen,
sollen nicht asphaltiert werden.

Walder

Uber ein Viertel der Gesamtfldche der Region ist von Wald
bedeckt. Die Walder sind, abgesehen von den schon durch-
gefiihrten Waldrodungen fiir die Autobahnen, in ihrem Be-
stand grundsatzlich nicht gefahrdet und durch das Gesetz
Uber das Forstwesen gut geschiitzt.

Gemass den Grundlagen des Kantonalen Autobahnamtes
waren im Bereich von Bern fur die Autobahnen Waldrodun-
gen von insgesamt 136 ha notwendig. Davon wurden bis
Ende 1977 Aufforstungen von 87 ha ausgefiihrt. Infolge-

Landwirtschaftsgebiet
Beispiel: Diemerswil

dessen verbleibt noch eine Flache von 49 ha, die noch
aufgeforstet werden muss. Fur die zukiinftigen Aufforstun-
gen konnten bis heute insgesamt 20 ha gesichert werden.
Die restlichen Aufforstungen von 29 ha sind noch vorzu-
bereiten. Dabei sind die Vorschldge der Stadt Bern fir die
Aufforstungen im Gabelbachgebiet zu berlicksichtigen.

- Schutzbestimmungen:
Erholungswélder sollen von Motorfahrzeugverkehr frei-
bleiben (Fahrverbot, Durchfahrt nur fiir Anwohner).
Waldrénder sollen freigehalten werden und offentlich
zuganglich sein. Der gesetzlich vorgeschriebene Wald-
abstand muss eingehalten werden. Sonnseits sollten
keine Hauptverkehrsstrassen, Autobahnen und Industrie-
zonen vorgesehen werden. Bei Aufforstungen von Lich-
tungen und im Bereiche von Waldrandern sind die Aus-
wirkungen der Aufforstungen auf das Landschaftsbild
kritisch zu prifen.
In Siedlungsgebieten kdnnen die Spielplatze in die Nahe
der Waldrander verlegt werden.
Die Walder der Region Bern sollen so bewirtschaftet und
gepflegt werden, dass die ihnen je nach Standort zu-
kommenden Schutz-, Erholungs- und Wirtschaftsfunk-
tionen gewahrleistet werden konnen.

Gewdsser

Fur die Gewasser (Seen, Fliisse und Bache) konnen be-
sondere Nutzungsvorschriften und Beschrankungen er-
lassen werden.

—. Schutzbestimmungen: i
Seeufer, Fluss- und Bachléaufe sollen der Offentlichkeit
zuganglich sein, sofern nicht Biotope betroffen werden.
Natrliche Ufer sollen erhalten bleiben. Sind Korrekturen
unumganglich, ist eine sorgfaltige Gestaltung durchzu-
flhren.
Bache durfen nicht zugedeckt werden.
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Walder
Beispiel: Wannental (Bariswil)

Siedlungsgebiete

Die Siedlungsgebiete werden aufgrund des Siedlungsricht-
planes dargestellt. .

— Schutzbestimmungen:
Die Fernwirkung von Bauten muss berticksichtigt wer-
den. In landlichen Siedlungen sind keine Hochhauser
zuzulassen.
Gut erhaltene Bauerndorfer dirfen nur durch notwen-
dige Erweiterungen fir den landwirtschaftlichen Betrieb
erganzt werden.
Erweiterungen eines Bauerndorfes sollen nicht allseitig,
sondern unter Beriicksichtigung der Zugange zum Land-
wirtschaftsgebiet und des Ortsbildschutzes vorgenom-
men werden.
Bei Erweiterungen von Siedlungen an einem Hang (Tal)
muss darauf geachtet werden, dass die obersten Hauser
unterhalb der Hangkante liegen und vom Plateau aus
nicht gesehen werden.
Neue Siedlungen sollen nicht entlang von Strassen in
Béandern, sondern in Gruppen angelegt werden.

Uberlagerungen

Landwirtschaftsgebiete mit Erholungsfunktion

Dies sind landwirtschaftlich gut geeignete Gebiete, die in
ihrem landschaftlichen Charakter erhalten und noch weit-
gehend unbertihrt sind und eine starke Erlebnisdichte auf-
weisen (Wald, Aussichtslagen, Dorfer usw.) und sich fir das
Wandern gut eignen.

In diesen Gebieten geniesst die Landwirtschaft anderen
Nutzungen gegentiber Prioritat. Dementsprechend mussen
die Beeintrachtigungen der Landwirtschaft durch Erho-
lungssuchende (wildes Parkieren, Hunde usw.) vermieden
werden. Deshalb soliten z. B. an geeigneten Stellen gut
signalisierte Sammelparkplatze angelegt werden.

Gewasser
Beispiel: Moossee (Moosseedorf-Urtenen)

— Schutzbestimmungen:
Bauten nach Art. 23 BauG fiir die Bewirtschaftung und
die Wohnbedurfnisse der bauerlichen Bevolkerung sind
zuldssig, mussen jedoch in bestehende Hausgruppen
eingegliedert werden.
Ubrige Bauten nach Art. 24 BauG sind nur unter beson-
derer Berlcksichtigung der Landschaft und nicht an
exponierten Lagen zulassig.
Wege mit Naturbelag, Hecken und Bdaume mitissen er-
halten bleiben.
Landschaftsverunstaltende Eingriffe wie z.B. Abbau, De-
ponien usw. sind nicht zul&ssig.
Weitere Schutzbestimmungen siehe Landwirtschaftsge-
biete bzw. Erholungsgebiete.

Erholungsgebiete

In der Region Bern (Abb. 15) besteht ein grosses Bediirfnis
fur Kurzzeit- und Wochenenderholung. Diese Gebiete sind
natlrliche Landschaften mit hohem Erholungswert, die fir
die Landwirtschaft im allgemeinen nur mittel bis gering ge-
eignet sind.

Die Erholungsgebiete weisen eine starke Erlebnisdichte
(Wasser, Wald, Aussichtslagen, Dérfer usw.) und eine viel-
faltige Topographie (Hugel, Kreten, Schluchten usw.) auf.
Dabei sind sie um so attraktiver, je vielfaltiger die Land-
schaftselemente sind, die sie aufweisen.

Die Erholungsgebiete der Region sollen durch ihre beson-
deren Natur- und Landschaftserlebnisse dazu beitragen,
das physische, psychische und soziale Wohlbefinden der
Bevolkerung zu heben und Kompensationsmaoglichkeiten
zur taglichen Arbeit anzubieten.

Beim Erholungskonzept wurde der heutige Trend zu kom-
fortablen, gut erreichbaren Erholungs- und Naturparken
mit verschiedenen Einrichtungen berlcksichtigt. Das Ziel
der Planung war jedoch eine Konzentration der Erholungs-
anlagen an geeigneten, gut erreichbaren Stellen, um so die
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Abb. 15

Erholungsgebiete:

| Aare — Wohlensee

Il Moossee — Buebenloowald wald
Il Schwarzwasser — Sense
- "
IV Aaretal Gewasser

V Dentenberg — Ostermundigenberg
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anderen Gebiete fiir die individuell Erholungssuchenden
maoglichst frei und naturlich zu erhalten.

Vorgehen: Die Eignung der Landschaft flr die Erholung
wurde aufgrund der natirlichen Gegebenheiten (nicht oder
nur sehr langfristig veranderbar) und der geschaffenen Ge-
gebenheiten (veranderbar) flr zwei Arten von Erholungs-
typen durchgefiihrt, fir das Wandern (Weg) und das La-
gern (Ort). Dementsprechend wurden diejenigen Gebiete
ermittelt, die sich fiir die Naherholung in der freien Land-
schaft fiir die stédtische Bevolkerung der Agglomeration
Bern besonders eignen.

Prinzip: Diese Arbeit basiert auf dem Prinzip, dass die ei-
gentliche Erholung in der freien begehbaren Landschaft

mdglich sein sollte. Beste Erholungsgebiete sind demnach
die naturlich erhaltenen Landschaften.

Wie der Landschaftsrichtplan zeigt, ist fast die ganze Land-
schaft der Region Bern fir die allgemeine Erholung, vor
allem aber fUr das Wandern geeignet.

Die Attraktivitdt der Erholungsgebiete kann durch zweck-
massige Konzentration der Erholungseinrichtungen wie
z.B. Spielflachen, Spiel- und Sportgeréten, Vitaparcours-An-
lagen, Lager- und Feuerplatzen, Wander- und Reitwegen
usw. erhoht werden. Die Standortbestimmungen dieser
Einrichtungen sind am Rande von Erholungsgebieten an
gut geeigneten und erschlossenen nicht exponierten Stel-
len vorzusehen.



Siedlungsgebiet
Beispiel: Bern-West

Besonders gut geeignete kleinere Flachen wie sonnige
Waldrander an Aussichtslagen, Waldlichtungen usw. sind -
soweit die forstlichen Belange dies erlauben — als Spiel-
und Liegewiesen vorzusehen.

Da es scheint, dass sich die Erholungsart vom Wandern
eher in Richtung Lagern (Gartenersatz) verandert, konnten
auch diese Gebiete vielseitiger bentitzt werden, wenn Wie-
sen zum Lagern, Spielen, Feuermachen usw. zuganglich
gemacht und zur Verfligung gestellt wiirden.

Fir die Erholungsgebiete sollen einzelne Teilplanungen aus-
gefiihrt werden, um optimale Ldsungen der oft einander
widersprechenden Anforderungen (z.B. Naturschutz-Er-
holung, Landwirtschaft—Erholung, Verkehr—Erholung usw.)
erarbeiten zu kénnen. Fir gewisse Erholungsanlagen sind
im Zonenplan oder in Uberbauungspléanen entsprechende
Gebiete (Zonen) auszuscheiden.

— Schutzbestimmungen:
In den Waldern der Erholungsgebiete ist der Erholungs-
funktion so weit als mdglich vor der forstwirtschaftlichen
Nutzung der Vorrang zu geben.
Erhaltung der Wege mit Naturbelag (keine Asphaltierung).
In Erholungsgebieten sollen die Wege mit Fahrverbot
versehen werden und nur den Anwohnern.bzw. dem
land- und forstwirtschaftlichen Verkehr fir die Durchfahrt
offen sein.
Wander-, Spazier-, Rad- und Reitwege sollen fiir den
motorisierten Verkehr nicht zuganglich sein.
Von den Siedlungsgebieten sollen die Zugéange fiir Fuss-
ganger und Radfahrer in die Naherholungsgebiete sicher
gestaltet werden.
Kulturell und historisch wichtige Wege sollen in ihrer ur-
spriinglichen Art erhalten bleiben.
Parkplétze sollen nicht in die Walder der Erholungsge-
biete gelegt werden, sondern am Rand derselben er-
stellt werden.
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Landwirtschaftsgebiet mit Erholungsfunktion
Beispiel: Wattenwil (Worb)

Parkplatze sollen nicht zu gross sein. Sie sind zu mar-
kieren und mit Orientierungstafeln sowie Wegweisern
zu versehen.

Die wichtigsten Erholungsgebiete der Region Bern (Abb. 15)
werden in der Folge kurz beschrieben:

|. Aare—Wohlensee

— Bedeutung ,
Das Wohlenseegebiet ist ein stadtnahes Erholungsgebiet,
das von den Wohngebieten gut erreichbar ist: zu Fuss
von den Endstationen der Stédtischen Verkehrsbetriebe
in ca. 2—-3 km, mit dem Bus und dem privaten Verkehrs-
mittel. Es eignet sich sehr gut fiir die allgemeine Erho-
lung, das Wandern, das Lagern und Baden (Auen). We-
gen der guten Erschliessung ist es auch fiir die Erho-
lung, die eine spezielle Infrastruktur bedingt, geeignet
(Feuerstellen, Vitaparcours). Heute sind diese Einrichtun-
gen noch mangelhaft, zugangliche Wiesen (Auen) und
Parkplatze fehlen.
Seit einigen Jahren greift die allgemeine Bauentwicklung
auch auf dieses Gebiet Uber und es wurde dadurch in
seiner Funktion als regionales Naherholungsgebiet ge-
fahrdet. Diese Situation fuihrt dazu, dass fir dieses Gebiet
vordringlich weitere regionale Teilplanungen durchge-
flhrt werden missen (Seeverkehr, Auflandungen usw.).

— Abgrenzung
Das Erholungsgebiet besteht aus dem Seegebiet und
den Hangen bis Hangkante, Riedern, Gabelbach, Brem-
gartenwald, Reichenbach—-Worblaufen—-Enge.

— Probleme und Vorschlage
Die Bauzone Vorderdettigen sollte ausgezont werden.
Die Wege entlang des Sees durfen nicht als Erschlies-
sungsstrassen ausgebaut werden.
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Erholungsgebiet
Beispiel: Wohlensee (Frauenkappelen—-Wohlen)

Die Erholungseinrichtungen sollten in der Eymatt (even-
tuell noch in der Aarematt zwischen Halen- und Neu-
briicke), kleinere Einrichtungen beim Briickenkopf Wo-
leibriicke konzentriert werden. Jedoch solite der Ufer-
bereich ab Briicke bis Staumauer freigehalten werden.
Parkplatze unterhalb der Hofenmuhle wéren zu vermei-
den. Fahrverbote auf den Wegen sind zu priifen. Bei der
Gestaltung der zuktinftigen Auflandungsgebiete sind die
vielseitigen Interessen des Wohlenseeraumes zu bertick-
sichtigen.

Il. Moossee-Buebenloowald

— Bedeutung
Die Gemeinden Jegenstorf, Mattstetten, Moosseedorf,
Mtnchenbuchsee und Urtenen haben sich in den letzten
Jahren sehr stark entwickelt. Die rechtsgliltigen Zonen-
plane erlauben eine weitere starke bauliche Entwicklung.
Da diese Gebiete sowohl mit dem &ffentlichen wie auch
mit dem privaten Verkehr gut erschlossen sind, ist eine
‘weitere Vermehrung der Wohnbevalkerung zu erwarten.
Die erwahnten Gemeinden liegen in der landwirtschaft-
lich intensiv genutzten Ebene ohne besondere land-
schaftliche Attraktionen. Nordlich anschliessend liegt das
wellige Plateau, durchsetzt mit kleinen Waldern, das
ebenfalls landwirtschaftlich intensiv genutzt wird.
Das stiddstlich anschliessende Waldgebiet ist durch die
Autobahn und die SBB von den Wohngebieten stark ab-
getrennt und daher schlecht erreichbar. Das einzige
landschaftlich reizvolle und zugéngliche Gebiet ist der
Moossee mit den anschliessenden Waldern und Hof-
wil. Teilweise reizvoll istauch der Lauf des Urtenenbaches.
Das Gebiet eignet sich sehr gut fur die allgemeine Er-
holung. Es ist mit dem offentlichen und dem privaten
Verkehr gut erreichbar, zum Teil auch zu Fuss von den
umliegenden Ortschaften aus.
Der Moossee wurde 1963 unter Naturschutz gestellt.

Siedlungsgebiet mit Erholungsfunktion
Beispiel: Aarehanggebiet (Bern)

— Abgrenzung
Als Erholungsgebiet wurden der See mit der Umgebung,
Wiggiswil, Widenholz und Buebenloo ausgeschieden.
Das Naturschutzgebiet des kleinen und grossen Moos-
sees soll durch diese Planung nicht beeintrachtigt wer-
den.

— Probleme und Vorschlage
Die im Bau befindliche Autobahn trennt den Moossee
von den angrenzenden Waldern, die unbedingt zum Er-
holungsgebiet gehoren, aber auch von Schonbihl-Ur-
tenen und den anschliessenden Dorfern ab. Eine starke
Belastung durch Erholungssuchende beeintrachtigt den
Naturschutz.
Eventuelle Erholungseinrichtungen sollen am Rand aus-
serhalb des Naturschutzgebietes und im Zusammen-
hang mit der bestehenden Badeanlage vorgesehen wer-
den.
Der Campingplatz sollte verlegt werden (ausserhalb des
Naturschutzgebietes).
Ein Spazierweg sollte entlang der Urtenen als Verbin-
dung der Dorfer mit dem Erholungsgebiet erstellt werden.

Schwarzwasser—-Sense

— Bedeutung

Das Gebiet ist hervorragend geeignet und beliebt als
vielseitiges Erholungsgebiet. Es eignet sich hauptsach-
lich fiir das Lagern und Baden, aber auch fiir das Wan-
dern.

Es ist das einzige Gebiet in der Region Bern mit indi-
viduell nutzbaren, frei zuganglichen und ungefahrlichen
Lager- und Badeplatzen (Aare firr Kleinkinder gefahr-
lich).

Ein Teil des Gebietes wurde 1975 unter Naturschutz ge-
stellt. Obschon sich auch hiervon gewisse Abschnitte
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Wanderweg
Beispiel: Gurten (Koniz)

eignen, wurde das Naturschutzgebiet im Richtplan aus
Prinzipgriinden nicht in das Erholungsgebiet einbezogen.

— Abgrenzung
Als Erholungsgebiet wurden — mit Ausnahme des Na-
turschutzgebietes — die Sense- und Schwarzwasser-
graben im Gebiet der Gemeinde Koniz ausgeschieden.

— Probleme und Vorschlége

Militarschiessplatz: Langfristiges Ziel, Freihaltung der
Senseschlucht, Verlegung der Schiessplatze (eventuell
in Etappen, erste Etappe Ruchmuili).

Parkplétze: Erstellung von Parkpléatzen bei den Zufahrts-
strassen in der Senseschlucht, da relativ weite Entfer-
nung von oben. Parkplatze beim Schwarzwasser oben
beim Restaurant und bei der Bahnstation, Fahrverbot auf
der alten Schwarzwasserbricke.

Camping: Die Campingmdglichkeiten sollten an be-
stimmten Platzen zusammengefasst werden.

Liege- und Spielwiesen: sind heute keine vorhanden.
Ziel: Liegewiesen sollten 6ffentlich zur Verfligung stehen.
So z.B. die dem Staat und der Gemeinde Koniz geho-
renden Parzellen sowie diejenigen im Sensegraben im
Bereich von Gau und Thorishaus.

IV. Aaretal

— Bedeutung
Ideales Erholungsgebiet, da vom Stadtzentrum ausge-
hend und zu Fuss gut erreichbar.
Der grosste Teil des Gebietes wurde 1977 unter Natur-
schutz gestellt. Es ist sehr gut geeignet fir das Wandern,
aber auch fur das Lagern und Baden (freies Baden fiir
Kinder ungeeignet).

— Abgrenzung
Als Erholungsgebiet wurde die auf die Region Bern fal-
lende engere Umgebung des Naturschutzgebietes Aare-
tal gemass dem bei der Stadtgartnerei erarbeiteten «Aare-

Aussichtspunkt
Beispiel: Manziwilegg (Vechigen)

talraum Bern—-Thun, Vorranggebiete und Landschaftsin-
ventar», ausgeschieden.

Probleme und Vorschlage

Grosstes Problem ist die Autobahn Bern-Thun entlang
dem Naturschutz- und Erholungsgebiet mit inren Abgas-
und Larmimmissionen (hauptsachlich auch auf der ge-
genulberliegenden Aareseite am Fuss des Belpberges).
Larmschutz in Form von Aufforstungen ist zu erwagen.
Die Siedlungen sind vom Erholungsgebiet abgetrennt
und nur noch Uber wenige Wege erreichbar.

Es besteht die Gefahr, dass im Bereich der Autobahn-
anschlisse gebaut wird (Industrie). Dies sollte vermie-
den werden.

Um Rundwege zu erleichtern, sollten vermehrte Aare-
Ubergange geschaffen werden,

. Dentenberg—-Ostermundigenberg

Bedeutung

Der Dentenberg und der Ostermundigenberg liegen
sehr nahe bei der Stadt und sind mit dem offentlichen
und dem privaten Verkehr gut erreichbar. Rundherum
herrscht eine grosse Bautétigkeit und es wurden relativ
grosse Bauzonen ausgeschieden (Giumligen, Riifenacht,
Worb, Sinneringen, Stettlen, Ostermundigen).

Dieses Erholungsgebiet eignet sich sehr gut flr das
Wandern. Rundwanderungen sind von den Stationen
der VBW und der SVB aus mdoglich. Durch 6ffentlich zu-
gangliche Wiesen konnte die Attraktivitat dieses Erho-
lungsgebietes gesteigert werden.

Der Dentenberg kdnnte eine &hnliche Bedeutung erlan-
gen wie der Gurten.

Abgrenzung

Als Erholungsgebiet wurde der Ostermundigenberg
(Wald, Steinbriiche), das Gumligental und der Denten-
berg bis zur Worblen ausgeschieden.



42

VL.

Probleme und Vorschlage

Bauzonen am Sldhang: In solchen Gebieten ist eine
Ausweitung der Baugebiete unbedingt zu vermeiden.
Das ganze Erholungsgebiet sollte mit Fahrverbot belegt
werden (Zubringerdienst gestattet). Eventuelle Zufahrts-
moglichkeiten bis eingangs Dorf Dentenberg und die
Erstellung eines Parkplatzes waren zu priifen.

Die vorhandenen Steinbriiche in Ostermundigen konn-
ten als Kinderspielplatze dienen.

Eine eventuelle Erstellung von Spiel- und Sportanlagen
am Rande des Erholungsgebietes sowie offentlich zu-
gangliche Spiel- und Liegewiesen sind zu erwéagen.

Die Parkierungsmaéglichkeiten sollten untersucht werden.
Heute kann beim Schiessplatz Gimligental, am Wochen-
ende auf den Parkplatzen der Papierfabrik Deisswil, par-
kiert werden. Zusétzliche Parkplatze konnten an der Zu-
fahrtsstrasse zum Dentenberg ausgebaut werden.

Gurten-Ulmizberg

Bedeutung

Das Gebiet ist ausgezeichnet geeignet fir das Wandern,
abwechslungsreich und mit vielen Aussichtslagen auf
die Alpen. Auch zum Lagern ist es mit seinen vielen
sonnigen, aussichtsreichen Waldréndern und mit seinen
Wiesen (Gurten) gut geeignet.

Das Gebiet ist mit dem Bus, der Gurtenbahn und dem
privaten Verkehr gut erschlossen. Parkplétze fehlen. Von
den Busstationen aus sind Rundwanderungen maglich.
Es ist auch als Wintererholungsgebiet beliebt. Skiwan-
dern und schlitteln ist maglich.

Das bestehende und traditionelle Erholungsgebiet Gur-
ten ist mit Spazier- und Wanderwegen, als Rundwege
ausgehend von der Gurtenbahn, mit einer Spiel- und
Liegewiese und einem Restaurant gut ausgerustet. Gan-
zes Gebiet Fahrverbot.

Abgrenzung
Das ganze Gurten-Ulmizberggebiet mit den angrenzen-
den Hugeln wurde als Erholungsgebiet ausgeschieden.

Probleme und Vorschlage

Bei Schlatt, im Scherlital und im Gurtentali, eventuell bei
Oberulmiz (Fahrverbot auf Ulmizberg) in der Gegend
von Zimmerwald (eventuell beim Zugang zur Langlauf-
loipe oder bei einem Schlittelhang) wéren zusétzliche
Parkplatze notig.

Die Zugénglichkeit der Wiesen auf dem Ulmizberg und
auf dem Lisiberg ware zu verbessern.

Auf den Wegen sollten Fahrverbote errichtet werden.

VII. Bantiger-Grauholz

Bedeutung

Dies ist ein abwechslungsreiches, beliebtes Erholungs-
gebiet mit vielen Wanderwegen und einem markanten
Aussichtspunkt.

Das Gebiet ist mit dem offentlichen Verkehr schlecht, fiir
Privatautos jedoch gut erschlossen. Parkplatze sind im
Bereich des Bantigers vorhanden.

Abgrenzung
Als Erholungsgebiet wurde das ganze higelige und be-
waldete Gebiet von Flugbrunnen—Bantiger—Lutzeren—

Lindental sowie der vom Militdr nicht beeintrachtigte siid-
liche Teil des Grauholzes mit Wannental und Wannen-
berg ausgeschieden.

— Probleme und Vorschlage

Die Erstellung zusatzlicher Parkplatze wére erwiinscht.
Eine bessere Erschliessung durch den &ffentlichen Ver-
kehr wére zu untersuchen.
Die Zurverfigungstellung von landwirtschaftlich unge-
eigneten Waldwiesen, z B. Wannental, als Spiel- und
Lagerflachen ist zu prifen.

VIIIl. Méanziwilegg—Aetzriitti-Diepoldshusenegg

— Bedeutung
Die Manziwilegg ist ein beliebtes Erholungsgebiet mit
vielen Wanderwegen und Aussichtslagen. Das Gebiet
ist mit dem Bus von Utzigen aus erreichbar, ist jedoch
besser flr den Privatverkehr erschlossen (Zufahrt bis
zum Restaurant Ménziwilegg).

— Abgrenzung
Als Erholungsgebiet wurden die Eggen und die angren-
zenden Waélder ausgeschieden.

— Probleme und Vorschlage
Auf der Aetzritti besteht eine Ferienhaussiedlung und
auf der Manziwilegg sind Hauser im Bau. In dieser stadt-
nahen Gegend sollten keine Ferienhduser erstellt wer-
den, das Gebiet muss fiir die erholungssuchende Be-
volkerung freigehalten werden. Bediirfnisse nach Gar-
tenersatz, Pflanzen und Bauen sollten eher in Familien-
gérten befriedigt werden.

IX. Kénizbergwald—Herzwil

— Bedeutung
Dies ist ein von der Stadt Bern ausgehendes geeignetes
Wandergebiet.

— Abgrenzung
Als Erholungsgebiet wurden der Konizbergwald und die
sudlich davon liegenden Wald- und Talgebiete bis Herz-
wil ausgeschieden.

— Probleme und Vorschlage

Falls die projektierte Verbindungsstrasse entlang dem
Waldrand erstellt wird, muss flr den Spazierweg Ersatz
geschaffen werden und zwar als frei gefiihrter Spazier-
weg (nicht Trottoir). Eventuell konnte ein Weg innerhalb
des lichten Waldrandes erstellt werden.

Zur Aufwertung des stadtnahen Erholungsgebietes konn-
ten die Waldrénder bei Ried und bei Landorf als Spiel-
und Lagerwiesen zugénglich gemacht werden. Hierbei
waren jedoch die Bedingungen zu beachten, die aus
forstlicher Sicht betreffend Anlagen vor slidexponierten
Waldrandern gestellt werden.

X. Ubrige Erholungsgebiete

Die Ubrigen Gebiete, vor allem Frienisberg und Forst, eignen
sich ebenfalls fiir das Wandern. Fur das Lagern sind sie
nicht besonders geeignet, da der Frienisberg landwirt-
schaftlich intensiv genutzt wird und der Forst ein grosses
zusammenhangendes Waldgebiet ist.



— Frienisberg: Hier konnten ahnlich wie oberhalb Meikirch
zusétzliche kleine Parkplétze erstellt werden, von denen
aus Rundwanderungen mdglich sind (z.B. eingangs
Wahlendorf).

— Forst: Der Wald sollte moglichst vom Fahrverkehr be-
freit werden. Deshalb sind bei den Waldeingangen, z. B.
bei Niederwangen und Matzenried, kleine Parkplétze zu
erstellen.

Diese Erholungskonzeption wird in Abb. 15 dargestellt. Die
Abbildung veranschaulicht neben den oben beschriebenen
Erholungsgebieten die Konzentration von Erholungsein-
richtungen (Marzili und Eymatt) sowie die bestehenden
und geplanten Sportzentren, Parkplédtze, Freibader und
Campingplatze.

Das mutmassliche Ausmass der Naherholungsgebiete der
Region Bern wurde flr Z2 unter 3.1.1.3 aufgrund einer rela-
tiv grosszlgigen Norm (150 m?/E) auf 6000 ha berechnet.
Demgegentiber sichert der vorliegende Landschaftsricht-
plan durch die Erholungsgebiete I-1X, d. h. ohne die unter X
aufgefuhrten Ubrigen Erholungsgebiete, ca. 7000 ha zu. Der
so entstehende Uberschuss von ca. 1000 ha betrachten
wir als eine berechtigte Reserve flUr die heute noch kaum
abschatzbaren zuktinftigen Anspriiche.

Siedlungsgebiete mit Erholungsfunktion

Als solche Gebiete wurden landschaftlich empfindliche und
fur die Erholung besonders geeignete Siedlungsgebiete
wie z.B. Uferbereiche der Aare und Gebiete, die als Ver-
bindungen zwischen Waldern bzw. Erholungsgebieten ge-
staltet werden sollten, ausgeschieden.

In diesen Siedlungsgebieten muss auf die Landschaft und
auf die Erholungssuchenden durch Spazierwege, Spiel-
platze, Parkanlagen, Begriinung, Beschrankung der Uber-
bauungen usw. besonders Riicksicht genommen werden.
Dementsprechend sind sie bei den Ortsplanungen zu be-
rlcksichtigen.
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3.1.2.3 Ubriger Planinhalt

Wanderwege

Die Region Bern besitzt ein dichtes, gut ausgebautes Wan-

derwegnetz. Im Landschaftsrichtplan wurden die bestehen-

den Wanderwege aufgrund der «Wanderkarte 1:25000,

Bern und Umgebung» dargestellt. Vorschlage zu neuen

Wanderwegen wurden in enger Zusammenarbeit mit der

Vereinigung Berner Wanderwege erarbeitet. Dabei wurde

die Erschliessung von folgenden Elementen berlicksichtigt:

— Spiel-, Sport- und Erholungsmdglichkeiten, Lehrnpfaden,
Sehenswiirdigkeiten

- Landschaften und Objekte von hohem Erlebniswert,
Natur- und Kulturdenkmaler sowie schone Ortsbilder

— Aussichtspunkte, Waldrénder, See-, Fluss- und Bach-
ufer

- Ausgangspunkte, welche durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen sind.

Als Wanderwege eignen sich vor allem Fusswege, Pfade,

Wege durch Feld und Wald, in einzelnen Fallen auch kleine

Strassen, sofern sie keinen regelmassigen Autoverkehr auf-

weisen. Die Wanderwege sind als Rundwege auszubauen.

Sie sollten auf die Stationen des &ffentlichen Verkehrs oder

auf Parkplatze geflihrt werden.

Wanderwege sind nicht mit einem Hartbelag zu versehen.

Storende Immissionen (Staub, Larm, Abgase usw.) sind zu

meiden.

Wanderwege sind, wenn notwendig, von Reitwegen zu

trennen und als solche zu markieren.

Schiitzenswerte Aussichtspunkte

Die Aussichtspunkte von regionaler Bedeutung sollen ge-
schitzt werden. Bei einer Hangliberbauung unterhalb ei-
nes Aussichtspunktes, Spazierweges oder Waldrandes,
muss auf die Aussicht Riicksicht genommen werden.
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3.2 Verkehrsrichtplan

Vorbemerkungen

Bei der Gestaltung der Verkehrsrichtplane und damit der
kinftigen Verkehrsstrukturen wurde von folgenden Uber-
legungen ausgegangen:

Das in Jahrhunderten gewachsene Verkehrsnetz wurde in
den letzten Jahren durch eine immer grossere Anzahl Fahr-
zeuge belastet. Neben der sich steigernden Fahrzeug-
menge wuchs aber auch das Transportbediirfnis sprung-
haft. Wohnlagen abseits offentlicher Verkehrsmittel konn-
ten durch das private Fahrzeug erschlossen werden und
drangten den offentlichen Verkehr als Hauptverkehrstrager
der Region in den Hintergrund.

Mit der starken Zunahme des Privatverkehrs zeigten sich
immer haufiger Konfliktpunkte in den Landschafts- und
Siedlungsraumen. Es stellte sich eine verhangnisvolle
Wechselwirkung ein, indem das individuelle Verkehrsmittel
die Ausweitung des Siedlungsgebietes auch dort ermdg-
lichte, wo keine oder nur ungeeignete offentliche Verkehrs-
mittel verflgbar sind und die vergrosserten Siedlungsge-
biete dadurch neuen Privatverkehr erzeugten.

Um in dieser Situation ein Verkehrssystem Uberhaupt pla-
nen zu kénnen, war es nétig, den obenerwahnten Teufels-
kreis zu durchbrechen. Das war aber nur durch die Be-
grenzung des Bevdlkerungswachstums und einer raum-
lichen Begrenzung der Siedlungsflachen, wie es im Sied-
lungsrichtplan erfolgte, moglich.

Durch den Bau der Nationalstrassen werden sich die Lei-
stungsgrenzen des Verkehrssystems fiir den Individualver-
kehr sehr weit nach oben verschieben. Das Nationalstras-
sennetz wird gegeniber heute nach seiner Vollendung ein
Vielfaches an Privatverkehr verarbeiten kdnnen, ohne dass
es durch ein ahnlich leistungsstarkes Hauptstrassennetz
erganzt werden kann. Die Abb. 16—19 zeigen die Verkehrs-
entwicklung der letzten 12 Jahre an einigen ausgewahiten
Querschnitten.

Da Anlagen fiir den privaten Verkehr — weit mehr als solche
fUr den 6ffentlichen Verkehr — starke Eingriffe in die Substanz
der natlrlichen Landschaft und durch schadliche Immis-
sionen eine Beeintrachtigung der Siedlungsgebiete zur
Folge haben, musste aus planerischen Uberlegungen eine
Sicherung des Transportbeddirfnisses nur auf der Basis des
Individualverkehrs ausgeschieden werden. Damit ist schon
gesagt, dass nicht rein verkehrstechnische, sondern Ge-
sichtspunkte der Siedlungs- und Landschaftsplanung die
kinftigen Verkehrsstrukturen mitpradgen werden. Ausge-
hend vom Siedlungs- und Landschaftsrichtplan war die
Verkehrserschliessung der Region planerisch zu sichern,
ohne dass dies grosse Landzerstorungen bedingen wiirde.
Alle Uberlegungen zur Prognose des Privatverkehrsaufkom-
mens zeigen, dass das Netz flr den privaten Verkehr, trotz
den enormen Ausbauten, nur Leistungsreserven fur die
nahere Zukunft aufweist. Eine Steigerung der Leistungs-
fahigkeit in der ferneren Zukunft wird von der begrenzten
Aufnahmefahigkeit des Netzes her nicht mdglich sein. Selbst
auf dem Hochleistungs- und Hauptverkehrsstrassennetz
werden kinftig, wenn dessen Leistungsgrenzen erreicht
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Mittelwerte des 24stiindigen Verkehrs (Zahleinheit: Fahrzeuge)
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Hochster Tag Hochster Monat aller Wochentage

Jahresmittel aller Wochentage
Quelle: Automatische Strassenverkehrszéhlungen ESTA

*Er6ffnung Felsenauviadukt der N1
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Mittelwerte des 24stiindigen Verkehrs (Zahleinheit: Fahrzeuge)

Abb. 17
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Quelle: Automatische Strassenverkehrszahlungen ESTA

sind, verkehrsregelnde und auch verkehrseinschrankende
Massnahmen nicht zu vermeiden sein. Als weiteres wirksa-
mes SteuerungselementbietetsichdasParkplatzangebotan.
Die einzige erfolgversprechende Alternative zur Abdek-
kung weitergehender Transportbedtirfnisse, bedingt durch
das Fassungsvermogen der in der. Region eingezonten
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Baugebiete, kann darum nur im Bestreben liegen durch
weitgehende Forderungsmassnahmen zugunsten des of-
fentlichen Verkehrs eine erhohte Transportnachfrage sicher-
zustellen. Die Konzentration der Siedlungsflachen entlang
der vorhandenen Achsen des offentlichen Verkehrs bietet
hierflr eine gute Voraussetzung.
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Am Beispiel aus dem Worblental Abb. 20 ist die Bereitschaft
des Autofahrers zur Selbstbeschrankung und Benutzung
des offentlichen Verkehrsmittels sehr eindrticklich ablesbar.
Voraussetzung aber ist, dass ein attraktives offentliches
Transportsystem angeboten wird.

Selbst wenn sehr weitgehende Forderungsmassnahmen
fUr den offentlichen Verkehr, gleichgtiltig aus welchen Griin-
den, misslingen sollten, bietet die angestrebte Konzentra-
tion der Siedlungsflache in begrenztem Masse Gewahr
flr eine vermehrte Benutzung der offentlichen Verkehrs-
mittel.

Damit die im Richtplan des offentlichen Verkehrs vorgese-
henen Massnahmen ein Hochstmass an Wirksamkeit er-
langen, wird es unerlésslich sein, auf der Grundlage geén-
derter Finanz- und Rechtsverhéltnisse die Tarifprobleme
einer Harmonisierung zuzufihren. Auch die Moglichkeiten
eines Betriebsverbundes fiir den offentlichen Verkehr der
Region wird zu einem spéteren Zeitpunkt zu priifen sein.
Um die vielschichtigen Aufgaben angehen zu konnen ist
im Jahre 1974 der Ausschuss zur Forderung und Gestal-
tung des offentlichen Verkehrs in der Region Bern (AFO)
gegrindet worden. Die vorliegende Arbeit konnte im Be-
reich des offentlichen Verkehrs durch die Tatigkeit des
AFO wesentlich vertieft werden.

Die Arbeiten an den regionalen Verkehrsrichtplanen erfolg-
ten zwangslaufig ohne Vorgaben von Seiten des Kantons
(Kantonale Verkehrsrichtplane) und des Bundes (Resultate
GVK-CH).

Zielsetzungen

FUr die Erarbeitung der Verkehrsrichtplane waren demnach

folgende Zielsetzungen zu beriicksichtigen:

— Die Region mit einem Fassungsvermogen von 400 000
Einwohnern, die in den eingezonten Baugebieten ange-
siedelt werden konnten, ist durch den Verkehr zu er-
schliessen.

- Die Beeintrachtigung der Landschaft ist auf ein abso-
lutes Minimum zu beschranken.

— Durch die Konzentration der Bebauungsgebiete entlang
der vorhandenen Achsen des vorwiegend schienenge-
bundenen offentlichen Verkehrs soll langfristig eine Ver-
besserung der gesamten Verkehrsstruktur erreicht wer-
den. Energiesparende Strukturen im Privatverkehr und
die Veranderung der Verkehrsteilung zugunsten des of-
fentlichen Verkehrs stehen dabei im Vordergrund der
Bestrebungen.

— Alle verkehrsplanerischen Massnahmen sind unter dem
Gesichtspunkt der Sicherheit zu betrachten. Da in den
von uns Uberblickbaren Zeitraumen mit ahnlichen Ver-
haltnisweisen wie derzeit zu rechnen ist, sind fur den
Privatverkehr vor allem sicherheitsbedingte Strukturver-
besserungen vorzusehen.

Aus Griinden der Sicherheit und zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit ist eine konsequente Trennung von
Schiene und Strasse anzustreben.

— Der offentliche Verkehr soll geférdert werden. Weder die
Eigentumsverhéltnisse noch der Tarif dirfen die Bewe-
gungsfreiheit auf dem offentlichen Verkehrsnetz be-
schréanken, da sonst der potentielle Kunde beim Auto
bleibt.
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— Ergénzend zu den Netzen des offentlichen und des pri-
vaten Verkehrs wird ein Park-and-Ride-System ent-
wickelt.

— Da ganze Regionsteile von der Erschliessung durch das
individuelle Verkehrsmittel abhangig sind, mussen in
diesen Bereichen ebenfalls Verbesserungen vorgesehen
werden. Hier ist vor allem die Entlastung stark belasteter
angebauter Hauptverkehrsstrassen zu prifen.

Im landlichen Raum sind die Dorfer durch Ortsumfah-
rungen, in stadtischen Gebieten durch Befreiung der
Quartiere vom quartierfremden Verkehr, von den Immis-
sionen des Privatverkehrs zu entlasten. Diese Massnah-
men sind dartiber hinaus geeignet, die Sicherheit zu ver-
bessern.

Langfristig sollen diese Strukturverbesserungen zu ei-
nem ausgewogenen Netz fiihren, das einen homogenen,
storungsfreien Verkehrsablauf ermaglicht.

Diese Zielsetzungen sollten auch dort weiterverfolgt
werden, wo dies bisher nicht moglich war und im Richt-
plan auf entsprechende Vorschlége verzichtet werden
musste.
Am Ende dieser grundsatzlichen Betrachtung muss fest-
gestellt werden, dass es vermessen ware, heute Uber die
Verkehrsstrukturen in dreissig oder mehr Jahren gtiltiges
aussagen zu wollen. Es kann nur darum gehen, Uber die
Bereiche des Verkehrs hinausblickend denjenigen Ten-
denzen den Weg zu ebnen, die aus heutiger Sicht als rich-
tig erkannt werden.
Wenn heute schon erkennbar ist, dass ein Verkehrsnetz
flr ein ungehindertes Wachstum des Privatverkehrs nicht
erstellt werden kann, so mussen fiir die Losung kommender
Probleme des Regionalverkehrs die notwendigen Kon-
sequenzen daraus gezogen werden.
Damit die klinftige Transportnachfrage in Grenzen gehalten
werden kann, ware es wichtig, die Verkehrsspitzen durch
Korrekturen der Wohn- und Arbeitsplatzstrukturen sowie
der Arbeitszeiten abzubauen.
Da sich die Ziele, Winsche und Bedurfnisse sehr stark
widersprachen, war es unmaglich, die Verkehrsrichtplane
aufgrund einzelner im voraus geféliter Grundsatzentscheide
auszuarbeiten. Es war vielmehr notwendig, die sehr kom-
plexen Entscheidungsschritte aufzulosen und stufenweise
zu entwickeln, um Entscheidungen immer nur dann fallen
zu mussen, wenn dies unumganglich war.

Grundlagen

Neben den Richtplanen fir Siedlung und Landschaft der
Region Bern wurde auf den genehmigten Verkehrsrichtplan
der Einwohnergemeinde Bolligen, das Gutachten O.Bau-
mann, E. Widmer, Uber den Nahschnellverkehr der Eisen-
bahnen in der Region Bern, den Generalverkehrsplan der
Stadt Bern aus dem Jahre 1964, die Analyse der Trans-
portplanung fur die Stadt und Region Bern von 1968-1972
sowie auf die in den letzten Jahren in der Region durch-
geflhrten Verkehrszahlungen aufgebaut.

Um den Verkehrsrichtplan Ubersichtlich zu gestalten, glie-
dert er sich in je einen Richtplan fir den &ffentlichen und
den privaten Verkehr.

Es sei noch darauf hingewiesen, dass die Darstellung der
Richtplane schematisch und nicht masshaltig ist. Lokale
Anschlisse in den Knotenpunktbereichen sind in Detailun-
tersuchungen festzulegen und konnten nicht Gegenstand
der Verkehrsrichtpléne sein.

3.2.1 Offentlicher Verkehr

Der Richtplan fUr den offentlichen Verkehr zeigt die lang-
fristigen Planungsziele flir den Nahschnellverkehr der Ei-
senbahnen sowie das Tram- und Busnetz.

3.2.1.1 Der Nahschnellverkehr der Eisenbahnen
Netzgestaltung

Das Schienennetz ist vorgegeben. Es besteht lediglich die
Freiheit, einzelne neue Haltestellen einzurichten oder be-
stehende so zu verschieben, dass die Verknidpfung mit
anderen offentlichen Verkehrslinien im Sinne der Transport-



kette verbessert wird. Umgekehrt kénnen sich aus dem
Bahnnetz Wiinsche an die Linienflhrung der Buslinien er-
geben.

Das Busnetz ordnet sich dank seiner grosseren Flexibilitat
dem Schienennetz unter. Radiale Buslinien werden in der
Regel nicht bis ins Zentrum gefiihrt, sofern der Inkonve-
nienz des Umsteigens auf das Schienenverkehrsmittel ein
namhafter Zeitgewinn gegenibersteht.

Die verschiedenen Linien des offentlichen Verkehrsnetzes
bilden nur dann eine echte Transportkette, wenn sie nicht
nur ortlich, sondern auch zeitlich gut verknlpft sind. Der
Fahrplan aller Linien im Untersuchungsbereich muss also
ein geschlossenes Ganzes bilden und in dieser Gestalt
auch in die regionalen Richtpléane integriert werden.

Fahrplandichte

Die Fahrplandichte der Bahnen im &ffentlichen Nahverkehr

muss zwei Bedingungen erflillen:

— In den Hauptverkehrszeiten ist unter Beachtung eines
bestimmten Mindestkomforts eine Beforderungskapa-
zitdt anzubieten, welche die Verkehrsteilung (modal
Split) Individualverkehr—offentlicher Verkehr zugunsten
des letzteren zu verandern vermag.

- Inden Ubrigen Zeiten entscheiden Dichte und die Regel-
massigkeit des Fahrplans Uber den Erfolg, wobei in je-
nen Relationen, in welchen aufgrund der Wohn- und Ar-
beitsplatzverteilung ein gewisses Verkehrsaufkommen
zu erwarten ist, stiindlich zwei Fahrgelegenheiten (wenn
moglich im 30-Minuten-Takt) anzubieten sind. Bei reinen
Nahverkehrsbahnen ist der 15-Minuten-Fahrplan das
Ziel.

Auf Normalspurlinien, welche dem Uiberregionalen Reise-
und Giterverkehr dienen, kommt diesen selbstverstand-
lich der Vorrang zu

Bestimmung des Angebotes

Zunéchst wurde der Nahschnellverkehr flr den Vollausbau
entwickelt. Der Planungshorizont wurde dabei zeitlich nicht
fixiert, sondern der Vollausbau ist als jener Zustand defi-
niert, bei welchem die im Siedlungsrichtplan ausgeschiede-
nen Baugebiete iberbaut sind (400 000 Einwohner).
Dieser Vollausbau wird nicht in allen Gebieten gleichzeitig
erreicht werden. Mit Hilfe des selektiven Ausbaues der von
Bern ausstrahlenden Bahnlinien fir den Nahschnellverkehr
wird ein Instrument zur Steuerung der Siedlungsentwick-
lung geschaffen mit dem Zweck, in erster Linie vorhandene
Kapazitaten auszuschopfen und mit kleinstmoglichem Auf-
wand moglichst viele Fahrgaste fiir die Schiene zu gewinnen.
Die siedlungspolitische Wirksamkeit eines guten Angebo-
tes im Nahverkehr ist gerade in der Region Bern schon er-
wiesen, doch braucht es gleichwohl den regionalen Sied-
lungsrichtplan, der die Konzentration der Siedlungsgebiete
an den Achsen des schienengebundenen offentlichen Ver-
kehrs fordert und verwaltungsanweisend fixiert.

Dank der Grosse der verwendeten «Transportgefdsse» passt
sich die Bahn in groben Stufen an die Nachfrage an. So-
lange sich die Nachfrage nicht in der N&he eines solchen
Kostensprungs bewegt, veréndern sich die Kosten in Funk-
tion des Verkehrs nur sehr wenig. Das nachstehende
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Schema veranschaulicht diesen Zusammenhang quali-
tativ:

Kosten

Verkehr

Erreicht der Verkehr auf einer Linie ein Ausmass, dass
Streckenausbauten erforderlich werden, so entsteht ein
besonders grosser Kostensprung. Solange dies nicht der
Fall ist, kann sich die Bahn gentigend leicht an die Nach-
frage anpassen.

Buslinien sollen in der Regel als Zubringer zur Bahn funk-
tionieren, um deren Leistungsfahigkeit besser auszu-
schopfen.

SBB-Normalangebot oder S-Bahn?

Die Bezeichnung der Zuggattungen entspricht jener im Pro-
jekt «Taktfahrplan», ndmlich A flr Stadteschnellziige, B fiir
regionale oder Bezirksschnellziige und C flir Personen-
zlige.

Beim Nahschnellverkehr spricht man von S-Bahn-Ziigen
anstelle der C-Zlige, sobald diese halbstiindlich oder noch
Ofter fahren.

Bei den SBB dirfte das Angebot des stiindlichen C-Zuges
in Zukunft die Norm sein, je nach Bedeutung der Linie tber-
lagert mit ebenfalls stlindlich verkehrenden Schnellzligen
der Gattungen B und A.

Hinzu treten noch die Einschaltzlige des Berufsverkehrs.
Diese sind bei den SBB geschaffen worden, um das Platz-
angebot den tageszeitlichen Spitzen anzupassen.

Eine andere Losung zur Kapazitatssteigerung wahrend den
Hauptverkehrszeiten besteht in der Halbierung des Inter-
valls, also z. B.im Ubergang vom 30- zum 15-Minuten-Takt.

Kriterien zur Auswahl der S-Bahn-Linien

Die Normalspurlinien lassen sich in drei Gruppen einteilen,
je nachdem ob sie dem uberregionalen Reiseverkehr, dem
Uberregionalen Guterverkehr oder aber allein dem Nahver-
kehr (Personen und Glter) dienen.

Nahverkehr Uberregionaler Verkehr
Reise + Glter Reise Giiter
Gruppe 1 ®
2 ® ®
3 ® ® ®

Die Wahrscheinlichkeit, dass die Einrichtung eines S-Bahn-
Verkehrs namhafte Investitionen auslost, mithin der Kosten-
deckungsgrad gegeniiber dem Normalangebot (alle Zlige
im Stundentakt) sinkt und die Belastung der offentlichen
Hand steigt, ist bei Strecken der Gruppe 3 am grossten.
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Zu dieser Gruppe gehoren Bern-Biel, Bern-Burgdorf und

Bern—Munsingen—Thun.

Zur Gruppe 2 gehoren Bern-Langnau (-Luzern), Bern-

Freiburg (-Lausanne) und Bern—-Kerzers—Neuenburg.

In der Gruppe 1 finden wir schliesslich die Strecken Bern—

Belp-Thun, Bern—Schwarzenburg sowie — wenn man den

iberregionalen Verkehr Bern—Solothurn der SZB vernach-

|assigt — alle Schmalspurlinien. Dank namhafter Investitionen

in den Anlagen sind die von Bern HB ausgehenden Linien

der SZB und VBW bereits attraktiv und leistungsfahig.

Ausgehend davon

— dass im Siedlungsrichtplan der Region Bern wesentliche
Rlckzonungen erfolgt sind

— dass die Einrichtung eines Nahschnellverkehrs (S-Bahn)
auf gewissen Linien kleine, auf anderen Linien aber
(Gruppe 3) sehr hohe Kosten erwarten lasst

soll bei der Angebotsverbesserung nach einer Dringlich-

keitsordnung vorgegangen werden:

1.Dringlich- | Einrichtung oder Weiterausbau des S-

keit Bahn-Betriebes (also 30- oder 15-Minu-
ten-Takt) auf jenen Strecken, wo dies mit
minimalen Investitionen in die Anlagen
maglich ist.

2.Dringlich- | Einrichtung des S-Bahn-Betriebes auf

keit Strecken, wo diese Fahrplanverdichtung
hohe Investitionen fiir den Bau zusétz-
licher Geleise erfordert (z.B. Ausbau ein-
gleisiger Strecken auf Doppelspur oder
zweigleisigen Strecken auf Drei- oder gar
Vierspur). Dies soll erst dann geschehen,
wenn die kostengiinstigeren Moglichkei-

ten weitgehend ausgeschopft sind.

Die Angebotsgestaltung der einzelnen Linien

Gemass geltender Planung der SBB werden zusatzlich zum
bereits sehr leistungsfahigen Berner Hauptbahnhof mit sei-
nen Zufahrten im Westen und Osten gewisse Programme
zur Leistungssteigerung verwirklicht:

— Einzelne ortliche Verbesserungen an der Strecke Bern—
Burgdorf, wobei langerfristig an den Bau einer neuen
Haupttransversale (NHT) Bern—-Basel/Zlrich gedacht
ist.

— Durchgehende Modernisierung der Strecke Bern—Mdn-
singen-Thun zwecks Leistungssteigerung im Hinblick
auf die Lotschberg-Doppelspur.

— Durchgehende Doppelspur Bern—-Biel mit gleichzeitiger
Modernisierung der Stationen.

Bei den Privatbahnen bestehen einzelne Vorhaben, deren

Finanzierung noch nicht gesichert ist oder derzeit vorbe-

reitet wird (Doppelspurausbau Holligen—-Fischermétteli).

Der vorliegende Richtplan will diese Massnahmen in einen

weiteren Rahmen stellen und sie gegebenenfalls erganzen.

In jedem Fall sollen die bereits verwirklichten grossen In-

vestitionen (teilweise kreuzungsfreie, zweigleisige Einflh-

rung der BN/GBS in den Hauptbahnhof, unterirdische Ein-
fihrung der SZB/VBW und Doppelspur Bern—Worblaufen)
intensiv gentitzt werden.

Bern—-Burgdorf

Auf der Linie Bern-Burgdorf sind stlindlich zwei B-Zlge
zu flhren, wovon einer nach Olten und der andere Richtung
Oberemmental (EBT) weiterfahrt.

Die Frage, ob der stiindliche C-Zug ganz oder zeitweise
durch einen Bus-Ergdnzungsdienst ersetzt werden kann,
ist noch besonders zu untersuchen. Der 6ffentliche Verkehr
soll jedoch die Entwicklung der Orte zwischen Schonbuhl
und Burgdorf zu Vororten von Bern nicht beglinstigen.

Bern-Konolfingen-Langnau

Auf der Linie Bern—Konolfingen—Langnau genligt auch in
Zukunft das Regel-Angebot mit stiindlich je einem B- und
C-Zug, ein nahschnellverkehrsmaéssiger Ausbau soll unter-
bleiben und so die Entwicklung von Tagertschi, Zaziwil, Bo-
wil und Signau zu Vororten von Bern verhindern helfen.

Bern-Munsingen—-Thun

Auf der Linie Bern-Munsingen—Thun ist ein ganztagiger
Nahschnellverkehr im 30-Minuten-Takt (S-Bahn) ohne sehr
hohe Investitionen in die festen Anlagen nicht moglich.

Zum Regel-Angebot der SBB (A-, B- und C-Zug je stiind-
lich) sollen jedoch im Berufsverkehr vermehrt Einschalt-
zlige hinzukommen, so dass in den Hauptverkehrszeiten
ungeféahr ein Halbstundentakt entsteht. Hinzu kdme evtl.
ein Buserganzungsdienst Bern—Muri/Std-Munsingen im
Halbstundentakt.

Da Allmendingen durch diese Fahrgelegenheit besser als
heute erschlossen ware, kdnnte die SBB-Haltestelle aufge-
hoben werden.

Bern-Belp-Thun

Auf der Linie Bern—Belp—Thun ist ein Halbstunden-Taktfahr-
plan einzurichten mit einer Verdichtung auf 15 Minuten nur
zwischen Bern und Belp wahrend den Hauptverkehrszeiten.

Bern-Schwarzenburg

Auf der Linie Bern—-Schwarzenburg wird zu den Hauptver-
kehrszeiten im Halbstunden-Takt gefahren, in den Gbrigen
Zeiten im Halbstunden- oder im Stundentakt.

Bern—Kerzers—Neuenburg

Die mit relativ geringen Mehraufwendungen mdgliche,
starke Angebotsverbesserung der BN (Viertelstundentakt)
soll realisiert werden, um die Busverbindung der SVB zu
erganzen und um sie in den Verkehrsspitzen wirksam zu
entlasten.

Bern—Flamatt-Freiburg—Sensetal

Von Bern bis Flamatt soll ganztéagig der Halbstundentakt,
auf den Asten Flamatt—Laupen und Flamatt-Freiburg der
Stundentakt geboten werden, welcher im Berufsverkehr mit
Einschaltziigen verdichtet wird.

Bern-Lyss-Biel

Die Linie Bern-Lyss—Biel wird stiindlich von zwei B-Ziigen
(mit Halt in Lyss) und einem C-Zug bedient. In den Spitzen-
stunden verkehren allenfalls einzelne C-Einschaltzlige.
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Ubersicht iiber das Angebot der Bahnen einschliesslich Bus-Ergédnzungsdienst Abb. 21
Unternehmung Angebot Grundfahrplan Angebot Spitzenfahrplan Anwendungsdauer | Bemerkungen
Spitzenfahrplan***
Strecke A*|B |B |C |S |S |Bus| Takt verdichtet | Ein-****
60| 60| 30| 60| 30|15 30 15 schaltzug | Morgen | Abend
SBB einer der B-Zlige nach
Bern—-Burgdorf e | e EBT (Ramsei) mit Halt
in Zollikofen
SBB nur 1 Ein-| nur1 Ein-| Einschaltzug ohne
Bern-Langnau ° ° °® schaltzug| schaltzug| Halt Bern—Konolfingen
SBB Einschaltzlige ohne
Bern-Munsingen-Thun | ® | ® ° 06-08 16-19 | Halt Bern-Rubigen
Bus Bus
Bern—Muri—Mdinsingen 30
Bus Minsingen— Bus
Wichtrach (-Gerzensee) 60
Bus Bus
Miinsingen—Konolfingen 60
GBS
Bern—-Belp L] ° 06-08 16-20
_________ -+t A-l-Ft-F----4---4+------1
Belp-Thun °
GBS
Bern-Schwarzenburg ) ° 06-08 16-20
SBB/STB Einschaltziige ohne Halt
Bern—Flamatt ® ® bis Flamatt;
————————— il i e Sl il it il bl el iy Bem—Laupgndurch-
Flamatt—Freiburg ° ° 06-08 | 16-19 | gehende Zige (alle 60")
_________ || ﬁ_ Pl QUSRI ST U Eptiyl S (R [ S SR
Flamatt-Laupen ° °
BN
Bern—-Bern West** °
Bern—-Neuenburg ° ° ﬂ ° 06-08 16-19 | Einschaltziige evtl.
nur bis Kerzers
SBB Einschaltzug (C) o. Halt
Bern-Lyss-Biel o0 e (C) Bern-Miinchenbuchsee
SZB Einzelheiten
Bern-Solothurn ° e (B) 06-08 16-19 | gemaéss «Plan '81»
————————— -+-+4q4--+r+-F--\--—4---+4 - = —|=— — — 4 derSZB/VBW
Bern-Jegenstorf ° o (S) 06-08 16-19
‘Bern-Unterzollikofen °
VBW
Bern-Bolligen-Worb ° °®

Es sind nur die im Untersuchungsbereich zweimal haltenden A-Ziige Genf-Zlrich

(Freiburg, Bern) und Létschberg—Basel (Thun, Bern) aufgefiihrt

Vorlaufig Bimpliz Nord, spéter im Extremfall Rosshausern

*** ohne allféllige Mittagspitze

**** Die Einschaltziige mit ihren individuellen Fahrordnungen sind in der Netzgraphik (Anhang) nicht dargestellt

= A-Zug (Stadteschnellzug)
B-Zug (Bezirksschnellzug)
C-Zug (rascher Personenzug)
= S-Bahn-Zug

»w O o>
I
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Zugsangebot im Grundfahrplan (ziige pro Stunde und Richtung) Abb.22
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________ Erganzungsbus (zwischen Schénbiihl und Q
Burgdorf als Alternative zum C - Zug)
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Bern-Zollikofen-Jegenstorf-Solothurn Zusammenfassung

Kinftig soll in den Hauptverkehrszeiten der Viertelstunden-
takt im Nahverkehr Bern—-Jegenstorf und der Halbstunden-
takt im Stadteverkehr Bern—Solothurn unter Mitbedienung
der verkehrsreicheren Unterwegshalte zwischen Je-
genstorf (inklusive) und Solothurn geboten werden.

Bern-Bolligen-Worb

Hier gilt dieselbe Zielsetzung wie bei der SZB-Teilstrecke
Bern—-Jegenstorf und allenfalls die zeitliche Ausdehnung
des Viertelstundentakts Uber die eigentliche Hauptverkehrs-
zeit hinaus.

Das Angebot der Bahnenim Nahschnellverkehristin Abb. 21
zusammengestellt und in den Abb. 22 (Grundfahrplan) und
23 (Spitzenzeiten) veranschaulicht. Die verkehrliche Ver-
knupfung der einzelnen Linien ist der Netzgraphik Abb. 24
zu entnehmen, auf welcher die Uberlagerung des Fernver-
kehrs mit dem Nahschnellverkehr dargestellt worden ist.
Die dort angegebenen Minutenzeiten sind jedoch nicht
verbindlich, insbesondere nicht fir jene Linien, auf welchen
schon vor Einflhrung des landesweiten Taktfahrplans ein
Nahschnellverkehr verwirklicht werden soll.
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Zugsangebot in der Spitzenstunde (Ziige pro Stunde und Richtung) Abb.23
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3.2.1.2 Neue Haupttransversale Bern—Ztirich
Die von den SBB studierte neue Haupttransversale Bern— — die Verlagerung eines Teils des Verkehrsvolumens von
Zrich ist in der im Vordergrund stehenden Variante in den der vorhandenen Linie in den Tunnel bedeutet eine Min-
Richtplan eingetragen worden. derung der Immissionen in Zollikofen—-Moosseedorf und
Aus der Sicht der Region Bern ist es uns nicht moglich, zur Schonbihl
Frage des Bedurfnisses der in der GVK vorgesehenen — der fur den Ausbau der vorhandenen Strecke notwen-
neuen Bahnverbindung Stellung zu nehmen. dige Landverbrauch féllt dahin
Gegeniber dem Ausbau der vorhandenen Strecke Zolli- — die Entlastung durch den Grauholztunnel schafft eine
kofen—Schonbihl hétte eine Realisierung des Grauholz- gunstigere Ausgangslage flir das angestrebte Konzept

tunnels flr unsere Region jedoch folgende Vorteile: des Nahschnellverkehrs in der Region Bern.
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Nahschnellverkehr in der Region Bern Netzgrafik

Abb. 24
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Jeder Strich stellt einen Zug oder Bus

pro Stunde in beiden Richtungen dar
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il Konolfingen Langnau

® Zug oder Bus verkehrt nur wahrend
den Spitzenzeiten
@)

Zug verkehrt nur wahrend den Spit-
zenzeiten, und zwar ohne Halt zwi-
schen Bern und Rubigen

Gegebenenfalls soll der Endpunkt
mit der Entwicklung von Bern-West
nach Briinnen oder Riedbach verlegt
werden

®

Bemerkungen

1. Die wenigen ausserhalb des Taktfahrplans verkehrenden Einschaltziige
des Berufsverkehrs sind in der Netzgraphik nicht wiedergegeben (vgl.
jedoch Bild 23).

. Die Netzgraphik veranschaulicht das Konzept fiir den Nahschnellver-
kehr beziiglich Fahrplandichte. Die angegebenen Ankunfts- und Ab-
fahrtsminuten sind jedoch nicht verbindlich; sie konnen vor oder auch
nach der Einflihrung des Nahschnellverkehrs noch andern.

Lese-Beispiel (Miinsingen)

A-und B-Zug: Keine Zeitangabe, also Durchfahrt ohne Halt

C-Zug: Ankunft von Bern stets zur Minute 44, Weiterfahrt nach
Thun zur Minute 45. Der Gegenzug trifft von Thun kom-
kommend stets zur Minute 34 in Minsingen ein und fahrt
35 weiter nach Bern. Die Minutenziffern sind also in Fahr-
richtung gesehen immer links vom Strich geschrieben,
die Ankunftsminute unmittelbar am Kastchen, die Ab-
fahrtsminute etwas abgerlckt davon.

Zweiter, nur in den Spitzenzeiten verkehrender Zug:

Von Bern an 14, nach Thun ab 15; von Thun an 04, nach

Bernab 05.

Nach Wichtrach—Kirchdorf Abfahrt zur Minute 47, Ankunft

aus derselben Richtung zur Minute 30 usw.

Busse:



3.21.3 Das Tram- und Busnetz

Die Stadtischen Verkehrsbetriebe Bern verfligen Uber ein
gut ausgebautes Tram- und Busnetz, wobei die bisherige
Aufteilung zwischen Tram und Bus eher historisch zu be-
grinden ist. Die hohe Leistungsfahigkeit, die Wirtschaftlich-
keit, der hohe Fahrkomfort sowie die Umweltfreundlichkeit
und die Unabhdngigkeit vom Erddl legen einen weiteren
Ausbau des Tramnetzes in Bern nahe.

Aus den vorgenannten Griinden eignet sich das Tram her-
vorragend als Verbindung zwischen dem Hauptzentrum
Bern und den Nebenzentren Blmpliz, Koniz und Oster-
mundigen.

Im Richtplan sind denn auch die Einflhrung des Trambe-
triebes auf den Linien nach Bumpliz, Ostermundigen und
Koniz als Alternative aufgenommen. Weiter sind Verlange-
rungen der Tramlinien nach Wabern und ins Obere-Muri-
feld vorgesehen.

Tram nach Biimpliz

Die starke Bevolkerungszunahme in Bumpliz und Bethle-
hem sowie weiterer Quartiere in Bern-West verlangen, ne-
ben dem Ausbau der BN auf Doppelspur, den Bau einer
Tramverbindung als Ersatz der heute vorhandenen Bus-
linien. Die in den Richtplan aufgenommene Tramlinie ist
bereits projektiert und soll gemass GRB rechtlich gesichert
werden. :

Tramnetzerweiterung nach Ostermundigen

Die kiinftig anzustrebenden Mehrbelastungen schliessen
die Beibehaltung des heutigen Busbetriebes aus. Eine Er-
hohung der Attraktivitat des offentlichen Verkehrs fiir Oster-
mundigen kann nur durch den leistungsfahigeren Trambe-
trieb erreicht werden.

In einer Planungsstudie vom Juni 1970 wurde die Realisier-
barkeit einer solchen Tramverbindung generell untersucht.
Im Einvernehmen mit den Vertretern der Einwohnerge-
meinde Bolligen und der Viertelsgemeinde Ostermundigen
wurde die im Richtplan enthaltene Linienflhrung, d.h. die
Verlangerung der bestehenden Tramlinie vom Guisanplatz
aus, ausgewahlt.

Mit der Verlegung des Durchgangsverkehrs auf die z.Z.
in Projektierung befindlichen Umfahrungsstrasse wird die
wesentlichste Voraussetzung zur Schaffung eines Eigen-
trasses geschaffen. Das Geldnde fur die Wendeschleife der
Tramlinie ist in der Ortsplanung von Ostermundigen bereits
gesichert.

Tramnetzerweiterung nach Kéniz

Fir die Erschliessung von Koniz durch den &ffentlichen
Verkehr stellen sich &hnliche Probleme wie fir Ostermun-
digen. Der Modal-Spilit ist in Koniz noch ungtinstiger fiir den
offentlichen Verkehr als in Ostermundigen und eine Ver-
besserung ist unbedingt anzustreben. Angesichts des fur
den Nahbereich doch recht langen Intervalls (Halbstunden-
takt) sowie ihrer Umwegfahrt tber Fischermatteli-Holligen
ist eine wesentliche Entlastung der SVB durch die GBS
nicht moglich. Aufgrund der planerischen Absichten fur das
Zentrum Koniz sollte dieses bedeutende Nebenzentrum mit
dem Hauptzentrum Bern durch eine leistungsfahige, wenig
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storungsanféllige und komfortable Tramverbindung erfol-
gen. Der AFO hat das Problem dieser Tramlinie ndher unter-
sucht und deren Notwendigkeit eingehend begriindet.

Tramverlangerung in Wabern

Zur Erschliessung der 6stlichen Gebiete Waberns und der
in Verbindung mit dem Eidgendssischen Statistischen Amt
entstehenden Verwaltungsbauten ist eine Verlangerung der
bestehenden Tramlinie bis kurz vor die Gemeindegrenze
von Kehrsatz vorgesehen.

Tram ins Obere Murifeld

Die Linienverlangerung vom Burgernziel aus ist ein wesent-
licher Bestandteil der Basiserschliessung fir das Obere
Murifeld mit kinftig ca. 17500 Einwohnern. Eine erste
Etappe ist bereits in Betrieb, um schon die ersten Bewohner
durch einen attraktiven &ffentlichen Verkehr fir diesen zu
gewinnen.

Tramé&hnlicher Betrieb Bern—-Muri-Worb (VBW)

Fur die vorhandene VBW-Murilinie wird eine Umstellung
auf tramahnlichen Betrieb vorgeschlagen. Diese Umstel-
lung konnte zu wesentlicher Attraktivitatssteigerung fiih-
ren, da durch die Weiterfihrungsmdglichkeit, mindestens
bis zum Hauptbahnhof, eine bessere Feinverteilung und
damit fir mehr Fahrgéaste ein direktes Erreichen ihres Zieles
ermaoglicht wird.

Zur Abklarung der technischen und rechtlichen Fragen
wurden bereits entsprechende Schritte eingeleitet.

Die Feinerschliessung

Die Feinerschliessung des regionalen Raumes als Ergan-
zung zum Netz der Bahnen und des Trams muss kiinftig
wesentlich verbessert werden.

Soll dieses Ziel erreicht werden, so wird dies unvermeid-
lich mit grésseren Vorleistungen verbunden sein.

Die Art des Verkehrsmittels fiir die Feinerschliessung kann
heute nicht in allen Bereichen abschliessend festgelegt
werden. Nach dem derzeitigen Stand der Entwicklung kann
festgestellt werden, dass zwar wesentliche Fortschritte in
der Entwicklung neuer offentlicher Verkehrsmittel zu er-
warten sind, fUr die ndchste Zukunft jedoch nach wie vor
mit dem Bus als Verkehrstrager der Feinerschliessung ge-
rechnet werden muss.

Die Einflihrung eines Bus-Taxi-Betriebes in Bolligen durch
die VBW konnte hier wegweisend sein. Die ersten Erfah-
rungen mit dem Buxi sind durchaus als positiv zu bewerten.

Fir die Bildung eines kiinftigen regionalen Busnetzes gilt
der Grundsatz, dass Buslinien dberall dort, wo sich die Mog-
lichkeit bietet, als Zubringer zum nachsten gleisgebunde-
nen Verkehrsmittel gefiihrt werden. Dadurch soll eine zu-
satzliche Belastung des Strassennetzes vermieden, eine
Entlastung des zentralen Busbahnhofes und eine schnel-
lere Beforderung der Passagiere erreicht werden. Das er-
weiterte Tramnetz und die Einfiihrung des S-Bahn bzw.
S-bahnéhnlichen Betriebes bilden dazu wichtige Voraus-
setzungen.

Neben den heutigen Bus- und Trolleybuslinien werden fol-
gende Erganzungen vorgeschlagen:
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— die Verzweigung der Linie Gurten—-Gartenstadt im Spie-
gel via Spiegelstrasse Richtung Blinzeren

— Verlangerung der Bremgartenlinie l1angs der Kalkacker-
strasse in den Raum von Stuckishaus

— als Bahn-und Tramzubringerlinien Niederwangen—-Ried—
Koniz—Wabern

— und Bolligen—-Ostermundigen—Oberes Murifeld—Muri.

Auf den Busergénzungsdienst im Aaretal wurde bereits im

Kapitel Nahschnellverkehr eingegangen.

Da sich im Nord-Ost-Sektor der Region keine Moglichkeit

bietet, die Buslinien an das Tram oder eine Bahn anzu-

schliessen, werden diese Linien (PTT) bis zum Hauptbahn-

hof gefiihrt.

Die zwei bestehenden Linien aus dem Sldsektor soliten
im normalen Tagesverkehr nur zu den Haltestellen der GBS
gefiihrt werden. Es bleibt jedoch die Moglichkeit offen, be-
stimmte Kurse, besonders fiir den Erholungsverkehr, zum
Hauptbahnhof Bern zu fiihren. )

Alle anderen Linien des regionalen Busnetzes enden grund-
satzlich an geeigneten Haltestellen der Bahnlinien.

Die Wirksamkeit des beschriebenen Netzes der offentlichen
Verkehrsmittel wird durch die beigegebene Isochronen-
karte graphisch dargestellt (Abb. 25).
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3.2.1.4 Das Park-and-Ride-System

Zur Entlastung der Strassen im Kerngebiet der Region wird
ein Park-and-Ride-System aufgebaut. Es hat die Aufgabe,
aus solchen Regionsteilen, die durch den &ffentlichen Ver-
kehr nicht oder nur schlecht erschlossen sind, den Privat-
verkehr zu nachstmaoglichen Haltestellen des offentlichen
Verkehrs zu fiihren. Bei den Haltestellen sind geeignete
Parkplatze zur Verfligung zu stellen, damit Personenwagen-
bentitzer den Stadtbereich, wo die Massierung des Indivi-
dualverkehrs ihnen Probleme bereitet, mit dem offentlichen
Verkehrsmittel erreichen konnen.

Das Park-and-Ride-System verknipft so den offentlichen
mit dem privaten Verkehr. Eine 1. Phase des Park-and-Ride-
Systems mit 650 Platzen an 33 Standorten ist durch eine
Werbeaktion im Herbst 1976 eingeflihrt worden (Abb. 26).
In einer 2. Phase ist der Ausbau des Park-and-Ride-Systems
vorgesehen. Dieser Ausbau soll eine Steigerung der Anzahl
Platze auf 1400 bringen.

Dabei sollen vor allem dort mehr Platze angeboten wer-
den, wo aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit einer
guten Annahme durch das Publikum gerechnet werden
kann.
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3.2.2 Privatverkehr

Im Richtplan des privaten Verkehrs ist das Hochleistungs-
und Hauptstrassennetz fiir die fernere Zukunft dargestellt.

3.2.2.1 Das Hochleistungsstrassennetz

Das Hochleistungsstrassennetz, das fast vollumfanglich
festgelegt und weitgehend gebaut oder projektiert ist, bil-
det die wichtigste Grundlage flir die Gestaltung des Richt-
planes fur den privaten Verkehr.
Durch die Region Bern flhrt in diagonaler Richtung die N1.
An diese schliessen an:
— beim Autobahndreieck Schonbuihl die Autobahn Schon-
bihl-Biel (T6)
— beim Autobahndreieck Wankdorf die SN6 mit der Fort-
setzung der N6 in Richtung Thun
— beim Autobahndreieck Weyermannshaus die N12 Rich-
tung Freiburg/Vevey.
Aus gesamtschweizerischer Sicht hat die N1 die Aufgabe,
die Verbindung von der Westschweiz zum Mittelland und
zur Ostschweiz herzustellen. Im Bereich der Stadt Bern hat
sie zudem eine wichtige Verteilerfunktion, da hier mehrere
Nationalstrassen abzweigen.
Die N1 tragt durch ihre Flhrung auch dem bedeutenden
Verkehr Rechnung, der die Region Bern zum Ziele hat.
Schliesslich hat die N1 als Sammelschiene die Hauptver-
kehrsstrome aus dem regionalen und stadtischen Netz zu
Ubernehmen, tangential zu verteilen und so die Stadt vom
Durchgangsverkehr zu entlasten.
Die Bedeutung der SN6/N6 liegt in der Herstellung der Ver-
bindung zwischen dem schweizerischen Mittelland und
dem Berner Oberland.
Auch die SN6/N6 kann dank ihrer Lage wichtige Verteiler-
funktionen fir den tangentialen Verkehr ibernehmen.
Die N12 sichert Freiburg den Anschluss an die N1 und da-
mit den Zugang zum Ubrigen Autobahnnetz. Die N12 er-
maglicht neben der N1 eine weitere Verbindung zur West-
schweiz.
Die Autobahn Schonbtihl-Biel verbindet den Raum Biel/
Seeland mit der Region Bern. Die kann den nordlichen
Regionsgemeinden den ortsfremden Verkehr mit Ziel Bern
fernhalten.
Die relative Vielzahl der Anschllsse im Nationalstrassen-
netz der Region Bern erachten wir als gute Ausgangslage
flr die Gestaltung des Hauptstrassennetzes. Ist doch da-
mit die Moglichkeit gegeben, die Autobahnen, die durch
die Region Bern hindurchfihren, zur Verteilung des Verkehrs
wirksam einsetzen zu konnen.
Die Entlastungsfunktion, welche die Nationalstrassen flr
das bestehende Hauptstrassennetz haben, kann am ein-
drlcklichsten durch die in den Abb.16 und 17 gezeigten
Querschnittbelastungen vor und nach der Fertigstellung des
jeweiligen Autobahnabschnittes veranschaulicht werden.
Das Absinken der Verkehrsbelastungen bewirkt fiir die be-
glnstigte Bevdlkerung eine wesentliche Reduktion der Im-
missionen.
Der schwachste Punkt im Nationalstrassennetz der Region
ist die N1 zwischen Schonbiihl und dem Wankdorf. In die-
sem Bereich muss eine Verbesserung der kinftigen Lei-

stungsmaglichkeiten sowie eine wirkungsvollere Verkniip-
fung der N1 mit dem regionalen Hauptstrassennetz ange-
strebt werden. Der Richtplan sieht deshalb einen Ausbau
des Dreiecks Schonbihl und einen direkten Zugang von
Zollikofen und Ittigen zur N1 vor.

Nur ein verbessertes Konzept fur das Nordgebiet der Re-
gion Bern kann die Moglichkeiten des qualitativ hochste-
henden Hochleistungsstrassennetzes der Gesamtregion
voll ausschopfen.

Der Ausbau des Dreiecks Schonbihl und seine Verknip-
fung mit der Grauholzstrasse hat eine wichtige Funktion
beider Verkehrsentlastung der Ortsdurchfahrten von Schon-
biihl/Urtenen, Zollikofen und Ittigen.

Durch die Erstellung eines in Richtung Bern orientierten
Halbanschlusses beim lIttigenfeld wird die Umfahrungs-
strasse Minchenbuchsee/Zollikofen (UMZ) sinnvoll mit
dem Hochleistungsstrassennetz verknipft.

Mit diesem Halbanschluss konnen dem Hochleistungs-
strassennetz wesentliche Verkehrsstrome direkt zugefiihrt
werden. Ohne diese Anschlussmaoglichkeit miissten sich
diese Verkehrsstrome ihre Wege im Lokalnetz, vor allem
in Zollikofen und der Stadt Bern suchen. Diesem Gesichts-
punkt ist besonders im Hinblick auf den Schutz der Bevol-
kerung vor Immissionen Beachtung zu schenken.

Der Halbanschluss ist darliber hinaus auch fiir den Wank-
dorfplatz, dessen Leistungsfahigkeit trotz grossziigigen
Ausbaues begrenzt ist, von Bedeutung. Dies im Gegensatz
zum Wankdorfdreieck und der Stadttangente Nord, deren
Leistungsfahigkeit durch eine verbesserte Verkehrszufiih-
rung noch gesteigert werden kann.

Eine Kommission, eingesetzt vom Kantonalen Baudirektor,
hat sich den Problemen des Verkehrskorridors Schonbihl-
Wankdorf angenommen und mit den Detailuntersuchungen
auf der Basis einer Studie des Regionalplanungsvereins
vom Dezember 1975 begonnen.

3.2.2.2 Das Hauptverkehrsstrassennetz

Mit dem Ausbau des Nationalstrassennetzes musste ein
ausgewogenes Hauptverkehrsstrassennetz  angestrebt
werden, das zusammen mit ersterem ein geschlossenes
Verkehrssystem bildet. Die nach der Stadt Bern orientierten
Verkehrsstrome sind dabei soweit moglich auf die Auto-
bahnanschliisse ausgerichtet, wo dann Uber die Autobah-
nen eine tangentiale Verteilung stattfinden kann.

Im Bereich der Autobahnanschliisse, dort wo ein guter Kon-
takt zu offentlichen Verkehrsmitteln maoglich ist, sollten wei-
tere Park-and-Ride-Standorte geprtift werden, um den Be-
nitzern der privaten Verkehrsmittel ein Umsteigen auf den
offentlichen Verkehr zu ermdglichen (z. B. P+R Neufeld).

Die wichtigsten Hauptverkehrsstrassen fiihren:

— aus Richtung Aarberg zum Anschluss Bern-Bethlehem
der N1. Sie verbindet die Region mit dem Seeland, er-
schliesst Wohlen und bindet diesen Raum an das Na-
tionalstrassennetz an.

— aus Richtung Minchenbuchsee zur N1. Sie verbindet
neben der T6 Biel mit Bern, erschliesstMinchenbuchsee,
Zollikofen, Moosseedorf und bindet die vorgenannten
Raume an das Nationalstrassennetz an. Ihre Hauptauf-



gabe besteht in der Umfahrung von Miinchenbuchsee
und Zollikofen.

aus Richtung Kirchberg zum Dreieck Schonbiihl der N1
und entlang der N1 zum Wankdorf. Sie stellt, neben der
N1, eine weitere Verbindung zum Raum Burgdorf, dem
Oberaargau und dartiber hinaus zum schweizerischen
Mittelland dar. Im Gefiige der Region erschliesst sie die
Raume Jegenstorf, Mattstetten, Urtenen/Schonbiihl und
Bariswil.

aus Richtung Worb unter Umfahrung von Ostermundi-
gen zum Autobahnanschluss Bern-Wankdorf der SNG6.
Sie erschliesst das Worblental mit Worb, Vechigen, Stett-
len und Bolligen sowie Teile von Ostermundigen und
lttigen. Im Falle von Ostermundigen ist sie daneben
wesentliche Voraussetzung fiur den Bau des Trams nach
Ostermundigen.

auch Richtung Worb zum Autobahnanschluss Muri (T10).
Sie verbindet die Innerschweiz via Emmental und Teile
von diesem mit der Region Bern. Sie erschliesst Worb
und bindet diese Gebiete beim Anschluss Muri an das
Autobahnnetz an. Zu einem spéteren Zeitpunkt soll Worb
durch die T10 umfahren werden. Der bereits in Betrieb
genommene Abschnitt der T10 entlastet Glimligen vom
Durchgangsverkehr.

aus Richtung Thun parallel zur N6 zum Anschluss Muri.
Sie verbindet neben der N6 Thun mit der Region Bern
und erschliesst teilweise den Raum Muinsingen, Rubi-
gen und Allmendingen. Durch die Anbindung an die
Autobahn beim Anschluss Muri soll dieses vom Durch-
gangsverkehr entlastet werden.

aus Richtung Belp Uber Kehrsatz und Wabern nach Bern.
Sie erschliesst das Girbetal mit Belp, Kehrsatz und Wa-
bern. Im weiteren dient sie als Ausweichroute nach Thun
und als teilweise Entlastung der Strecke Eigerplatz—Bur-
gernziel des stadtischen Strassennetzes. Mit der Fertig-
stellung der N1 Stadttangente Nord wird dieser Stras-
senzug wesentlich entlastet werden. Mit zunehmender
Belastung des Autobahnnetzes ist dann, allerdings zu
einem spateren Zeitpunkt, mit einer Rickverlagerung
gewisser Verkehrsstrome zu rechnen.

Die fiir die regionalen Verkehrsrichtplane angewendeten
Gestaltungsgrundsatze finden in der Verlagerung des
Verkehrs Bern—-Kehrsatz—MUnsingen auf die geplante
Umfahrung Wabern, die vorhandene Umfahrung Kehr-
satz, die Nordumfahrung Belp sowie des Glrbetalver-
kehrs aus Belp heraus, eine Verwirklichung wie dies
leider nur an wenigen Stellen der Region mdglich war.
Im Hinblick auf Rickverlagerungen von Verkehrsantei-
len der N6, die sich mit der Zeit zweifellos einstellen
werden, sollte der Ausbaustandard der Nordumfahrung
nicht zu gering gewahlt werden. Bei den Detailstudien
zur Nordumfahrung von Belp ist im heutigen Zeitpunkt
auf die Sicherheitsbedrfnisse des Flugplatzes bei den
Festlegungen von Trasse und Gradiente Riicksicht zu
nehmen.

aus Richtung Schwarzenburg iber Koniz zum Anschluss
Bern-BUmpliz der N12. Sie verbindet den Raum Schwar-
zenburg mit der Region Bern und erschliesst die Ge-
meinde Koniz.

b7

— aus Richtung Freiburg—Wangental mit Anschluss an die
N12 beim Anschluss Niederwangen. Sie verbindet ne-
ben der N12 Freiburg mit der Region und erschliesst
das Wangental.

- aus Richtung Murten zum Anschluss Miihleberg der N1
uber Bethlehem nach Bern. Sie verbindet neben der N1
die Region mit dem Raum Murten. Durch den Anschluss
an die N1 westlich von Frauenkappelen soll der Verkehr
auf die N1 geleitet werden und so Frauenkappelen und
Bethlehem vom Durchgangsverkehr auf der Hauptver-
kehrsstrasse zu entlasten.

- Erganzend zum vorwiegend radial gerichteten Haupt-
strassennetz ist fUr eine fernere Zukunft eine regionale
Verbindungsstrasse zwischen der N1 bei Briinnen und
der Seftigenstrasse Ostlich von Wabern vorgesehen.

Diese Verbindung konnte auch die Weissenstein- und Sef-
tigenstrasse in Bern entlasten.

Das hat fur die von den Immissionen betroffene Bevolke-
rung insofern Bedeutung, weil bei einer Neuanlage mit ein-
facheren Mitteln Immissionsschutzmassnahmen méglich
sind.

Neben der Entlastungsfunktion kann diese Strasse auch
als Verbindung vom Zentrum Koéniz nach Wabern und
Niederwangen dienen.

Zwischen Koniz und Niederwangen ware eine Kombina-
tion mit der Landorfstrasse zu suchen, um die Anlage zweier
Strassen zu vermeiden.

Das Kantonale Tiefbauamt hat flir den Gurtendurchstich
im Trasse dieser Alternative bereits geologische Unter-
suchungen durchfiihren lassen. Diese haben die technische
Durchfiihrbarkeit der bereits in der Verkehrsplanung von
Koniz enthaltenen Strasse bestétigt.

Beim Aufbau des Hauptverkehrsstrassennetzes wurde
darauf geachtet, dass landschaftlich wertvolle, der Erho-
lung dienende Gebiete und solche, die vorwiegend land-
wirtschaftlicher Nutzung vorbehalten bleiben sollen, nicht
durch Hauptverkehrsstrassen durchfahren werden. In die-
sen Gebieten sollten keine Strassenbauten, die eine we-
sentliche Steigerung der Leistungsfahigkeit zur Folge ha-
ben, durchgefiihrt werden. Im Gegenteil soliten organisa-
torische Massnahmen getroffen werden, um gebietsfrem-
den Verkehr fernzuhalten. Dies wird natiirlich an Wochen-
enden, wenn diese Gebiete vermehrt besucht werden, nur
bedingt realisierbar sein. Um so dringlicher ist die Notwen-
digkeit, solche Massnahmen wenigstens an den Werktagen
zu ermaoglichen.

Als die drei wichtigsten Gebiete sind hier zu nennen:
— der Frienisberg

— das Gebiet Grauholz—Bantiger—Lindental

- sowie die obere Gemeinde von Koniz.

In diesen Gebieten wird die Erschliessung durch Sammel-
und Ortsverbindungsstrassen gewahrleistet.

Auf eine Darstellung der Konfliktzonen im Bereich von Ver-
kehrsanlagen, wie es in den Richtlinien des Kantonalen
Planungsamtes vorgesehen ist, muss verzichtet werden.
Fir die komplizierten Verhéltnisse der Region Bern wird
im Anschluss an die Genehmigung des vorhandenen Richt-
planwerkes ein spezieller Konfliktplan erarbeitet werden
mussen.
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Region Bern: Versorgungsrouten
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— Versorgungsroute Typ |
—— Versorgungsroute Typ Il mit reduzierten Anforderungen

3.2.2.3 Die Versorgungsrouten fiir Ausnahmetransporte

Die Region Bern wird im Rahmen eines schweizerischen
Gesamtnetzes von Versorgungsrouten fiir Ausnahmetrans-
porte berthrt.

Gemass einer Verordnung des Regierungsrates des Kan-
tons Bern vom 18. Dezember 1970 sind diese in der Abb. 27
dargestellten Versorgungsrouten fiir Ausnahmetransporte
von unteilbaren Lasten entsprechend den naheren Be-
stimmungen der Verordnung dauernd offen zu halten.
Versorgungsrouten Typ | missen durchgehend mindestens
eine Fahrbahnbreite von 6,5 m, eine lichte Hohe von 5,2 m

—==Versorgungsroute Typ Il (provisorisch)

und eine Tragféhigkeit von 480 t Gesamtgewicht (ohne
Zugfahrzeuge) aufweisen.

Versorgungsrouten Typ Il missen durchgehend minde-
stens eine Fahrbahnbreite von 5,0 m, eine lichte Hohe von
4,8 m und eine Tragfahigkeit von 240 t Gesamtgewicht
(ohne Zugfahrzeuge) aufweisen.

Versorgungsrouten Typ |l missen durchgehend minde-
stens eine Fahrbahnbreite von 4,5 m, eine lichte Hohe von
4,5 m und eine Tragfahigkeit von 90 t Gesamtgewicht (ohne
Zugfahrzeuge) aufweisen.

Versorgungsrouten Typ Il mit reduzierten Anforderungen
mussen durchgehend mindestens eine lichte Hohe von



45 m und eine Tragfahigkeit von 50 t Gesamtgewicht
(ohne Zugfahrzeuge) aufweisen.

Der Offenhaltung der Versorgungsrouten ist vor allem bei
Planungen und Bauten im Zuge dieser Routen besondere
Beachtung zu schenken. Wenn es sich aus planerischen
Griinden als notwendig oder vorteilhaft erweist, eine Rou-
tenflhrung zu &ndern, so sind vorgangig gleichwertige Er-
satzrouten zu sichern.

3.2.3 Flugverkehr

Zur Bedurfnisfrage des Flugplatzes Belpmoos sind schon
eine Fllle von Gutachten und Studien erarbeitet worden.
Eine beschrankte Beurteilung dieses Problemkreises nur
aus der Sicht,der Region ertibrigt sich deshalb und ware
auch gar nicht maglich.

Im Richtplan fiir den privaten Verkehr sind die Sicherheits-
zonen (hindernisfreie Zone) flr den Flugplatz Belpmoos
eingetragen.

Die Eintragung entspricht den Normen des Eidgenossi-
schen Luftamtes fir die im Zeitpunkt der Richtplanerarbei-
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tung in Betrieb befindlichen Anlagen. Bei allen Nutzungen,
sowohl Bauten als auch Strassen, sind diese Sicherheits-
zonen zu bericksichtigen.

Ein offizieller Larmzonenplan flr die Flugplatzanlage Belp-
moos ist gemass Auskunft des Eidgendssischen Luftamtes
noch nicht erstellt. Die Larmimmissionen beeintrachtigen
jedoch sowohl die Siedlungs- und Erholungsgebiete als
auch die Naturschutzreservate des Aaretals.

Abgesehen vom technischen Mangel seiner Kessellage,
liegt der Flugplatz Belpmoos in einer sehr stark entwickelten
Agglomeration und wird heute schon fast vollstandig von
besiedelten Gebieten eingeschlossen. Auch wenn die bau-
liche Entwicklung derzeit nachgelassen hat, muss zwangs-
laufig mit einer weiteren Verdichtung dieses Siedlungs-
raumes gerechnet werden.

Die Tatsache, dass Siedlung und Flugplatz sich in ihren
Anspriichen vdllig entgegengesetzt entwickelt haben, kann
nicht verleugnet werden. Alle Uberlegungen beim Betrieb
des Flugplatzes Belpmoos werden diese Tatsachen beriick-
sichtigen mussen. Eine Korrektur des Siedlungsraumes
scheint uns aus strukturellen, rechtlichen und Gkonomi-
schen Uberlegungen heraus undiskutabel.
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3.3 Schlussbetrachtungen

Aus jahrelangen Grundlagenstudien, aus Ideen, Konflikten, Vorschlagen und haufig auch Kritik, musste
unter Bertlicksichtigung aller Sachbereiche flir die Region Bern eine Konzeption entwickelt werden,
die auf den verschiedensten Ebenen als Entscheidungsgrundlage zur Erreichung der dargelegten
Zielsetzungen dienen kann.

Wir hoffen, dass uns dies trotz der teils grossen Schwierigkeiten gelungen ist.

Da die in den Richtplanen formulierten Anliegen fur die klinftige Entwicklung unserer Region von grosser
Bedeutung sind, wird es des Einsatzes aller Bedurfen, um dem Planinhalt Gestalt zu verleihen.

Wenn die natirliche Landschaft mit ihren schitzenswerten Ortsbildern und maoglichst grosse Gebiete
fUr die dauernde landwirtschaftliche Nutzung erhalten werden sollen, so setzt dies eine realistische
Einschatzung der Bevolkerungsentwicklung und eine Konzentration der Siedlungsgebiete voraus.
Beides kann nur durch geeignete Massnahmen in den Ortsplanungen erreicht werden.

Damit die Konzentration der Siedlungsgebiete entlang den Achsen des offentlichen Verkehrs zu einer
Verbesserung der kiinftigen Verkehrsverhaltnisse fihrt und die Bevdlkerung von schadigenden Im-
missionen bewahrt werden kann, bedarf es grosser Vorleistungen gepaart mit unternehmerischem
Engagement zugunsten des offentlichen Verkehrs sowie einer Verbesserung der Arbeitsplatz- und
Wohnplatzstruktur.

Um die hier erstmals in einer Gesamtschau festgehaltenen Ziele verwirklichen zu konnen, wird es
neben der Voraussetzung entsprechender politischer Entscheide, aber auch von Seiten der Regional-
planung das Aufzeigen weiterer regionaler Zusammenhéange bedurfen.

In dieser Hinsicht sind die vorliegenden Richtplane als Teil einer raumbezogenen Gesamtplanung nur
der Anfang. Sie sollen in erster Linie Basis weitgehender Planung sein und denjenigen als Instrument
dienen, welche in Zukunft Uber die Entwicklung der Region zu entscheiden haben.
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