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Artikel

Schweizerische Waffen fiir lateinamerikanische
Diktaturen? Die Auswirkungen des
Kriegsmaterialgesetzes auf den
Rustungsguterhandel der 1970er und

1980er Jahre

Manuel Klaus

Swiss Arms for Latin American Dictatorships? The Effects of the War Material
Act on the Armaments Trade of the 1970s and 1980s

The War Material Act («Kriegsmaterialgesetz») of 1973 affected the Swiss arms trade with
Latin America in diverse ways. Starting in 1973, the Swiss Federal Council took a stance
against the notorious Chilean dictatorship by banning the export of armaments. Although
Parliament no longer wanted to place wheeled armored vehicles under the War Material
Act, the Federal Council prevented the export to the Chilean police. For other dual-use
goods, the Federal Council adopted the opposite stance. Aircraft and technical compo-
nents in the field of nuclear technology were allowed to be exported to Latin America.
The legal situation gave the government a great deal of latitude in assessing the war mate-
rial properties of single commodities. Not until after the Cold War were the regulations
for the export of controversial commodities tightened.

Im Herbst 1972 wartete der sozialdemokratische Nationalrat Walter Rensch-
ler mehrere Tage vergeblich darauf, dass der Bundesrat den chilenischen
Militarputsch verurteilt. Wéhrend die Regierungen zahlreicher anderer euro-
péischer Lander gegen Pinochets Verhalten protestierten, mangelte es an
einer vergleichbaren Kritik aus Bern.! Renschler verfasste daher eine Dringli-
che Kleine Anfrage an den Bundesrat, die er mit den folgenden anklagenden
Worten einleitete:

In Chile hat die Armee auf brutale Weise die Macht iibernommen. Staatsprisident
Salvador Allende, der 1970 in freien Wahlen die Stimmenmehrheit errang, ist tot.
Unabhingig davon, ob er Selbstmord beging oder nicht, wurde Allende politisch
ermordet. Hohe Militdrs, rechtsstehende Parteien, faschistische Kampfgruppen und

1 Die internationale Kritik ist dargestellt bei: Eckel, Die Ambivalenz des Guten,
S. 583-710.
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auslindische Wirtschaftsméchte haben in Chile den rechtméssigen Staatsprisiden-
ten, die Demokratie und die auf Legalitdt beruhende soziale Revolution ihren egois-
tischen Interessen geopfert.?

Der Ziircher Politiker verlangte vom Bundesrat keine kritische Stellungnah-
me zum chilenischen Militirputsch. Offensichtlich hatte er die Hoffnung
bereits aufgegeben, dass die schweizerische Regierung den Staatsstreich noch
offentlich verurteilen werde. Damit eine nachtrégliche Verurteilung der poli-
tischen Ereignisse noch ernst genommen worden wire, war wahrscheinlich
schon zu viel Zeit verstrichen. Renschler ging daher in seinem parlamentari-
schen Vorstoss einen Schritt weiter und stellte eine unangenehmere Frage,
indem er vom Bundesrat eine Begriindung héren wollte, warum sich die
Regierungsmitglieder nicht zu dem viel beachteten Umsturz im lateinameri-
kanischen Staat dusserten.?

Es sollte nicht die einzige unangenehme Frage in seinem Vorstoss blei-
ben. Renschler wollte auch wissen, ob das kiirzlich aus der Schweiz nach
Chile exportierte Kriegsmaterial beim Staatsstreich eingesetzt worden sei. Er
vermutete, dass Pinochets Streitkrifte «Panzerwagen und Sturmgewehre»
einsetzten, die aus der Schweiz stammten.* Renschler musste sich wiederum
gedulden, bis sich der Bundesrat zu seinem Vorstoss dusserte. Als er schliess-
lich Antworten erhielt, waren diese kaum im Sinn des kritischen National-
rats. Die Regierungsmitglieder distanzierten sich nicht vom Verhalten der
chilenischen Armee. Wie vom Fragesteller gewiinscht, gaben sie eine Erkla-
rung dariiber ab, warum sie den Staatsstreich nicht o6ffentlich verurteilten:
Sie begriindeten ihre Haltung mit der schweizerischen Neutralitdt. Auskunft
dariiber, ob schweizerische Riistungsgiiter beim Putsch verwendet worden
waren, konnte der Bundesrat gemadss seiner eigenen Aussage keine geben.’ Er
hielt aber fest, dass bisherige Waffenexporte legal gewesen und «[d]iese [...]
im tbrigen auf dringliches Ersuchen der chilenischen Regierung geliefert

2 Dringliche Kleine Anfrage Renschler vom 17. September 1973: Ereignisse in Chile,
in: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, Jahr 1973, Band III, Herbstsession,
Nationalrat, Sitzung Z, Geschiftsnummer 443, 03.10.1973, Ref. No 20 002 391, S. 1415.
3 Ebd.
4 Ebd.
5 Ebd.
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worden» seien.® Die Antwort auf Renschlers Dringliche Kleine Anfrage
machte deutlich, dass fiir den Bundesrat die Frage ausgeschlossen war, ob die
Schweiz aufgrund von Waffenlieferungen eine Mitverantwortung am Putsch
tragen konnte.

Die einleitende Episode aus dem Bundeshaus zeigt einen Ausschnitt aus
der Politisierung des schweizerischen Riistungsexports im Kalten Krieg. In
den 70er Jahren wurde unterschiedliches Kriegsmaterial in lateinamerikani-
sche Staaten ausgefiihrt, obwohl diese Weltregion bekannt dafiir war, dass
sich Armeen immer wieder an die Macht putschten. Linke Politiker wie Wal-
ter Renschler lehnten daher schweizerische Waffenlieferungen iiber den
Atlantik ab. Wie sein Engagement im Parlament zeigt, nahm Renschler die
Welt gespalten wahr. Auf der einen Seite ordnete er die «soziale Revolution»
Allendes ein, auf der anderen Seite die weltweiten kapitalistischen Interessen,
die mit Waffengewalt durchgesetzt wiirden.

Die Antwort auf den Vorstoss lasst hingegen Riickschliisse auf die Hal-
tung der schweizerischen Regierung im Kalten Krieg zu. In den frithen 70er
Jahren wurde eine offentliche Kritik am Verhalten der chilenischen Armee
mit dem Hinweis auf die schweizerische Neutralitit abgelehnt. Gleichzeitig
wurden frithere Waffenlieferungen nicht kritisiert, weil diese zum Zeitpunkt
des Exports legal waren. Waffenlieferungen waren damals durch den «Bun-
desratsbeschluss vom 28. Mirz 1949 iiber das Kriegsmaterial » geregelt. Auch
wenn der Bundesratsbeschluss Waffenausfuhren eigentlich zu verhindern
beabsichtigte, wurden diese trotzdem nur selten verunmoglicht.” Der Bun-
desrat verwies in seiner Antwort auf die chilenische Regierung, die Waffen
aus der Schweiz bestellt hitte. Er lehnte dadurch jede schweizerische Mitver-
antwortung an den Ereignissen im lateinamerikanischen Staat kategorisch
ab. Wenn die weltweiten Geschiftstatigkeiten schweizerischer Unternehmen
legal waren, wurden sie vom Bundesrat nicht hinterfragt. Die Bundesrite

6  Ebd.
7 Ausfithrlich dazu: Reto Moosmann, Die Verwisserung des «generellen Ausfuhrver-
bots» im Dienste von Armee und Riistungsindustrie. Zur Kriegsmaterialausfuhrpolitik

des Bundesrates in den 1950er und 60er Jahren, in: Schweizerische Zeitschrift fiir
Geschichte, 56/2 (2006), S. 152-167, hier S. 152-153.
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sahen es nicht als ihre Aufgabe an, solche Geschifte in moralischer Hinsicht
zu beurteilen.

Konnte diese Haltung gegeniiber Riistungsgiiterexporten in politisch
instabile Entwicklungsldnder im Verlauf der 70er und 80er Jahre aufrechter-
halten werden, nachdem die Schweiz 1973 das Kriegsmaterialgesetz einge-
filhrt hatte? Der vorliegende Aufsatz setzt sich mit dem schweizerischen
Waffenexport in diesem Zeitraum auseinander.! Anhand der Kriegsmaterial-
ausfuhr nach Lateinamerika wird exemplarisch dargelegt, unter welchen
Rahmenbedingungen solche Waffengeschifte moglich waren und wie die
Handelsaktivitat der schweizerischen Riistungsindustrie in Politik und Medi-
en aufgegriffen wurde.

Die Ristungsgiiterausfuhr nach Lateinamerika kann aus mehreren
Griinden als beispielhaft gelten. Wie Odd Arne Westad betont, wirkte sich
der Kalte Krieg auf zahlreiche Entwicklungslinder aus.” Hal Brands zeigte
auf, dass sich dies anhand lateinamerikanischer Staaten besonders gut dar-
stellen lasst.’® Alexander Strafiner geht in seiner breit angelegten Vergleichs-
studie iber Militirdiktaturen davon aus, dass die lateinamerikanischen Jun-
ten innerhalb der allgemeinen Wahrnehmung autoritdrer Regime im
20. Jahrhundert eine Sonderrolle einnahmen. Fast kein anderes Gebiet wurde
dhnlich stark mit dem Herrschaftsanspruch von Armeeangehérigen in Ver-
bindung gebracht." In der internationalen Wahrnehmung von Diktaturen

8  Meine Dissertation setzt sich anhand der argentinischen, chilenischen und peruani-
schen Militirdiktatur mit der Politisierung des schweizerischen Aussenhandels zwischen
1968 und 1983 auseinander, wobei die hier verwendeten Beispiele noch ausfiihrlicher
kontextualisiert werden. In diesem Aufsatz werden die Waffenlieferungen nach Latein-
amerika im Zusammenhang mit der damaligen Gesetzeslage und der Dual-Use-Proble-
matik einiger Handelsgiiter thematisch herausgegriffen. Vgl. dazu: Manuel Klaus, Mirkte,
Moral und Mitsprache. Die Politisierung des schweizerischen Aussenhandels mit den
Militdrdiktaturen Argentiniens, Chiles und Perus, Dissertation Universitit Basel 2017.

9 Odd Arne Westad, The Global Cold War. Third World Interventions and the
Making of Our Times, Cambridge, New York, Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapo-
re, Sao Paulo, Dehli, Dubai, Tokyo, Mexico City 2007.

10 Hal Brands, Latin America’s Cold War, Cambridge 2010.

11 Alexander Strafiner, Militirdiktaturen im 20. Jahrhundert. Motivation, Herrschafts-
techniken und Modernisierung im Vergleich, Wiesbaden 2013, S. 159.
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nahm Chile einen der wichtigsten Plitze ein. Wie Jan Eckel feststellt, ragte
die chilenische Diktatur ab 1973 in der Debatte um menschenrechtsverlet-
zende Regierungen deutlich heraus.'? Eckel zeigt, wie stark die damalige glo-
bale Kritik weitestgehend auf Pinochet und seine Mitstreiter fokussierte,
wodurch andere, mitunter sogar noch brutaler agierende Regierungen deut-
lich weniger Aufmerksamkeit erhielten.'® Die Gewaltbereitschaft in Latein-
amerika war in den 70er Jahren besonders hoch. In dieser Hinsicht wurde
die chilenische Diktatur von anderen Diktaturen sogar noch iibertroffen. «Pi-
nochet looked like a moderate compared to the Argentines», hélt Hal Brands
fest und weist auf die beinahe zehn Mal so hohe Opferzahl wihrend der
deutlich kiirzer dauernden argentinischen Diktatur hin."*

Auch die Beamten des Bundes waren sich in den 70er Jahren bewusst,
dass Chile weltweit einer besonders starken Kritik ausgesetzt war. An einem
Treffen der Arbeitsgruppe «Historische Standortbestimmung» zum Thema
«Weltpolitik und Menschenrechte» erklirte beispielsweise Botschafter
Rudolf Bindschedler: «Leider werden die Menschenrechte oft manipuliert
und die Menschenrechtspolitik missbraucht. In internationalen Gremien
werden meist einseitig nur Stidafrika, Chile und Israel angegriffen.»'s Bind-
schedlers Aussage verdeutlicht, dass man sich innerhalb der Bundesverwal-
tung bewusst war, wie stark die chilenische Diktatur weltweit in der Kritik
stand.

Wie einleitend zitiert, wies Nationalrat Renschler bereits unmittelbar
nach dem chilenischen Putsch darauf hin, dass der Machtwechsel von aus-
landischen Wirtschaftskreisen begriisst wurde. Hier zeigt sich eine weitere
Besonderheit dieser Diktatur: Sie fand weltweit nicht nur wegen ihren Men-
schenrechtsverbrechen Beachtung, sondern auch wegen ihres Versuchs, sich
fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit dem Ausland moglichst attraktiv

12 Eckel, Die Ambivalenz des Guten, S. 583 -643.

13 Ebd, S. 584.

14  Brands, Latin America’s Cold War, S. 121.

15 Vgl. Anne Bauty, Walter Frunz, Anton Greber, Wilhelm Schmid, «Arbeitsgruppe
‘Historische Standortbestimmung’, Protokoll der Sitzung vom 17. Februar 1979 von
09.45 Uhr bis 13.00 Uhr im ‘Casino-Saal’ des Hotels Bellevue-Palace, Bern (vertraulich)»,
S. 26, dodis.ch/34221.
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zu machen.'® Als Wirtschaftspartner wurde Chile von zahlreichen Staaten
akzeptiert, auch wenn die 6konomischen Beziehungen im deutlichen Wider-
spruch zur anhaltenden Kritik an der Menschenrechtssituation standen."’

Waffenlieferungen nach Lateinamerika waren daher aus unterschiedli-
chen Griinden heikel. Wéahrend des Kalten Kriegs wurde der Subkontinent
als besonders instabile Region wahrgenommen, in der die Armeen nicht
zogerten, mit Waffengewalt in die Politik einzugreifen. Die Diktatur in Chile
erreichte dabei weltweit den hochsten Bekanntheitsgrad. Wahrend Wirt-
schaftsbeziehungen mit Diktaturen generell kritisch betrachtet wurden, war
bei Waffenlieferungen an die chilenische Junta die Gefahr besonders gross,
dass diese zu diplomatischen Spannungen mit Drittstaaten fithren konnten.
Aber auch die Riistungsexporte in andere, im Ausland weniger bekannte
Diktaturen fithrten zu Auseinandersetzungen dariiber, wen man im Kalten
Krieg mit Waffen unterstiitzen und welchen Stellenwert das Profitdenken in
den schweizerischen Aussenbeziehungen einnehmen diirfe.

Ausgehend von diesen Uberlegungen setzt sich der vorliegende Aufsatz
mit den folgenden Fragen auseinander: Wie gestaltete die Schweiz ihren
Waffenhandel mit lateinamerikanischen Militdrdiktaturen in den 70er und
80er Jahren? Unter welchen juristischen Rahmenbedingungen konnten Waf-
fenlieferungen vollzogen werden und welchen Einfluss iibte das Kriegsmate-
rialgesetz (KMG) auf den Handel aus? Welche politischen und medialen
Debatten und Widerstinde wurden dadurch ausgelost und welche Rolle
spielten dabei der Kalte Krieg'® und die Solidaritdt mit der «Dritten Welt» als
Bezugsrahmen?'? Warum nahmen sogenannte Dual-Use-Giiter innerhalb

16 Vgl. Juan Gabriel Valdés, Pinochet’s Economists. The Chicago School in Chile, Cam-
bridge, New York, Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapore und Sao Paulo 2008.

17 Eckel, Die Ambivalenz des Guten, S. 673-674.

18 Vgl beispielsweise: David Eugster, Sibylle Marti (Hg.), Das Imaginédre des Kalten
Krieges. Beitrdge zu einer Kulturgeschichte des Ost-West-Konfliktes in Europa, Essen
2015 und Sandra Bott, Janick Marina Schaufelbuehl, Sacha Zala, Die internationale
Schweiz in der Zeit des Kalten Krieges. Eine Zwischenbilanz, in: dies., Die internationale
Schweiz in der Zeit des Kalten Krieges, Basel 2011 (Itinera, 30), S. 5-15.

19 Vgl. Konrad ]. Kuhn, Entwicklungspolitische Solidaritit. Die Dritte-Welt-Bewegung
in der Schweiz zwischen Kritik und Politik (1972-1992), Ziirich 2011 und Jakob Tanner,
Die Geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, Miinchen 2015, S. 404 -406.
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des Kriegsmaterialexports im Untersuchungszeitraum einen zentralen Stel-
lenwert ein?

Die nachfolgenden Ausfithrungen gliedern sich folgendermassen: Zuerst
wird anhand der Entstehung des KMG dargelegt, warum insbesondere der
Waffenhandel mit Diktaturen in einer juristischen Grauzone angesiedelt war
und wie das Gesetz seit 1973 gegeniiber lateinamerikanischen Regimes bei
unterschiedlichen Giitern angewandt wurde. Anschliessend wird dargelegt,
wie die schweizerische Politik auf Waffengeschifte reagierte und wie sich die
Medien diesem Aspekt der schweizerischen Aussenwirtschaft widmeten.
Abschliessend werden die Ergebnisse zusammengefasst und ein Ausblick auf
die Exportaktivitiaten der schweizerischen Riistungsindustrie nach dem Ende
des Kalten Kriegs gewagt.

Vom Biihrle-Skandal zum Kriegsmaterialgesetz

1968 wurde bekannt, dass das Unternehmen Oerlikon-Biihrle entgegen dem
Ausfuhrverbot in zahlreiche Linder Waffen lieferte. Die Emp6rung inner-
halb der Schweiz war gross. Als besonders stossend nahm man in der Offent-
lichkeit die Lieferungen nach Nigeria wahr. Zahlreiche Schweizerinnen und
Schweizer setzten sich damals mit Spenden gegen die Hungersnot im west-
afrikanischen Staat ein. Es schien unglaublich, dass ein schweizerisches
Unternehmen gleichzeitig vom Biirgerkrieg profitierte. Wie konnte es soweit
kommen? Die Lieferungen liefen systematisch nach demselben Muster ab:
Ausfuhrverbote wurden durch die félschliche Angabe von Drittstaaten als
Exportziele umgangen. Nach einer lingeren Untersuchung durch die Bun-
desanwaltschaft mussten sich im Herbst 1970 mehrere Angestellte des Riis-
tungsunternehmens vor Gericht verantworten. Dieter Biihrle und drei Ange-
stellte wurden fiir schuldig erklart, das Strafmass war aber tief angesetzt.20
Der Skandal rund um die unerlaubten Waffenlieferungen fiihrte dazu,
dass in der Schweiz genug Unterschriften fiir eine Initiative gesammelt wer-
den konnten, die Waffenexporte rigoros unterbinden wollte. Die Gegner der

20  Lea Ingber, Schweizer Kanonen fiir Nigeria. Die Biihrle-Affire riickt 1968 die Aus-
fuhr von Kriegsmaterial ins politische Scheinwerferlicht, in: Neue Ziircher Zeitung, 3.11.
2014, S. 8.
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Initiative waren sich bewusst, wie emotional aufgeladen das Anliegen war. In
den biirgerlichen Medien wurde vor den Auswirkungen eines uniiberlegten
Entscheids gegen Waffenexporte gewarnt, in der Politik wurden wirtschaftli-
che und militdrische Vorteile einer eigenen Riistungsindustrie hervorgeho-
ben. Das Engagement der Gegner zeigte nur begrenzt Wirkung. 1972 unter-
stiitzten bei der Abstimmung 49.7 Prozent das Anliegen. Bereits im Vorfeld
der Abstimmung war man sich in Bern einig, dass auch bei einer Ablehnung
der Initiative die Ristungsgiiterausfuhr neu geregelt werden sollte. Ein Jahr
spater wurde schliesslich das KMG eingesetzt.?!

Dessen Entstehungsgeschichte zeigt aber, dass in Bern kaum ein politi-
scher Wille vorhanden war, die Riistungsexporte einschneidend einzuschran-
ken. Wie der Rechtswissenschaftler Walter Kilin erkldrt, legte der Bundesrat
dem Parlament einen Gesetzesvorschlag vor, gemdss dem die Riistungsaus-
fuhr in die Dritte Welt «nach besonders strengen Massstaben» beurteilt wer-
den sollte.22 Anhand der Anderungsvorschlige des National- und Stinderats
zeigt Kilin auf, dass die Volksvertreter jedoch Menschenrechtsverletzungen
nicht als zwingenden Grund fiir ein Exportverbot in das Kriegsmaterialgesetz
aufnehmen wollten. Exporte sollten nur dann verhindert werden, wenn sie
im Gegensatz zur schweizerischen Aussenpolitik standen.? Nach der Einfiih-
rung des KMG beurteilte der Bundesrat Menschenrechtsverletzungen nur
dann als Grund fiir ein Exportverbot, wenn kriegerische Konflikte oder
andere Spannungen vorhanden waren. Waffenlieferungen in menschen-
rechtsverletzende Diktaturen waren somit immer noch mdéglich, weil diese
als politisch stabil gelten konnten. Die schweizerische Regierung hatte dem-
entsprechend eine grosse Handlungsfreiheit in ihren Entscheiden.?4 Kilin
weist jedoch noch auf einen anderen Schwachpunkt des KMG hin. Das
Gesetz regelte nicht eindeutig, was als «Kriegsmaterial» verstanden werden
sollte. Menschenrechtsverbrechen konnten nicht nur mit Waffen, sondern

21 Ebd.

22 Walter Kilin, Schweizerische Kriegsmaterialausfuhr im Spannungsfeld von Men-
schenrechten und Entwicklungszusammenarbeit, in: Walter L. Bernecker, Thomas
Fischer (Hg.), Unheimliche Geschifte. Schweizer Riistungsexporte nach Lateinamerika im
20. Jahrhundert, Ziirich 1991, S. 73-91, hier S. 78.

23 Ebd,, S. 82.

24 Ebd, S. 82-86.
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auch mit Handelswaren durchgefiihrt werden, die fir bewaffnete Konflikte
nicht brauchbar waren. Auch hier zeigt sich, wie gross die Freiheit der Regie-
rung war, einzelne Exporte zu ermoglichen oder zu verhindern.?s

Wie dargelegt wurde, standen in den frithen 70er Jahren weite Teile der
schweizerischen Bevolkerung Riistungsexporten kritisch gegeniiber. Mit dem
KMG wurde in der Schweiz 1973 ein Gesetz eingefiihrt, das diesem politi-
schen Willen nachkommen und Waffenlieferungen einschrénken sollte. Das
Gesetz war aber in unterschiedlicher Hinsicht unprézise formuliert. Die
juristische Ungenauigkeit fithrte dazu, dass der Bundesrat bei Exportgesu-
chen nicht nur sich iiber die politische Lage im Empfingerland beraten, son-
dern auch tber die Kriegsmaterialfahigkeit schweizerischer Exportgiiter ent-
scheiden musste. Denn obwohl das Gesetz regelte, dass «Waffen, Munition,
Sprengmittel, weitere Erzeugnisse oder deren Bestandteile, die als Kampfmit-
tel verwendet werden konnen», als Kriegsmaterial zu verstehen seien, lag es
gleichzeitig doch in der Entscheidungshoheit der Regierung festzustellen,
«welches Material unter diese Bestimmung fillt».26 Umstritten war die
Kriegsmaterialeigenschaft vor allem bei so genannten Dual-Use-Giitern. Bei
diesen Exportgiitern sind mehrere Gebrauchsméglichkeiten denkbar, darun-
ter auch der militarische Einsatz. Beim Handel mit gewaltbereiten Militar-
diktaturen waren Dual-Use-Giiter besonders problematisch, weil es nahelag,
dass die Generile die importierten Waren zweckentfremden wiirden.

Wie das Beispiel der schweizerischen Waffenlieferungen in den Iran
zeigt, iibte das KMG kaum Einfluss auf die Exportaktivititen der schweizeri-
schen Riistungsindustrie in den Nahen Osten aus.?’” Anhand der Handelsbe-
ziehungen mit den &dusserst umstrittenen lateinamerikanischen Militardikta-
turen kann exemplarisch iiberpriift werden, ob dieses Urteil in den 70er und
80er Jahren auch fiir andere Teile der Welt zutrifft. Unterschiedliche Dual-
Use-Giiter wie Radschiitzenpanzer, Flugzeuge oder Komponenten fiir Atom-
kraftwerke bieten sich besonders an, um die Haltung der Bundesverwaltung
und des Bundesrats bei heiklen Handelsgiitern darzustellen.

25 Ebd, S. 74.
26  Bundesgesetz iiber das Kriegsmaterial (Vom 30. Juni 1972), Art. 1.
27 Vgl. dazu den Beitrag von Magnus Meister in diesem Band.
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Panzer, Flugzeuge und Atomwaffen

Die mehrfache Verwendbarkeit eines Handelsguts zeigt sich bei Radschiit-
zenpanzern besonders gut. Diese Fahrzeuge waren gemiss der Werbung der
Herstellerfirma Mowag AG «[e]insetzbar als Jagdpanzer mit Kanone oder
Lenkwaffen, Spahpanzer, Kampfschiitzenpanzer, Waffentrager, Kommando-
fahrzeug, Mannschaftstransporter, Ubermittlung, Ambulanz, Polizeifahr-
zeug, Zugfahrzeug usw.»? In einer weiteren Werbung der spéten 70er Jahre
wurde das Fahrzeug sogar mit einem «Mehrfach-Raketenwerfer» abgebil-
det.?® Solche Inserate zeigten ihre Wirkung. 1979 beabsichtigte die chileni-
sche Polizei «10-25 leichtgepanzerte, unbewaffnete Radfahrzeuge» zu erwer-
ben, woraufhin das Kreuzlinger Unternehmen ein Ausfuhrgesuch in Bern
einreichte.3® Nach Pinochets Staatsstreich wurden vom Bundesrat schweize-
rische Kriegsmateriallieferungen nach Chile unterbunden.?' In Bern mussten
sich daher die Verwaltung und der Bundesrat mit unterschiedlichen Fragen
auseinandersetzen. Konnte die bereits seit mehreren Jahren bestehende Dik-
tatur als stabiles Gebiet betrachtet werden? Handelte es sich bei unbewaffne-
ten, fiir die Polizei bestimmten Radschiitzenpanzern um Kriegsmaterial?
Welche innen- und aussenpolitischen Konsequenzen kdnnte eine Lieferung
haben?

Das Eidgendssische Militirdepartment (EMD) vertrat die Ansicht, dass
die Menschenrechtsverletzungen der chilenischen Diktatur nicht im Wider-
spruch zu den aussenpolitischen Zielen der Schweiz stehen wiirden. Das
EMD erklérte: «Es besteht sonst die Gefahr, dass in bezug auf Chile nicht

28 ASMZ: Sicherheit Schweiz, Allgemeine schweizerische Militarzeitschrift, 143/7-8
(1977), S. 316.

29 ASMZ: Sicherheit Schweiz, Allgemeine schweizerische Militdrzeitschrift, 145/7-8
(1979), S. 388.

30  Walter Ruf an das EMD, «Gesuch um Vorbescheid firr den Export von leichtgepan-
zerten, unbewaffneten Radfahrzeugen nach Chile», 13.7.1979, in: CH-
BAR#E7001C#1990/278#389*, Az. 151, Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Chile und Tai-
wan, 1980.

31 Petite Question Villard du 6 décembre 1973, «Chile. Waffenlieferungen», in: Amtli-
ches Bulletin der Bundesversammlung, Jahr 1974, Band II, Friihjahrssession, Nationalrat,
Sitzung Z, Geschdftsnummer 534, Datum 22.3.1974, Ref. No 20 002 825, S. 674.
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mehr die Kriterien des Gesetzes angewendet werden, sondern dass entspre-
chend einer politischen Wertung das Regime Pinochets iiber das KMG ver-
urteilt und quasi ‘bestraft’ werden soll».32 Das EMD argumentierte, dass das
KMG nicht aussenpolitisch verwendet werden diirfe. Die Beamten zogen in
ihrer Stellungnahme in dieser Hinsicht Parallelen zu Riistungsexporten in
das von General Franco diktatorisch regierte Spanien® und in den Iran:

Das KMG bietet keine Beurteilungsmerkmale fiir die kritische Wiirdigung eines
politischen Regimes oder einer Regierungsform an. Deshalb wurde vor dem Tod
Francos oder dem Sturz des Schahs nicht beriicksichtigt, dass es sich in Spanien und
Iran um sehr autoritire Regimes handelte, unter welchen die Menschenwiirde man-
cher Missachtung unterlag. [...] Sowohl in bezug auf Iran wie auch Spanien wurde
im Rahmen der Beurteilung gemiss Art. 11 KMG stets ein gewisses Ausmass von
harter Behandlung politischer Gegner in Kauf genommen, ohne dass dadurch - zu
Recht - Griinde fiir eine Verweigerung angenommen wurden.3

Demgegeniiber setzte sich das Eidgendssische Departement fiir auswdrtige
Angelegenheiten (EDA) dafiir ein, die Ausfuhr zu verbieten. Eine Stellung-
nahme an den Gesamtbundesrat, die von Departementsvorsteher Pierre
Aubert personlich unterschrieben wurde, beinhaltete zahlreiche Argumente,
warum die Regierung diesem Handelsgeschéft nicht zustimmen diirfe. Es
waren teilweise geopolitische Griinde in Lateinamerika, die aus Sicht des
EDA einen Panzerexport verunmoglichten. Mehrere Konflikte wurden auf-
gelistet, die zwischen Chile und den Nachbarstaaten auszubrechen drohten.35

32 EMD an den Bundesrat, «Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Chile und Taiwan»,
24.9.1979, S. 4, in: CH-BAR#E7001C#1990/278#389%, Az. 151, Ausfuhr von Kriegsmate-
rial nach Chile und Taiwan, 1980.

33 Vgl dazu: Moisés Prieto, Unerhorte Appelle: Moral-Diskurs am Beispiel der spa-
nisch-schweizerischen Waffenausfuhr und des Spanien-Tourismus, in: Schweizerische
Zeitschrift fur Geschichte 66/1 (2016), S. 49-79.

34 EMD an den Bundesrat, «Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Chile und Taiwan»,
24.9.1979, S. 4-5, in: CH-BAR#E7001C#1990/278#389*, Az. 151, Ausfuhr von Kriegs-
material nach Chile und Taiwan, 1980.

35  Pierre Aubert an den Bundesrat, «Mitbericht zum Antrag des Militirdepartements
vom 24. September 1979», 8.10.1979, S.1-2, in: CH-BAR#E7001C#1990/278#389%,
Az. 151, Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Chile und Taiwan, 1980.
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Hinsichtlich der politischen Lage in der Diktatur wurden Verbesserungen
konstatiert, das Verhalten der Junta wurde aber dennoch kritisiert. Das
Dokument wies aber auch auf die weltweite Emporung iiber die Menschen-
rechtsverbrechen an der chilenischen Zivilbevolkerung hin.3 Ein positiver
Entscheid des Bundesrats hitte gemédss EDA mehrere als negativ beurteilte
Konsequenzen gehabt. Andere Riistungsunternehmen hitten wieder den
Anspruch erheben konnen, ebenfalls nach Chile Waffen liefern zu diirfen.?
Aus Sicht des EDA hitte somit «ein Prizedenzfall» entstehen konnen, der
zukiinftige Exportverbote in andere Diktaturen der Region verunmoglichen
wiirde.®® «Im Extremfall konnten wir uns sogar gezwungen sehen, unsere
Haltung Siidafrika gegeniiber neu zu priifen», hielt das EDA zudem fest.%
Das EMD legte das KMG so aus, dass Menschenrechtsverletzungen nicht als
alleiniger Grund fiir ein Exportverbot betrachtet werden diirfen. Das EDA
interpretierte das KMG diametral anders:

Es besteht fiir uns kein Zweifel, dass die Erteilung einer Kriegsmaterial-Ausfuhrbe-
willigung fiir Chile in der Schweiz grosses Aufsehen, ja Unwille und scharfe Kritik
erregen wiirde. Der Entscheid wiirde von einem grossen Teil der Bevolkerung nicht
verstanden und als Verstoss gegen Sinn und Zweck des KMG angesehen. Aus all
diesen Griinden scheint uns eine Bewilligung der Ausfuhr irgendwelchen Kriegsma-
terials nach Chile inopportun zu sein. Sie wiirde uns aussenpolitisch schddigen und
riskierte gleichzeitig zu einer ernsthaften innenpolitischen Belastung zu werden.*°

Einige Wochen spiter erhielt der Gesamtbundesrat ein weiteres Schreiben
von Aubert iiber Chile, in dem unter anderem auch die Menschenrechtslage
aufgegriffen wurde; zusitzlich wurde dem Schreiben ein Dokument von
Amnesty International beigelegt.*' Der schweizerische Aussenminister warn-

3 Ebd,S.2.
37  Ebd.
38 Ebd.
39 Ebd.
s Ebd,S. 3.

41 Vgl. Amnesty International, Update on Chile: Number Two: March, April & May
1979, Annexe III von Pierre Aubert an den Bundesrat, «Note au Conseil fédérale. Expor-
tation de matériel de guerre au Chili; droits de 'homme; situation politique générale,
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te seine Kollegen auch davor, dass eine Exporterlaubnis dazu fithren konnte,
dass eine Initiative fiir ein noch strikteres Gesetz eingeleitet werden konnte.42

Aubert konnte den Bundesrat davon iiberzeugen, das Exportvorhaben
der Mowag AG zu verbieten. Doch nur kurze Zeit nachdem das Kreuzlinger
Unternehmen Ende 1979 den negativen Bescheid erhalten hatte, sandte es
ein Wiedererwigungsgesuch nach Bern.#® Dieses wurde im Februar 1980 mit
dem Hinweis abgelehnt, dass «[a]n der Kriegsmaterialeigenschaft» von Rad-
schiitzenpanzern «nicht der geringste Zweifel» bestehe.** Der Bundesrat hielt
gegeniiber der Mowag AG fest, dass die politischen Zustinde in Chile die
Ausfuhr von Riistungsgiitern verunmdoglichten.4s

Die von der chilenischen Junta gewiinschten Radschiitzenpanzer rollten
dennoch schon bald durch den lateinamerikanischen Staat. Die Mowag AG
schloss mit der chilenischen Cardoen SA einen Lizenzvertrag ab, wodurch
die Radschiitzenpanzer direkt in der Militardiktatur hergestellt werden konn-
ten. Der Vertragspartner Carlos Cardoen war begeistert von der Zusammen-
arbeit mit dem schweizerischen Unternehmen. Der Vertrag erlaubte es ihm,
die von ihm hergestellten Radschiitzenpanzer auch an Drittlander zu verkau-
fen.®

8.11.1979, in: CH-BAR#E7001C#1990/278#389*, Az. 151, Ausfuhr von Kriegsmaterial
nach Chile und Taiwan, 1980.

42 Pierre Aubert an den Bundesrat, «Note au Conseil fédérale. Exportation de matériel
de guerre au Chili; droits de 'homme; situation politique générale», 8.11.1979, S. 7, in:
CH-BAR#E7001C#1990/278#389%, Az. 151, Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Chile und
Taiwan, 1980.

43 Walter Ruf an das EMD, «Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Chile und Taiwan
(Akte Nr. 793.12/79)», 10.12.1979, S. 1, in: CH-BAR#E7001C#1990/278#389*, Az. 151,
Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Chile und Taiwan, 1980.

4  Georges-André Chevallaz und Karl Huber an die Mowag AG, Titelloses Schreiben,
27.2.1980, S. 1, in: CH-BAR#E7001C#1990/278#389*, Az. 151, Ausfuhr von Kriegsmate-
rial nach Chile und Taiwan, 1980.

45  Ebd,S. 2.

46 Vgl «Schweiz: Alles ruhig», in: DER SPIEGEL 44/1983, S. 206207, hier S. 206.
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Im Gegensatz zur strikten Haltung beim Exportversuch von Panzern
zeigte sich der Bundesrat beim Export von Flugzeugen weniger kritisch.4”
Wie die Radschiitzenpanzer konnte auch dieses Exportgut unterschiedlich
eingesetzt werden. Im Parlament wies SP-Nationalrat Jean Ziegler auf meh-
rere aviatische Fachzeitschriften hin, die dargestellt hatten, wie leicht sich
Pilatus-Flugzeuge kriegstauglich machen liessen.® Bei den unterschiedlich
benutzbaren Radschiitzenpanzern hielt der Bundesrat daran fest, dass es sich
um Kriegsmaterial handle. Dass die Panzer ohne Bewaffnung nach Chile
geschickt werden sollten und fiir die Polizei gedacht waren, iibte auf den Ent-
scheid der schweizerischen Regierung keinen Einfluss aus. Bei den Pilatus-
Flugzeugen sah es anders aus: Im 1991 unter dem Titel «Unheimliche
Geschifte» erschienenen Sammelband iiber den schweizerischen Waffenhan-
del mit Lateinamerika schildert der Rechtswissenschaftler und ehemalige SP-
Nationalrat Richard Baumlin den jahrelangen erfolglosen Versuch der politi-
schen Linken, den Bundesrat zu einem Exportverbot solcher Flugzeuge in
konfliktreiche Staaten zu bewegen.*’ Baumlin kritisiert die zum KMG geho-
rende Kriegsmaterialverordnung (KMV), die viel zu wenig streng mit Dual-
Use-Giitern umgegangen sei.’® Laut KMV waren Handelsgiiter nur dann
Kriegsmaterial, wenn diese «in der gleichen Ausfiihrung keine zivile Verwen-
dung finden».5"

Im Gegensatz zum Panzerexport fiir die chilenische Polizei hielt sich der
Bundesrat bei den Flugzeugen an diese Definition. 1978 wies Nationalrat
Jean Ziegler im Rahmen einer Einfachen Anfrage auf die Tausenden Toten
in der argentinischen Militardiktatur hin und stellte die Vermutung auf, dass

47 Vgl Jean-Marie Pellaux, L'affaire Pilatus: les milieux concernés et la Suisse officielle
face aux exportations d'armes (1978 -1985), Fribourg 2008.

48  Postulat Ziegler-Genf Flugzeug Pilatus PC-7. Ausfuhrverbot, in: Amtliches Bulletin
der Bundesversammlung, 1981, Band II, Sommersession, Nationalrat, Sitzung 4,
Geschaftsnummer 80.443, Ref. No 20 009 499, 04.06.1981, S. 578-580, hier S. 578.

49 Richard Bidumlin, PC-7 Flugzeuge in Guatemala - Impressionen aus dem schweize-
rischen Nationalrat, in: Walther L. Bernecker, Thomas Fischer (Hg.), Unheimliche
Geschifte. Schweizer Riistungsexport nach Lateinamerika im 20. Jahrhundert, Ziirich
1991, S. 93-104.

50 Ebd, S. 95-96.

51  Zitiert nach ebd., S. 95.
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Pilatus-Flugzeuge fiir die Verfolgung von Dissidenten eingesetzt wiirden. Der
Bundesrat antwortet ihm, dass der Export dieses Flugzeugtyps seit der Ein-
fihrung des KMG nicht mehr verboten werden konne. Gemass Bundesrat sei
es vorher moglich gewesen, Lieferungen zu verbieten. Zu dem von Ziegler
vermuteten Einsatz in Argentinien dusserte sich der Bundesrat nicht.5? Zwei
Jahre spiter setzte sich Ziegler erneut fiir ein Exportverbot ein. Wieder waren
es mehrheitlich Ereignisse in Lateinamerika, die ihn zu dieser Intervention
im Bundeshaus animierten. «Dieses Flugzeug wird von den Luftwaffen Boli-
viens, Guatemalas, Chiles, Jordaniens, Malaysias und Mexikos verwendet.
Zweifelsfrei steht fest, dass es auch ein Kampfflugzeug ist und in verschiede-
nen Lindern, auf welche das schweizerische Kriegsmaterialausfuhrverbot
angewendet werden miisste, als Kampfflugzeug eingesetzt wird», emporte
sich der Genfer Politiker in einem Postulat.>® Der Bundesrat vertrat wieder-
um den Standpunkt, dass es sich bei Pilatus-Flugzeugen nicht um Kriegsma-
terial handle. Er hob hervor, dass das Flugzeug beim Verlassen der Schweiz
nicht kriegstauglich sei und dass sich mit entsprechenden Vorrichtungen
auslandischer Anbieter jedes Flugzeug umbauen liesse.5 Das Parlament folg-
te der Empfehlung des Bundesrats und stellte sich deutlich gegen Zieglers
Postulat.®

Im Januar 1982 informierte Ziegler den Bundesrat dariiber, dass Guate-
malteken ihm gegeniiber die Vermutung gedussert hatten, die Diktatur setze
schweizerische Flugzeuge dazu ein, Bauerndorfer anzugreifen. Obwohl der
Bundesrat einleitend erneut betonte, dass es sich bei diesem Flugzeugtyp
nicht um Kriegsmaterial handle, leitete er iiber die schweizerische Botschaft
in Guatemala eine Untersuchung der Angelegenheit ein. Geméss dem Wis-
sensstand der schweizerischen Botschaft wurden damals in Guatemala nur

52 Vgl Question ordinaire Ziegler-Geneve du 28février 1978: Flugzeuglieferungen an
Argentinien, in: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, 1978, Band IV, Sommerses-
sion, Nationalrat, Sitzung Z, Geschaftsnummer 78.621, Ref. No 20 006 770, 23.6.1978,
S.1014.

53  Vgl. Postulat Ziegler-Genf Flugzeug Pilatus PC-7. Ausfuhrverbot, in: Amtliches
Bulletin der Bundesversammlung, 1981, Band II, Sommersession, Nationalrat, Sitzung 4,
Geschiftsnummer 80.443, Ref. No 20 009 499, 4.6.1981, S. 578580, hier S. 578.

s  Ebd,S. 579.

55 Ebd., S. 579-580.
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unbewaffnete schweizerische Flugzeuge eingesetzt, die Beobachtungsaufga-
ben erfiillten.% Anders beurteilte dies hingegen das deutsche Magazin Der
Spiegel, das ein Jahr spiter schrieb, dass diese «in Guatemala, Bolivien und
Burma gegen die Guerilla eingesetzt» worden seien, und kritisierte, dass man
ein solches Flugzeug «als harmloses ziviles Transportmittel verkaufen [durf-
te]»_S'J’

Die unterschiedliche Haltung des Bundesrats beim versuchten Handel
mit Flugzeugen und Panzern zeigt, wie viel Spielraum die Regierung dabei
hatte, einzelne Giiter als Kriegsmaterial zu deklarieren. Zwar kann die
Kriegsmaterialeigenschaft eines gepanzerten Fahrzeugs sicher leichter erklért
werden. Dennoch schien der Bundesrat das KMG beim versuchten Panzer-
export strenger auszulegen, als er es beim ebenfalls stark kritisierten Flug-
zeugexport tat. Bei einem weiteren Exportvorhaben in eine lateinamerikani-
sche Militardiktatur kam die Dual-Use-Problematik noch weitaus stirker zu
tragen. Wie verhielt sich der Bundesrat, als die argentinische Militardiktatur
eine schweizerische Schwerwasseranlage kaufen wollte, die nicht nur zur
Energieversorgung der Zivilbevolkerung, sondern auch zur nuklearen Auf-
riistung der Junta hitte beitragen konnen?

Schweizerischen Riistungsunternehmen war es bis 1977 verboten, der
dusserst gewaltbereiten argentinischen Junta ihre Giiter zu verkaufen.®® In
Bern bestand folglich Ende der 70er Jahre ein Bewusstsein dafiir, wie proble-
matisch die autoritdre Regierung im lateinamerikanischen Staat war. Umso
erstaunlicher ist es, wie sich der Bundesrat nur kurze Zeit spater bei einem
Handelsgeschift verhielt, das den argentinischen Militirs zur atomaren Auf-
riistung hitte verhelfen konnen. Ende der 70er Jahre wurde innerhalb der
Bundesverwaltung dariiber beraten, ob der Bundesrat der Gebriider Sulzer
AG eine Exporterlaubnis fiir eine Schwerwasseranlage fiir die argentinische

56 Vgl Question ordinaire Ziegler-Genéve du 25 janvier 1982: Pilatus-Porter-Flugzeu-
ge in Guatemala, in: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, 1982, Band III, Som-
mersession, Nationalrat, Sitzung Z, Geschéftsnummer 82.604, Ref. No 20 010 613, 25.6.
1982, S. 1013.

57  «Schweiz: Alles ruhig», in: DER SPIEGEL 44/1983, S. 206 -207, hier S. 207.

58 Kilin, Schweizerische Kriegsmaterialausfuhr im Spannungsfeld von Menschenrech-
ten und Entwicklungszusammenarbeit, S. 73-91, hier S. 75.
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Produktion von Nuklearenergie ausstellen solle.® Bei der Energiegewinnung
mit einem Schwerwasserreaktor wird schweres Wasser als so genannter
Moderator eingesetzt. Es handelte sich dabei nicht um die leistungsfahigste
Art der Energiegewinnung. Solche Reaktoren haben aber den Vorteil, dass
man kein angereichertes Uran bendtigt. Es war dadurch méglich, das Atom-
kraftwerk ohne ausldndische Lieferungen zu betreiben.®® Die schweizerische
Anlage hitte aber dazu beitragen konnen, dass die Junta Atomwaffen herstel-
len konnte. An einer Sitzung der Bundesverwaltung, an der unterschiedliche
Departemente teilnahmen, wurde dieser Aspekt diskutiert. «Wir sind keine
Weltpolizisten», meinte EDA-Vertreter Rudolf Bindschedler an der Sitzung.
«Geniigt die Anwendung der Londoner Richtlinien nicht, um Argentinien
vom Bau einer A-Bombe abzuhalten ?», wollte ein Kollege aus dem Bundes-
amt fiir Aussenwirtschaft wissen. Bindschedler erklérte: «Wenn Argentinien
das mit der Schweiz ausgehandelte Abkommen brechen wiirde, kdnnten die
von unserem Land gelieferten Anlagen einen Beitrag zur A-Bombe bedeu-
ten.»®1

Die Schweiz stand vor einem weiteren moralischen Dilemma: Man ver-
mutete, dass die kanadische Konkurrenz eine Exporterlaubnis erhalten konn-
te und das schweizerische Unternehmen daher den Auftrag nicht erhalten
wiirde. Innerhalb der Bundesverwaltung schien man sich nicht einig gewesen
zu sein, wie sich die Schweiz in dieser Situation verhalten sollte. War man
moralisch verpflichtet, sich an die Abmachungen des Londoner Klubs fiir
Nuklearexporte zu halten, wenn ein Drittstaat diese vielleicht umgehen wiir-
de? Aus Sicht des EDA war ein Bruch dieser Abmachung denkbar, wie Bind-
schedlers Aussage belegt: «Sofern Kanada unter das Niveau des Londoner
Klubs gehen sollte, gibt es fiir uns keinen Grund, dies nicht auch zu tun.

59 Im Bundesarchiv sind die internen Verhandlungen ausfiihrlich dokumentiert. Vgl.
CH-BAR#E8190C#1990/198#318%, Az. 846, Schweiz mit Argentinien, Ausfuhr einer
Schwerwasserproduktionsanlage durch die Firma Sulzer, 1978 -1982.

60  Klaus Heinloth, Die Energiefrage: Bedarf und Potentiale, Nutzung, Risiken und
Kosten, Braunschweig, Wiesbaden 2003, S. 243.

61 Ch. Hauswirth, «Protokoll. Interdepartementale Sitzung vom 31.Juli 1976,
16.00 Uhr», ohne Datumsangabe, S.6, in: CH-BAR#E8190C#1990/198#318%, Az. 846,
Schweiz mit Argentinien, Ausfuhr einer Schwerwasserproduktionsanlage durch die Firma
Sulzer, 1978-1982.
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Schliesslich wollen wir nicht péapstlicher als der Papst sein.»é? Aus Sicht des
EDA war man folglich bereit, den argentinischen Generilen zu vertrauen.

Zum Erstaunen zahlreicher Kritiker war auch der Bundesrat dazu bereit.
Als er eine Exportbewilligung ausstellte, liessen die Proteste im In- und Aus-
land nicht lange auf sich warten.t® Eine «Beihilfe zum Atomkrieg» sei es,
ein «Geschift mit dem Unfrieden» und ein «<Bombengeschift fiir den Ter-
ror».*5 Die in Winterthur stattfindende Demonstration gegen die Gebriider
Sulzer AG wird riickblickend als eines der ersten Ereignisse jahrelanger
Jugendunruhen beurteilt.®¢ Der Bundesrat rechtfertigte den eigenen Ent-
scheid mit der rechtlichen Grundlage, die gemiss den behordlichen Abkla-
rungen mit einem Export in Einklang stand.*” Trotz den Befiirchtungen wur-
de die argentinische Militirdiktatur keine Atommacht. Anders als geplant
verzogerten sich die Bauarbeiten an der Schwerwasseranlage in Arroyito jah-
relang.é® Erst zehn Jahre nach dem Ende der Diktatur konnte in Argentinien
mit der Anlage aus der Schweiz schweres Wasser hergestellt werden.?

Die unterschiedliche Exportpraxis bei den drei geschilderten Dual-Use-
Giitern zeigt, dass sich die Bundesverwaltung und der Bundesrat stets auf die
gleiche Gesetzesgrundlage bezogen haben, dies aber situativ zu vollig unter-
schiedlichen Ergebnissen fiihrte. Unbewaffnete Radschiitzenpanzer fiir die

62 Ebd,S.8.

63 Vgl. Manuel Klaus, Der Bundesrat als kollektive Skandalfigur wihrend des Kalten
Kriegs?, in: Traverse. Zeitschrift fiir Geschichte, 24/3 (2015), S. 102-114, hier S. 108-
109.

64 Vgl Arbeitsgemeinschaft gegen Atomexporte, Sulzers Bombengeschift mit Argenti-
nien. Schweizer Beihilfe zum Atomkrieg, Ziirich und Bern 1980.

65  Karl Gruber, Sulzers Geschift mit dem Unfrieden. Rede gegen den Atomexport
nach Argentinien, in: Neue Wege, 74/11 (1980), S. 332-334, hier S. 332-333.

66  Erich Schmid, Verhor und Tod in Winterthur. Eine Reportage, Ziirich 2002, S. 213.
67 Klaus, Der Bundesrat als kollektive Skandalfigur wihrend des Kalten Kriegs?,
S. 102-114, hier S. 109.

68 Dies wird ausfiihrlich dargestellt von Gaby Weber, Schweres Wasser in der Pampa.
Eine Schwerwasseranlage der Gebr. Sulzer AG in Argentinien, in: dies. (Hg.), Besichti-
gung der Hinterhofe. Reportagen iiber die Geschifte der Schweizer Multis in Afrika,
Asien und Lateinamerika. Mit einem Vorwort von Jean Ziegler, Ziirich 1989, S. 11-26.

69  Ricardo de Dicco, Breve historia de los reactores nucleares de investigacion y produc-
cion de la CNEA, Buenos Aires 2013, S. 8.
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chilenische Polizei wurden vom Bund gemiss KMG als Kriegsmaterial defi-
niert und ein Export aufgrund der politischen Lage in Chile verhindert. Flug-
zeuge wurden hingegen aufgrund der Kriterien in der Kriegsmaterialverord-
nung nicht als Kriegsmaterial eingestuft. Sie konnten dadurch ohne
Bewilligung des Bundesrats ausgefiihrt werden. Es bestand offensichtlich
wenig Interesse daran, den Export dieses umstrittenen Handelsguts, das zur
nuklearen Aufriistung der argentinischen Junta hitte beitragen konnen, zu
verhindern. Ebenfalls legal waren trotz der Einfilhrung des KMG Lizenzge-
schifte, die schweizerische Riistungsunternehmen mit auslindischen Part-
nern abschliessen konnten. Unter schweizerischem Kriegsmaterial kann man
daher im Kalten Krieg nicht nur Waffen verstehen, die in einheimischen
Betrieben produziert wurden. Die vorgestellten Beispiele zeigen zudem, dass
Giiter auch aufgrund von juristischen und politischen Uberlegungen zu
Kriegsmaterial werden konnten. In der politischen Landschaft der Schweiz
schien in dieser Hinsicht damals nur wenig Wille vorhanden gewesen zu
sein, Exportprodukte als Kriegsmaterial zu definieren. Es iiberrascht daher
nicht, dass die parlamentarische Auseinandersetzung rund um die schweize-
rischen Waffengeschifte auch nach 1973 alles andere als abgeschlossen war.

Parlamentsmehrheit fur Waffenexporte

Die strittigsten Punkte rund um die Auslegung des KMG - der Umgang mit
Dual-Use-Giitern und die Lizenzgeschifte der Riistungsgiiterindustrie — 10s-
ten im September 1979 eine intensive Parlamentsdebatte aus. Nationalrat
Werner Carobbio (PSA) forderte in einer Motion unter anderem, dass
Lizenzgeschifte im Bereich der Riistungsgiiter bewilligungspflichtig werden
und dass «[d]er Begriff ‘Kriegsmaterial’ [...] auf die bewaffneten oder unbe-
waffneten Transportmittel (Luft-, Land- und Wasserfahrzeuge) ausgedehnt
[wird ], die offensichtlich fiir eine auslindische Armee bestimmt sind».” Bei
der Annahme dieses Anderungsvorschlags wéren fiir militirischen Einsatz
bestimmte Flugzeuge neu auch vom KMG erfasst worden. Am selben Tag

70  Motion Carobbio: Kriegsmaterialgesetz, in: Amtliches Bulletin der Bundesversamm-
lung, Jahr 1979, Band III, Herbstsession, Nationalrat, Sitzung 2, Geschéftsnummer 78.379,
Datum 18.9.1979, Ref. No 20 007 845, S. 964-976, hier S. 964 -965.
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wurde aber auch die Motion des FDP-Nationalrats und spateren Bundesrats
Rudolf Friedrich behandelt. Friedrichs Vorstoss zielte darauf ab, dass das
KMG weniger streng ausgelegt werden sollte. Der Ziircher Politiker wollte,
dass «[l]eichte Typen von Radfahrzeugen, insbesondere gepanzerte Trans-
portfahrzeuge, [...] von der Unterstellung unter das Gesetz auszunehmen
[sind]».”" Zudem schlug er vor, dass «[d]er Begriff des Spannungsgebiets im
Sinn von Artikel 11 Absatz 2 KMG, der heute viel zu ausdehnend ausgelegt
wird, [...] neu zu umschreiben [ist]».”? Friedrich beabsichtigte, sich damit
fiir «die Erhaltung von Arbeitspldtzen und zur Sicherung einer leistungsfahi-
gen inldndischen Riistungsindustrie» einzusetzen.”

Das bereits aufgegriffene Ausfuhrgesuch fiir Radschiitzenpanzer der
Mowag AG, mit dem sich der Bundesrat nur kurze Zeit nach dieser Parla-
mentsdebatte auseinandersetzte, wire bei einer Beriicksichtigung von Fried-
richs Forderungen mit grosser Wahrscheinlichkeit gutgeheissen worden.
Radschiitzenpanzer wiren nicht mehr als Kriegsmaterial definiert worden,
die politische Lage in Chile hitte neu beurteilt werden miissen. Dass eine
Umsetzung von Friedrichs parlamentarischem Vorstoss dem Kreuzlinger
Unternehmen grosse Vorteile verschafft hitte, blieb auch dem Parlament
nicht verborgen. LdU-Nationalrat Franz Jaeger hielt in der Debatte fest, dass
er das Anliegen als «eine Art Motion Mowag» wahrnehme.”

Doch wie positionierte sich das restliche Parlament gegeniiber Carobbi-
os und Friedrichs Forderungen? Die Fraktion der sozialdemokratischen Par-
tei stellte sich gegen die Motion Friedrich. Andreas Gerwig erklarte in einer
emotionsgeladenen Rede:

Wo immer es in der Welt zu Kriegen kommt, immer kimpfen schweizerische Waf-

fen gegeneinander, sei es in Siidamerika, in Afrika, in Iran, und sie verbreiten als

71 Motion Friedrich «Kriegsmaterialgesetz», in: Amtliches Bulletin der Bundesver-
sammlung, Jahr 1979, Band III, Herbstsession, Nationalrat, Sitzung 2, Geschiftsnummer
78.518, Datum 18.9.1979, Ref. No 20 007 846, S. 964-976, hier S. 966.

72 Ebd.

73 Ebd.

74  Motion Friedrich «Kriegsmaterialgesetz», in: Amtliches Bulletin der Bundesver-
sammlung, Jahr 1979, Band III, Herbstsession, Nationalrat, Sitzung 4, Geschidftsnummer
78.518, Datum 20.9.1979, Ref. No 20 007 846, S. 1026 -1039, hier S. 1026.
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unsere Botschafter Tod und Elend auch dort, wo Biirger gegen verhasste Diktaturen
ankimpfen. Und vom Ungliick dieser Aermsten profitieren wir auch noch! [...] Fir
viele Biirgerliche, nicht fiir alle, aber fiir viele, ist Aussenpolitik zur Aussenwirt-
schaftspolitik, Entwicklungshilfe zur Exportférderungshilfe geworden, und das Bild
der humanitiren Schweiz hat enorm gelitten.”

Friedrich konterte:

Es wird nun dauernd behauptet — und auch Herr Gerwig hat dariiber wieder bittere
Tranen vergossen -, dass wir die armen Entwicklungslinder mit Waffen iiber-
schwemmen wiirden. Das ist nun schlicht und einfach nicht wahr. Das ist eine glatte
Liige! [...] Es ist also - ich betone es - eine glatte Liige, wenn man behauptet, wir
wiirden Entwicklungslinder mit Waffen {iberschwemmen. Das ist das wirkliche
Bild, von dem man einmal Kenntnis nehmen sollte! Ich glaube, das sollten auch
Frauenorganisationen und kirchliche Kreise tun, bevor sie einfiltige Briefe in der
Welt herum schicken !7¢

Die beiden Voten zeigen, wie weit die Positionen zwischen den linken und
biirgerlichen Parteien voneinander entfernt waren. Fiir die politische Linke
hatte der schweizerische Waffenhandel mit politisch instabilen Entwick-
lungslindern ein unannehmbar hohes Niveau erreicht. Eine entgegengesetzte
Position vertrat Friedrich, der seine politischen Gegner der Liige bezichtigte.
Der FDP-Nationalrat setzte sich fiir vermehrte Ristungsexporte ein. Er
begriindete dies vor dem Parlament mit den folgenden Worten:

Die restriktive Praxis wirkt sich [...] ganz unmittelbar zum Schaden fiir unsere
Armee aus. Es ist mit Ausnahme der grundsiatzlichen Gegner jeglicher militdrischer
Landesverteidigung unbestritten, dass wir mdglichst viele Waffen, Fahrzeuge und
Gerite, bis hinauf zu komplexen Systemen, im Inland herstellen sollten. Zu diesem
Grundsatz hat sich jiingst auch der Bundesrat im Zusammenhang mit der Entwick-
lung eines eigenen Kampfpanzers einmal mehr bekannt. Man kann aber nicht von

unserer Industrie Entwicklungsarbeiten und Spitzenprodukte fiir unseren eigenen

75 Vgl. Motion Friedrich «Kriegsmaterialgesetz», in: Amtliches Bulletin der Bundesver-
sammlung, Band III, Herbstsession, Nationalrat, Sitzung 2, Geschiftsnummer 78.518,
Datum 18.9.1979, Ref. No 20 007 846, Jahr 1979, S. 964-976, hier S. 972.

76  Ebd,, S. 975.
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Bedarf erwarten, wenn man ihr gleichzeitig beim Export, auf den sie in einem gewis-

sen Ausmass angewiesen ist,immer mehr Hindernisse in den Weg legt.”

Hinter Friedrichs Worten erkennt man die Bedrohungsszenarien der damali-
gen Zeit. Friedrich sah es als seine politische Pflicht an, sich fiir die einheimi-
sche Riistungsindustrie einzusetzen, weil diese seiner Meinung nach die Ver-
teidigungsfahigkeit =~ der  Schweizer = Armee  garantieren  sollte.
Volkswirtschaftliche Uberlegungen moégen ein Grund gewesen sein, warum
man sich innerhalb der schweizerischen Politik fiir den Handel mit Riis-
tungsgiitern einsetzte. Ein anderer, wohl nicht zu unterschitzender Grund
war aber auch die Furcht davor, dass es in Europa zum militdrischen Ernst-
fall kommen kénnte und sich die Schweiz verteidigen miisste.

Die Abstimmungsergebnisse iiber die Vorstdsse machten deutlich, dass
eine Mehrheit des Nationalrats nicht Carobbios, sondern Friedrichs Meinung
teilte. Carobbios Vorstoss wurde mit 105:15 Stimmen abgelehnt. Der Inhalt
der Motion Friedrich wurde vom Nationalrat als Postulat weitergereicht,
wobei die Volksvertretenden mit 84:51 Stimmen gepanzerte Fahrzeuge nicht
mehr als Kriegsmaterial verstanden wissen wollten und mit 69:65 Stimmen
eine Neudefinition derjenigen Gebiete forderten, in die kein Kriegsmaterial
ausgefithrt werden darf.”® Der Stinderat unterstiitzte ein Postulat mit diesen
Forderungen mit noch deutlicheren 25:6 Stimmen.” Die Kréfteverhdltnisse
im Parlament lassen sich bei diesen Abstimmungen deutlich erkennen. Die
Mehrheit setzte sich fiir die einheimische Ristungsgiiterindustrie ein, dem
Handel mit Dual-Use-Giitern sollten nach dem Willen des Parlaments mog-
lichst wenig juristische Hiirden in den Weg gestellt werden.

Doch wirkten sich die Postulate auf die Haltung und die Entscheidun-
gen des Bundesrats aus? Der Bundesrat verhielt sich im Anschluss an die
Parlamentsdebatten im National- und Standerat widerspriichlich. Gegeniiber

77 Ebd,, S. 967.

78  Motion Friedrich «Kriegsmaterialgesetz», in: Amtliches Bulletin der Bundesver-
sammlung, Jahr 1979, Band III, Herbstsession, Nationalrat, Sitzung 4, Geschiftsnummer
78.518, Datum 20.9.1979, Ref. No 20 007 846, S. 1026-1039, hier S. 1039.

79  Motion Herzog: Kriegsmaterialgesetz, in: Amtliches Bulletin der Bundesversamm-
lung, Jahr 1979, Band I, Friihjahrssession, Stinderat, Sitzung 6, Geschiftsnummer 78.522,
Datum 14.3.1979, Ref. No 20 007 567, S. 86-92, hier S. 92.
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der Mowag AG erwihnte er bei der Ablehnung des Gesuchs, dass man es
auch wegen der parlamentarischen Auseinandersetzung vertieft gepriift
habe.® Der Bundesrat war sich der parlamentarischen Meinung zwar
bewusst, orientierte sich bei seiner Entscheidung aber nicht an ihr. Eine
andere Haltung nahm der Bundesrat hingegen ein, als im Anschluss an einen
offentlichen Aufruf eines HEKS-Mitarbeiters®! 1983 in Bern zahlreiche Pro-
testnoten gegen ein Lizenzgeschift der SIG in Chile eintrafen.®? Bundesrat
Georges-André Chevallaz wies den Initianten brieflich darauf hin, dass seit
1973 keine schweizerischen Waffen mehr nach Chile exportiert worden sei-
en, und hielt fest, dass die Lizenzvergabe legal sei und das Parlament eine
Anderung des KMG in dieser Hinsicht bereits abgelehnt habe. «Aus diesen
Griinden betrachte ich diese Angelegenheit als erledigt», schloss er seinen
Brief an den Hilfswerk-Mitarbeiter.®® In seiner 6ffentlichen Haltung gegen-
tiber einem Lizenzgeschift eines schweizerischen Unternehmens bezog sich
der Bundesrat folglich auf den parlamentarischen Willen. Der Aufruf zur
Unterschriftensammlung gegen das Lizenzgeschift eines schweizerischen
Unternehmens in Chile verweist darauf, dass die Kriegsmaterialgeschifte mit
umstrittenen lateinamerikanischen Diktaturen nicht nur im Bundeshaus,
sondern auch in der Offentlichkeit fiir Emporung sorgten.

80  Georges-André Chevallaz und Karl Huber an die Mowag AG, Titelloses Schreiben,
27.2.1980, S. 1, in: CH-BAR#E7001C#1990/278#389%, Az. 151, Ausfuhr von Kriegsmate-
rial nach Chile und Taiwan, 1980.

81 Vgl dazu Rudolf Epple-Gass, Friedensbewegung und direkte Demokratie in der
Schweiz, Frankfurt am Main 1988, S. 163 -164.

82 Vgl dazu das folgende Dossier: CH-BAR#E5001G#1994/119#776*, Az.793.15,
Lizenzbau von SIG-Stgw in Chile; Private Proteste, 1983 -1984.

83  Georges-André Chevallaz an Samuel Andres, Sturmgewehre fiir Chile, Lizenzver-
trag, 21.9.1983, in: CH-BAR#E5001G#1994/119#776*, Az. 793.15, Lizenzbau von SIG-
Stgw in Chile; Private Proteste, 1983 -1984.
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Mediale Kritik an den Kriegsmaterialexporten

In zwei bissigen Karikaturen setzte sich beispielsweise der bekannte Kiinstler
Hans Ulrich Steger mit den Parlamentsdebatten auseinander.®# Unmittelbar
nachdem die parlamentarischen Eingaben eingereicht worden waren,
erschien im Oktober 1978 im Nebelspalter eine Karikatur mit dem Titel «Die
Kriegsindustrie ist die Mutter des Wohlstands. — Also Schleusen ganz auf!»
(Abb. 1), in der ein Wasserrad dank Blut die Energie fiir die Exportindustrie
erzeugt.®® In der Zeitung Friedenspolitik erschien unter dem Titel «Und
tuber die Leichen tri-itt, das Hiandlervolk im Sturmesschritt» eine Karikatur
(Abb. 2), in der Rudolf Friedrich, Dieter Biihrle und Rudolf Gnagi zusam-
men mit zahlreichen anderen Personen iiber einen Leichenhaufen schreiten.
Wihrend Nationalrat Friedrich einen Koffer mit der Aufschrift «Lobby»
tragt, hat Bundesrat Gnégi einen Koffer mit der Aufschrift <EMD» bei sich.8
Die Aussage der Karikatur lag auf der Hand: Steger kritisierte mit ihr die aus
seiner Sicht zu enge Zusammenarbeit zwischen Politik, Riistungsindustrie
und Verwaltung.

Auch das Lizenzgeschift der Mowag AG in Chile wurde in den Medien
sowohl im In- als auch im Ausland heftig kritisiert. Im Nebelspalter erschien
eine Karikatur von Steger, die unter dem Titel «Jetzt ferngesteuert» morderi-
sche Radschiitzenpanzer in Stidamerika darstellt (Abb. 3). «Stille, stille, stille,
mir hind bim beste Wille kein Paragraph parat, beduurt de Bundesrat», lau-
tet eine Strophe des dazugehorenden Gedichts.®” Im Ausland war es das
Wochenmagazin Der Spiegel, das die Haltung der Schweiz mit harschen
Worten anprangerte. Es berichtete dariiber, dass in der chilenischen Militar-
diktatur SIG-Sturmgewehre vom Unternehmen Famae und Mowag-Rad-
schiitzenpanzer vom Unternehmen Cardoen unter Lizenz hergestellt wer-
den® «Die Doppelmoral in ihren Auflenbeziehungen scheinen die

84  Der Autor bedankt sich herzlich beim Archiv fiir Zeitgeschichte der ETH Ziirich fiir
die freundliche Publikationserlaubnis der Karikaturen aus dem Nachlass von Hans Ulrich
Steger.

85  AfZ:NL Hans U. Steger / 30.

86  AfZ:NL Hans U. Steger / 1736.

87  AfZ:NL Hans U. Steger / 58.

88  «Schweiz: Alles ruhig», in: DER SPIEGEL 44/1983, S. 206-207, hier S. 206-207.
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friedfertigen Eidgenossen kaum zu bemerken - so geschickt behandelt die
Regierung in Bern den heiklen Waffenexport», bilanzierte der Artikel.®?

Wie bereits dargelegt, zeigte sich die Schweiz in der Frage gespalten, ob
es zuldssig sei, dass einheimische Unternehmen mit auslindischen Partnern
Lizenzgeschifte zur Kriegsmaterialproduktion abschliessen diirfen. Das Par-
lament wollte dies nicht verbieten. Die in Bern eingetroffenen Protestbriefe
zeigen, dass es innerhalb der Schweiz aber zahlreiche Biirgerinnen und Biir-
ger gab, die sich dagegen wehrten. Auch Steger kritisierte diese Geschéftsté-
tigkeit im Nebelspalter, er war sich aber bewusst, dass er damit ein dusserst
umstrittenes Thema ansprach. Seine Karikatur zeigte Pinochet mit einer blu-
tigen Hand. Hinter ihm war ein Schild zu sehen, auf dem der verbotene Waf-
fenexport mit einem Lizenzgeschift umgangen wurde. Darunter sagte der
gezeichnete General: «Danke, Amigos, alles ok!» Und Steger erginzte:
«(Mehr schreiben wir jetzt nicht, sonst hagelt’s in Rorschach wieder Leser-
proteste wegen Linkslastigkeit, etc.)»™ (Abb. 4).

Doch zeigte der mediale Widerstand Wirkung? Die historische For-
schung geht fiir die Schweiz nicht nur davon aus, dass in den 70er Jahren
aussenpolitische Themen verstdrkt medial vermittelt und rezipiert wurden,”
sondern auch dass die Medien insbesondere bei militdrischen Fragen eine
wichtige Rolle einnehmen konnten.®? Als Der Spiegel 1983 im bereits
erwahnten Artikel die schweizerischen Lizenzgeschifte kritisierte, wandte
sich Steger mit einem Leserbrief an das deutsche Publikum. Seiner Meinung
nach drehte sich die Auseinandersetzung «um Geld, eigene Riistung, [und]
Arbeitsplitze».” Steger glaubte kaum an eine Wirkung seiner kritischen
Zeichnungen: «Meine schirfsten Karikaturen von 1979 verpufften ohne

s9 Ebd, S. 207.

90 AfZ:NL Hans U Steger / 77.

91 Sacha Zala, Einleitung, in: Diplomatische Dokumente der Schweiz, Band 25 (1.1.
1970-31.12.1972), Ziirich 2014, S. XXXI-XXXVIII, hier S. XXXVII.

92 Christoph Wyniger, Das Spannungsfeld von Militdr, Politik, Wirtschaft und Offent-
lichkeit. Schweizer Riistungsgiiterbeschaffung im Kalten Krieg, in: Dieter H. Kollmer
(Hg.), Militarisch-Industrieller Komplex? Riistung in Europa und Nordamerika nach dem
Zweiten Weltkrieg, Freiburg i. Br., Berlin und Wien 2015, S. 215-238, hier S. 215-216
und S. 236-237.

93 Vgl DER SPIEGEL 48/1983, S. 8.
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Widerhall. Dariiber spricht ein anstindiger Mensch in der Schweiz eben
nicht.»%

Stegers Beurteilung passt zum Umstand, dass in der biirgerlichen
schweizerischen Presse die Lizenzvertrige der schweizerischen Unternehmen
in Lateinamerika kaum thematisiert wurden.’® Die Neue Ziircher Zeitung
(NZZ) allerdings stellte die Mowag AG im Jahr 1980 als «Schweizer Riis-
tungsbetrieb ohne Schweizer Auftrag?» vor und hielt fest, dass man am
Bodensee seit 1962 auf eine Bestellung aus Bern warte.?® Ahnlich wie in den
bereits vorgestellten Parlamentsdebatten wurden auch in der NZZ die wirt-
schaftlichen Faktoren thematisiert. So wies die Zeitung ihre Leserschaft dar-
auf hin, dass die Mowag AG «gut 80 Prozent des Umsatzes» im «Wehrtech-
niksektor» erzielt hitte.?? «[S]dmtliche Mowag-Produkte der Sparte Militdr
sind fiir auslandische Kunden bestimmt, und hier setzt bekanntlich die Waf-
fenausfuhrgesetzgebung recht enge Grenzen. Grossere Lander haben zudem
ihre eigene Riistungsindustrie, arme und kleine Linder treten kaum als Inter-
essenten auf, und um die verbleibenden bemiiht sich eine weltweite Konkur-
renz», bilanziert der Artikel.”® Die NZZ erkannte deswegen einen politischen
Willen in der Schweiz, dafiir zu sorgen, dass die Armee bei zukiinftigen Auf-
trigen wieder das einheimische Unternehmen beriicksichtigen sollte. «Auf-
trags- und Arbeitsplatzsicherung — nicht zuletzt mit Blick auf die Férderung
der thurgauischen Wirtschaft - sind die wichtigsten Motive dafiir», urteilte
die Zeitung.”

94  Ebd.

95  Zumindest konnten im digitalen Zeitungsarchiv der Neuen Ziircher Zeitung (NZZ)
unter den gingigen Schlagworten keine Artikel zu dieser Thematik gefunden werden
(Stand 31.8.2019).

96  Autorenkiirzel rr, «Schweizer Riistungsbetriecb ohne Schweizer Auftrag? Situation
und Zukunftschancen der Mowag», in: Neue Ziircher Zeitung, 14.10.1980, S. 33, in:
Schweizerisches Bundesarchiv, E7001C#1990/278#389%, Az. 151, Ausfuhr von Kriegsma-
terial nach Chile und Taiwan, 1980.

97  Ebd.
98 Ebd.
99  Ebd.
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abb. 1: «Die Kriegsindustrie ist die Mutter des Wohlstands. — Also Schleusen ganz auf!»,
in: Nebelspalter, Nr. 42 / 17.10.1978, AfZ: NL Hans U. Steger / 30, © Archiv fiir Zeitge-
schichte.
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Und Guber die Leichen tri-itt, .
das Hénd!ervblk im Sturmesschritk .

abb. 2: «Und tiuber die Leichen tri-itt, das Hiandlervolk im Sturmesschritt.», in: Friedens-
politik, Oktober 1979, AfZ: NL Hans U. Steger / 1736, © Archiv fiir Zeitgeschichte.

Itinera 47, 2020, 137-170



Die Auswirkungen des Kriegsmaterialgesetzes auf den Riistungsgiiterhandel

abb.3: «Jetzt ferngesteuert», in: Nebelspalter, Nr. 26 / 30.6.1981, AfZ: NL Hans U. Steger /

58, © Archiv fiir Zeitgeschichte.

Stille, stille, stille,

d Mowag gaht nach Chile,
schafft det mit Lizanz

far de Pino-Stéanz

Piff, paff, puff,
und die gond druff.

Stille, stille, stille,

vo jetz aa miends bim Kille

kei Skrupeli mee haa,

d Schwiiz gaat das nidlt me aa.

Piff, paff, puff,
nur feste druffl

Stille, stille, stille,

mir hand bim beste Wille
kein Paragraph parat,
beduurt de Bundesrat.

Piff, paff, puff,
doch mir sind duss!
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= 31/3

aChlle ist ein alter Kundee

SIG-Vizedirektor Framcis Hochuli be-
stitlgte auf Anfrage den marerelien
Sachverhalt: «Chile st ein alter Kunde
van uns, unsbhinglg vom jeweiligen Re-
gime.e Schon zu Zeiten der Prilsidenten
Alessandri, Frei und Allende habe man
Waifen geliefert, das Heer und die Mari-
e it Sturmgewekren ausgeraster. «Und
auch heute ist etwas akiells._ (Ggt Hoch-
uli bei. Der Waffenfobrik des chileni-
schen Heeres (Fobrica y Maestranza del
Ejercito, FAMAE) habe man die Lizenz
zur Produktion von  Sturmgewshren
Gbertragen. Die SIG liefert auch die
Werkzeugmaschinen, die der Herstel-
lung der Gewehre dienen, Niibere Aus-
kilnfe Gber das Chile-Geschiill wollte
Hochuli dus Griinden der Diskretian aber
nicht geben.

Mit dem Bundesgesetz iber das
Kriegsmaterial (KMG) komme dieses Go-
=chiift nicht in Konflikl, betonte er abar.
Tatsiichlich fallen Lizenzen filr die Waf-
fenprodulgion nicht in seinen Geltungs-
bereich — und schon gar nicht Maschinen,
die der Herstellung von Walfen ader
auch anderer Pmdugtc dienen Kitnoen.
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Danke, Amigos alles ok !”

(Mehr schreiben wir jetzE nicht ,Sonst hagelts ju Rorschach
wieder Leserproteste wegen Linkslastigkeit, efc,)

abb. 4: «Danke, Amigos, alles ok!», in: Nebelspalter, Nr. 31 / 2.8.1983, AfZ: NL Hans U.
Steger / 77, © Archiv fiir Zeitgeschichte.
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Schlussfolgerungen

Bei den Auseinandersetzungen um Waffenlieferungen in lateinamerikanische
Diktaturen ging es um die Wahrnehmung und das Verhalten der Schweiz in
einer vom Kalten Krieg geprigten Zeit. Sie waren von zahlreichen Aspekten
gepragt. Es ging in ihnen um moralische Fragen, volks- und betriebswirt-
schaftliche Anliegen, ideologische Sympathien, sicherheitspolitische Abwa-
gungen und nicht zuletzt auch um juristische Definitionen. Der schweizeri-
sche Kriegsmaterialhandel mit Pinochet und seinen Pendants gestaltete sich
daher vielseitig und mitunter dusserst widerspriichlich. Bei politisch umstrit-
tenen Entscheiden wurde stets auf die juristische Lage hingewiesen, die
Gesetze wurden aber offensichtlich situationsbezogen und nach 6konomisch-
opportunistischen Gesichtspunkten ausgelegt. Anhand der politischen Aus-
einandersetzung um den schweizerischen Waffenhandel mit lateinamerikani-
schen Diktaturen konnten unterschiedliche Konfliktlinien aufgezeigt werden,
die sich durch das Parlament, die Bundesverwaltung und die Bevodlkerung
zogen. Das in der jiingeren historischen Forschung fiir die Schweiz konsta-
tierte «Zusammenspiel von antikommunistischer Einstellung und Wirt-
schaftsinteressen»'% sowie die Nutzung der Neutralitit des Landes bei der
wirtschaftlichen Aktivitdit mit Lateinamerika'® konnen im Bereich des
Kriegsmaterialhandels bestitigt werden. Was man im Kalten Krieg als
Kriegsmaterial wahrnahm, hatte dabei nur bedingt mit technischen Aspekten
zu tun. Kriegsmaterial entstand in erheblichem Masse durch politische oder
juristische Definitionen. Um Exportvorhaben zu verhindern, musste der
politische Wille vorhanden sein, ein Handelsgut als Kriegsmaterial zu dekla-
rieren.

Einige Geschifte wurden durch das 1973 eingefiihrte KMG verhindert,
andere erst ermdglicht. Befiirworter solcher Handelsbeziehungen fiirchteten
sich nicht zuletzt vor den Gefahren des Kalten Kriegs. Eine eigene Riistungs-

100 Bott, Schaufelbuehl, Zala, Die internationale Schweiz in der Zeit des Kalten Krieges,
S. 5-15, hier S. 10.

101 Vgl. Ursina Bentele, Sacha Zala, Neutrality as business strategy. Switzerland and
Latin America in the Cold War, in: Sandra Bott, Jussi M. Hanhimaki, Janick Marina
Schaufelbuehl, Marco Wyss (Hg.), Neutrality and Neutralism in the Global Cold War.
Between or Within the Blocs?, London and New York 2015, S. 178-195.
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industrie schien unabdingbar zu sein fir die Verteidigungsfihigkeit bei
einem Angriff einer auslindischen Armee. Biirgerliche Politiker und die
Beamten des EMD unterstiitzten daher die Interessen der einheimischen
Kriegsmaterialhersteller. Neben sicherheitspolitischen Aspekten wurde aber
auch die Bedeutung der einheimischen Riistungsindustrie als Arbeitgeber
hervorgehoben. Die Kritiker der schweizerischen Waffengeschifte griffen
dies auf, indem sie die «Profitgier» der in die Exportaktivitdten involvierten
Personen als moralisch verwerflich anprangerten. Die Gegner des Kriegsma-
terialhandels zeigten sich mit den Entwicklungslindern solidarisch und ver-
traten die Ansicht, dass schweizerische Waffen fiir die dort ausgetragenen
Konflikte mitverantwortlich seien. Die Debatten rund um den Waffenhandel
bieten einen interessanten Einblick darin, wie unterschiedlich die Welt, aber
auch die Schweiz in den letzten beiden Jahrzehnten des Kalten Kriegs wahr-
genommen werden konnten. Fiir die Kritiker der Waffengeschifte war die
Schweiz mitverantwortlich daran, wie konfliktreich die Welt damals war. Die
Befiirworter des Riistungsgiiterhandels rechtfertigten ihre Haltung hingegen
mit den Bedrohungsszenarien des Kalten Kriegs, vor denen sie sich auch in
der Schweiz fiirchteten.0?

Der Waffenhandel mit der international dusserst umstrittenen chileni-
schen Diktatur ragt innerhalb der Analyse heraus. Das EMD wies in einer
Stellungnahme zur Exporterlaubnis von Radschiitzenpanzern darauf hin,
dass die Schweiz Kriegsmateriallieferungen in den Iran erlaubt habe. Auch
nach der Einfilhrung des KMG war dies noch méglich.’®® Wie anhand der
Rede von SP-Nationalrat Gerwig dargelegt, wurde dies im Parlament heftig
kritisiert. Gegeniiber Chile nahm der Bundesrat eine viel striktere Haltung
ein. Seit 1974 durften keine Waffen mehr in die Diktatur ausgefiihrt werden,
Ende der 70er Jahre wurden fiir die Polizei bestimmte unbewaffnete Rad-
schiitzenpanzer vom Bundesrat als Kriegsmaterial definiert. Aussenminister

102 Vgl. dazu bspw.: Silvia Berger Ziauddin, Uberlebensinsel und Bordell. Zur Ambiva-
lenz des Bunkers im atomaren Zeitalter, in: David Eugster, Sibylle Marti (Hg.), Das Ima-
gindre des Kalten Krieges. Beitrige zu einer Kulturgeschichte des Ost-West-Konfliktes in
Europa, Essen 2015, S.69-93 und Aviva Guttmann, Ernst Cinceras nichtstaatlicher
Staatsschutz im Zeichen von Antisubversion, Gesamtverteidigung und Kaltem Krieg, in:
Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte, 63/1 (2013), S. 65-86.

103 Vgl. dazu den Beitrag von Magnus Meister in diesem Band.
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Aubert wies seine Kollegen nicht nur auf die Menschenrechtssituation in
Chile hin, sondern auch auf die kritische Haltung gegeniiber Pinochets Junta
in der Schweiz. Die Ausfuhrpraxis gegeniiber Chile scheint einen Sondersta-
tus eingenommen zu haben. Andere schweizerische Handelsgiiter mit dop-
peltem Verwendungszweck durften zum damaligen Zeitpunkt in zahlreiche
lateinamerikanische Staaten exportiert werden. Auch beim schweizerischen
Waffenhandel zeigt sich somit die besondere Bedeutung der chilenischen
Diktatur innerhalb der zahlreichen problematischen Regierungen in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts.%

Dual-Use-Giiter waren besonders umstritten, weil deren Export gemdss
Kriegsmaterialverordnung erlaubt war. Sowohl bei Kritikern als auch Befiir-
wortern fithrte dies zu Unverstindnis. Kritiker verstanden nicht, warum ein
militérisch einsetzbares Flugzeug nicht Kriegsmaterial sein sollte. Die Befiir-
worter sahen hingegen Radschiitzenpanzer als nicht ausschliesslich milita-
risch einsetzbare Fahrzeuge an und forderten dementsprechend vom Bun-
desrat, auch deren Export zu erlauben. Eine Mehrheit des Parlaments
unterstiitzte dieses Anliegen.

Erst nach dem Ende des Kalten Kriegs war der politische Wille vorhan-
den, die Ausfuhrbestimmungen von Handelsgiitern strenger einzugrenzen.
Mit dem Giiterkontrollgesetz (GKG) existierten ab 1996 Paragraphen, die
den Handel mit Dual-Use-Giitern regelten. Unter der Leitung des Staatsse-
kretariats fiir Wirtschaft (SECO) mussten die Beamten der Bundesverwal-
tung fortan unterschiedlich verwendbare Handelsgiiter kontrollieren und
problematische Exportvorhaben verbieten.'”® Die eingefiihrte Definition der
bewilligungspflichtigen Dual-Use-Giiter war weitreichend und beinhaltete
«Waren, Technologien und Software».1% Die Schweiz war langsamer darin
als andere Staaten, in sicherheitspolitischer Hinsicht auf das Ende des Kalten

106 Vgl Eckel, Die Ambivalenz des Guten, S. 583-710.

105 Erwin Bolliger, Schweizerische Sicherheitspolitik und Exportkontrollen, in: ASMZ,
181/6 (2015), S. 3638, hier S. 36-37.

106 Bundesgesetz iiber die Kontrolle zivil und militdrisch verwendbarer Giiter, besonde-
rer militdrischer Giiter sowie strategischer Giiter (Giiterkontrollgesetz, GKG) vom
13. Dezember 1996 (Stand am 1. Juli 2016), Art. 3, Abs. a.
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Kriegs zu reagieren.'”” Dass das GKG erst 1996 eingefithrt wurde, scheint
kein Zufall zu sein. Dieses Jahr kann als «Wendepunkt» wahrgenommen
werden, seitdem bisherige sicherheitspolitische Fragen auf unterschiedlichen
Ebenen vollig neu beantwortet werden.'®® Nicht nur die nationale, sondern
auch die internationale Sicherheit schien der Schweiz ab diesem Zeitpunkt
wichtiger zu sein, wie die Anndherung an die NATO und der erstmalige
OSZE-Vorsitz zeigen.'"”” Im Aussenhandel mit Lateinamerika kamen diese
Bemithungen hingegen zu spit: Zu diesem Zeitpunkt waren auch die am
lingsten andauernden Diktaturen aus der Zeit des Kalten Kriegs bereits wie-
der redemokratisiert.

Manuel Klaus, Dr. des., Basel Graduate School of History, Departement Geschichte,
Kanonengasse 27, CH — 4051 Basel, m klaus.hist@gmx.ch

107 Marcel Gerber, Dynamisierung in einem wechselhaften internationalen Umfeld.
Schweizer Riistungskontrollpolitik nach dem Kalten Krieg, Bern 2006, S. 17.
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