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Einleitung

Markus Furrer, Kevin Heiniger, Thomas Huonker, Sabine Jenzer,
Anne-Frangoise Praz

Das Aufwachsen in der eigenen Familie galt und gilt in der Schweiz als der Nor-
malfall, wohingegen das Aufwachsen ausserhalb als zweite Wahl eingestuft wird.!
Entsprechend belastet sind Fremdplatzierungen von Verding- und Pflegekindern
sowie von Heimkindern. Die Schicksale dieser Gruppen — inklusive der Verwahr-
ten — werden heute verstérkt und unter einem gemeinsamen Fokus wahrgenom-
men. Dahinter verbirgt sich die Frage nach dem gesellschaftlichen und staatlichen
Umgang mit Armut und Randstédndigkeit. Angestossen wurde diese Aufarbeitung
vielfach durch Betroffene, die sich nach Jahren und Jahrzehnten des Schweigens
und des Nichtwahrgenommenwerdens zu Wort meldeten. Lange Zeit wurden ihre
Schicksale in der Gesellschaft ausgeblendet. Bereits seit einigen Jahren jedoch
beschiftigt dieses Thema nun Historikerinnen und Historiker. Das Ziel des vor-
liegenden Sammelbandes ist es, eine zusammenfassende Darstellung bereits ab-
geschlossener Forschungsarbeiten und noch laufender Projekte vorzulegen, wobei
alle Sprachregionen einbezogen werden. Die Einleitung fiihrt in die Thematik ein
und soll ein Uberblickswissen iiber Fremdplatzierungen sowie Fiirsorge- und
Betreuungsmassnahmen fiir Kinder und Jugendliche vermitteln. Dadurch werden
die hier versammelten Beitrdge in den historischen Kontext eingebettet, der gleich-
sam den Hintergrund jener Praktiken darstellt, deren Wiederholung es in Zukunft
zu verhindern gilt.

Soziookonomische Bedingungen, Familie und Status des Kindes

Die Armut ist eine der Hauptursachen von Fremdplatzierungen. Wéhrend des 19. Jahr-
hunderts trieben die mit der Industrialisierung einhergehenden sozioskonomischen
Verinderungen neue Bevolkerungsschichten in eine voriibergehende oder stindige
Armut. Zu den traditionell Bediirftigen stiessen die vom landwirtschaftlichen

I Vgl. Loretta Seglias, Heimerziehung — eine historische Perspektive, in: Markus Ries, Valentin Beck
(Hg.), Hinter Mauern. Fiirsorge und Gewalt in kirchlich gefiihrten Erziehungsanstalten im Kanton
Luzern, Ziirich 2013, S. 19-79, hier: S. 19. Der Begriff der Fremdplatzierung ist normativ und kultu-
rell konnotiert, wodurch Fremdplatzierung als substitutive Form des Aufwachsens und der Erziehung
verstanden wird. Nicht zu iibersehen sind indessen pddagogische Vorstellungen und die Praxis be-
stimmter sozialer Schichten, Kinder und Jugendliche in Internaten und so ebenfalls ausserhalb der
Kernfamilie aufwachsen zu lassen (vgl. Martin Lengwiler, Gisela Hauss, Thomas Gabriel, Anne-
Frangoise Praz, Urs Germann, Bestandesaufnahme der bestehenden Forschung in Sachen Verding-
und Heimkinder. Bericht zuhanden des Bundesamts fiir Justiz EJPD, Basel 2013).
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Strukturwandel und der Verschuldung der Betriebe betroffenen Bauernfamilien,?
die Handwerker und Héndler in Konkurrenz mit den Fabriken oder den Waren-
hdusern sowie die von der weit verbreiteten Arbeitslosigkeit und der Erh6hung der
Lebenskosten getroffenen Arbeiterfamilien. Diese schwierigen Verhéltnisse dauer-
ten bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts an und verschirften sich mit der Inflation
und den Entbehrungen des Ersten Weltkrieges und den schweren Krisen der Zwi-
schenkriegszeit zusitzlich. Zahlreiche Familien lebten in prekdren Verhéltnissen.
Schon ein einziges unvorhergesehenes Ereignis (Krankheit, Unfall, Arbeitslosig-
keit, Trennung oder Scheidung, Verlust eines Angehorigen) konnte sie — damals
weitgehend ohne Schutz durch Sozialversicherungen — in die Bediirftigkeit abglei-
ten lassen; somit waren zahlreiche Fremdplatzierungen die Folge eines biografi-
schen Bruchs. Insbesondere Kinder waren und sind von Armut besonders hart und
unmittelbar betroffen.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts fithrten die wirtschaftlichen Verdnderungen
und die institutionellen Reformen zu einem Riickgang der wirtschaftlichen Funk-
tion der Kinder. Bis zu diesem Zeitpunkt war in den Familien der Unterschicht und
der unteren Mittelschicht die Arbeitskraft der Kinder oder ihr Einkommen uner-
lasslich fiir das Funktionieren der hduslichen Wirtschaft. Die Kinderarbeit war eine
Selbstverstidndlichkeit und eine Notwendigkeit; dabei spielte es keine Rolle, ob es
sich um einen landwirtschaftlichen Betrieb, ein kleines Geschift oder Handwerk
oder eine Arbeiterfamilie handelte. Indem der Staat die Fabrikarbeit fiir unter Vier-
zehnjdhrige verbot (Fabrikgesetz von 1877) und die obligatorische Schulpflicht
durchsetzte (Bundesverfassung von 1874), erschwerte er den Familien allerdings
die Kinderarbeit und setzte dieser das Prinzip des Rechts auf Bildung entgegen.’
Ein weiterer Umstand erklart die Haltung der verantwortlichen Politiker: Im Kon-
text der internationalen Expansion des Kapitalismus stellte die allgemeine Erho-
hung des Ausbildungsniveaus fiir die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit einen
wichtigen Vorteil dar; die Verbesserung des Humankapitals auf allen Stufen der
Erwerbstitigkeit erwies sich als entscheidende Herausforderung.

Wem gehorten die Zeit und die Arbeitskraft des Kindes? Diese Frage zog ins-
besondere in den ldndlichen Regionen einen heftigen Konflikt zwischen den
Kantons- und Gemeindebehorden auf der einen und den Familienoberhéuptern
auf der anderen Seite nach sich, von dem der lange Kampf gegen den Schulabsen-
tismus zeugt. Der neue Status des Kindes gewann schrittweise an Boden, nicht
nur wegen der behérdlichen Tatigkeit, sondern auch infolge der sich éndernden

2 Python Francis, Une approche historienne des placements d’enfants, in: Annales fribourgeoises, 74
(2012) S. 199-204.

3 Anne-Frangoise Praz, De [’enfant utile a l'enfant précieux — Filles et garcons dans les cantons de
Vaud et Fribourg, Lausanne 2005.
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Bediirtnisse der Familien, die die Ausbildung der Kinder als Mittel zum sozialen
Aufstieg zu betrachten begannen. Eine vertiefte Analyse zeigt allerdings, dass die
vermeintliche Durchsetzung der Rechte des Kindes mit wichtigen Konzessionen
verbunden war und bestimmte Kategorien ganz ausschloss. In gewissen katho-
lischen Kantonen blieb etwa das Ausbildungsrecht den ménnlichen Kindern vor-
behalten. Die Laxheit im Umgang mit dem Schulabsentismus der Médchen er-
laubte es den Eltern, weiterhin die Arbeitskraft der Téchter zu nutzen, manchmal
um die Ausbildung der S6hne zu finanzieren.* Die Verding- und Pflegekinder
waren von dieser Entwicklung ebenfalls ausgenommen, weil man der Ansicht
war, dass sie diese Investition in ihr Humankapital nicht ‘verdienten’. In Wirk-
lichkeit stellten diese ausserhalb von Unterstiitzungsstrukturen und Netzwerken
lebenden Kinder ein probates Mittel dar, um Wirtschaftssektoren zu stérken, die
mit Schwierigkeiten zu kiimpfen hatten. Dies war insbesondere in der von Struk-
turkrisen betroffenen Landwirtschaft der Fall, wo die fremdplatzierten Kinder den
verbreiteten Mangel an Hausangestellten ausglichen.® Die Existenz eines billigen
Arbeitskriftereservoirs stand so einer Investition in die Ausbildung der Kinder im
Weg und verurteilte diese zu einer prekdren Zukunft in unqualifizierten Beschaf-
tigungssituationen.

Was die Wertestrukturen betrifft, so war der Zeitraum von ca. 1860 bis ca.
1960 relativ homogen. Bis in die 1960er Jahre hinein dominierten Pflicht- und
Akzeptanzwerte. So standen im Zentrum der Gesinnungsbildung die Orientierung
an traditionellen Werten wie Familie, Charakterbildung, Gemeinschaft, Durch-
haltewillen, Konzentrationsfdhigkeit, Wahrheit, Liebe, Gehorsam, Hoflichkeit
oder Autoritit. Von Bedeutung ist auch, wie breit die Modernisierung als Bedro-
hung wahrgenommen wurde. Dies dusserte sich konkret in der Betonung von lénd-
lichen und der Ablehnung von urbanen Werten, im Beschworen einer Dienstbar-
keit, in der Skepsis gegeniiber den neuen Medien und nicht zuletzt in der Betonung
der Durchsetzung von Autoritit und Gehorsam in der Erziehung. Kritisiert wurden
in breiten Kreisen der Individualismus, Materialismus und Rationalismus. Viele
orteten einen schleichenden Familienzerfall und eine Autorititskrise, die einen
Staatszerfall auslésen konnten. Daher erfuhr die Korperstrafe auch keinen vehe-
menten Widerspruch. Erst durch den Umbruch Ende der 1960er Jahre vor dem

4 Anne-Francgoise Praz, Institutional constraints and intra-family inequalities in access to education.
Swiss federalism and the gendered well-being of siblings (Switzerland 1880-1930), in: Tindara
Addabbo, Marie-Pierre Arrizabalaga, Christina Borderias und Alastair Owens (eds.), Home, Work
and Family. Gender and Well-being in Modern Europe, Aldershot (UK), Burlington (USA) 2010,
S. 197-217.

5  Marco Leuenberger, Loretta Seglias (Hg.), Versorgt und vergessen. Ehemalige Verdingkinder erzéih-
len, Ziirich 2009 (in franzésischer Ubersetzung erschienen unter dem Titel Enfances placées, enfances
perdues).
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Hintergrund eines in der Industriegeschichte einmaligen Wirtschaftswachstums,
das den Wandel zur Massenkonsumgesellschaft brachte, verstiarkten sich ganz im
Zeichen des antiautoritdren Protests die Selbstentfaltungswerte.

In diese Umbruchsphase fiel auch die Heimkampagne Anfang der 1970er
Jahre, die sich nach anfinglich scharfer Abwehr als bisher wirksamste Welle der —
immer wieder aufflammenden — Anstaltskritik erwies.® Sie bewirkte unter anderem
mit medial inszenierten Massenfluchten aus Erziehungsanstalten eine Abkehr von
Strukturen und Massnahmen wie harter Arbeit und Korperstrafen, Einsperren in
kerkerdhnlichen ‘Besinnungszimmern’ bei Wasser und Brot, Briefzensur und
Kahlschur.’

Fiirsorgepolitik und Akteure, Institutionen und rechtlicher Rahmen

Im dreistufigen Aufbau des schweizerischen politischen Systems mit den Ebenen
Bund, Kanton und Gemeinde fielen nach 1848 Fiirsorgeangelegenheiten primér
auf der Stufe der Kommunen an. Das Prinzip der Unterstiitzung der Bediirftigen
durch die Herkunftsgemeinde geht auf die Zeit nach der Reformation zuriick (Tag-
satzung 1551) und wurde in der Bundesverfassung von 1874 bestétigt. Erst 1975
wurde auf eidgendssischer Ebene dieses Prinzip der Gemeindefiirsorge in einem
neuen Verfassungsartikel (Art. 48) dahingehend verdndert, dass die Unterstiitzung
bediirftiger Personen fortan jenem Kanton oblag, auf dessen Gebiet sich diese be-
fanden.® Die Gesetzgebung und Reglementierung der Fiirsorge war seit der ersten
Hiélfte des 19. Jahrhunderts den Kantonen iiberlassen, den Gemeinden blieb die
Umsetzung. Um die Mitte des Jahrhunderts tibernahmen auch die Kantone gewisse
Aufgaben, insbesondere iiberwachten sie die Gemeinden.

Folgenreich fiir das Fiirsorgewesen war etwa die Zustédndigkeit der Gemeinden
bei der Zuteilung des Biirgerrechts, dies vor allem in jenen Kantonen, in denen die
heimatliche Fiirsorgezustindigkeit galt, also in den meisten Kantonen der Ost- und
Zentralschweiz, auch im Tessin und in Solothurn, nicht aber in den Kantonen Bern
und Neuenburg, die schon mit dem Armengesetz von 1857 resp. 1889 auf wohnort-

6 Vgl Fridolin Herzog (Hg.), 20 Jahre nach der Heimkampagne. Neue Herausforderungen an der
Front sozialer Arbeit, Luzern 1991; Jiirg Schoch, Heinrich Tuggener, Daniel Wehrli, Aufwachsen
ohne Eltern: Verdingkinder — Heimkinder — Pflegekinder — Windenkinder. Zur ausserfamilidren Er-
ziehung in der deutschsprachigen Schweiz, Ziirich 1989, S. 87-105; Renate Schir, «Erziehungsan-
stalten unter Beschuss». Heimkampagne und Heimkritik in der Schweiz in den 1970er Jahren, Lizen-
tiatsarbeit Universitit Bern 2006; Urs Hafner, Heimkinder. Eine Geschichte des Aufwachsens in der
Anstalt, Baden 2011, S. 127-156.

7  Die Heimkampagne hat ihr Wirken selber dokumentiert. Vgl. die drei hektografierten Binde Arbeits-
dokumente der Heimkampagne, Ziirich 1972. Diese und andere Dokumente der Heimkampagne sind
online einzusehen auf www.kinderheime-schweiz.ch/de/dokumente.php.

8 Jean-Pierre Tabin, La dénonciation du ‘tourisme social’: un ingrédient de la rhétorique ‘réactionnaire’
contre 1’Etat social, in: Swiss Journal of Sociology, 31, 1 (2005) S. 103-122.
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liche Fiirsorge umgestellt hatten. Andernorts blieben die Behérden von verarmten
und entvélkerten Gemeinden in abgelegenen Randgebieten fiirsorgekostenpflichtig
fiir alle ihre Biirger, auch fiir jene, welche ldngst in grossere Orte mit industriellen
oder sonstigen Arbeitspldtzen abgewandert waren.

In finanzieller Hinsicht war der Bund in der Sozialfiirsorge ebenfalls kein
wichtiger Akteur, sondern unterstiitzte diese lediglich mit den Einnahmen aus dem
Alkoholmonopol. Nahezu alle staatlichen Kompetenzen blieben kantonal und
kommunal, manches blieb ungeregelt. Private und religiose Korperschaften besetz-
ten das Feld des ‘milderen Armenwesens’ sowie Teile des Schul- und Gesund-
heitswesens. Insbesondere auf dem Gebiet der Armenpolitik und -fiirsorge konnten
private Organisationen ihre Stellung ausbauen, allen voran die Schweizerische
Gemeinniitzige Gesellschaft (SGG): Sie war landesweite Anregerin und Koordina-
torin auf verschiedenen sozialpolitischen Feldern und Griinderin mehrerer Erzie-
hungsanstalten.” Nicht nur in den katholischen Kantonen blieben manche Zustén-
digkeiten gerade des Fiirsorgewesens in den Handen der Kirchen.!” Die Bedeutung
privater und kirchlicher Akteure im schweizerischen Fiirsorgewesen und speziell
im Bereich der Fremdplatzierung zeigt sich auch in ihrer Kontinuitét bis ins letzte
Viertel des 20. Jahrhunderts: Die Stirkung der Vormundschaftsbehorden und die
Ausweitung ithrer Kompetenzen forderten die Einrichtung staatlicher Institutionen
nicht wesentlich, weil diese Behorden viele Miindel aus finanziellen Griinden
gerne an kostengiinstigen Privatpflegeplédtzen oder in religios gefiihrten Heimen
platzierten.

Die Gemeindefiirsorge verstirkte die Ungleichheit zwischen fremdplatzierten
Kindern, da die Unterstiitzungsbeitrige beziehungsweise die ‘Qualitit’ der Platzie-
rungen je nach den Ressourcen der Gemeinde stark variierten. Ziel der meisten
Gemeindebehorden bei den Fremdplatzierungen war, Steuergelder zu sparen. Im
19. und vereinzelt noch im 20. Jahrhundert fanden vor allem im Kanton Bern
eigentliche Kindersklavenmaérkte statt, teilweise parallel zu den Gesindemirkten,
wo sich Knechte und Mégde auf dem landlichen Arbeitsmarkt anboten: In soge-

9 Unter anderem Béchtelen BE, Sonnenberg LU, Maddchenheim Richterswil. Viele der meist auf priva-
ter Initiative beruhenden Anstaltsgriindungen erfolgten im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts. Damit
einhergingen eine Spezialisierung und Ausdifferenzierung: Es entstanden Heime fiir “Waisen’ und
‘Findelkinder’, Anstalten fiir ‘schwererziehbare Jugendliche’, Zucht- und Arbeitshauser fiir Erwach-
sene, Heime fiir Alkoholiker, fiir Betagte und Kliniken fiir psychisch Kranke usw. Die Trennung nach
Alter und Einweisungsgrund wurde lange nicht eingehalten. So wurden etwa in Strafanstalten fiir Er-
wachsene oder in psychiatrischen Kliniken lange auch Kinder und Jugendliche platziert. Siehe: Beat-
rice Schumacher, Freiwillig verpflichtet. Gemeinniitziges Denken und Handeln in der Schweiz seit
1800, Ziirich 2010.

10 Zu Tatigkeitsfeldern privater und kirchlicher Wohltiter und Griindungsfiguren gehorten etwa Armen-
asyle, Armenerziehungsanstalten, Kinderrettungsanstalten, Knaben- und Midchenheime, Rettungsan-
stalten fiir ‘gefallene” Médchen, Miitter- und Sauglingsheime.
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nannten ‘Mindersteigerungen’ oder ‘Absteigerungen’ wurden die Verdingkinder
jenen Plédtzen zugeteilt, fiir die das niedrigste oder gar kein Kostgeld verlangt
wurde. Eine regionale Studie zum Verdingkinderwesen in zwei Berner Gemeinden
kommt zu folgendem Schluss: «Es wird deutlich, dass der iiberwiegende Teil
der Kinder nicht aufgrund eines personlichen Fehlverhaltens (z.B. Delinquenz)
platziert wurde, sondern um die Gemeinde von der Unterstiitzung armer Gross-
familien zu entlasten.»!' Bei der Platzierung von Verdingkindern wirkten neben
staatlichen Instanzen private Vereine und Stiftungen. In Bern waren dies die Kan-
tonalbernische Gotthelf-Stiftung,'? in Solothurn, Baselland, Aargau und Thurgau
die Armenerziehungsvereine'® sowie die schon erwidhnten kantonalen Sektionen
der Gemeinniitzigen Gesellschaft. Auch religiose Griindungen wie die Sera-
phischen Liebeswerke vermittelten Adoptivkinder und Pflege- respektive Verding-
kinder. Das Seraphische Liebeswerk betrieb zudem selber mehrere Kinderheime,
darunter zwei Beobachtungsheime.'*

In den drei Westschweizer Kantonen Genf, Waadt und Neuenburg spielte die
staatliche Jugendfiirsorge schon relativ frith die Hauptrolle, wobei in der Griin-
dungsphase oft einzelne Stifter die Initiative ergriffen und Geld fiir Fremdplatzie-
rungsinstitutionen spendeten, doch gab es auch hier ginzlich private und kirchliche
Griindungen und Tragerschaften.!

Auch bei der Heimeinweisung — jedenfalls fiir Befiirsorgte aus der Unter-
schicht — wurden Institutionen mit moglichst tiefem Kostgeld bevorzugt. Ver-
schiedene Nachschlagewerke fiir ‘Versorger’ enthielten Angaben zu den Pflege-
kosten der einzelnen Fremdplatzierungsinstitutionen, etwa das von der SGG her-
ausgegebene Handbuch der sozialen Arbeit in der Schweiz (1933) oder das vom
schweizerischen Verband fiir Schwererziehbare herausgegebene Verzeichnis
Heime fiir die schwererziehbare und verlassene Jugend in der Schweiz (1933).

11 Marco Leuenberger, Lea Mani, Simone Rudin, Loretta Seglias, «Die Behdrde beschliesst» — zum
Wohl des Kindes? Fremdplatzierte Kinder im Kanton Bern 1912—1978, Baden 2011, S. 188.

12 Vgl. deren Jahresberichte seit 1888 sowie deren Statuten vom 22. 11. 1936 im Nachlass Carl Albert
Looslis sowie Moritz von Schiferli, Die Gotthelf-Stiftung. Verein zur Erziehung armer und verwahr-
loster Kinder im Canton Bern, Berlin 1902. Diese Stiftung hatte Sektionen in zahlreichen ldndlichen
Gemeinden Berns.

13 Vgl. dazu den entsprechenden Artikel von Ernst Guggisberg im vorliegenden Band.

14 Vgl. Fritz Spieler, Josephine Kramer, Bau und Aufgaben einer heilpddagogischen Beobachtungssta-
tion, Luzern 1948.

15 Vgl. Martine Ruchat, L ‘oiseau et le cachot. Naissance de I'éducation correctionnelle en Suisse ro-
mande 1800-1913, Genéve 1993; Pierre Avvanzino, Histoires de [’éducation spécialisée 1827—1970.
Les arcanes du placement institutionnel. De ['enfant abandonné a l'enfant inadapté de I’Asile rural a
la Maison d’éducation. Etude historique vue a travers un analyseur: I’Ecole Pestalozzi a Echichens,
Lausanne 1993; Martine Ruchat, Les chroniques du mal: le journal de | 'éducation correctionnelle,
1859-1918, Genéve 1998.
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Die jeweiligen Pflegekosten deckten ein breites Spektrum ab.'® Die Kostenkonkur-
renz der Heime hatte zur Folge, dass die ‘Z6glinge’ mit umso hérterer Arbeit zur
Kostensenkung und Eigenversorgung aus Landwirtschaft und Garten beitragen
mussten, je tiefer das von den versorgenden Behorden zu entrichtende Kostgeld
angesetzt war. Die Kostensituation war auch ein Grund fiir die hdufig billige, ein-
tonige und mangelhafte Erndhrung der Kinder, von der Betroffene hiufig berich-
ten. Diese kostensensible Praxis der Behorden bevorzugte auch Heime mit billi-
gem, oftmals unqualifiziertem Personal. So erhielt etwa das geistliche Personal als
Lohn im Wesentlichen Kleidung, Kost und Logis. Zudem fiihrte der Kostendruck
dazu, dass moglichst wenig Personal eingestellt wurde, was dessen Uberforderung
begiinstigen konnte.

Mit der Schaffung von Sozialversicherungen seit dem Ende des 19. Jahrhun-
derts und mit deren Weiterentwicklung in der Nachkriegszeit des 20. Jahrhunderts
verdnderte sich die Fiirsorge dahingehend, dass sie heute mit ihrem Auffangnetz —
dem Instrumentarium der Sozialversicherungen — Existenzrisiken abdeckt.!’

Das Familienrecht wurde bis 1912 unterschiedlich geregelt. Von zentraler Be-
deutung im Versorgungssystem waren die sogenannten ‘Kinderschutzartikel” des
eidgendssischen Zivilgesetzbuches (Artikel 283-289) von 1907, das 1912 in Kraft
trat. Bei ‘pflichtwidrigem Verhalten’ der Eltern (Art. 283 des ZGBs) sowie bei
‘Verwahrlosung’ oder ‘dauernder Gefihrdung’ des ‘leiblichen oder geistigen’
Wohles eines Kindes (Art. 284 des ZGBs) musste die Vormundschaftsbehorde als
zustindige Instanz einschreiten. Kindswegnahmen waren bereits vor der Verab-
schiedung des ZGBs moglich. Danach wurde es aber bedeutend einfacher, ein
Kind aus seiner Familie wegzunehmen und in einer Familie oder Anstalt zu plat-
zieren.'® Das ZGB ermoglichte ein behoérdliches Einschreiten bereits bei
‘Gefdhrdung’ des Kindes, also bevor ein Kind iiberhaupt auffillig geworden war.
Der Préventions- und Schutzgedanke erhielt damit ein starkes Gewicht. Die Be-
stimmungen des ZGB zeugen davon, sie sind aber auch durch eine paternalistisch-
disziplinierende Haltung geprdagt. Unterschiedlich kantonal geregelt blieb das

16 Um 1933 verlangten einige der billigsten Heime weniger als 1 Franken pro Tag als Kostgeld (Rat-
hausen LU Fr. 250.— pro Jahr, Waisenhaus Einsiedeln 15-30 Franken pro Monat, Institution Sully
Lambelet, Les Verrieres Fr. 200.— pro Jahr). Weit verbreitet war 1933 der Kostenansatz von 1 Fran-
ken pro Tag und Kind. Viele Heime verlangten aber auch 2 Franken oder mehr.

17 Hans-Jorg Gilomen, Sebastien Guéx, Brigitte Studer (Hg.), Von der Barmherzigkeit zur Sozialversi-
cherung — De [’assistance a ['assurance sociale. Umbriiche und Kontinuitéten vom Spdtmittelalter
bis zum 20. Jahrhundert — Rupture et continuités du Moyen Age au XX¢ siécle, Schweizerisches Jahr-
buch fiir Wirtschafis- und Sozialgeschichte — Annuaire Suisse d histoire économique et sociale (vor-
mals Schweizerische Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte — Société suisse d’histoire
économigque et social), Bd. 18, Ziirich 2002.

18 Vgl. Nadja Ramsauer, «Verwahrlost». Kindswegnahme und die Entstehung der Jugendfiirsorge im
schweizerischen Sozialstaat 1900—1945, Ziirich 2000.
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Pflegekinderwesen. In das ZGB wurden keine betreffenden Paragrafen aufgenom-
men, so dass dieses iiber unseren Zeitraum hinweg uneinheitlich blieb.

Im Laufe des 19. Jahrhunderts fiel mit der Abschaffung des traditionellen
Verfahrens zur Bestimmung der Vaterschaft die Verantwortung fiir uneheliche
Kinder den Miittern allein zu.!” Die Befiirworter dieser Reform bekannten sich zu
einem liberalen Staatsverstédndnis, das die (ménnlichen) Individualrechte wahrte;
Beschuldigungen wegen einer nicht anerkannten Vaterschaft konnten den Ruf
eines Mannes schiddigen und damit seine Aussichten auf sozialen Aufstieg
schmilern. Der neue, liberale und sidkulare Staat sanktionierte nicht mehr das
moralische Fehlverhalten, sondern wies den Frauen eine Rolle als Wichterinnen
tiber die guten Sitten zu.?’ Sie mussten auf die Einhaltung der biirgerlichen Sexu-
almoral pochen, welche Sexualitédt auf die Ehe beschriankte. Die wirklichen Ver-
hiltnisse waren allerdings banaler: Mangels Unterstiitzung durch den Vater ver-
fiigten die Miitter meist nicht iiber eine ausreichende Existenzgrundlage und
sahen sich gezwungen, die Gemeindefiirsorge in Anspruch zu nehmen. Diese
vollzog die Fremdplatzierung des Kindes. Das Schweizerische Zivilgesetzbuch
von 1907 verédnderte diese Asymmetrie der Verantwortlichkeiten kaum: Die
Miitter verfiigten nun zwar iiber die Moglichkeit, vor Gericht einen Anspruch auf
Rente geltend zu machen; eine solche wurde allerdings nur unter sehr strikten
Bedingungen gewihrt und nur, wenn das Benehmen der Klagerin als absolut ein-
wandfrei angesehen wurde. Die Ungleichheit zwischen ehelichen und uneheli-
chen Kindern im Zivilgesetzbuch wurde erst 1978 mit der Revision der Rechte
des Kindes aufgehoben.

Das Familienrecht wurde seit den 1970er Jahren schubweise revidiert: 1973
wurde das Adoptionsrecht erneuert (Art. 264-269), und 1978 wurden wie erwéhnt
die ausserehelich geborenen Kinder mit den ehelichen gleichgestellt (Art. 252—
273). Auch verfiigt die unverheiratete Mutter seither {iber das Sorgerecht fiir ihre
Kinder, nachdem zuvor uneheliche Kinder nicht unter der elterlichen Gewalt stan-
den.?! Weiter entfillt das Ziichtigungsrecht der Eltern. Zuletzt wurde das Vormund-
schaftsrecht revidiert, die revidierten Artikel traten 2011 in Kraft. Seit 1981 miis-
sen zudem be1 der Unterbringung bevormundeter Jugendlicher in einer Anstalt die
Vorschriften einer gerichtlichen Beurteilung sowie das Verfahren des fiirsorgeri-

19 Eva Sutter, Ein Act des Leichtsinns und der Siinde. Illegitimitdt in Kanton Ziirich, Recht, Moral und
Lebensrealitdt (1800—1860), Ziirich 1995.

20 Anne-Frangoise Praz, La modification de la loi sur les enfants illégitimes — Un exemple de la redéfi-
nition des roles hommes/femmes dans un Etat moderne, in: Fribourg et ['Etat féderal: intégration et
politique sociale, Schriften der Tagung vom April 1998, Editions universitaires, Oktober 1998,
S. 131-149.

21 Vgl. Sara Galle, Thomas Meier, Von Menschen und Akten. Die Aktion «Kinder der Landstrasse» der
Stiftung Pro Juventute, Ziirich 2009, S. 40.



Einleitung 15

schen Freiheitsentzugs eingehalten werden; dies die Konsequenz der Ratifizierung
der Europédischen Menschenrechtskonvention durch die Schweiz. Bis dahin konn-
ten Einweisungen in Anstalten — unter anderem auch in Strafanstalten, wenngleich
kein Delikt vorlag — auch ohne Entscheid eines unabhéngigen Gerichts von den zu-
stindigen Behorden im Alleingang administrativ verfiigt werden. Ein einfaches
amtliches Schreiben konnte eine teilweise langjdhrige Anstaltsversorgung bewir-
ken. Ein solches Vorgehen begiinstigte willkiirliches Handeln und tiberging grund-
legende Menschenrechte der Versorgten.??

Betroffene und Griinde fiir die Fremdplatzierung

Ein relativ klar definierter Kreis von Betroffenen fiirsorgerischer Zwangsmass-
nahmen wird mit den Fahrenden, insbesondere den Jenischen, fassbar, welche die
Hauptzielgruppe des von der Stiftung Pro Juventute®® ins Leben gerufenen Hilfs-
werks «Kinder der Landstrasse» waren. Die landesweit bezirksweise organisierte,
mit dem Staat eng vernetzte, aber private Stiftung spielte eine wichtige Rolle in der
Jugendfiirsorge. Die Verfolgung der Jenischen durch das dem Zentralsekretariat
der Pro Juventute angegliederte Hilfswerk war nur ein Teil dieser landesweiten
Tatigkeit. Zwischen 1926 und 1972 wurde vielen jenischen Familien das Sorge-
recht iiber ihre Kinder entzogen, um diese aus dem als ungiinstig qualifizierten
Einfluss in eine gesellschaftlich akzeptierte Umgebung zu iiberfiihren. Neuere
Zahlen sprechen hier von schiatzungsweise 900 Kindern, die zwangsweise fremd-
platziert wurden, um sie weg von einer fahrenden hin zu einer sesshaften Lebens-
weise zu bringen. Schon friither jedoch waren jenische Familien Diskriminierungen
ausgesetzt. Per Heimatlosengesetz vom 3. Dezember 1850 begann der noch junge
Bundesstaat mit der Legalisierung papierloser fahrender Familien, indem er sie
Gemeinden zuwies, die fortan auch die an das Biirgerrecht gebundene Armenlast
zu tragen hatten. Die Gemeinden und auch manche Kantone wehrten sich, teil-
weise liber Jahrzehnte hinweg, gegen die Zuteilung der unerwiinschten Neubiirger
und behandelten sie auch nach der zwangsweisen Einbiirgerung als Biirger zweiter
Klasse, die vom Gemeindebesitz an Weiden und Wildern ausgeschlossen blieben
und so in ihrer ‘Heimat’ hochstens als Hirten oder Holzarbeiter ein Auskommen
finden konnten.

22 Vgl. Dominique Strebel, Weggesperrt. Warum Tausende in der Schweiz unschuldig hinter Gittern
sassen, Ziirich 2010; Tanja Rietmann, «Liederlichy und «arbeitsscheu». Die administrative Versor-
gung im Kanton Bern 1884—1981, Ziirich 2013.

23 Die Stiftung Pro Juventute wurde 1912 durch die SGG sowie den Berufsmilitdr und Hitler-Forderer
Ulrich Wille jun., der sie bis zu seinem Tod 1959 als Stiftungskommissionsprisident leitete, ge-
griindet.
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Eine wesentlich grossere und quantitativ schwieriger zu fassende Betroffenen-
gruppe sind die Verdingkinder. Das Verdingkinderwesen hatte besonders in der
landlichen und protestantischen Schweiz eine lange Tradition und wird bereits in
Jeremias Gotthelfs Bauernspiegel (1837) beschrieben; diese Art der Fremdplatzie-
rung wurde in der Schweiz bis in die 1960er Jahre praktiziert. Die Zahl der Betrof-
fenen fiir das 19. und 20. Jahrhundert geht in die Hunderttausende. Konkrete
Angaben lassen sich aufgrund der undurchsichtigen Aktenlage kaum machen,
zumal eine Verdingung nicht selten unter der Hand geschah, ohne aktenkundig zu
werden.

Vielen solchen fiirsorgerischen Fremdplatzierungen folgten Umplatzierungen
der Pflegebefohlenen an andere Pflegeplitze, etwa wegen Nichtbewidhrung oder
aus Kostengriinden. Viele Kinder und Jugendliche durchliefen so buchstiblich
eine ‘Fremdplatzierungs- und Heimkarriere’, was zu Entwurzelung und einem
Gefiihl von Heimatlosigkeit fithren konnte. Kinder und Jugendliche, die durch
auffilliges oder renitentes Verhalten aneckten, konnten durch Laien, die als Ge-
meinderite oder Vormiinder amteten, sowie auf Betreiben von lokalen Autoritéts-
personen wie Lehrern oder Pfarrern hin in Anstalten versorgt werden. Die Gesetz-
gebung erlaubte es bis in die 1980er Jahre, Personen mit sozial unerwiinschtem
Verhalten auch ohne Vorhandensein eines kriminellen Deliktes und ohne Ge-
richtsurteil administrativ in eine Anstalt einzuweisen.”* Unter den administrativ
Versorgten finden sich auftillig viele Betroffene, die vor ihrer Versorgung bereits
in einem Heim oder bei Pflegefamilien untergebracht gewesen waren oder aus un-
terprivilegierten und zerriitteten Familienverhéltnissen stammten. Nur in Ausnah-
mefillen stammte eine administrativ versorgte Person aus wohlsituierter, intakter
Familie.

Weiter gehoren zum Betroffenenkreis fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen
diejenigen Jugendlichen, die nach eugenischen Richtlinien sterilisiert oder kastriert
wurden. Die Zahl dieser betroffenen Personen geht im 20. Jahrhundert in die
Tausende; wie hoch der Anteil Minderjdhriger war, ist (noch) nicht zu beziffern.
Sicher ist, dass diese Eingriffe nicht selten gegen den Willen der Betroffenen — so-
wohl geistig Behinderter als auch urteilsfahiger Menschen — und mehrheitlich an
weiblichen Personen vorgenommen wurden.

Die oben genannten Betroffenengruppen sind nicht klar voneinander zu tren-
nen: oftmals wurde ein Heim- oder Verdingkind spéter administrativ in eine Erzie-
hungsanstalt eingewiesen oder es kam vor, dass ein Madchen jenischer Herkunft
nach seiner Wegnahme zwangssterilisiert wurde.

24 Vgl Rietmann 2013, op. cit.
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Wie oben erwéhnt, war Armut lange eine Hauptkonstante im Zusammenhang
mit Fremdplatzierungen, wobei die Armut verschiedene Ursachen haben konnte,
wie der Tod eines Elternteils, die mageren Einkiinfte von Taglohnern und Fabrik-
arbeiterinnen oder eine uneheliche Kindschaft. Die Lebensrealitit der betroffenen
Unterschichten, die bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts von Armut, schwacher
sozialer Sicherung, langen Arbeitstagen, prekdrer Wohnsituation in kleinen, iiber-
fiillten Wohnungen sowie der finanziellen Notwendigkeit der Erwerbstatigkeit von
Miittern und Kindern gepréigt war, widersprach in mancher Hinsicht der angestreb-
ten gesellschaftlichen Ordnung. Die sich verfestigenden biirgerlichen Normen ver-
langten die Durchsetzung des biirgerlichen Familienmodells, in dem die Frau als
Hausfrau und Mutter waltet und der Vater die Erndhrerrolle tibernimmt. Die Armut
verunmdglichte jedoch vielen Unterschichtsfamilien die Einhaltung dieser Norm.
Eine Kluft zwischen Realitdt und angestrebtem Ideal bestand auch hinsichtlich der
biirgerlichen Hygiene- und Sittlichkeitsvorstellungen. Das Zusammenleben einer
Familie in einem Raum etwa wurde als unsittlich eingestuft, weil die Sexualitét der
Eltern vor den Kindern nicht verborgen werden konnte. Bei Besuchen von Fiirsor-
gerinnen fokussierten diese stark auf die hygienischen Verhéltnisse, etwa die Sau-
berkeit der Kleider und der Bettwésche, sowie auf den Zustand des Haushalts. Die
Erwerbstétigkeit der Frauen und deren lange Arbeitstage fanden bei der Bewertung
einer Haushaltsfithrung kaum Beachtung.

Diese ausserhalb der Norm stehende Unterschicht wurde zur Hauptzielgruppe
der sich ausdifferenzierenden Sozialflirsorge. ‘Verwahrlosung’ war neben anderen
ein Schliisselwort im Zusammenhang mit Fremdplatzierungen und konnte sich zum
einen auf den Lebenswandel der Eltern oder eines Elternteils, zum anderen auf
das Verhalten des Kindes in der Schule und Offentlichkeit beziehen.?* Zwischen der
Jahrhundertwende und dem Ersten Weltkrieg hat sich das Konstrukt der ‘Ver-
wahrlosung’ als vager, aber vielfiltiger und wirksamer Scharnierbegriff zwischen
juristisch-gesetzgeberischen, psychiatrisch-kriminologischen und pédagogisch-
fiirsorgerischen Diskursen etabliert.?® Als normabweichend und als Grund fiir eine
Fremdplatzierung galten etwa ‘Trunksucht’, ‘Arbeitsscheu’, ‘Liederlichkeit’, ‘Va-
gantitit’, ‘Genusssucht’ oder schlicht ‘Leichtsinn’, wobei die allgemein gehaltene
Terminologie im Einzelnen ausreichend Interpretationsspielraum liess. Auch die
uneheliche Geburt war hidufig der Grund fiir Fremdplatzierungen. Das hier sich

25 Zum Verwahrlosungsdiskurs siehe etwa: Sabine Lippuner, Bessern und Verwahren: Die Praxis der
administrativen Versorgung von «Liederlicheny und «Arbeitsscheueny in der thurgauischen Zwangs-
arbeitsanstalt Kalchrain (19. und frithes 20. Jahrhundert), Frauenfeld 2005, S. 30-55.

26 Urs Germann, Bessernde Humanitét statt strengere Strafen. Organisierte Gemeinniitzigkeit und die
Entwicklung der Jugendstrafrechtspflege im 19. und 20. Jahrhundert, in: Beatrice Schumacher, Frei-
willig verpflichtet. Gemeinniitziges Denken und Handeln in der Schweiz seit 1800, Zirich 2010,
S. 213-244, hier: S. 231-232.

H
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offnende Betétigungsfeld der sozialen Arbeit erfuhr eine eigentliche ‘Verwissen-
schaftlichung’, in deren Folge zu Beginn des 20. Jahrhunderts eine ‘rationelle
Armenpflege’ Einzug hielt, die auf der Beurteilung des Einzelfalls beruhte. Damit
einhergingen eine allméhliche Professionalisierung im Sozialbereich und als weitere
Folge die Griindungen Sozialer Frauenschulen und der Armenpflegerkonferenz.?’

In wissenschaftlichen Gutachten wie in den Einweisungsentscheiden der
Fiirsorgebehorden ist ein Mix an eugenischen, psychiatrischen und moralisch-
pidagogischen Einweisungsgriinden sowie finanziellen Uberlegungen auszuma-
chen.?® Massnahmen waren dabei selten einzig eugenisch begriindet. Eugenisches
Gedankengut, das eine Klassifizierung in ‘héher- und minderwertig’ beinhaltete,
floss ganz ausgeprigt in den 1930er und 1940er Jahren in die Bewertungspraxis
ein. Diese ‘Hoherwertigkeit’ sahen Eugeniker durch die Zivilisation selbst in
Gefahr, weil der medizinische Fortschritt und die Fiirsorge in den Metropolen
‘erblich minderwertige’, untiichtige Menschen — sogenannte ‘Ballastexistenzen’ —
am Leben erhalte, was die Gesundheit des ‘Volkskorpers® gefédhrde, ausser es
werde durch gezielte bevolkerungspolitische Massnahmen wie Internierung, Ste-
rilisation und Kastration der Ausschluss der ‘erblich Minderwertigen’ von der
Fortpflanzung sichergestellt. Eine Fremdplatzierung, vor allem wenn ihr eine
psychiatrische, kinderpsychologische oder schulpsychologische Begutachtung
vorangegangen war, stand hdufig am Beginn der behordlichen und drztlichen Ein-
stufung als ‘erblich minderwertig’.?° In den grosseren Stadten — anderswo gab es
keine — spielten die Schulédrzte eine wichtige Rolle bei der Aussonderung
‘Abnormaler’ aus der Normschule in Sonderschulen und Schulheime.

Die Aussagen Betroffener zeigen ein differenziertes Bild von deren Wahrneh-
mung ihrer Fremdplatzierung. Die meisten berichten sowohl von negativen als
auch von positiven Erlebnissen. In vielen Schilderungen iiberwiegen negative Er-
innerungen an die Zeit im Heim oder in einer Pflegefamilie. Erzidhlt wird aber
auch, wenn sie — oft nur phasenweise und nicht an allen Plidtzen, an denen sie auf-

27 Seglias 2013, op. cit., S. 30; Sonja Matter, Der Armut auf den Leib riicken. Die Professionalisierung
der Sozialen Arbeit in der Schweiz (1900—-1960), Ziirich 2011.

28 Vgl. u.a. Gisela Hauss et al. (Hg.), Eingriffe ins Leben. Fiirsorge und Eugenik in zwei Schweizer Stdidten
(1920-1950), Ziirich 2012; Véronique Mottier, Laura von Mandach (Hg.), Pflege, Stigmatisierung und
Eugenik. Integration und Ausschluss in Medizin, Psychiatrie und Sozialhilfe, Ziirich 2007.

29 Fallgeschichten mit ‘eugenischem’ Hintergrund, von Kindswegnahmen iiber Eheverbote bis zu
Zwangssterilisationen und Kastrationen, sind dokumentiert in: Geneviéve Heller, Gilles Jeanmonod,
Jacques Gasser, Rejetées, rebelles, mal adaptées. Débats sur ['eugénisme, pratiques de la stérilisation
non volontaire en Suisse romande au XX¢ siecle, Geneve 2002, und in: Thomas Huonker, Diagnose
«moralisch defekty. Kastration, Sterilisation und Rassenhygiene im Dienst der Schweizer Sozialpoli-
tik und Psychiatrie 1890—1970, Ziirich 2003. Der Fall eines als Kind von seinen illegal eingereisten
Eltern getrennten Sinto, der in der Folge lebenslidnglich in Anstalten verblieb und 1934 Kastriert
wurde, ist dokumentiert in: Thomas Huonker, Regula Ludi, Roms, Sintis et Yéniches. La «politique
isiganey suisse a l'époque du national-socialisme, Lausanne 2009, postface, S. 108—117.
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wuchsen — gut gepflegt und gefordert wurden. Doch selbst in diesen Fillen resul-
tieren aus der Fremdplatzierung, die oft, speziell auch bei Adoptionen, mit der Iso-
lation von den leiblichen Eltern und Geschwistern einherging, vielfach Identitéts-
probleme. Erst ab 1987 erhalten Fremdplatzierte und Adoptierte dank eines rich-
tungweisenden Bundesgerichtsentscheids das Recht auf Akteneinsicht, um ihre
Herkunft und Lebensgeschichte rekonstruieren und allfillige Fehler in den Akten
berichtigen zu kénnen.*

Aufsicht, Verantwortlichkeiten, Bedeutung

Die staatliche Aufsicht iiber die fremdplatzierten Kinder und Jugendlichen wurde
im Laufe des 20. Jahrhunderts auf der Ebene der Gesetze und Verordnungen zu-
nehmend ausgebaut. Dabei geriet auch die in der Schweiz prominent vertretene
private Fiirsorge verstarkt ins Visier, wandte diese doch auch Zwangsmittel an —
etwa durch das Betreiben von geschlossenen Erziehungsanstalten oder die Durch-
fiihrung von behdrdlich verordneten Fremdplatzierungen. Diese Delegation von
Aufgaben an Private verlangte nach einer entsprechenden staatlichen Aufsicht.
Wie Untersuchungen aufzeigen,’! waren die Aufsichtspflichten gegeniiber privaten
wie staatlichen Fiirsorgeinstitutionen sowie Pflegefamilien jedoch teilweise
dusserst vage formuliert und liessen den Aufsichtsinstanzen entsprechend viel
Spielraum. Etwa war nicht immer festgeschrieben, wie oft die Aufsicht auszuiiben
war oder was und wie genau beaufsichtigt werden sollte. Zudem blieb die Umset-
zung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufsichtspflichten in der Praxis oft mangel-
haft. Die Kontrollen waren sporadisch und oberflachlich, die Aufsichtsgremien
eng mit den ihnen unterstellten Akteuren verbunden. Meist sprachen die Vor-
munde, Jugendfiirsorger oder Armeninspektoren, abgesehen von generellen Er-
mahnungen an die Fremdplatzierten, hauptsdchlich mit den Heimleitern und
Pflegeeltern. Fremdplatzierte Kinder, die dennoch versuchten, mit Klagen tiber
Misssténde in der Fremdplatzierung Gehor zu finden, wurden vielfach noch stirker
misshandelt, als Liigner bezeichnet und in andere Pflegefamilien oder in als

30 Vgl. Alexander Dubach, Das Recht auf Akteneinsicht, Dissertation Universitat Bern, Ziirich 1990.
Der erwihnte Bundesgerichtsentscheid ist BGE 113 TA 257 vom 3. Juni 1987. BGE 1P.460/2001 vom
4. Mirz 2002 statuiert ausdriicklich, dass gegeniiber dem volljihrigen Adoptivkind die Bekanntgabe
der Identitit der leiblichen Eltern auch gegen deren Willen erfolgen muss.

31 Martina Akermann, Markus Furrer, Sabine Jenzer, Bericht Kinderheime im Kanton Luzern, Zeitraum
1930—1970, Luzern 2012, S. 62—76; Sabine Jenzer, Die Dirne, die Biirger und der Staat. Private Hei-
merziehung fiir weibliche Jugendliche und die Anfiinge des Sozialstaates in der Schweiz, 1870—1940,
Kap. Der Sonderstatus der Privatheime (Erscheinungsdatum: Frithjahr 2014); Leuenberger et al.
2011, op. cit., S. 28-99; Martina Akermann, Sabine Jenzer, Thomas Meier, Janine Vollenweider,
Kinderheim und Sekundarschule St. Iddazell. Eine historische Untersuchung, 2014, S. 138-152, vgl.
www.landesgeschichte.ch/fischingen.html.
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‘hérter’ eingestufte Anstalten platziert. Nur in seltenen Féllen kam es vor, dass de-
liktische Fremdbetreuer bestraft wurden und die Miindel an bessere Plédtze oder
zuriick zu ihren Eltern kamen.3? Finanzielle Uberlegungen spielten bei der Aufsicht
eine wichtige Rolle, war doch eine wirkungsvolle Umsetzung mit Kosten verbun-
den. Gegeniiber der privaten Fiirsorge vermochte zudem lange Zeit die Einstellung
zu dominieren, dass diese eine Liicke im staatlichen System fiille und entsprechend
moglichst entgegenkommend behandelt werden solle.?

Im Fokus der Aufsicht standen noch bis in die zweite Hilfte des 20. Jahr-
hunderts weniger das psychische Befinden und individuelle Wohl des platzierten
Kindes oder Jugendlichen, sondern weit ausgeprégter die hygienischen und mate-
riellen Verhéltnisse sowie verwaltungstechnische und finanzielle Fragen.** Die
Versorgung musste zweckmissig und kostengiinstig sein. Bezeichnenderweise
sassen in heiminternen Aufsichtskommissionen, wie eine Untersuchung zu Auf-
sichtskommissionen in Luzerner Kinderheimen bis 1970 zeigt, viele Personen mit
okonomischem oder juristischem Hintergrund, Personen aus der Verwaltung und
der Politik sowie meist Arzte 35 Kaum vertreten waren hingegen sozialpidagogisch
geschulte Fachleute.

Die mangelhafte Aufsicht wurde zwar immer wieder in politischen Debatten
und im Zuge der Heimkritik thematisiert. Trotz Ausbau der Aufsicht iiber die
fremdplatzierten Kinder und Jugendlichen im Laufe des 20. Jahrhunderts sowie
allméhlich stirkerer Fokussierung auf das individuelle Kindeswohl seit den 1950er
Jahren ist die Aufsicht iiber die fremdplatzierten Kinder und Jugendliche auch
heute noch eine Schwachstelle im System.3¢

Aufsichtspflichten hatten zahlreiche Instanzen inne: In Heimen etwa waren
dies spezifische Aufsichtskommissionen. So unterstanden staatliche Heime staat-
lichen Aufsichtskommissionen, Privatheime hingegen meist einer eigenen Auf-

32 An Schiitzlingen verging sich z.B. erwiesenermassen Alfred Siegfried, der Griinder und Leiter des
«Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse» von 1925 bis 1958, sowie sein Nachfolger, der deswegen
zu zweieinhalb Jahren Haft verurteilt wurde. Zum Diskurs im Vorfeld der Einrichtung der Amtsvor-
mundschaften und der Einfithrung des neuen ZGB betreffend Misshandlung und sexuellen Miss-
brauch in ‘verwahrlosten’ Familien vgl. Elena Wilhelm, Rationalisierung der Jugendfiirsorge. Die
Herausbildung neuer Steuerungsformen des Sozialen zu Beginn des 20 Jahrhunderts, Bern 2005; das
Buch enthilt auch eine CD mit weiteren Quellentexten.

33 Jenzer 2014, op. cit.

34 Markus Ries, Valentin Beck, Die katholische Kirche und die Gewalt in der Heimerziehung, in: Ries,
Beck 2013, op. cit.; Jenzer 2014, op. cit.; Akermann, Furrer, Jenzer 2012, op. cit., S. 71. Zum Wandel
der Ausrichtung der Aufsicht vgl. Leuenberger et al. 2011, op. cit., S. 28-99; Emst Guggisberg, Der
Armenerziehungsverein des Bezirks Baden als Vertreter der privaten Jugendfiirsorge im Kanton
Aargau 1920-1940, in: Argovia, 121 (2009) S. 165-191.

35 Akermann, Furrer, Jenzer 2012, op. cit., S. 74-76.

36 Leuenberger et al. 2011, op. cit., S. 56; Marco Leuenberger, Loretta Seglias, Geprdgt fiirs Leben —
Das Schweizer Verdingkinderwesen im 20. Jahrhundert: ein (schweizerischer) Sonderfall?, Kap. Ge-
setzliche Bestimmungen (voraussichtliches Erscheinungsjahr 2014).



Einleitung 21

sichtskommission, in die jedoch teilweise Behorden Einsitz verlangten. Bei Hei-
men, die von katholischem Ordenspersonal gefiihrt wurden, unterstand die Anstalt
zudem einer kirchlichen Aufsicht des Bischofs sowie der Generaloberin oder des
Generaloberen des Ordens.?” Aufsichtspflichtig waren je nach Kanton auch andere
staatliche oder kommunale Instanzen — etwa Schulinspektoren, die einweisende
Behorde, die Jugenddmter, das Gesundheitsamt, die Pflegekinderaufsicht, Jugend-
schutzkommissionen etc.

Diese zahlreichen staatlichen, kommunalen und privaten Aufsichtsinstanzen
waren mitverantwortlich fiir die Zustéinde im System der Fremdplatzierung. Aber
auch andere staatliche, parastaatliche und private Akteure trugen eine Verantwor-
tung: einweisende Instanzen, rechtssprechende und rechtssetzende Instanzen, Per-
sonen mit erzieherischer Funktion (Pflegeeltern, Heimpersonal), Triger von An-
stalten, Nachbarn und Lehrpersonen der in Familien Fremdplatzierten, Eltern, die
das System guthiessen und mittrugen (wenn diese unter den Eltern auch eine Min-
derheit bilden mochten), die “Wissenschaften’, die mit ihren Theorien und den von
ihnen verfassten Gutachten die Ausgestaltung der Fremdplatzierung prégten (allen
voran die Psychiatrie und Padagogik), sowie die Gesellschaft, die das System trotz
verbreitetem ‘Wissen’ iiber Missstdnde und trotz immer wieder laut werdenden
kritischen Stimmen passiv aufrechterhielt — begleitet durch einen gewissen gesell-
schaftlichen Konsens iiber die ‘Verwahrlosung® und ‘Schwererziehbarkeit’ der
fremdplatzierten Kinder und Jugendlichen sowie iiber die ‘Unféhigkeit’ von deren
Eltern, ihre Kinder ‘richtig’ zu erziehen.*®

Dieser ‘dunkle Fleck’ in der Schweizer Geschichte fand erst in jiingster Zeit
vermehrte Aufmerksamkeit. In den westlichen Gesellschaften ist ein Wandel weg
vom Vergessen und Verdringen hin zum Erinnern und Aufarbeiten zu konsta-
tieren.’® In diesem Zusammenhang finden auch die Betroffenen vermehrt Gehor, die
zuvor kaum eine Stimme hatten. Von ihnen existieren kaum schriftliche Quellen,
und ithre Aussagen wurden lange Zeit nicht zur Kenntnis genommen oder gar als
unwahr erachtet. Dieser Sammelband zeigt, dass das Thema in der Forschung

37 Ries, Beck 2013, op. cit.

38 Vgl. Akermann, Furrer, Jenzer 2012, op. cit, S. 129-13; Abschlussbericht des Runden Tisches
«Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren» in Deutschland, 2010, S. 29f., http://www.rundertisch-
heimerziehung.de/downloads.htm.

39 Vgl. Aleida Assmann, Der lange Schatten der Vergangenheit. Erinnerungskultur und Geschichtspo-
litik, Miinchen 2006; Martin Sabrow, Zeitgeschichte. Das Unbehagen an der Aufarbeitung, in: Frank-
Jurter Allgemeine Zeitung, 12. Januar 2009, http://www.faz.net/s/RubCF3AEBI154CE-
64960822FA5429A182360/Doc~EE9121FA1387-144A7A8946235D0020AA9~ATpl~Ecommon~S
content.html (30.10.2012); sowie (mit Hinweisen zu weiterer Literatur). Markus Furrer, Erinnerung
und Aufarbeitung — am Beispiel der Untersuchung der Vorkommnisse in Kinderheimen im Kanton
Luzern, in: Peter Gautschi, Barbara Sommer Hiller (Hg.), Der Beitrag von Schulen und Hochschulen
zu Erinnerungskulturen, Schwalbach a. Ts. 2014, S. 218-231.
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angekommen ist: In jlingster Zeit mehren sich die Untersuchungen zur sozialen Ar-
beit in der Schweiz. Dies ist aber erst der Anfang, denn es ist weiterhin Forschung
notwendig, um diesen ‘dunklen Fleck’ in seiner ganzen Komplexitidt und Band-
breite noch besser erfassen zu kdnnen. Forschung ist einerseits nétig, weil die Be-
troffenen ein Recht auf ihre Geschichte haben. Andererseits ist sie unumgénglich,
damit vergangene Fehler nicht wieder von neuem begangen werden. Im Bereich
der Fremdplatzierung in Familien und Heimen fanden zwar tiefgreifende Reformen
statt und es ist ein grosseres Problembewusstsein vorhanden. Trotzdem bedarf der
Umgang mit Kindern und Jugendlichen einer stindigen kritischen Uberpriifung.
Die Geschichte ist nicht einfach abgeschlossen. Problembereiche kénnen auch
unerkannt weiterbestehen, und zudem koénnen neue Problemfelder auftauchen.

Struktur des Sammelbandes

Der Band umfasst 29 Beitrdge aus der Schweiz mit Einbezug der verschiedenen
Sprachregionen. Transnationale Herleitungen und internationale Vergleiche sind
enthalten, doch der Fokus ist auf die schweizerische Aufarbeitung gerichtet. Wih-
rend einige Beitrdge sich auf bereits erfolgte Untersuchungen und Ergebnisse aus
Studien der vergangenen Jahre beziehen und zeigen, welche Forschungen dazu ge-
tatigt worden sind, macht eine andere Gruppe von Artikeln Aussagen zu noch lau-
fenden Forschungsprojekten, zu denen erste Ergebnisse veroffentlicht werden kon-
nen. So bietet dieser Sammelband erstmals einen Uberblick zur Geschichte der
Fremdplatzierung in der Schweiz.

Das Buch ist in vier Teile gegliedert, wobei die Zuordnung der Beitrdge auf-
grund ihrer Vielschichtigkeit nicht immer ganz einfach war: Der erste Teil, tiber-
schrieben mit «Gesellschaft, Sozialpolitik und Institutionen», enthélt Darstellun-
gen von Institutionen sowie von spezifischen Aspekten des Fiirsorgewesens und
der Gesellschaft; die Beitrdge des Teils «Diskurse und Tabuisierungen» beschifti-
gen sich mit spezifischen Diskursen. Die Beitrdge des dritten Teils, «Biografien
und Interventionen», nehmen Darstellungen spezifischer betroffener Gruppen in
den Fokus; mit methodischen und quellenspezifischen Fragen sowie mit den Fol-
gen und Auswirkungen der Fremdplatzierung beschiftigen sich die Beitrage im
vierten Teil mit dem Titel «Quellen, Methoden und Folgen».

Der Zeitraum, der in diesem Sammelband behandelt wird, erstreckt sich von
1850 bis 1980. Auch wenn dieser Zeitraum keinen eigentlichen Epochencharakter
aufweist und die Ubergénge fliessend sind, lassen sich doch Kontinuitéten in ver-
schiedenen Bereichen ausmachen.

Als Herausgeber dieses Gemeinschaftswerk verfolgen wir ein zweifaches Ziel:
Zum einen stellt die Publikation die Geschichte eines Forschungsbereichs dar, der
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sich in einem regen Entwicklungsprozess befindet. Zum anderen soll sie, so hoffen
wir, einen Beitrag zur politischen und 6ffentlichen Debatte {iber die kritische Auf-
arbeitung dieses Kapitels der Schweizer Sozialgeschichte leisten. Dieses Unterfan-
gen, in der Romandie von der Aktivistin Louisette Buchard, selbst ehemals Ver-
dingkind, initiiert und von Betroffenen-Verbinden in der ganzen Schweiz weiter-
gefiihrt, ist darauf angewiesen, sich auf fundierte und sachliche Forschungsarbeit
stiitzen zu konnen.
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Introduction

Markus Furrer, Kevin Heiniger, Thomas Huonker, Sabine Jenzer,
Anne-Frangoise Praz

Grandir dans sa propre famille, tel est en Suisse, aujourd’hui comme hier, le destin
de la plupart des enfants.! L’option du placement dans une autre famille ou dans
une institution n’est envisagée qu’en deuxieme recours. Le destin de ces enfants —
y compris des détenu-e's us dans des établissements correctionnels — est au-
jourd’hui considéré comme composante de la question de I’Etat social, de la lutte
contre la pauvreté et la marginalité. Durant des années, la question du placement
d’enfants est restée occultée. Ce sont les personnes concernées elles-mémes qui
ont enclenché un travail de mémoire, en prenant la parole aprés des années de si-
lence et de non-reconnaissance. A I’instar des processus enclenchés récemment en
Europe pour divers sujets «sensibles», on constate que le besoin de mémoire et de
reconstruction historique prend toujours davantage le pas sur le refoulement.? Ce
nouveau contexte donne une voix aux personnes concernées et leurs témoignages,
longtemps ignorés ou qualifiés de mensonges, ont aujourd’hui droit de cité dans
I’espace public. Les historien-ne's ont pris le relais, et le champ de recherche de
I’enfance placée est actuellement en plein développement. L.’ambition de cet ou-
vrage collectif, qui couvre les trois régions linguistiques suisses, est de proposer
une synthese des travaux terminés et des projets en cours. La présente introduction
s’attache surtout a dégager les apports principaux des recherches récentes sur le
placement, la politique d’assistance et d’encadrement de la jeunesse. Ces éléments
permettront de situer les diverses contributions dans un contexte, susceptible
d’éclairer la logique de certaines pratiques qui nous scandalisent aujourd’hui.

1 Loretta Seglias, Heimerziehung — eine historische Perspektive, in: Markus Ries, Valentin Beck (Hg.),
Hinter Mauern. Fiirsorge und Gewalt in kirchlich gefiihrten Erziehungsanstalten im Kanton Luzern,
Ziirich 2013, p. 19. Le concept de placement désigne ici une forme substitutive d’élevage et d’éduca-
tion des enfants, lorsque la famille est absente ou jugée inapte. Ce terme ne recouvre pas d’autres pra-
tiques d’éducation en dehors du cadre familial, comme le cas des enfants de certaines classes sociales
scolarisés dans des internats. (Martin Lengwiler, Gisela Hauss, Thomas Gabriel, Anne-Frangoise
Praz, Urs Germann, Bestandesaufnahme der bestehenden Forschung in Sachen Verding- und Heim-
kinder. Bericht zuhanden des Bundesamts fiir Justiz EJPD, Basel 2013).

2 Cf. Aleida Assmann, Der lange Schatten der Vergangenheit. Erinnerungskultur und Geschichts-
politik, Munich 2006; Martin Sabrow, Zeitgeschichte. Das Unbehagen an der Aufarbeitung, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12 janvier 2009.
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Conditions socio-économiques, famille et statut de I’enfant

La pauvreté est I’'une des motivations principales du placement d’enfants. Au cours
du XXc¢ siecle, les transformations socio-économiques liées a la révolution indus-
trielle entrainent de nouvelles catégories dans une précarité temporaire ou perma-
nente: aux indigents traditionnels viennent s’ajouter les familles paysannes tou-
chées par les restructurations de 1’agriculture et I’endettement des domaines,’® les
artisans/commercants concurrences par la fabrique ou les grands magasins, les fa-
milles ouvrieres frappées par la chdmage récurrent ou la hausse du cofit de la vie.
Ces situations difficiles persistent jusqu’au milieu du XX¢ siecle, aggravées par
I’inflation et les privations de la Premiére Guerre mondiale et par les graves crises
de I’entre-deux-guerres. Sans forcément manquer du nécessaire, bien des familles
vivent de maniere trés précaire; le moindre imprévu (maladie, accident, chomage,
perte d’un proche), a I’époque peu couvert par les assurances sociales, fait basculer
dans I’indigence. Nombre de placements sont ainsi la conséquence d’une rupture
dans le cycle de vie familial, souvent le décés d’un parent.

Vers la fin du XX¢ siecle, les transformations économiques et les réformes ins-
titutionnelles provoquent le recul de la fonction économique des enfants. Jusque-
la, dans les familles populaires et de petite classe moyenne, la force de travail des
enfants ou leur revenu est indispensable au fonctionnement de 1’économie du mé-
nage. Qu’il s’agisse d’une exploitation paysanne, d’un petit commerce ou artisa-
nat, d’une famille ouvriére, le travail des enfants est une évidence et une nécessité.
Or, en interdisant le travail en usine au-dessous de 14 ans (loi sur les fabriques de
1877), en instituant la scolarisation obligatoire (Constitution fédérale de 1874),
I’Etat entrave le travail des enfants pour la famille, lui opposant le principe du droit
de ’enfant I’instruction.* Un autre enjeu motive les responsables politiques: le re-
levement général de la formation constitue un atout pour la compétitivité¢ écono-
mique, dans un contexte d’expansion internationale du capitalisme ou I’améliora-
tion du capital humain devient cruciale, a tous les échelons de la main-d’ceuvre.

A qui appartiennent le temps et la force de travail des enfants? La question en-
gendre un conflit aigu entre autorités cantonales, communales, et chefs de famille,
en particulier dans les régions rurales, ainsi qu’en témoigne la longue bataille
contre I’absentéisme scolaire. Progressivement, le nouveau statut de I’enfant gagne
du terrain, par [’action des autorités mais aussi par la demande sociale des familles,
dés qu’elles pergoivent les opportunités d’une ascension sociale par I’éducation.

3 Python Francis, Une approche historienne des placements d’enfants, in: Annales fribourgeoises, 74
(2012) pp. 199-204.

4 Anne-Frangoise Praz, De [’enfant utile a [’enfant précieux — Filles et gar¢ons dans les cantons de
Vaud et Fribourg, Lausanne 2005.
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Toutefois, une analyse approfondie montre que cette victoire apparente du droit
des enfants est obtenue au prix de concessions importantes, sacrifiant certaines ca-
tégories. Dans certains cantons catholiques, ce droit a I’instruction ne se décline
qu’au masculin. Le laxisme dans le controle de I’absentéisme scolaire des filles
permet aux parents de continuer a utiliser leur travail, parfois pour financer la for-
mation de leurs freres.> Autre catégorie en marge de cette évolution, les enfants as-
sistés et placés, dont on juge qu’ils ne ‘méritent’ pas cet investissement dans le
capital humain. En raison de préjugés tenaces, on continue a les considérer comme
‘inéducables’, forcément ‘vicieux’, censés ‘expier’ les fautes de leurs parents.
Mais surtout, ces enfants sans soutien ni réseau constituent un recours commode
pour atténuer les probléemes des secteurs économiques en difficulté. C’est notam-
ment le cas dans 1’agriculture, en proie a des crises structurelles, ou les enfants
placés compensent la pénurie récurrente de domestiques.® L existence d’un réser-
voir de main d’ceuvre et bon marché s’oppose ainsi a un investissement dans la for-
mation de ces enfants, les condamnant a un avenir précaire dans des emplois non
qualifiés.

La modification de la loi sur les enfants illégitimes, une proportion importante
des enfants placés, explique aussi la précarité qui touche cette catégorie. Dans la
foulée du Code civil frangais (1804), progressivement copié par les cantons suisses
au cours du XXe siécle, la procédure traditionnelle de recherche en paternité est
abolie. Cette pratique obligeait les autorités a engager d’office une enquéte pour
déterminer I’identité du pére et I’obliger a participer a I’entretien de ’enfant. Avec
sa suppression, la responsabilité des enfants illégitimes repose désormais sur les
seules méres, puisque rares sont les péres qui reconnaissent volontairement leur
enfant.” Les partisans de cette réforme se situent dans une conception libérale de
I’Etat, garant des droits individuels (masculins), menacés par les dénonciations en
paternité qui peuvent salir la réputation d’un homme, alors qu’un tel atout devient
important pour 1’ascension sociale. Ce nouvel Etat libéral et laic ne sanctionne plus
les écarts de morale, mais il assigne aux femmes le role de gardienne des bonnes
meeurs. Selon I’argumentation de certains députés, il faut reporter sur les femmes
I’entiére responsabilité des naissances illégitimes pour les inciter a ‘mieux se
conduire’, a ‘retrouver leur pudeur naturelle’, contribuant ainsi au relévement

5 Anne-Frangoise Praz, Institutional constraints and intra-family inequalities in access to education.
Swiss federalism and the gendered well-being of siblings (Switzerland 1880-1930), in: Tindara
Addabbo, Marie-Pierre Arrizabalaga, Christina Borderias et Alastair Owens (eds.), Home, Work and
Family. Gender and Well-being in Modern Europe, Aldershot (UK), Burlington (USA) pp. 197-217.

6  Marco Leuenberger, Loretta Seglias (Hg.), Versorgt und vergessen. Ehemalige Verdingkinder erzdh-
len, Ziirich 2009 (paru en frangais sous le titre Enfances placées, enfances perdues).

7  Eva Sutter, Ein Act des Leichtsinns und der Siinde. lllegitimitéit in Kanton Ziirich, Recht, Moral und
Lebensrealitcit (1800—1860), Zurich 1995.
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moral de I’ensemble de la société.® Les réalités sont plus triviales: en 1’absence
d’une contribution du pere, ces meres sont souvent dénuées de ressources et
doivent recourir a I’assistance communale qui place alors I’enfant. Le Code civil
suisse de 1907 modifie a peine cette asymétrie des responsabilités: les meres ont
désormais la possibilité d’intenter une action en justice pour réclamer une pension,
mais a des conditions tres strictes, et seulement si leur conduite est jugée absolu-
ment irréprochable. Ce n’est que la révision du droit de I’enfant de 1978 qui sup-
primera dans le Code civil I’inégalité entre enfants 1égitimes et illégitimes.

Politique d’assistance, acteurs, institutions et réglementations

En I’absence de parents, de réseau familial et de ressources pour assurer leur entre-
tien, les enfants assistés tombent a la charge de leur commune. Dans le systeme
fédéral suisse, 1’assistance reléve dés 1848 de la compétence des communes, les
cantons et la Confédération n’étant qu’indirectement concernés. Le principe de
I’assistance de I’indigent par la commune d’origine, qui remonte a la Diete féde-
rale de 1551, est confirmé dans la Constitution de 1874. Ce n’est qu’en 1975 qu’il
fera I’objet d’un nouvel article constitutionnel (art. 48) stipulant que 1’assistance
des personnes dans le besoin incombe au canton sur le territoire duquel elles se
trouvent.” Cette organisation de 1’assistance entraine une conséquence importante:
I’octroi de la citoyenneté suisse, étroitement lié au devoir d’assistance, releve lui
aussi des communes. Du moins, dans les cantons ou 1’assistance est liée au lieu
d’origine, c’est a dire dans la plupart des cantons suisses. Les cantons de Berne et
de Neuchatel qui, apres I’adaptation de leurs lois sur les pauvres en 1857 et 1889,
ont opté pour le principe de 1’assistance par le lieu de domicile, font figure
d’exception. Ainsi, dans de nombreuses régions pauvres et excentrées, il incombe
aux communes de subvenir aux besoins d’assistance de tous leurs ressortissants, y
compris ceux qui ont émigré dans d’autres communes.

L’assistance communale favorise les inégalités de traitements entre enfants pla-
cés. En effet, la qualité du placement, dépend largement des ressources de la com-
mune, et la plupart d’entre elles se soucient principalement de limiter les dépenses.
Une étude menée dans deux communes bernoises démontre que la plupart des en-
fants ne sont pas placés suite a leur mauvaise conduite, mais davantage pour dé-

8  Anne-Frangoise Praz, La modification de la loi sur les enfants illégitimes — Un exemple de la redéfi-
nition des roles hommes/femmes dans un Etat moderne, in: Fribourg et I'Etat fédéral: intégration et
politique sociale, actes du colloque d’avril 1998, Fribourg, octobre 1998, pp. 131-149.

9 Jean-Pierre Tabin, La dénonciation du ‘tourisme social’: un ingrédient de la rhétorique ‘réactionnaire’
contre I’Etat social, in: Swiss Journal of Sociology, 31, 1 (2005) pp. 103—-122.
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charger les communes du soutien aux familles nombreuses.!® Au XIXe¢ siecle, plus
rarement au XX¢, des mises au rabais ou «mises a I’envers» des enfants sont orga-
nisées, notamment dans les cantons de Berne et Fribourg; I’enfant est adjugé et
placé dans la famille qui réclame la plus petite pension ou méme, aucune pension
du tout. Souvent, ces «enchéres» se déroulent sur les mémes marchés ou les valets
et servantes viennent proposer leurs services.

Dés la seconde moitié du XIX¢ siecle, la 1égislation et les réglementations
d’assistance relévent des cantons, qui ont également comme tache de controler les
communes en la matiere. Du point de vue financier, 1’Etat fédéral se contente de
soutenir I’assistance par les recettes du monopole de I’alcool, laissant aux cantons
et communes 1’essentiel de la prise en charge. Or, de nombreux besoins ne sont pas
couverts, ce qui suscite 1’action des organisations privées et religieuses dans la
prise en charge de la pauvreté et d’une partie des systemes scolaire et de santé pu-
blique. C’est surtout dans le domaine de la politique sociale et de I’assistance que
les institutions privées consolident leur position. La Société suisse d’utilité pub-
lique (SSUP) s’établit comme inspiratrice et coordinatrice au niveau national et
fonde plusieurs foyers d’éducation.!! Certaines compétences d’assistance restent
dans le giron des églises, y compris dans les cantons protestants.'?

L’importance de 1’action privée ou religieuse dans le placement d’enfants
s’observe également dans la continuité de cette forme de prise en charge jusqu’au
dernier tiers du XX¢. La consolidation des organismes de tutelle et I’élargissement
de leurs compétences n’ont pas profité a la mise en place d’institutions publiques.
Pour des raisons financiéres, les autorités préferent placer les pupilles chez des
privés ou dans des instituts religieux. En plus des instances étatiques, ce sont les
associations et fondations privées qui s’activent pour le placement des enfants. A
Berne, par exemple, c’est le cas de la fondation cantonale Gotthelf,'? a Soleure, a
Bale-Campagne, en Argovie et en Thurgovie ce sont les associations d’éducation

10 Marco Leuenberger, Leo Mani, Simone Rudin, Loretta Seglias, «Die Behorde beschliessty — zum
Wohl des Kindes? Fremdplazierte Kinder im Kanton Bern 1912—1978, Baden 2011, p. 188.

11 Entre autres Biachtelen BE, Sonnenberg LU, foyer pour jeunes filles a Richterswil. Souvent lancés par
une initiative privée, ces foyers sont fondés en grande partie dans le dernier tiers du XIXe siécle. Cette
tendance va de pair avec une spécialisation et une différenciation des pensionnaires: orphelinats pour
enfants trouvés, prisons, maisons de travail pour adultes, homes pour alcooliques, personnes agées,
asiles psychiatriques. La séparation selon 1’4ge et la raison de I’internement n’a cependant longtemps
pas été respectée et de nombreux enfants ou adolescents ont été placés dans des prisons pour adultes
ou des cliniques psychiatriques. Beatrice Schumacher, Freiwillig verpflichtet. Gemeinniitziges Den-
ken und Handeln in der Schweiz seit 1800, Ziirich 2010.

12 Parmi les champs d’action des bienfaiteurs privés ou religieux, on notera la création de foyers d’ac-
cueil pour indigents, de maisons de redressement pour les pauvres, de dispensaires pour enfants, d’in-
stitutions éducatives pour gar¢ons ou filles, d’instituts pour filles «débauchées», de foyers pour meres
et nourrissons.

13 Cf. leurs rapports annuels des 1888 ainsi que leurs statuts du 22 novembre 1936 dans les successions
de Carl Albert Loosli ainsi que de Moritz von Schiferli, Die Gotthelf-Stifiung. Verein zur Erziehung
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des pauvres'* ainsi que les différentes sections cantonales de la SSUP. Méme des
fondations religieuses organisent le placement d’enfants, de maniére temporaire,
ou définitive par le biais de 1’adoption; elles €largissent leur offre d’institutions de
placement en fondant des foyers d’observation.'* Dans les cantons de Genéve,
Vaud et Neuchétel, I’aide a [’enfance est organisée relativement tot par des servi-
ces cantonaux. Mais également dans le cas d’une action plus active de 1’Etat, les
institutions privées assument encore souvent le volet organisationnel et financier
du placement. Parfois, la prise en charge reléve entierement de fondations privées
ou religieuses.!®

Le placement en institution des enfants en difficulté, de milieux défavorisés
surtout, connait le méme phénomene que le placement en famille d’accueil: moins
la pension est chére, plus Iinstitution est sollicitée. Différents ouvrages de réfé-
rence contiennent des indications sur les frais de pensions des institutions de place-
ment, a I’instar du manuel de travail social en Suisse publi¢ par la SSUP (1933) ou
du registre des foyers pour enfants en difficultés socio-éducatives ou abandonnés
édité par le Schweizerischer Verband fiir Schwererziehbare. 11 en ressort que les
frais de pension varient beaucoup d’une institution a [’autre.!” La concurrence
entre les différents foyers entraine un traitement inégal des enfants: plus 1’alloca-
tion payée par les autorités est basse, plus les enfants doivent compenser ce manque
a gagner par un dur labeur dans les jardins, les écuries et les champs appartenant a
I’institution. L’alimentation servie aux enfants, souvent monotone et déficiente
selon des témoignages, est également une conséquence directe de cette concur-
rence. Dans cette logique, les autorités préférent les foyers dotés d’un personnel
peu cofiteux, ce qui signifie souvent peu qualifié. Le salaire du personnel religieux
consiste par exemple essentiellement en vétements, nourriture et logement. De
plus, la méme pression économique pousse les institutions a engager le moins de

armer und verwahrloster Kinder im Canton Bern, Berlin 1902. Cette fondation organisait des sec-
tions dans de nombreuses régions urbaines bernoises.

14 Cf. P’article d’Ernst Guggisberg dans ce volume.

15 Fritz Spieler, Josephine Kramer, Bau und Aufgaben einer heilpddagogischen Beobachtungsstation,
Luzern 1948.

16 Martine Ruchat, L ‘oiseau et le cachot. Naissance de |’éducation correctionnelle en Suisse romande
1800-1913, Geneve 1993; Pierre Avvanzino, Histoires de I’éducation spécialisée 1827—1970. Les ar-
canes du placement institutionnel. De [’enfant abandonné a [l’enfant inadapté de 'dsile rural a la
Maison d’éducation. Etude historique vue a travers un analyseur.: [’Ecole Pestalozzi a Echichens,
Lausanne 1993; Martine Ruchat, Les chroniques du mal: le journal de [’éducation correctionnelle,
1859-1918, Geneve 1998.

17 En 1933, les homes meilleur marché demandent moins d’un franc de pension par jour (Rathausen LU,
250.— Fr. par année, orphelinat d’Einsiedeln 15-30.— Fr. par mois, institution Sully-Lambelet, Les
Verrieres, 200.— Fr par année). En 1933, la norme répandue est d’un franc par jour et par enfant. Mais
beaucoup de homes demandent deux francs ou davantage.
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personnel possible, ce qui favorise leur surcharge de travail et péjore I’encadrement
des enfants.

Du point de vue de la protection de 1’enfance, les articles (283-289) du Code
civil suisse de 1907 entrés en vigueur en 1912, constituent 1’un des points central
du systeme d’assistance. Un manquement au devoir parental (art. 283) ainsi que la
négligence ou la mise en danger du bien-étre moral ou physique de I’enfant (art.
284) impliquent I’intervention de 1’autorité tutélaire. Si le placement des enfants
est déja possible avant la mise en ceuvre du CCS, celui-ci facilite les démarches ad-
ministratives.'® Autorisant I’intervention des autorités deés les premiers signes de
menace, il donne beaucoup de poids a I’idée de prévention et de protection de 1’en-
fant; il témoigne également d’une attitude paternaliste et autoritaire. La prise en
charge administrative des enfants en difficulté continue cependant d’étre organisée
au niveau cantonal. Dépourvu d’articles spécifiques a ce sujet, le CCS a laissé,
jusqu’a nos jours, le champ libre a des pratiques diverses et variées.

Le droit de la famille est révisé en plusieurs étapes dés les années 1970: en
1973, le droit a ’adoption est renouvelé (art. 264-269) et, comme mentionné plus
haut, le statut de I’enfant illégitime disparait en 1978. D¢s lors, ¢’est la mere céli-
bataire qui détient le droit de garde sur ses enfants. Auparavant, les enfants illégi-
times n’étaient pas sous autorité parentale.'” De plus, les sévices corporels infligés
aux enfants dans le cadre familial deviennent pénalement répréhensibles. Finale-
ment, le droit de tutelle est révisé a son tour en 2011.

Des 1981, suite a la ratification par la Suisse de la Convention européenne des
droits de I’homme, les placements d’enfants sous tutelle en institution doivent étre
menes selon des directives d’une expertise judiciaire et des procédures officielles
de réclusion assistée. Jusqu’alors, un internement pouvait étre décidé par démarche
administrative, sans le verdict d’une jurisprudence indépendante — parfois dans des
¢tablissements pénitentiaires alors qu’aucun délit n’avait eu lieu. Une simple lettre
pouvait provoquer un internement: ces procédures encourageaient des actions arbi-
traires et allaient a I’encontre des droits de fondamentaux des personnes.?’

18 Cf. Nadja Ramsauer, «Verwahrlost». Kindswegnahme und die Entstehung der Jugendfiirsorge im
schweizerischen Sozialstaat 1900—1945, Zurich 2000, pp. 37, 55, 74.

19 Cf. Sara Galle, Thomas Meier, Von Menschen und Akten. Die Aktion «Kinder der Landstrasse» der
Stiftung Pro Juventute, Zurich 2009, p. 40.

20 Cf. Dominique Strebel, Weggesperrt. Warum Tausende in der Schweiz unschuldig hinter Gittern
sassen, Zurich 2010; Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu». Die administrative Versor-
gung im Kanton Bern 1884—1981, Zurich 2013.
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Personnes concernées et raisons du placement

Les gens du voyage, surtout les Yéniches, sont les premiers concernés par la poli-
tique d’assistance forcée, notamment par I’ceuvre Kinder der Landstrasse créée par
la fondation Pro Juventute.?! En tant que fondation privée étroitement liée a I’Etat
fédéral et organisée en districts sur tout le territoire suisse, Pro Juventute joue un
role crucial dans le systéme d’aide a la jeunesse. La persécution des Yéniches ne
constitue qu’une partie de ses activités. Entre 1926 et 1972, 1’organisation retire a
de nombreux parents le droit de garde, pour préserver les enfants d’une influence
jugée néfaste et les placer dans ce qui est alors per¢u comme un environnement so-
cial acceptable. Des chiffres actuels indiquent qu’environ 900 enfants sont ainsi
placés de force afin d’étre éduqués selon un mode de vie sédentaire. Les discrimi-
nations contre les familles yéniches sont cependant plus anciennes. Avec la loi
fédérale sur les heimatlos de 1850, le jeune Etat fédéral jette les bases d’une intég-
ration juridique de ces personnes en les attribuant a une commune qui devait assu-
mer le devoir d’assistance a leur égard. Certaines communes et cantons s’opposent,
parfois pendant des décennies, a [’octroi de ces nouveaux venus jugés indésirables
et les traitent comme des citoyens de seconde zone. On leur interdit d’acheter des
paturages ou des foréts et ils sont réduits a gagner leur vie comme berger ou biiche-
ron dans leur commune «d’origine».

Un autre groupe de personnes concernees, plus difficile a cerner de maniére
quantitative, est celui des enfants placés a la campagne (Verdingkinder). C’est sur-
tout en Suisse rurale et protestante que ce placement connait une longue tradition;
décrit par Jeremias Gotthelf dans son Bauernspiegel (1873), il sera pratiqué jusque
dans les années 1960. On estime a plusieurs centaines de milliers le nombre
d’enfants concernés pour les XIXe et XX¢ siecles. Il est difficile de se faire une idée
précise des pratiques, en raison de sources lacunaires ou inexistantes. Par ailleurs,
le placement se décidait souvent de maniére informelle, sans étre notifié par écrit.

Pour des raisons financiéres, ou en cas de mécontentement de la famille
d’accueil, certains enfants placés sont replacés ailleurs. De nombreux jeunes enta-
ment ainsi une «carriere de placements» qui renforce leur déracinement et leur sen-
timent d’exclusion. Ils peuvent aussi faire I’objet d’un internement administratif, a
la demande de la commune, d’un tuteur, ou de toute personne jouissant d’une cer-
taine autorité (pasteur, instituteur). La plupart des internés administratifs sont en
effet issus de familles défavorisées ou en difficulté, et ont souvent déja été placés

21 La fondation Pro Juventute est crée en 1912 par la SSUP et par Ulrich Wille junior, militaire de carri-
¢re et sympathisant du nazisme. Wille préside le conseil de fondation de Pro Juventute jusqu’a sa
mort en 1959.
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en foyer ou en famille d’accueil; seuls quelques cas exceptionnels sont issus de fa-
milles instruites et correspondant aux standards bourgeois.

Une autre catégorie de personnes touchées par cette assistance forcée est celle
des adolescent-e-s stérilisés ou castrés pour des raisons eugéniques. Ces mesures
auraient touché des milliers de personnes en Suisse au cours du XX¢ siécle, mais la
proportion de mineurs reste difficile a évaluer. Dans la plupart des cas connus,
I’intervention s’est faite a I’encontre de la volonté des personnes — tant des mala-
des mentaux que des personnes capables de discernement — et a touché en écra-
sante majorité des femmes.??

Les différents groupes mentionnés ci-dessus peuvent néanmoins se recouper:
un enfant placé peut étre replacé par une administration dans un foyer d’éducation;
une fille d’origine yéniche peut étre stérilisée de force aprés son enlévement.

Comme indiqué plus haut, la pauvreté est I’'une des constantes a 1’origine du
placement. Les causes de cette précarité peuvent varier: mort d’un parent, bas sa-
laires des journaliers et des ouvriers, naissance hors-mariage... Au XX siécle, le
quotidien des personnes issues de milieux défavorisés est marqué par une faible sé-
curité sociale, des longues journées de travail ainsi que par des conditions de loge-
ment insalubres. La situation financiere des familles nécessite régulierement le tra-
vail des meres et des enfants. Cette réalité va a I’encontre des normes bourgeoises
dominantes, avec le modele de la femme au foyer et de ’homme pourvoyeur, au-
quel les familles pauvres ont bien du mal & correspondre. Le clivage entre la réalité
et I’idéal s’observe également au niveau des conceptions bourgeoises de 1’hygiéne
et de la morale. Ainsi, la cohabitation d’une famille dans une seule piece est jugée
immorale, puisqu’elle ne permet pas aux parents de dissimuler leurs rapports sexu-
els. Lors de leurs visites, les assistantes sociales se concentrent sur des questions
d’hygiéne: la propreté des vétements et de la literie, I’état du ménage. Mais leur
évaluation ne tient pas compte de ’activité professionnelle des femmes et de leurs
longues journées de travail. Les milieux défavorisés et marginalisés deviennent
ainsi la cible principale d’une forme d’assistance sociale toujours plus différenciée.
La déchéance devient une notion clé dans le domaine du placement d’enfants. Elle
désigne certains modes de vie des parents ou certains comportements des enfants a
I’école ou en public.?® Ivrognerie, paresse, vagabondage, frivolité, immoralité, au-
tant de termes utilisés dans le vocabulaire des autorités de I’époque, qui recouvrent

22 Genevieve Heller, Gilles Jeanmonod, Jacques Gasser, Rejetées, rebelles, mal adaptées. Débats sur
[’eugénisme. Pratiques de la stérilisation non volontaire en Suisse romande au XX¢ siecle, Geneve,
2004.

23 Pour le discours sur la déchéance: Sabine Lippuner, Bessern und Verwahren: Die Praxis der adminis-
trativen Versorgung von «Liederlicheny und «Arbeitsscheuen» in der thurgauischen Zwangsarbeits-
anstalt Kalchrain (19. und frithes 20. Jahrhundert), Frauenfeld 2005, pp. 30-55.
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des notions vagues, permettant des interprétations au cas par cas pour légitimer les
placements.

Le travail social connait des le début du XX¢ siécle un tournant scientifique, qui
contribue a rationnaliser les pratiques et a considérer les personnes de maniere in-
dividualisée. Ces changements vont de pair avec une professionnalisation du tra-
vail social et impliquent la création d’écoles sociales pour femmes ainsi que de la
Conférence pour |’assistance aux pauvres.?* Les expertises scientifiques ainsi que
les décisions de placement des autorités d’assistance reposent sur un mélange de
raisonnements d’ordre eugénique, psychique, moral, pédagogique et économique.?
Si les arguments eugénistes, selon lesquels les humains appartiennent a des catégo-
ries d’inégale valeur, sont rarement prépondérants, ils apparaissent en toile de fond
des évaluations des années 1930 et 1940. Selon les eugénistes, les progres de la
médecine et les pratiques d’assistance maintiennent en vie des personnes jugees in-
férieures, voire méme parasitaires; il faut préserver la qualité de la population dans
son ensemble en empéchant ces personnes de se reproduire, puisqu’on suppose ces
«tares» largement héréditaires. Dans cette optique, des mesures comme
I’internement, la stérilisation et la castration sont jugées acceptables. Le place-
ment, surtout s’il est décidé d’apres une expertise psychiatrique ou psychologique,
constitue souvent la prémisse d’une €évaluation se résumant en ces termes: «geénéti-
quement inférieur».? Dans les grandes villes, les médecins scolaires jouent un rdle
important dans la sélection des enfants «anormaux» et le transfert de ceux-ci vers
des écoles spécialisés ou des foyers scolaires.

I1 ressort des témoignages de personnes concernées que leur perception du pla-
cement n’est pas uniforme, méme si les souvenirs négatifs prédominent; certaines
se souviennent toutefois d’avoir été bien traitées et d’avoir parfois recu une aide
appréciable. De maniéere générale cependant, le placement entraine des problemes
identitaires et psychologiques, puisqu’il va de pair avec ’isolement de 1’enfant de
sa famille d’origine. Ce n’est qu’a partir de 1987 que les enfants placés et adoptés

24 Seglias 2013, op. cit., p. 30; Sonja Matter, Der Armut auf den Leib riicken. Die Professionalisierung
der Sozialen Arbeit in der Schweiz (1900—-1960), Zurich 2011.

25 Cf. entre autres: Gisela Hauss ef al. (éd.), Eingriffe ins Leben. Fiirsorge und Eugenik in zwei Schwei-
zer Stddten (1920—-1950), Zurich 2012; Véronique Mottier, Laura von Mandach (éd.), Pflege, Stigma-
tisierung und Eugenik. Integration und Ausschluss in Medizin, Psychiatrie und Sozialhilfe, Zurich
2007.

26 Des études de pratiques inspirées de [’eugénisme, de ’enlévement des enfants jusqu’aux interdictions
de mariage, des stérilisations de force aux stérilisations, sont documentés dans: Heller, Jeanmonod,
Gasser 2004, op. cit., et dans: Thomas Huonker, Diagnose «moralisch defekt». Kastration, Sterilisa-
tion und Rassenhygiene im Dienst der Schweizer Sozialpolitik und Psychiatrie 1890—1970, Zurich
2003. Le cas précis d’un enfant sinti enlevé a ses parents, et qui par la suite a vécu toute sa vie dans
des institutions et a été stérilisé en 1934 est documenté dans: Thomas Huonker, Regula Ludi, Roms,
Sintis et Yéniches. La «politique tsigane» suisse a l’époque du national-socialisme, Lausanne 2009,
postface, pp. 108-117.
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obtiennent le droit de consulter leurs propres dossiers administratifs afin de recons-
truire leur biographie et de relever d’éventuelles erreurs dans les actes.?’

Surveillance et responsabilités

Au cours du XX¢ siecle, I’assistance privee suscite de plus en plus de critiques: mé-
thodes coercitives, foyers d’éducation fermés, placements arbitraires. L’idée d’une
surveillance étatique accrue des taches délégudes aux institutions privées gagne du
terrain. Toutefois, le cadre de la surveillance des institutions ou des familles
d’accueil n’est pas clairement défini, laissant aux instances de surveillance une im-
portante marge de manceuvre. En 1’absence de directives claires, les contréles sont
irréguliers et superficiels, sans compter que les surveillants sont souvent étroite-
ment liés aux institutions ou aux autorités dont ils doivent évaluer les pratiques.
Comme une surveillance réguliére des institutions et des familles d’accueil en-
gendre des coflits importants, les enjeux financiers contribuent souvent au relache-
ment et a I’intermittence des contr6les. Pendant longtemps, I’idée selon laquelle les
institutions privées completent les lacunes du systéme étatique et doivent par con-
séquent étre traitées avec bienveillance reste répandue.?

De nombreuses instances ont un devoir de surveillance. Dans les institutions
publiques, les commissions de surveillance sont organisées par I’Etat. Dans les in-
stitutions privées en revanche, elles créent la plupart des cas leur propre commis-
sion, dans laquelle les autorités administratives réclament de temps en temps un
siege. Les foyers dirigés par des religieux catholiques sont soumis a la surveillance
de I’évéque ainsi qu’a celle des supérieurs de chaque congrégation.?” Selon les can-
tons, d’autres institutions communales ou cantonales sont en charge de la surveil-
lance: les inspecteurs scolaires, les offices des mineurs, les services de la santé, les
organes placeurs, des unités administratives exclusivement dédiées a la
surveillances des foyers et des familles d’accueil, des commissions pour la protec-
tion de la jeunesse etc.

Ces diverses instances de surveillance, étatiques, communales ou privées, por-
tent une responsabilité quant a la qualité du systéme de placement. D’autres acteurs
¢tatiques, paraétatiques ou priveés partagent cette tiche: les organes de placements,
les pouvoirs judiciaires, législatifs ou exécutifs, les instances éducatives (famille
d’accueil, personnel de foyer), les responsables d’établissements, les voisins et

27 Cf. Alexander Dubach, Das Recht auf Akteneinsicht, Dissertation Universitdt Bern, Zurich 1990. La
décision du Tribunal fédéral susmentionnér est 1’arrét 113 IA 257 du 3 juin 1987. L’arrét 1P.4 0 2001
du 4 mars 2002 exprime de maniére explicite que chaque enfant adopté majeur a le droit de connaitre
I’identité de ses parents, méme contre leur gré.

28 Jenzer 2014, op. cit.

29 Ries, Beck 2013, op. cit.
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enseignants des enfants placés, les parents qui approuvent et soutiennent le sys-
teme (certes une minorité), les spécialistes scientifiques soutenant le placement par
leur théories et leurs expertises, et finalement, la société toute entiére, qui main-
tient de maniére passive ce systéme, malgré la connaissance des abus et les cri-
tiques toujours plus insistantes. Ajoutons a cela le consensus général a propos de la
déchéance et de la déviance des enfants et adolescents placés, ainsi que 1’approba-
tion répandue de 1’«incapacité» de certains parents a éduquer «proprement» leurs
enfants.*

Ces instances de surveillance s’entretiennent la plupart du temps uniquement
avec les directeurs de foyers ou les parents des familles d’accueil. Les enfants pla-
cés qui tentent de dénoncer les abus subis sont traités de menteurs et voient sou-
vent la maltraitance et la répression s’intensifier a leur égard. Ce n’est que dans des
cas extrémement rares que des sanctions sont prises et que les enfants sont dépla-
cés ou renvoyés dans leur famille.?!

Jusque dans la deuxiéme moitié du XX¢ siecle, I’attention des autorités de sur-
veillance se focalise sur les conditions matérielles et hygiéniques, ainsi que sur des
questions d’ordre administratif et financier. L assistance doit étre efficace et bon-
marché, et [’état psychique et le bien étre individuel de I’enfant placé restent se-
condaires.* Comme le démontre de maniére exemplaire une recherche sur la com-
mission de surveillance d’un foyer pour enfant lucernois, les membres de cette
commission ont pour la plupart un profil professionnel économique, juridique ou
médical; jusque dans les années septante, des spécialistes du domaine de 1’accom-
pagnement socio-éducatif y siégent rarement.>

Le manque de surveillance est réguliérement thématisé dans les débats poli-
tiques et revient de maniére récurrente dans les critiques adressées aux institutions
de placement. Mais malgré le renforcement de la surveillance au cours du XX¢

30 Cf. Akermann, Furrer, Jenzer 2012, op. cit., p.129; Abschlussbericht des Runden Tisches «Heim-
erziehung in den 50er und 60er Jahren» in Deutschland, 2010, p. 29 es., http://www.rundertisch-
heimerziehung.de/downloads.htm.

31 Alfred Siegfried, le fondateur et directeur de I’ceuvre de bienfaisance «Kinder der Landstrasse» de
1925 a 1958 a par exemple abusé de ses protégés, ainsi que son successeur, emprisonné pour ces
mémes raisons. Pour les discours préalables a I’instauration de la tutelle officielle du nouveau Code
civil concernant la maltraitance et les abus sexuels dans des familles «déchues», cf. Elena Wilhelm,
Rationalisierung der Jugendfiirsorge. Die Herausbildung neuer Steuerungsformen des Sozialen zu
Beginn des 20. Jahrhunderts, Bern 2005; cet ouvrage est accompagné d’un CD contenant davantage
de sources.

32 Markus Ries, Valentin Beck, Die katholische Kirche und die Gewalt in der Heimerziehung, in: Ries,
Beck 2013, op. cit.; Jenzer 2014, op. cit.; Ackermann, Furrer, Jenzer 2012, op. cit., p. 71. Pour
I’évolution de 1'orientation de la surveillance cf. Leuenberger et al. 2011, op. cit., pp. 28-99; Ernst
Guggisberg, Der Armenerziehungsverein des Bezirks Baden als Vertreter der privaten Jugend-
fiirsorge im Kanton Aargau 1920-1940, in: Argovia, 121 (2009) pp. 165-191.

33 Akermann, Furrer, Jenzer 2012, op. cit., pp. 74-76.
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siecle et la focalisation sur le bien-étre personnel de I’enfant dés les années 1950,
ce domaine reste a ce jour une des failles du systeme.?*

Structure de ouvrage

Cet ouvrage rassemble 28 contributions issues des trois régions linguistiques. S’il
contient certaines réflexions a caractere transnational ou des comparaisons interna-
tionales, I’accent est mis sur I’histoire suisse pour la période 1850—1980. Certains
articles présentent des conclusions de recherches ou études déja achevées, d’autres
se basent sur des premiers résultats de projets encore en cours. Pour la premiére
fois, une vision d’ensemble de I’histoire du placement d’enfants en Suisse est pro-
posée.

Vu la richesse et la complexité des articles, il n’a pas été toujours évident de les
regrouper sous différentes thématiques, et nous avons finalement adopté une orga-
nisation de I’ouvrage en quatre parties. La premiere, intitulée «société, politique
sociale et institutions», présente certaines institutions ainsi que des aspects particu-
liers de I’assistance sociale; les contributions de la partie «discours et tabous»
traitent de discours spécifiques légitimant le placement. La troisiéme partie, «bio-
graphies et interventions», présente les destins particuliers de certains groupes.
Enfin, la partie intitulée «sources, méthodes et conséquences», aborde des ques-
tions d’ordre méthodologique ainsi que des interrogations relatives aux consé-
quences du placement.

Les éditeurs et éditrices poursuivent un double objectif: d’une part, faire con-
naitre les productions d’un champ de recherche en plein développement. D’autre
part, contribuer de maniere substantielle aux débats publics et politgepriques sur le
travail critique de mémoire actuellement en cours. Initié en Romandie par la mili-
tante Louisette Buchard, ancienne enfant placée, et poursuivi dans toute la Suisse
par les associations de personnes concernées, ce travail a besoin de recherches do-
cumentées et scientifiquement fondées. La recherche est indispensable, parce que
les personnes concernées ont le droit de connaitre leur histoire, mais aussi pour
éviter que les fautes commises ne se répétent.

34 Leuenberger ef al. 2011, op. cit., p. 56; Marco Leuenberger, Loretta Seglias, Geprdgt fiirs Leben —
Das Schweizer Verdingkinderwesen im 20. Jahrhundert: ein (schweizerischer) Sonderfall?, chapitre
Gesetzliche Bestimmungen.
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