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Entwicklungsarbeit als historisches Forschungsfeld
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Soziale Bewegungen und internationale Solidaritét —
Archivbestidnde und offene Forschungsfragen

Anita Ulrich und Konrad J. Kuhn

Nach der Historisierung der 1960er Jahre hat nun jene der 1970er und 1980er
Jahre eingesetzt, fiir die die Herausbildung sozialer Bewegungen charakteristisch
ist. Das trifft auch fiir die Solidaritdtsbewegungen und die Entwicklungszusammen-
arbeit zu. In diesem Prozess der Historisierung gewinnen archivalische Quellen
an Gewicht, denn die Mdoglichkeiten der geschichtswissenschaftlichen Forschung
werden entscheidend dadurch geprigt, was von den damaligen Akteuren iiber-
haupt an schriftlichen Unterlagen geschaffen wurde und — gerade bei zivilgesell-
schaftlichen Bewegungen nicht immer vorauszusetzen — in Archiven gesichert
wurde.

In diesem Beitrag soll in zwei Teilen der Frage nachgegangen werden, welche
zukiinftigen Forschungsfragen fiir eine Geschichte der internationalen Solidaritét
und der Entwicklungszusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Quellenbestin-
den bearbeitet werden konnen. Diese Frage ist verbunden mit einer ersten Uber-
sicht {iber eine Auswahl solcher Archivalien von sozialen Bewegungen, wie sie
sich gegenwirtig im Schweizerischen Sozialarchiv in Ziirich befinden. Die Quel-
lenbestédnde im Sozialarchiv dienen fiir diesen Beitrag als konkretes Beispiel zur
Darstellung der Perspektiven und Mdéglichkeiten fiir zukiinftige Forschungsbei-
trage, zugleich aber ist diese Institution in ihrer Verbindung von Archiv, Biblio-
thek und Dokumentationsstelle schweizweit einzigartig als Sammlungsort von
schriftlichen Zeugnissen von politischen Bewegungen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen, die sich in der Schweiz in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts fiir internationale Solidaritét, globale Gerechtigkeit und Entwicklungszu-
sammenarbeit engagiert haben. Der Beitrag soll deshalb nicht zuletzt dazu anre-
gen, Forschungen mit den umfangreichen und breiten Quellenbestdnden anzuge-
hen. In einem zweiten Schritt strukturiert dieser Beitrag knapp die bisherige For-
schungslandschaft zur Geschichte der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
und internationaler Solidaritit und ortet dabei fiinf Bereiche, in denen weiterfiih-
render Forschungsbedarf besteht. Damit will der Beitrag sowohl mogliche Frage-
stellungen als auch theoretisch-methodische Uberlegungen skizzieren, um so zu-
kiinftige geschichtswissenschaftliche Arbeiten anzuregen, die unsere Kenntnis
der Entstehung, der Denkweisen und der Praktiken von internationaler Solidaritét
und Entwicklungszusammenarbeit in der Schweiz erweitern.
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Materialien und Bestinde im Schweizerischen Sozialarchiv

Zur Entwicklungszusammenarbeit und zur Solidaritits- und Dritte-Welt-Bewegung
existiert eine kaum zu {iberblickende Menge von Unterlagen und Dokumenten unter-
schiedlicher Art. Neben der amtlichen Uberlieferung ist auf Seiten der Gegenoffent-
lichkeit eine Vielfalt von Unterlagen entstanden: Material zur Argumentationshilfe
mit dem Ziel einer emanzipatorischen ‘Bewusstseinsbildung’ {iber die Ungerech-
tigkeit und die Armut in der ‘Dritten Welt’. Material aber auch, das zur Selbstver-
gewisserung fiir die in der heterogenen Bewegung Engagierten gedient hat. Und
trotzdem ist das Material nicht immer in der von der geschichtswissenschaftlichen
Forschung gewtiinschten Dichte und fiir die jeweils bendtigen Perioden vorhanden.
Allgemein lésst sich bei allen sozialen Bewegungen beobachten, dass Flugblitter
und Flugschriften in Hiille und Fiille vorhanden sind, es jedoch héufig an aussage-
kréftigen, kontextstarken Dokumenten mangelt. Zudem fehlen oft Protokollserien,
aus denen der Verlauf von gruppeninternen Auseinandersetzungen oder das Zu-
standekommen wichtiger Entscheide hervorgehen wiirden.

Allgemein ist die Uberlieferungssicherung der schweizerischen Dritte-Welt-
Bewegung durch zwei Charakteristika gepragt. Zum einen handelt es sich um eine
heterogene, gesamtschweizerisch aktive Bewegung, die eine Vielzahl unterschied-
licher Akteure vereint. Sie umfasst entwicklungspolitische Aktionsgruppen und
Lobbyorganisationen, studentische Gruppen und Organisationen der politischen
Linken, Hilfswerke, linderbezogene Solidarititskomitees, die Dritte-Welt-Liden
und international operierende NGOs. Sie bilden eine Gemengelage verschiedenster
Interessen und unterscheiden sich beziiglich Aktions- und Organisationsformen.
Internationale Solidaritdt hat als Movens zivilgesellschaftlichen Engagements ab
den 1960er Jahren in den Staaten Westeuropas eine erhebliche Kraft entwickelt.
Dabei waren es vor allem kollektive Akteure, die sich unter Begriffen wie ‘Solida-
ritditsbewegung’ oder ‘Dritte-Welt-Bewegung’ engagierten. In der Forschung wer-
den folglich die Bezeichnungen ‘Dritte-Welt-Bewegung’ und ‘entwicklungspoliti-
sche Solidaritdtsbewegung’ synonym verwendet. Sie beide sind Selbstbezeichnun-
gen der Bewegung und zeichnen sich dadurch aus, dass sie die Kernelemente und
-begriffe des Engagements der Aktivisten transportieren: Dritte Welt, Entwick-
lungspolitik und Solidaritdt.! Nach Hanspeter Kriesi firmiert unter Solidarititsbe-

I Vgl. Florence Passy, «Political Altruism and the Solidarity Movement. An Introduction», in: Marco
Guigni, Florence Passy (Hg.), Political Altruism? Solidarity Movements in International Perspective,
New York/Oxford 2001, S. 3-20, hier S. 4-5; Christine Frantz, Ansgar Klein, Markus Rohde, Ulrich
Willems, «Advokaten internationaler Solidaritit: Zivilgesellschaftliche Organisationen in Entwick-
lungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit», in: Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen 1
(2005), S. 2—-6; Zur Begrifflichkeit auch: Michael Bommes, Michael Heuer, «‘Dritte-Welt-Bewe-
gung’ — Was fiir eine Bewegung?!», in: Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen 3 (1994),
S. 63-75, bes. S. 65-67.
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wegung «die vielgestaltige Bewegung, die Solidaritdt mit der Dritten Welt iibt. Sie
umfasst Teilbewegungen fiir Entwicklungs- und humanitére Hilfe, fiir politische
Hiftlinge, fiir Asylbewerber und gegen Rassismus».? Zum anderen sind Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitére Hilfe in der Schweiz eine gemeinsame Aut-
gabe von Staat, Zivilgesellschaft und Privaten. Die Heterogenitit der Bewegung
und die Verflechtungen von Staat und Hilfswerken fithren unter anderem auch
dazu, dass die schriftlichen Quellen in den unterschiedlichsten Bestdnden und in
den foderal organisierten staatlichen und in den privaten Archiven der Schweiz zu
suchen sind. So befinden sich beispielsweise die Archive der Hilfswerke Swissaid,
Helvetas und HEKS im Schweizerischen Bundesarchiv, wihrend das Archiv des ka-
tholischen Hilfswerkes Caritas im kantonalen Staatsarchiv Luzern deponiert ist und
dasjenige der Entwicklungsorganisation Swisscontact im Archiv fiir Zeitgeschichte.?
Eine Hilfe bei der Suche nach den Auftbewahrungsorten von einschldgigen Bestén-
den in den daran beteiligten Archiven bietet das Archivportal Archivesonline.org.

Das Schweizerische Sozialarchiv in Ziirich hat seiner Tradition entsprechend die
Uberlieferung einer beachtlichen Anzahl von zivilgesellschaftlichen Akteuren ge-
sichert. Seit seiner Griindung im Jahr 1906 dokumentiert das Schweizerische Sozial-
archiv die Soziale Frage, soziale Bewegungen und den gesellschaftlichen Wandel
mit dem Schwerpunkt Schweiz. Heute beherbergt die Archivabteilung des Sozial-
archivs rund 570 Aktenbestidnde von Parteien, Gewerkschaften, Verbdnden, gemein-
niitzigen Organisationen und sozialen Bewegungen. Darunter sind auch zahlreiche
Privatnachldsse von Aktivistinnen und Aktivisten dieser Organisationen. Die Ab-
teilungen Bibliothek und Dokumentation des Sozialarchivs sammeln systematisch
gedrucktes Quellenmaterial, hervorzuheben sind besonders die umfangreichen
Periodika-Bestidnde und die einzigartigen Sammlungen sogenannter Kleinschriften
sowie die Pressedokumentation.

Die sozialen Bewegungen der spaten 1960er und 1970er Jahre haben eine Flut
von Biichern, Broschiiren, Flugblattern, Zeitschriften, Mitteilungsbulletins und
Kampagnenmaterial produziert. Das ist bei der Solidaritdtsbewegung nicht anders.
Das Schweizerische Sozialarchiv verfiigt iiber die wohl umfangreichste Sammlung
von Kleinschriften, also Broschiiren, Zeitschriften, Flugbléttern, in der Schweiz.
Mitteilungsbulletins, Redetyposkripte, Vortragseinladungen oder Handzettel sind
wegen ihrer Ausrichtung auf den unmittelbaren Gebrauch meist nur hier gesam-
melt und iiberliefert worden, wihrend sie sonst die Zeit nicht iiberdauert haben.

2 Hanspeter Kriesi, «Organisationsentwicklung von sozialen Bewegungen», in: Forschungsjournal
Neue Soziale Bewegungen 4 (1992), S. 85-93, hier S. 92. Ahnlich breit ist Solidaritdtsbewegung auch
definiert bei Simone Baglioni, «Solidarity Movement Organizations: Toward an Active Global Con-
sciousness?», in: Guigni, Passy 2001, op. cit., S. 219-234.

3 Vgl. dazu den Beitrag von Gregor Spuhler, Lea Ingber und Sonja Vogelsang in diesem Band.
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Gerade in diesen Besténden findet sich Material fiir Forschungsfragen, beispiels-
weise nach der Aussendarstellung der entwicklungspolitischen Organisationen,
nach den sprachlichen und ikonografischen Kommunikationsmitteln von Hilfswer-
ken oder nach der Darstellung und Priasenz der ‘Dritten Welt’ und ihrer Menschen
in der Schweiz. Vielversprechend wire auch eine Analyse der Karikaturen, die die
Probleme der Entwicklungszusammenarbeit ins Bild gesetzt haben und als Bild-
quellen genutzt werden konnten.* Die in unserem Kontext wichtigsten Dossiers
sind einerseits Landerdossiers der Zeitungsausschnittabteilung, beispielsweise Al-
gerien, Vietnam, Nicaragua, Kuba, Chile und Siidafrika. In den Landerdossiers be-
findet sich auch Quellenmaterial zu den Solidaritdtskundgebungen in der Schweiz.
Thematische Dossiers bestehen zu: Entwicklungshilfe, Entwicklungspolitik, Tech-
nische Zusammenarbeit: allgemein und Ausland; Entwicklungshilfe, Entwicklungs-
politik, Technische Zusammenarbeit: Schweiz; Nord-Siid-Dialog (wirtschaftliche
Aspekte), Fairer Handel; Internationale Landwirtschaftsorganisationen, Hunger;
Banken in der Schweiz, Finanzplatz Schweiz, Fluchtgeld; Dritte Welt, Entwick-
lungslénder: Allgemeines; Riistungsindustrie, Waffenhandel. Diese Sammlungen
sind stets nach dem Pertinenzsystem (d.h. sachsystematisch) aufgebaut, 1200
Sachthemen sind in Dossiers abgelegt und online recherchier- und bestellbar.

Eine bedeutende Quelle stellen daneben die Periodika-Bestinde dar. Mehr als
120 Zeitschriften, Mitteilungsorgane verschiedener, hauptsichlich schweizerischer
Akteure, privater und kirchlicher Hilfswerke, entwicklungspolitischer Organisatio-
nen und Solidarititsgruppen sind im Sozialarchiv vorhanden. Diese Periodika
dienten der Meinungsbildung, der Sensibilisierung fiir die Anliegen der Solidaritét,
Gerechtigkeit und Entwicklung sowie der Politisierung der Bevélkerung. Nicht zu-
letzt war das Ziel auch die Mobilisierung von Spendengeldern. Die Spannweite
reicht von lokalen Solidaritidtskomitees, deren Publikationen nur wenige Male er-
schienen sind, bis zu etablierten Hilfswerken, deren Wirken iiber Jahrzehnte fest-
gehalten ist. Daneben finden sich im Sozialarchiv auch die Jahresberichte von In-
stitutionen, die sich in der Entwicklungszusammenarbeit und der internationalen
Solidaritét engagiert haben. Diese Tétigkeitsberichte dokumentieren die Verdnde-
rungen innerhalb der einzelnen Organisationen und legen Rechenschaft iiber die
Aktivitdten ab. Anhand dieser Publikationen liesse sich nachvollziehen, wie sich
die Tatigkeitsfelder und die Reflexion iiber das eigene Engagement im Laufe der
Zeit verandert haben.

Geschichte und Gegenwart von sozialen Bewegungen sind mit dem Gedanken
der Solidaritit eng verbunden. Solidaritdt — auch in der Dimension der internatio-

4 Monica Kalt, Tiersmondismus in der Schweiz der 1960er und 1970er Jahre: Von der Barmherzigkeit
zur Solidaritdt, Bern 2010, hier S. 528.
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nalen Solidaritdt — hat eine wichtige Rolle in der Arbeiterbewegung des 19. und
20. Jahrhunderts gespielt, Solidaritédt war und ist aber auch zentral in den neuen so-
zialen Bewegungen, zum Beispiel der Okologie- und der Frauenbewegung. Inner-
halb der Friedensbewegung, von der seit dem Zweiten Weltkrieg verschiedene Im-
pulse auf die Entwicklungspolitik ausgegangen sind, ist es ebenfalls {iblich, sich
auf Solidaritéit zu berufen. Aspekte des Solidarititsdiskurses spielen aus den oben
erwihnten Griinden in vielen und verschiedenen Archivbestinden des Schweizeri-
schen Sozialarchivs eine wichtige Rolle.

Entwicklungspolitik

In der Schweiz bildeten sich seit den spéten 1960er Jahren eine Reihe von entwick-
lungspolitischen Aktionsgruppen in Hochschul-, Schul- und Kirchenkreisen. Viele
der in jener Zeit gegriindeten entwicklungspolitischen Gruppierungen fiihrten ihr
Engagement auf christliche Werte zuriick. Dies resultierte zeitweise in Auseinan-
dersetzungen mit den offiziellen Landeskirchen. Es entstanden zahlreiche Dritte-
Welt-Solidarititsgruppen und Lander-Komitees, angefangen bei den Vietnam-
Komitees bis hin zu den Zentralamerika-Komitees, Dritte-Welt-Ldden und -Buch-
handlungen. Seit Beginn der 1970er Jahre stellten viele dieser Gruppierungen die
Gesellschaftsstrukturen und die Rolle westlicher Staaten und Unternehmen grund-
sdtzlich in Frage und fragten nach der Mitverantwortung der nérdlichen Industrie-
staaten fiir die ungerechten Wirtschaftsstrukturen und die ungleiche Entwicklung
der Welt. Zu den bedeutendsten Besténden des Sozialarchivs zihlen in diesem
Kontext die Archive der Erkldrung von Bern und der Arbeitsgruppe Dritte Welt.
Beide Organisationen leisteten Pionierarbeit hinsichtlich der Sensibilisierung und
Bewusstseinsbildung der schweizerischen Gesellschaft fiir Fragen der Nord-Siid-
Beziehungen.

Die Erkicirung von Bern (EvB)/Déclaration de Berne (DB) wurde im Jahr 1968
von einer Gruppe reformierter Theologen in Form eines Manifestes iiber die
Schweiz und die Entwicklungsldander formuliert. 1971 konstituierte sie sich als ge-
samtschweizerischer Verein mit einer starken Verankerung in den drei grossen
Sprachregionen mit je eigenem Vorstand und Sekretariaten in Ziirich und Lau-
sanne. Freiwillige Mitarbeitende wurden zudem in Lese- und Regionalgruppen or-
ganisiert. Die EvB agierte bereits friih auch in einem internationalen Netzwerk von
Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir Entwicklungspolitik, Menschenrechte
und Umwelt engagieren. Die Unterlagen der EvB aus dem Zeitraum 1968-2004 im
Umfang von 21 Laufmetern sind dank der hohen Professionalisierung der Organi-
sation durch stindige Sekretariate sowie ein ausgeprégtes historisches Bewusstsein
weitgehend erhalten. Weitere Ablieferungen an das Sozialarchiv werden 2014 er-
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folgen. Die EvB zeichnet sich durch eine intensive Textproduktion aus, es ging ihr
primér um Bewusstseinsbildung, darum, der Bevdlkerung zu einer addquaten
Wahrnehmung der Entwicklungsproblematik zu verhelfen. Auffallend ist die grosse
Wichtigkeit des schriftlich Fixierten. Die Sitzungen der verschiedenen Gremien
wurden in der mit professionellen Strukturen versehenen Organisation minutids
protokolliert, der Quellenwert des Archivs ist entsprechend hoch. Neben publizis-
tischen Texten wie Broschiiren, Stellungnahmen, Aktionsmaterial und Presseaus-
schnitten enthélt der Bestand ferner strategische Papiere, Korrespondenzen und
Handakten von einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Das Material zu den
eigenen Aktionen und den Dossiers zu den von der EvB bearbeiteten Themen wird
ergidnzt durch Unterlagen zu einzelnen zusammen mit andern Akteuren der Dritte-
Welt-Bewegung getragenen Kampagnen. Besonders hervorzuheben sind die Hand-
akten der pragenden Pioniere und Pionierinnen Regula Renschler und Anne-Marie
Holenstein (besonders die Aktivititen der Food Policy Study Group der Internatio-
nal Peace Research Association), Ursula Walter sowie René Holenstein und Rudolf
Strahm. Weitere Akten von Rudolf Strahm sollen dem Sozialarchiv zu einem spi-
teren Zeitpunkt iibergeben werden.’> Der audiovisuelle Bestand ist mit rund siebzig
Fotos, Objekten und Tonbildschauen vergleichsweise bescheiden. Das Bildarchiv
umfasst neben der «Jute statt Plastic»-Aktion 1976—1979° Beispiele anderer Sensi-
bilisierungs- und Aufklarungskampagnen, etwa zur Kleider- und Schuhproduktion
in Entwicklungsldndern, zu den Finanzbeziehungen der Schweiz zum Apartheid-
staat Siidafrika oder zu gentechnisch verdnderten Lebensmitteln.

Innerhalb der schweizerischen Dritte-Welt-Bewegung der spiten 1960er und
frithen 1970er Jahre hatte die 1968 entstandene Arbeitsgruppe Dritte Welt Bern
(AG3W) eine tragende Rolle inne. Die AG3W war eine der ersten Organisationen,
die den Protest gegen die Zusténde in der Dritten Welt mit konkreten, persdnlichen
Handlungsperspektiven verband. Bis 1973 fiihrte sie beispielsweise die Weih-
nachtsaktionen durch, eine Geschenkverzichtsaktion zugunsten der Dritten Welt.
Die Beschiftigung mit den Entwicklungsldndern und den Finanzbeziehungen
fithrte die AG3W bald zu einer Grundsatzkritik an der staatlichen Entwicklungs-

5 Vgl aus einer Erinnerungsperspektive mit weiteren Facetten und neuen Einsichten: Anne-Marie
Holenstein, Regula Renschler, Rudolf Strahm, Entwicklung heisst Befreiung: Erinnerungen an die
Pionierzeit der Erkldrung von Bern 1968—1985, Ziirich 2008; vgl. auch Konrad J. Kuhn, Entwick-
lungspolitische Solidaritit. Die Dritte-Welt-Bewegung in der Schweiz zwischen Kritik und Politik
1975-1992, Ziirich 2011 und Konrad J. Kuhn, « Der Kampf der Entrechteten dort ist unser Kampf
hier!” Entwicklungspolitisches Engagement und internationale Solidaritit in der Schweiz», in: Janick
Marina Schaufelbuehl (Hg.), /1968—1978: Ein bewegtes Jahrzehnt in der Schweiz — Une décennie
mouvementée en Suisse, Ziirich 2009, S. 113-124.

6 Konrad J. Kuhn, «‘Das Produkt als Aufhidnger fiir Information und Schulungsarbeit’: Die entwick-
lungspolitische Konsumentenaktion ‘Jute statt Plastic’ 1976—-1979», in: Traverse (2005), Nr. 3, S. 27-39.
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hilfe.” Neben dem politischen Lobbying war die Informations- und Offentlichkeits-
arbeit die wichtigste Tatigkeit der AG3W. Thre spektakulédrste Kampagne war der
Prozess gegen Nestlé (1974—1976).8 Im Zuge der in den 1970er Jahren zunehmen-
den Professionalisierung und Vernetzung mit anderen entwicklungspolitischen
Gruppen der Schweiz wirkte die AG3W als Zentralstelle der 1972 gegriindeten
Vereinigung Schweizer Arbeitsgruppen fiir Entwicklungspolitik (Safep). Von die-
ser Organisation befinden sich bisher leider nur Nachlasssplitter im Sozialarchiv.’
Das Archiv der Arbeitsgruppe Dritte Welt Bern umfasst die gesamten Akten — Pro-
zessakten, Korrespondenz, Presseausschnitte — zum Nestlé-Prozess, ferner um-
fangreiches Material zum Mirow-Prozess sowie einen kleineren Bestand zur Motor
Columbus/CIAE. Insgesamt handelt es sich um einen Bestand von 2,2 Laufmetern
aus den Jahren 1973—1987.

Eng damit zusammenhéangend ist das Archiv der 1990 als Verein konstituierten
Arbeitsgruppe Nestlé (AGN), die den sogenannten zweiten Nestlé-Boykott in der
Schweiz 1991 lancierte. 1977 hatte die Arbeitsgruppe Dritte Welt Bern den ersten
Nestlé-Boykott in der Schweiz ausgerufen als Reaktion auf Nestlés Vermarktungs-
praktiken von Babymilchersatz und dessen Folgen in der Dritten Welt. Erneute
Kodex-Verletzungen des weltgrossten Verkdufers von Babymilchersatzprodukten
hatten zur Folge, dass der Boykott 1988 in den USA wiederaufgenommen wurde
und sich rasch auf andere Lénder ausweitete. 1991 erreichte die Boykottbewegung
in der Schweiz ihren Hohepunkt. Der Bestand umfasst Akten aus dem Zeitraum
1986-1999 im Umfang von 0,4 Laufmetern.

Ein typisches Beispiel fiir die sich in diesen Jahren auch auf lokaler Ebene for-
mierende Solidaritdtsbewegung mit der Dritten Welt ist die Arbeitsgruppe 3. Welt
Volketswil (a3w). Sie entstand im November 1974 auf Initiative der Reformierten
Kirchgemeinde und bezweckte die Bewusstseinsbildung fiir die Probleme der
Dritten Welt und die Unterstiitzung von Projekten. Der Verein veranstaltete zahl-
reiche Informationsabende, sammelte Geld fiir den Brunnenbau in Kamerun oder
fiir die Strassenkinder in Bogota und engagierte sich fiir den fairen Handel. Es
handelt sich um einen kleinen, représentativen Bestand im Umfang von 0,2 Lauf-
metern, vorhanden sind nicht nur Protokolle, Statuten und Flugblétter, sondern
auch Gegenstinde, beispielsweise die Einkaufstasche «Jute statt Plastic» mit dem

7  Rabhel Fischer, Manuel Schir, «Tausende Hungertote — ist die Schweiz mitschuldig? Internationale So-

lidaritit in Bern: Die Arbeitsgruppe Dritte Welt», in: Bernhard C. Schir et. al. (Hg.), Bern 68 — Lokal-

geschichte eines globalen Aufbruchs — Ereignisse und Erinnerungen, Baden 2008, S. 145-154.

Kalt 2010, op. cit., S. 400-490.

9  Ein Teil der Archivalien der Safep befindet sich im Archiv der «Studienbibliothek zur Geschichte der
Arbeiterbewegung» in der Handschriftenabteilung der Zentralbibliothek Ziirich (Signatur SGA Ar
105.11).

oo
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Gemeindewappen von Volketswil, sowie zahlreiche Fotodokumente von Stand-
aktionen und Veranstaltungen.

Die Aktion Finanzplatz Schweiz — Dritte Welt (AFP) wurde 1978 im Zusam-
menhang mit der Banken-Initiative der Sozialdemokratischen Partei Schweiz ge-
griindet, um die entwicklungspolitischen Aspekte der Initiative aufzugreifen, die
1984 an der Urne wuchtig verworfen wurde. Die AFP setzte ihren Schwerpunkt
auf Recherchen, Analysen und Kampagnen zu den wichtigsten Themen rund um
den Finanzplatz Schweiz. 2012 stellte sie ihre Tétigkeit ein; bereits im Juli 2012
konnte das Archiv an das Schweizerische Sozialarchiv iibergeben werden und ist
so gesichert.

Fairer Handel

Die Geschichte des fairen Handels in der Schweiz ist eng mit dem Entstehen der So-
lidaritdtsbewegung in der Schweiz verkniipft. Entwicklungspolitische Organisatio-
nen wie die Erkldrung von Bern, die Arbeitsgruppe Dritte Welt und die Safep lan-
cierten in den frithen 1970er Jahren Konsumentenaktionen, um auf das wachsende
Nord-Siid-Gefille aufmerksam zu machen. Produkte wie Kaffee («Ujamaa»), Jute
oder Bananen wurden Symboltriager flir die Darstellung entwicklungspolitischer
Zusammenhénge.!® Gleichzeitig sollte den Konsumentinnen und Konsumenten
eine Gelegenheit geboten werden, etwas fiir die Entwicklungshilfe zu tun, ohne die
Almosenmentalitit zu unterstiitzen. Der Erfolg dieser Aktionen machte die Griin-
dung einer gemeinsamen schweizerischen Importzentrale erforderlich.

Die Importstelle OS3 leistete seit 1977 Pionierarbeit im fairen Handel, 1997
wurde sie unter dem Namen claro fair trade AG in eine Aktiengesellschaft um-
gewandelt. Die Importstelle OS3 bzw. claro fair trade sind auf den Handel mit
Lebensmitteln und Kunsthandwerk aus Entwicklungsldndern spezialisiert. Thre
Handelspartner sind Kleinproduzentinnen und -produzenten aus wirtschaftlichen
Randgebieten des Stidens und Europas, fiir die der faire Handel einen alternativen
Zugang zum Welthandel darstellt. Oberstes Ziel der claro fair trade AG ist die
kontinuierliche Verbesserung der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Si-
tuation ihrer Produzenten. Dazu gehéren auch die Minimierung des Zwischenhan-
dels zugunsten einer moglichst direkten Zusammenarbeit mit den Partnern und die
Unterstiitzung sozialer Projekte. Wenn immer moglich werden die Produkte durch

10 Ursula Brunner, Bananenfrauen, Frauenfeld/Stuttgart/Wien 1999; Konrad J. Kuhn, «‘Handelsforde-
rung ist notwendig und problematisch zugleich’: Die Entstehung des fairen Handels als neue Han-
dels- und Unternehmensform», in: Hans-Jorg Gilomen, Margrit Miiller, Laurent Tissot (Hg.), Dienst-
leistungen: Expansion und Transformation des «dritten Sektorsy (15.—20. Jahrhundert), Ziirich 2007,
S. 107-124.
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die Stiftung Max Havelaar zertifiziert. Das Firmenarchiv der claro fair trade AG
aus dem Zeitraum 1973-1999 im Umfang von 27 Laufmetern enthélt die Griin-
dungsakten, die Vorstandsprotokolle, die Protokolle der Generalversammlungen,
die Akten der Geschiftsleitung, Unterlagen zum Social Accounting und zur Quali-
tatssicherung, umfangreiche Schriftwechsel mit Produzenten und Lieferanten, Sor-
timentskataloge, Unterlagen zu Marketing und Kampagnen, Periodika und Druck-
sachen sowie Unterlagen zu in- und ausldndischen Partnerorganisationen u.a. Max
Havelaar Schweiz. Ebenfalls vorhanden sind die Akten der Vereinigung Dritte-
Welt-Léden (V3WL) aus den Jahren 1976-1999. Speziell hervorzuheben ist der
grosse Bestand an Bilddokumenten und audiovisuellen Medien: Fotografien, Dias,
Film-, Ton- und Videodokumente.

Zum fairen Handel besitzt das Schweizerische Sozialarchiv zwei Archivbestinde
regionaler Initiativen, des Vereins Weltldden Nordwestschweiz und des Regional-
vereins 3. Weltldden Ziirich. Der Verein 3. Welt-Ldden Region Basel wurde 1982 in
Liestal gegriindet, 1998 unter dem Namen Verein Weltldden Nordwestschweiz re-
organisiert und 2004 aufgelost. Der Verein unterstiitzte die Arbeit der claro-, Welt-
und Bioldden und forderte die Umsetzung und das Konzept des fairen Handels. Der
kleine Bestand aus dem Zeitraum 19822004 im Umfang von 0,6 Laufmetern ent-
hélt Protokolle von Sitzungen und Versammlungen, Jahresberichte, Korresponden-
zen, Akten zum Regionallager, Produkteinformationen und -werbung, Vertrige und
Finanzen und die Akten zur Neuorganisation des Vereins Weltlidden Nordwest-
schweiz ab 1998 bis 2004. Die einzelnen Serien sind iiber mehrere Jahre erhalten
geblieben. Unter dem Namen Verein Regionallager fiir 3. Welt-Léiden konstituierte
sich 1983 in Ziirich ein gemeinniitziger Verein zur Forderung der Zusammenarbeit
und des Informationsaustausches zwischen den assoziierten Laden. Er bezweckte
urspriinglich auch, einen Beitrag zur entwicklungspolitischen Aufkldrung zu leis-
ten. Die Nachfolgeorganisation Regionalverein fiir Weltldden Ziirich riickte die In-
teressenvertretung insbesondere gegeniiber Vertriebsfirmen ins Zentrum. Die Auf-
16sung des Regionalvereins erfolgte 2006. Der Bestand aus dem Zeitraum 1983—
2009 im Umfang von 0,3 Laufmetern umfasst einen dichten Bestand an Protokol-
len, Korrespondenz und diversen Sitzungsunterlagen.

Hilfswerke

Ausser den Archiven von entwicklungspolitischen Aktionsgruppen und den Welt-
liden beherbergt das Schweizerische Sozialarchiv auch Akten und Dokumente von
Hilfswerken, die sich in der Entwicklungszusammenarbeit engagiert haben. Sie
haben ihren Ursprung meist in der Arbeiterbewegung oder haben von dort mass-
gebliche Impulse erhalten.
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In erster Linie ist das Archiv des Schweizerischen Arbeiterhilfswerks (SAH) zu
erwdhnen. Das SAH wurde 1936 in Folge der Weltwirtschaftskrise vom Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbund und der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
gegriindet. Das Ziel war, bediirftige Arbeiterfamilien im In- und Ausland zu unter-
stiitzen. Zudem leistete das SAH im Spanischen Biirgerkrieg humanitére Hilfe. Der
Archivbestand enthélt neben Unterlagen zur Inlandhilfe umfangreiche Aktenbe-
stinde zur Fliichtlingshilfe, zur Nachkriegshilfe, zu den Auslandaktivitdten und zur
Entwicklungszusammenarbeit. Damals konzentrierte sich das Arbeiterhilfswerk
auf Wiederautbauprogramme in Europa sowie auf die Unterstiitzung von Opfern
des Aufstands von 1956 in Ungarn. Ab 1949 leistet das SAH — als eines der ersten
Schweizer Hilfswerke — internationale Entwicklungshilfe, unter anderem in Grie-
chenland, Palédstina/Israel, Jugoslawien und nach dem Algerienkrieg auch in Alge-
rien und Tunesien. Die Akten der Auslandabteilung zur internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit und Katastrophenhilfe liegen noch im Ziircher Hauptsitz des
SAH (seit 2011 mit dem neuen Namen Solidar Suisse). Sie wurden von Seiten des
Sozialarchivs und in Zusammenarbeit mit den Verantwortlichen des SAH teilweise
bereits bewertet und neu verpackt, so dass sie in dieser Form zugénglich sind. Der
Bestand enthélt Protokolle, Berichte, Memos, Strategie- und Planungspapiere,
Vertridge sowie Projektunterlagen, ferner zusammenfassende Berichte, Reisebe-
richte, SAH-eigene Drucksachen und Publikationen von Projekten. Der wertvolle
Bestand der Auslandabteilung enthélt auch Fotomaterial. Im Archiv des SAH
befindet sich zudem ein wichtiger Aktenbestand zum [Internationalen Arbeiter-
hilfswerk (Entraide Quvriére Internationale/International Labour Assistance). Das
Bildarchiv des SAH umfasst mehr als 1800 Fotos mit Fokus auf den 1940er und
1950er Jahren. Besonders gut dokumentiert sind die Hilfsaktionen der letzten
Kriegs- und unmittelbaren Nachkriegsjahre in den Nachbarlindern. Hermann
Freytag und Ernst Koehli, zwei Ziircher Fotografen aus dem Umfeld der Arbeiter-
bewegung, haben die Tatigkeiten des SAH {iber Jahre hinweg verfolgt und in
niichterner Weise festgehalten. Die Tétigkeiten spéterer Jahre hingegen sind leider
nur noch spérlich fotografisch dokumentiert.

Teilweise dhnliche Zielsetzungen wie das SAH verfolgt das Hilfswerk Briicke
— Le pont, das gemeinsam von der Katholischen Arbeitnehmerinnen- und Arbeit-
nehmer-Bewegung der Schweiz (KAB) und von der christlichen Gewerkschafts-
organisation Travail Suisse (bis 2003 CNQG) getragen wird. Es ist aus der Vorlaufer-
organisation Briicke fiir Bruderhilfe (gegriindet 1956 von der KAB) und CECO-
TRET (Centre de coopération technique et de recherche pour [’éducation des
travailleurs dans les pays en voie de développement, gegriindet 1971 vom CNG)
hervorgegangen. Das Hilfswerk versteht sich als Briicke zwischen den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern in der Schweiz und in den Léndern des Siidens.
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Der Archivbestand im Umfang von 13,3 Laufmetern enthélt zahlreiche Beziige zur
Gewerkschaftsarbeit, zur Geschichte der Dritte-Welt-Bewegung in der Schweiz
und zu den Aktivitidten im Bereich fairer Handel. Beide Hilfswerke setzten sich
nicht nur fiir bauliche und landwirtschaftliche Fragen ein, sondern waren auch po-
litisch tétig, indem sie lokale Gewerkschaften, Frauenbewegungen, Genossen-
schaften und Menschenrechtsorganisationen férderten und Funktiondre ausbilde-
ten. Das Hilfswerk finanziert und begleitet Projekte in Afrika und Lateinamerika,
vorwiegend im Bereich Arbeit, dkologischer Landbau, berufliche Ausbildung,
Frauenforderung, Recht auf Land und Arbeit sowie die Bekdmpfung missbrauch-
licher Kinderarbeit. Der Bestand beinhaltet Protokolle und Akten der Vorldufer-
organisationen, Projektunterlagen zu Lateinamerika, Afrika, Asien und Europa.
Speziell zu erwéhnen sind auch die im Bestand enthaltenen Akten der Fédération
Genevoise de Coopération aus dem Zeitraum 1980—1995.

Aktivitdten von Privatpersonen, die kleine Hilfswerke aufgebaut und betrieben
haben, finden 1hren Niederschlag in den Nachldssen von AiDE DiRECTE und dem
Nachlass von Verena Karrer. Die 1990 vom Berner Lehrer und freikirchlichen
Missionar René Weiss gegriindete AiDE DiRECTE fiihrte Schulen in Kaya, Bur-
kino Faso und errichtete Schulbauten, Lehrerunterkiinfte, Werkstéitten, Gérten und
Brunnen. Im Verlauf einer Vereinskrise und im Zuge von Konflikten mit der loka-
len Bevolkerung 16ste sich der Verein 2010 auf. Das Vereinsarchiv im Umfang
von 0,4 Laufmetern mit den Protokollen der Gremien, den Jahresberichten und
Jahresrechnungen, Statuten und Leitbildern, Vertragen, Rundbriefen, Fotodoku-
menten und Korrespondenz ist chronologisch geordnet. Es erméglicht einen ein-
zigartigen Einblick in die fiir die Schweiz zentrale private Hilfe kleinerer Hilfs-
werke und deren teilweise auch problematischen Hierarchisierungen zwischen Ge-
bern in der Schweiz und Nehmern in den Entwicklungsldndern.

Verena, genannt Vre Karrer (1933-2002) griindete 1993 im somalischen
Merka die Krankenstation «Neue Wege». Spéter kamen ein Ambulatorium und
eine Primar-, Sekundar- und Mittelschule dazu. Im Jahr 2002 wurde Vre Karrer in
threr Wohnung aus bis heute unbekannten Griinden ermordet. Der Bestand enthilt
unter anderem Briefe von Vre Karrer (teilweise abgedruckt in der Zeitschrift Neue
Wege 1993-2002), Zeitungsausschnitte, Berichte iiber den Forderverein Neue
Wege in Somalia aus den Jahren 1995-2010, Unterlagen zum Tod von Vre Karrer
(2002) sowie zur Buchpublikation.'

11 Vre Karrer, Und griisse euch mit dem Lied des Regenvogels: Briefe aus Somalia, Bern 2003.
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Linderkomitees

Fiir verschiedene Léander der Dritten Welt gibt es in der Schweiz Solidaritatsgrup-
pen, die vor allem ab den frithen 1980er Jahren entstanden und deren Geschichte
bisher erst spirlich erforscht ist. Diese Landerkomitees informierten iiber die
betreffenden Lénder oder Regionen, forderten das Bewusstsein in der Schweiz, un-
ternahmen politische Vorstdsse, unterstiitzten Befreiungsbewegungen oder Ent-
wicklungsprojekte im ‘befreiten’ Land. Oft engagierten sich auch Emigrantinnen
und Fliichtlinge aus den entsprechenden Léndern in diesen Vereinigungen. Den
umfangreichsten Nachlass in diesem Kontext bildete die Anti-Apartheid-Bewegung
in der Schweiz. Erste Wurzeln des Engagements gegen die Apartheid sind in kirch-
lichen Kreisen zu erkennen. Spéter dehnte sich die Beteiligung in traditionell linke
Kreise aus. 1965 wurde das Mouvement Anti-Apartheid Suisse (MAAS) in Genf/
Meyrin gegriindet, erst 1975 folgte die Anti-Apartheid-Bewegung in der deutschen
Schweiz (AAB). Die AAB setzte sich zum Ziel, {iber die Apartheid zu informieren,
konkrete Aktionen zu unterstiitzen und das Bewusstsein fiir Rassismusfragen zu
fordern.'> Aus der AAB heraus entwickelten sich zwei Organisationen: Der Friichte-
boykott in Basel mit eigenem Sekretariat koordinierte Produkteboykotte, und die
Aktion Finanzplatz Schweiz — Dritte Welt leitete Untersuchungen gegen Firmen
und Betriebe ein. Der Bestand aus dem Zeitraum 1973—-2003 im Umfang von 3 Lauf-
metern enthidlt die Sekretariatsakten (1973—1994), Protokolle, Korrespondenz,
Drucksachen, Publikationen und Akten zu verschiedenen Aktivitdten (Konferen-
zen, Symposien, parlamentarische Vorstdsse, Petitionen, Friichteboykott, Aktio-
nen zugunsten von Einzelpersonen). Ferner finden sich Dokumentationen zu den
Wirtschaftsbeziehungen in den Bereichen Finanzplatz, Schweizer Unternehmen,
Tourismus und Investitionstitigkeit zwischen der Schweiz und Siidafrika sowie
Unterlagen nahestehender Organisationen. Erwdhnenswert ist in diesem Kontext
auch die im Sozialarchiv vorhandene Korrespondenz der Pfarrerin Leni Altwegg
mit Chief Mangosuthu Gatsha Buthelezi in KwaZulu aus den Jahren 1980-1994.
Buthelezi war Vorsitzender der Zulu-Partei Inkatha Freedom Party und bis 2004
siidafrikanischer Innenminister. Er lehnte die Idee eines siidafrikanischen ‘Ein-
heitsstaats’ ab und strebte eine foderale Losung unter ethischen Aspekten an.

Die Gruppe Schweiz—Philippinen (GSP) war eine Solidaritdtsorganisation mit
Sitz in Ziirich, die 1983 gegriindet wurde und sich im Jahr 2000 aufloste, weil der
Vorstand keine neuen Mitglieder rekrutieren konnte. Der Bestand umfasst das
schriftliche Material sowie Fotos und Dias der Gruppe Schweiz—Philippinen.

12 Eine Ubersicht leistet Peter Leuenberger, «Switzerland and Apartheid: The Swiss Anti-Apartheid
Movementy, in: The Road to Democracy in South Africa: International Solidarity, Pretoria 2008,
S. 704-715.
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Neben den verschiedenen Kampagnen, 6ffentlichkeitswirksamen Veranstaltungen
und Konferenzen sind auch die Aktivititen der Regionalgruppen Bern, Genf, Luzern
und Ziirich sowie diverser philippinischer Organisationen im Sozialarchiv gut do-
kumentiert. Der Bestand aus dem Zeitraum 1983-2001 im Umfang von 3,5 Lauf-
metern enthilt Statuten, Protokolle, Korrespondenz, Unterlagen zu diversen Kam-
pagnen, Presseausschnitte und Dokumentationen sowie Fotodokumente. Das um-
fangreiche Archiv des Dokumentationszentrums, das Zeitschriften, Broschiiren
und weiteres Material von zahlreichen philippinischen Nichtregierungsorganisatio-
nen umfasste, wurde dem International Institute of Social History in Amsterdam
ibergeben, das ein Archiv zu den Philippinen fiihrt."> Die Plakate gingen an die
Plakatsammlung des Museum fiir Gestaltung in Ziirich, das einen Schwerpunkt auf
politischen Plakaten aus den Léndern des Siidens besitzt.'

Das 1980 gegriindete Zentralamerika-Sekretariat (ZAS) wurde von verschie-
denen Solidarititsgruppen getragen, die nach der erfolgreichen sandinistischen
Revolution von 1979 in Nicaragua entstanden waren. Das ZAS setzte sich fiir
«Frieden, Selbstbestimmung und Nichtintervention» in Zentralamerika ein. Inhalt-
lich lag das Schwergewicht auf Nicaragua. Daneben wurden aber auch Ereignisse
und Entwicklungen in El Salvador, Guatemala und Honduras thematisiert. In den
1980er Jahren organisierte das ZAS verschiedentlich Arbeitsbrigaden nach Nicara-
gua, die beim Aufbau von Infrastruktur und bei der Landarbeit mithelfen sollten.'
Neben den Unterlagen der nationalen Koordination (Protokolle, Korrespondenzen,
interne Papiere, Broschiiren, Flugblétter, Pressemitteilungen) sind Dokumente der
Ortsgruppen Ziirich und Schaffhausen vorhanden. Dazu kommen Unterlagen zu
verschiedenen Aktionen in der Schweiz und in Zentralamerika wie zum Beispiel
Dokumentationen der Arbeitsbrigade Nicaragua aus den Jahren 1982/83. In enger
Beziehung dazu steht der Bestand der sogenannten Gesundheitsbrigaden Schweiz/
Nicaragua (Brigada de Salud), die dem Aufbau und der Aufrechterhaltung eines
Gesundheitswesens im ganzen Land dienen sollten. Der vorliegende Bestand
dokumentiert die Arbeit einer solchen Brigade, die Rekrutierung des freiwilligen
Gesundheitspersonals in der Schweiz und die Berichterstattung dariiber. In den
Dokumenten kommen die enorme Motivation der Aktivistinnen und Aktivisten
und die Erfolge, aber auch die Probleme und Grenzen des Engagements zur
Sprache.

13 International Institute of Social History (IISH), Secial and political movements in the Philippines
Collection; http://www.iisg.nl/archives/en/files/s’ARCHO02446full.php (7. August 2012).

14 http://www.museum-gestaltung.ch/de/sammlungen/plakat/ (7. August 2012).

15 Vgl. dazu Thomas Kadelbach, Les brigadistes suisses au Nicaragua (1982—1990), (Aux sources du
temps présent Nr. 15), Fribourg 2006.
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Fliichtlinge und Asylbewerber

Beispiele fiir die Solidaritit schweizerischer Aktionen und Privatpersonen mit
Migranten und Asylsuchenden sind die Hilfsaktionen Arbeitsgemeinschaft Frei-
platz Chile-Fliichtlinge. Diese Biirgerinitiative entstand in Zusammenhang mit
dem Militdrputsch gegen den Prédsidenten Salvador Allende und ermdglichte
tiber 2000 Chilenen die Rettung in die Schweiz. Die Arbeitsgemeinschaft orga-
nisierte in politischen Gemeinden und in Kirchgemeinden Freiplétze fiir chileni-
sche Fliichtlinge und verteilte sie an die Lokalkomitees in der ganzen Schweiz,
darunter die Freiplatzaktion Chile-Fliichtlinge Schaffhausen. Die Bestdnde ent-
halten Protokolle verschiedener Gremien, Korrespondenz, Pressemitteilungen,
Zeitungsausschnitte, Vermittlung von Wohn- und Arbeitspldtzen, Stipendien,
Bewilligungen, Fliichtlingsdossiers mit fallbezogenen Akten, Video- und Ton-
bandaufzeichnungen.

Personennachlisse

Neben den Archiven von Korperschaften bewahrt das Schweizerische Sozialarchiv
auch verschiedene Personennachlidsse von Aktivisten und Aktivistinnen im Be-
reich Entwicklungszusammenarbeit und internationale Solidaritdt auf. Wichtig
dabei sind vor allem folgende Besténde:

Walter Renschler (1932—-2006): Der National6konom Walter Renschler war als
Journalist, SP-Politiker und Gewerkschaftsfunktionér titig. Zu seinen Spezial-
gebieten gehorten unter anderem die schweizerische Aussen- und Entwicklungspo-
litik. Im entwicklungspolitischen Bereich betétigte er sich bereits zu Beginn der
1960er Jahre als Redaktor der Schweizer Zeitschrift Mondo fiir Entwicklungsfra-
gen, bildete zwischen 1967 und 1968 Journalisten in Afrika aus, bekleidete von
1968 bis 2001 den Posten des Vizeprasidenten der Entwicklungshilfe-Organisation
Helvetas und arbeitete gleichzeitig bis 1974 als Redaktor beim Helvetas-Organ
Partnerschaft mit. Der Nachlass von Walter Renschler enthélt Dokumente aus
dem Zeitraum 1932-2006 und umfasst rund 6 Laufmeter. Die thematischen Akten
beinhalten unter anderem Materialien zum sogenannten Afrikazyklus (ca. 1956—
1965). Unter den chronologisch geordneten Akten (1967-2006) finden sich neben
Zeitungsartikeln, Fotomaterial, Referaten, Korrespondenz, Flugbléttern, Broschii-
ren und Podiumsgesprachen auch diverse Dokumente zur Entwicklungshilfe und
Material aus der Zeitschrift Mondo, die nach wie vor einer Untersuchung harrt.

Hansjiirg Braunschweig (1930-1999): Der promovierte Jurist und langjdhrige
Amtsvormund der Stadt Ziirich wies Zeit seines Lebens ein grosses friedens-, ent-
wicklungs- und parteipolitisches Engagement auf. 1953 trat er in die SPS ein, fiir
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die er sich als Kantonsrat (1968-1978), als Prisident der SP des Kantons Ziirich
(1976-1982) und als Nationalrat (1978—1990) engagierte. In friedenspolitischer
Hinsicht arbeitete er 1956 bis 1966 beim Service Civil International, bei der Inter-
nationalen Liga der Rotkreuzgesellschaft in Algerien und beim Schweizerischen
Arbeiterhilfswerk. Er war von 1964 bis 1975 Président des Schweizerischen Frie-
densrates, von 1982 bis 1992 Président der Arbeitsgemeinschaft fiir Riistungs-
kontrolle und ein Waffenausfuhrverbot sowie von 1984 bis 1997 Prisident der
religids-sozialistischen Vereinigung Freunde der Neuen Wege. Der Bestand ent-
hélt neben umfangreichen Unterlagen zu seinen partei- und friedenspolitischen
Aktivitdten, thematischen Dokumentationen (unter anderem auch zur Asyl- und
Ausldnderpolitik) und verschiedenen Lianderdossiers, zahlreiche Unterlagen zu
entwicklungspolitischen Fragen. Es finden sich Unterlagen zur Liga der nationa-
len Rotkreuz-Gesellschaften (1962—1965), zum Vorstand, zur Geschéftsleitung
und zur Fliichtlingskommission des Schweizerischen Arbeiterhilfswerk (SAH)
(1962—-1997). Dabei handelt es sich um Protokolle, Tétigkeitsberichte, Korrespon-
denz, Projektbeschreibungen (so zum Bau einer Berufsschule in Algerien 1963—
1965). Die Aktenserie zur Entwicklungspolitik umfasst des weiteren Dossiers zur
Arbeitsgemeinschaft fiir den Einsatz junger Berufsleute in Entwicklungsgebieten
(1963-1969) und zur Entwicklungspolitik selbst. Hier findet sich Material zu
Organisationen wie dem Friedensrat, der EvB oder dem Solidaritdtsfond fiir den
Befreiungskampf in der Dritten Welt (Solifonds), zur entwicklungspolitischen
Verfassungsinitiative und zur Aktion Finanzplatz Schweiz — Dritte Welt sowie zu
Veranstaltungen zur Entwicklungszusammenarbeit und zu Menschenrechten.

Rodolfo Olgiati (1905-1986): Der Mathematik- und Physiklehrer Rodolfo
Olgiati war ab 1935 als Sekretér des Internationalen Zivildienstes titig. Er enga-
gierte sich in der Spanienkinderhilfe und wirkte am Aufbau des Schweizerischen
Kinderhilfswerkes mit. Olgiati war Leiter der Schweizer Spende und arbeitete ab
1949 als Mitglied des IKRK. Der Bestand im Umfang von einem Laufmeter aus
dem Zeitraum 19341963 beinhaltet neben Unterlagen zur Person, Briefe, Reise-
berichte, Vortragsmanuskripte, auch Unterlagen zu verschiedenen Hilfswerken
wie der Schweizer Spende, des Internationalen Zivildienstes, der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft fiir kriegsgeschddigte Kinder, der Schweizer Europahilfe oder
des Schweizerischen Hilfswerk fiir aussereuropdische Gebiete. Die Griindung des
Schweizerischen Hilfswerks fiir aussereuropdische Gebiete war das Ergebnis der
sogenannten Solidaritdtsaktion (1953—1955), zu der im Nachlass zahlreiche Zwi-
schenberichte, Einladungen, Berichte, Protokolle der Initiantengruppe, Vortrége,
Zeitungsartikel und Korrespondenz zu finden sind.
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Vernetzungen: Soziale Bewegungen, Parteien und Gewerkschaften

Generell ist es kaum moglich, die Dritte-Welt-Bewegung genau abzugrenzen und
zu bestimmen, wer dazugehort und wer nicht; dies ist ein Charakteristikum aller
‘Neuen sozialen Bewegungen’, bei denen das Engagement der Aktivistinnen und
Aktivisten auch in anderen Themen seinen Ausdruck finden kann. Wie andere neue
soziale Bewegungen war die Dritte-Welt-Bewegung parteiunabhéngig und setzte
sich aus Personen und unterschiedlichen Organisationen zusammen, gleichwohl
bestanden aber personelle Verbindungen zu einzelnen Parteien der politischen Lin-
ken. Die Vernetzungen auch mit zahlreichen anderen Bewegungen und Organi-
sationen bestanden einerseits tiber personelle Netze, andererseits iiber organisato-
rische Zusammenarbeit. Solche Vernetzungen finden auch in den Bestinden des
Sozialarchivs ihren Niederschlag. Am wichtigsten war hier die Sozialdemokra-
tische Partei der Schweiz (SPS), die bereits frith entwicklungspolitisch engagierte
Exponenten in ihren Reihen hatte und von der tiber Mitarbeitende der Hilfswerke
oder der EvB direkte Verbindungen zur schweizerischen Dritte-Welt-Bewegung
bestanden. Unter den Aktenserien des umfangreichen Archivs der Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz finden sich zu entwicklungspolitischen Fragen ver-
schiedene Dossiers. So enthalten die Unterlagen der entwicklungspolitischen
Kommission verschiedene Berichte, Protokolle und Korrespondenz aus den Jahren
1987—-1995. Fiir die Jahre 1995-2000 finden sich auch verschiedene Dossiers der
Kommission fiir Aussen- und Entwicklungspolitik. Des Weiteren finden sich im
Bestand bisher unbearbeitete Akten zu Vorschldgen fiir Aktionen der Partei auf
dem Gebiet der Entwicklungshilfe (1960) und zu Terre des Hommes (1966). Um-
fangreich ist auch das Material zu Initiativen und Kampagnen; hier erwéhnt sei vor
allem die auch mit einer entwicklungspolitischen Zielsetzung versehene Banken-
initiative 1978—1984.

Daneben fanden entwicklungspolitische Anliegen und aktive Personen auch in
der Griinen Partei und in der Gewerkschaftsbewegung Resonanz. So enthalten die
Bestinde zur Friedensbewegung — Schweizerischer Friedensrat, Arbeitsgemein-
schaft fiir Riistungskontrolle und ein Waffenausfiihrverbot und Friedenspolitische
Initiativen sowie Peace Brigades International substanzielle Unterlagen zu ent-
wicklungspolitischen Fragen. Ahnliches gilt fiir die cfd Frauenstelle fiir Friedens-
arbeit. Daneben gibt es Gruppierungen, die sich darauf beschriankten, ihre Akti-
visten und Aktivistinnen bei Aktionen oder Initiativen der Dritte-Welt-Bewegung
zu mobilisieren; in diesem Fall entstanden vor allem Dossiers mit Broschiiren und
Flugbléttern. Zusitzlich engagierten sich die seit Mitte der 1970er Jahre aktive
Kleinpartei POCH (Progressive Organisationen Schweiz mit den Bestinden POCH
Bern, POCH Ziirich, POCH/KPS/ML, OFRA) und die Parteien und Organisationen
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der Neuen Linken in Fragen der entwicklungspolitischen Solidaritdt. Vor allem
das parteinahe Solidarititskomitee Afrika, Asien und Lateinamerika (SKAAL)
pflegte einen eigenstdndigen Internationalismus. Daneben bestanden weitere
trotzkistische oder maoistische Gruppen auf Seiten der Linken. Sie thematisierten
die Dritte-Welt-Problematik in den Horizonten Internationalismus/Antiimperia-
lismus, quellenméssig driickt sich dies in Dokumenten zur Imperialismustheorie
und zu Protestaktionen beziiglich Chile, Vietnam, Nicaragua und El Salvador und
Kuba aus.

Die schweizerischen Gewerkschaften wie der Schweizerische Gewerkschafts-
bund (SGB) beteiligten sich zwischen 1949 und Mitte der 1970er Jahre vorwie-
gend tber internationale Organisationen wie den /nfernationalen Bund Freier
Gewerkschaften (IBFG) an der Entwicklungszusammenarbeit. Neben wenigen
eigenen Initiativen wie schriftlichen Protesten bei Menschenrechts- und Gewerk-
schaftsrechtsverletzungen in den Entwicklungsldndern oder der materiellen Un-
terstiitzung karitativer Massnahmen des Arbeiterhilfswerks beschriankte sich das
entwicklungspolitische Engagement des SGB auf die interne Aufkldrungsarbeit
tiber die Initiativen der internationalen Organisationen und deren finanzielle Un-
terstiitzung. Das Entwicklungshilfekonzept der schweizerischen Gewerkschaften
anderte sich erst 1983. Durch die Griindung des Solidaritdtsfonds fiir den Befrei-
ungskampf in der Dritten Welt (Solifonds), eines Gemeinschaftswerks der SPS,
des SGB, des SAH und verschiedener entwicklungspolitischer Organisationen,
wurde die politische Dimension von Entwicklungshilfe in den Vordergrund ge-
stellt. Die technische und projektorientierte Entwicklungshilfe wandelte sich zu
einer solidarischen und selbstkritischen Entwicklungspolitik, die sich durch die
finanzielle Unterstiitzung des Arbeiter- und Gewerkschaftskampfes in den Ent-
wicklungsldandern fiir politische und gewerkschaftliche Grundrechte in der Dritten
Welt einsetzt. Die Quellenlage zu entwicklungspolitischen Aktivititen der
schweizerischen Gewerkschaften in den Bestdnden des Sozialarchivs ist allge-
mein eher mager. Vereinzelte Angaben finden sich im Archiv des SGB in Bern.
Zur Geschichte und Titigkeit des Solifonds besteht ein umfangreiches Archiv der
Stiftung Solifonds in Ziirich, ein Dossier «Solifonds» im Archiv des Informa-
tionsdienstes 3. Welt (i3w) in Bern sowie personliche Akten von Griinder Rudolf
H. Strahm und Mitgriinder Ueli Schwarz und Karl Aeschbach, der einen Teil sei-
nes Vorlasses mit Reden und Artikeln im Sommer 2012 deponiert hat. Zwei
Schachteln zu einem Solidaritdtsfonds fiir christliche Gewerkschaften in den Ent-
wicklungsldndern finden sich im Bestand des Christlich-Nationalen Gewerk-
schaftsbundes der Schweiz (CNG).
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Zugang

www.sozialarchiv.ch erlaubt den Zugriff auf alle Bestédnde des Sozialarchivs. Bis
auf wenige Jahresberichte und Kleinschriften sind alle Besténde online recherchier-
und bestellbar. Die Verzeichnisse aller Korperschaftsarchive und Nachldsse sind
im Online-Archivfindmittel mit einer thematischen, einer alphabetischen oder mit
einer Volltextsuche recherchierbar, wihrend die Einsichtnahme in die Archiv-
bestinde nur im Lesesaal moglich ist. Die Archivbestéinde sind jeweils nach Pro-
venienzprinzip geordnet und auf Schachtelebene verzeichnet, wobei jedes Ver-
zeichnis als Kontextinformation zusétzlich eine kurze Verwaltungsgeschichte oder
biographische Angaben sowie eine summarische Inhaltsbeschreibung enthalt. Die
audiovisuellen Archivalien sind in der Datenbank «Bild+Ton» erschlossen mit
dem Ziel, diese weiter sukzessive zu digitalisieren und online zur Verfligung zu
stellen. Die Sachdokumentation mit iiber 160 000 Einzeldokumenten und 1,7 Mil-
lionen Zeitungsausschnitten hingegen steht in thematisch geordneten Sachdossiers
zur Verfiigung, die Schachteln kénnen online bestellt und vor Ort eingesehen wer-
den. Dieser Bestand ist nach Pertinenz geordnet, so dass die vorgédngige Sichtung
der Sachdokumentation hilfreich sein kann, weil sie es den Forscherinnen und For-
schern ermoglicht, sich rasch einen Uberblick iiber die wichtigsten Akteure und
Ereignisse zu verschaffen, semantische Netze zu kniipfen und inhaltliche Beziige
ausfindig zu machen.

Forschungsfelder und weiterfiihrende Fragestellungen

Fiir eine weiterfithrende Geschichte der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
sind gerade auch angesichts dieser Fiille von Quellen neue und erweiterte For-
schungen erforderlich. Neu ist hier denn auch doppelt gemeint; einerseits braucht
es verdnderte und erweiterte Fragestellungen, andererseits sollte sich der For-
schungsblick auf bisher von der geschichtswissenschaftlichen Forschung erst
wenig bearbeitete Quellen richten. Generell lassen sich beziiglich nicht-staatlicher
Akteure in der Entwicklungszusammenarbeit und der internationalen Solidaritét
die nachfolgenden ebenso vielversprechenden wie weiterfithrenden Forschungsfra-
gen formulieren, die zugleich Desiderate ansprechen, die mit zukiinftigen For-
schungen einzuldsen wéren:

Erstens ist es dringend, die bisherige starke Dominanz staatlicher Quellenbe-
stinde in Forschungsarbeiten zur Geschichte der Entwicklungszusammenarbeit
multiperspektivisch zu brechen. Hier wire der Einbezug der Vielzahl von nicht-
staatlichen Quellenbestéinden, wie sie oben beschrieben und dargestellt wurden,
notwendig. Diese Materialbasis sollte dabei aber unbedingt auch durch miindlich
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erschlossene Quellen erweitert und damit auch diversifiziert werden.'® Dies gesagt,
soll weder postuliert werden, der bisher dominierende politikhistorische Blick auf
staatliche Archivalien sei {iberholt, noch wird behauptet, diese Quellen seien ab-
schliessend bearbeitet.

Es geht zweitens vielmehr darum, die Perspektive auf eine breitere Quellenba-
sis zu verstiarken, weil nur so die fiir die schweizerische Entwicklungszusammen-
arbeit konstitutiven Verflechtungen zwischen dem schweizerischen Bundesstaat
und den zivilgesellschaftlichen Organisationen adéquat erforscht werden konnen.
Zahlreich sind die Aussagen, dass Entwicklungszusammenarbeit und internatio-
nale Hilfe in der Schweiz eine gemeinsame Aufgabe des Staates, zivilgesellschaft-
licher Organisationen und Privatpersonen sei.!” Peter Hug und Beatrix Mesmer
haben diese enge Beziehung, ja Abhédngigkeit zwischen der offiziellen Schweiz
und den privaten Hilfswerken und Entwicklungsorganisationen treffend als «plura-
listischen Korporatismus» bezeichnet, ein Begriff, der darauf hinweist, wie eng in
der Schweiz staatliches Handeln mit zivilgesellschaftlichem Engagement verfloch-
ten ist.!® Trotz dieses richtigen Befundes sind diese Verkniipfungen und nicht
immer konfliktfreien Relationen bisher erst wenig empirisch untersucht. Mit einem
sowohl beziiglich analytischer Fragestellung als auch beziiglich Quellenbasis er-
weiterten Forschungsblick wiirde wohl auch die diskursiv hartnéckig wirksame
Rolle des schweizerischen Selbstbildes als humanitire Grossmacht nicht nur noch
stirker als bisher in Frage gestellt, sondern es wiirde auch deutlich, in welchen For-
men sich der von der bisherigen Forschung festgestellte, aber noch wenig material-
gesittigte Befund eines ab den 1960er Jahren zunehmenden 6ffentlichen Interesses
der schweizerischen Offentlichkeit an Entwicklungsfragen manifestierte.!® Dabei
wiirde deutlicher, wie sich dieser «gesellschaftliche Konsens» (René Holenstein)
iiber Entwicklungszusammenarbeit in handlungsleitenden Diskursen, aber auch in

16 Dass ein solcher Ansatz dusserst vielversprechend sein kann, haben erst kiirzlich fiir das thematisch
eng verwandte Feld der humanitiren Hilfe gezeigt: Thomas Gull, Dominik Schnetzer, Die andere
Seite der Welt. Was Schweizerinnen und Schweiz im humanitdren Einsatz erlebt haben, Baden 2011,
hier bes. S. 11. Vgl. auch den Beitrag von Gregor Spuhler, Lea Ingber und Sonja Vogelsang in diesem
Band.

17 Beispielsweise bei: Urs Kélin, «Quellen zur Menschenrechts-Bewegung und zur humanitédren Hilfe
im Schweizerischen Sozialarchiv», in: arbide (2009), Nr. 2, S. 49-53, hier S. 50. Vgl. auch Albert
Matzinger, Die Anfiinge der schweizerischen Entwicklungshilfe 1948—1961, Bern/Stuttgart 1991,
S. 178-181; Richard Gerster, «Entwicklungszusammenarbeit der privaten Hilfswerke», in: Alois Ri-
klin, Hans Haug, Raymond Probst (Hg.), Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik, Bern/
Stuttgart/Wien 1992, S. 705-715 und Jean-Frangois Giovannini, «La suisse et la coopération au déve-
loppementy, in: ibid., S. 693-703.

18 Peter Hug, Beatrix Mesmer, «Der pluralistische Korporatismus als innenpolitisches Erfolgsrezept in der
schweizerischen Entwicklungspolitik», in: Jahrbuch Schweiz—Dritte Welt (1995), Nr. 14, S. 247-253.

19 Vgl. dazu Daniel Trachsler, Bundesrat Max Petitpierre. Schweizerische Aussenpolitik im Kalten
Krieg 1945-1961, Ziirich 2011, hier S. 333-338. Vgl. auch Albert Matzinger, Die Anfinge der
schweizerischen Entwicklungshilfe 19481961, Bern/Stuttgart 1991, S. 199



250 Anita Ulrich und Konrad J. Kuhn

konkreten Kooperationen operationalisierte.”’ Zugleich wiirden aber auch die dis-
kursiv in Zeiten des innenpolitischen Kalten Krieges scharf gezogenen Grenzen
dessen deutlich, was beziiglich Solidaritdt und globaler Gerechtigkeit in der
Schweiz zwischen den 1950er und den spéten 1980er Jahren sagbar und kritisier-
bar war.

Drittens wiirde eine solche Erweiterung beitragen zur multiperspektivischen
Brechung der — aller modischen Trends von Global- und transnationaler Geschichts-
schreibung zum Trotz — bisher nach wie vor vorherrschenden nationalen For-
schungsperspektive. Diese bietet unterdessen zwar immerhin verschiedene Varian-
ten von Meistererzidhlungen an, die allerdings alle nach wie vor von einem zumin-
dest implizit formulierten teleologischen Modell ausgehen. Damit entstehen hiufig
Geschichten, die Entwicklungszusammenarbeit als eine Abfolge von kollektiven
Lernprozessen von Institutionen und Akteuren beschreiben, die sich trotz Riick-
schldgen auf dem Weg hin zu einer «besseren Praxis» bewegen.?! An deren Stelle
miisste eine Geschichte treten, die stirker auf die Widerspriiche, ja auf die Wider-
stinde, auf die Ambivalenzen und damit auch auf die Grenzen von ‘Entwicklung’
als globales Projekt eingeht.

Damit verbunden wére viertens ein Blick auf eine Alltagsgeschichte der kon-
kreten Lebenswelt in der Entwicklungszusammenarbeit, aber auch auf die gelebten
Realitéten in entwicklungspolitischen Zusammenhéngen von sozialen Bewegun-
gen in der Schweiz. Nach wie vor bleibt analytisch zu beschreiben, wie die kraft-
volle Utopie globaler Gerechtigkeit als Antrieb fiir den Einsatz zahlreicher Men-
schen produktiv wirkte und so auch zahlreiche dusserst konkrete Handlungsfelder
im Alltag schuf.?? Dabei wird in den Quellen aber auch sichtbar, welche biogra-
fischen Briiche, welcher Preis gerade beziiglich Familienarbeit und wie viele per-
sonliche Krisen mit der ausgesprochen hohen Identifikation mit dem politischen
und entwicklungspraktischen Engagement verbunden waren. Es ginge also darum,

20 René Holenstein, «‘Es geht auch um die Seele unseres Volkes’: Entwicklungshilfe und nationaler
Konsensy, in: Mario Konig, Georg Kreis, Franziska Meister, Gaetano Romano (Hg.), Dynamisierung
und Umbau: Die Schweiz in den 60er und 70er Jahren, Ziirich 1998, S. 115-125, hier S. 115. Vgl.
auch René Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt: Zur Geschichte der internationalen Solida-
ritdt in der Schweiz, Ziirich 1998, S. 29-34 und S. 69-100.

21 Jiingste Beispiele dafiir sind: René Holenstein, Wer langsam geht, kommt weit. Ein halbes Jahrhun-
dert Schweizer Entwicklungshilfe, Ziirich 2010. Trotz dieses analytischen Mangels bietet das Buch
einen gerade fiir nichtspezialisierte Leserinnen und Leser konzisen Riickblick iiber die Geschichte der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit und einen engagierten Ausblick auf die kommenden
Herausforderungen; Rolf Wilhelm, Gemeinsam unterwegs. Eine Zeitreise durch 60 Jahre Entwick-
lungszusammenarbeit Schweiz—Nepal, Bern 2012; und mit Einschrinkungen auch: Daniele Waldbur-
ger, Lukas Ziircher, Urs Scheidegger, /m Dienst der Menschheit. Meilensteine der Schweizer Ent-
wicklungszusammenarbeit seit 1945, Bern 2012.

22 Einen Einblick (auch in die Schattenseiten ihres pionierhaften Engagements) geben Holenstein,
Renschler, Strahm 2008, op. cit.
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der Wirkungsmacht von Imaginationen (wie sie beispielsweise im Begriff der ‘in-
ternationalen Solidaritdt’ enthalten ist) als auch der realitdtsprigenden Kraft von
Bildern und Vorstellungen nachzugehen. Beispielsweise ist das enorme Mobili-
sierungs- und Politisierungspotential der Idee einer ‘Dritten Welt’” historiografisch
in den Bereichen Wissenschafts-, Politik-, wie auch Sozial- und Wirtschafts-
geschichte erst in Ansétzen prasent.”

Generell ist fiinftens bisher zu wenig hervorgehoben worden, in welcher Weise
gerade die entwicklungspolitischen Gruppen als Taktgeber fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit wirkten, indem sie neue Themenbereiche aus der internationalen
Diskussion aufgriffen und ihre wissenschaftliche Komplexitat fiir die schweizeri-
sche Situation ‘libersetzten’.?* Dies taten sie beispielsweise {iber die in steter Folge
lancierten publikumswirksamen Aktionen, mittels derer komplexe Themenberei-
che wie globaler Hunger, die Fluchtgeldproblematik oder internationale Verschul-
dung handlungsorientiert in die schweizerische Offentlichkeit getragen wurden.
Dies wire jedoch kaum moglich gewesen ohne einen Resonanzraum auf der eman-
zipatorisch-politischen Linken, der sich in Parteien und Organisationen manifes-
tierte, die gemeinsam den ‘Entwicklungskuchen’® ausmachten, der sich in den
vielfdltigen Bestinden des Schweizerischen Sozialarchivs zwar nicht vollstdndig,
aber doch deutlich erforschbar, abbildet.

Ausblick

Der entsprechende Einbezug zivilgesellschaftlicher Quellenbestinde kénnte auch
den Transfer von geschichtswissenschaftlichen Erkenntnissen zu den in der prakti-
schen Entwicklungsarbeit titigen Personen ermoglichen. Bis dato ist dieser ndm-
lich nur selten festzustellen. Wenn nun aber das Archivmaterial der breiten Viel-
zahl von Hilfswerken und entwicklungspolitischen Organisationen selber vermehrt
erforscht wird, dann diirften die Resultate solcher Forschungen auch diese interes-
sieren und letztendlich dazu fithren, dass Forschungsergebnisse in eine breitere
Offentlichkeit gelangen wiirden. Dies nicht etwa mit dem Ziel einer Verbesserung
der konkreten ‘Entwicklungspraxis’ der heterogenen Akteure im Feld — ein An-
spruch von dem sich eine kritisch-konstruktivistische Geschichtswissenschaft ver-
abschiedet hat —, sondern mit dem nur vermeintlich bescheidenen Ziel, besser zu
verstehen, wie historische Vorgédnge die Welt und damit auch die Schweiz prigen.

23 Dazu Kuhn 2011, op. cit.; Christoph Kalter, Die Entdeckung der Dritten Welt. Dekolonisierung und
neue radikale Linke in Frankreich, Frankfurt a.M./New York 2011; Kalt 2010, op. cit.

24 Ein Beispiel fiir dieses ‘Ubersetzen’ (in die ‘Kommunikationsform’ der Zahlen) prisentiert Daniel
Speich Chassé, «Streit um den Geldsack. Zahlen als politische Kommunikationsform iiber Entwick-
lungshilfe in der Schweiz», in: WerkstattGeschichte (2012), Nr. 58, S. 71-86.

25 Ueli Mider, «Der Entwicklungskuchen: Mit frischem Mut?», in: Solidaritdt (1981), Nr. 59, S. 14-15.
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Auslandhilfe als biografische Erfahrung.
Das Zeitzeugenprojekt humem, zwei Freiwillige
in Tansania 1967—-1969 und die Sicherung

von 75 Zeitzeugnissen durch das Archiv fiir Zeitgeschichte

Gregor Spuhler, Lea Ingber und Sonja Vogelsang

Wer waren jene Schweizerinnen und Schweizer, die sich in den sechs Jahrzehnten
seit dem Zweiten Weltkrieg im Namen der Entwicklungszusammenarbeit und der
humanitdren Hilfe im Ausland engagierten? Was waren ihre Motive, und welche
Erfahrungen machten sie bei ihren Einsdtzen in den sogenannten Entwicklungsldn-
dern? Diese Fragen standen im Zentrum eines grossangelegten Zeitzeugenprojekts
des Vereins humem, dessen Name fiir humanitarian memory steht.

Um die Fragen beantworten zu konnen, fiihrte der Verein 2009 und 2010 ins-
gesamt 75 mehrstiindige Interviews durch, die mit Video aufgezeichnet und inhalt-
lich erschlossen wurden. Der biografische Zugang zum Thema Entwicklungs-
zusammenarbeit scheint auch in der historischen Forschung auf betrdchtliches
Interesse zu stossen. Jedenfalls erhielten gemiss Aumem bis Ende 2012 rund ein
Dutzend Personen fiir verschiedenste Forschungsprojekte personlichen Zugang zu
den Interviews; dazu gehorten auch Lukas Ziircher und Lea Ingber, die fiir ihre
Beitrdge im vorliegenden Band mit Interviews von Aumem gearbeitet haben. Aller-
dings sind die digitalisierten Videointerviews auf den Servern von humem weder
langfristig gesichert noch 6ffentlich zugénglich. Deshalb haben der Verein humem
und das Archiv fiir Zeitgeschichte der ETH Ziirich (AfZ) vereinbart, die Interviews
im AfZ zu sichern und dem interessierten Publikum zugénglich zu machen.

Im Folgenden stellen wir zuerst das Projekt Aumem und das Sample der Inter-
views vor. Danach wird am Beispiel eines Freiwilligeneinsatzes in Tansania auf-
gezeigt, welches Potential im biografischen Zugang fiir die historische Forschung
steckt. Abschliessend skizzieren wir, wie das Archiv fiir Zeitgeschichte die Zeit-
zeugnisse sichern, zugénglich machen und im Rahmen eines grosseren Archivie-
rungsprojektes mit zeitgenossischen Selbstzeugnissen anreichern will.

Der Verein humem und die Ausstellung «Die andere Seite der Welt)

Im Rahmen der 2011 durchgefiihrten Jubildumsanlidsse zum fiinfzigjdhrigen Beste-
hen der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) prisentierte der
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Verein humem die audiovisuelle Wanderausstellung «Die andere Seite der Welt».
Darin waren Ausziige aus 75 Interviews mit Schweizerinnen und Schweizern zu
sehen, die im Ausland fiir humanitdre Organisationen, fiir Projekte in der Entwick-
lungszusammenarbeit oder fiir die Wahrung der Menschenrechte im Einsatz ge-
standen hatten. Mit einer interaktiven Video-Installation — dem sogenannten Kalei-
doskop, welches dem Publikum ermdglichte, mittels elektronischer Abstimmung
aus einem Set von Kurzfilmen das eigene Programm zu wihlen — sowie mit Video-
Stationen und Stellwédnden wurden den Besuchern Einblicke in die Lebens-
geschichten der Zeitzeuginnen und Zeitzeugen sowie in ihre Erfahrungen im Feld-
einsatz ermoglicht.

Intentionen des Projekts

Das Zeitzeugenprojekt humem wurde 2006 vom Filmregisseur Frédéric Gonseth
zusammen mit verschiedenen Historikern und Filmemachern initiiert. Es kann als
ein Nachfolgeprojekt von Archimob betrachtet werden. Unter jenem Titel waren in
den spdten 1990er Jahren 555 Personen zu ihren Erfahrungen im Zweiten Welt-
krieg befragt worden.? Die Videointerviews dieses in der Schweiz bislang grissten
Zeitzeugenprojekts befinden sich heute — nach einem Zwischenhalt im Histori-
schen Museum Bern — in der Cinémathéque in Lausanne.? Zwischen den beiden
Projekten bestehen vor allem auf Seiten der Initiatoren personelle Kontinuitéten;
auch einzelne Zeitzeuginnen und Zeitzeugen wurden fiir beide Projekte interviewt.

Der Verein humem verfolgte zwei Ziele. Zum einen sollte ein audiovisuelles
Oral-History-Archiv der humanitiren Schweiz seit 1945 aufgebaut werden; von
Beginn an war vorgesehen, die Interviewsammlung spéter einem Archiv zu iiber-
geben, um sie der Forschung sowie der interessierten Offentlichkeit zuginglich zu
machen. Zum anderen sollten die Interviews in der oben erwéhnten Ausstellung
sowie in Form einer Buchpublikation der Offentlichkeit prisentiert werden. Dabei
betonte der Verein, dass es sich nicht um ein geschichtswissenschaftliches For-
schungsprojekt mit einer spezifischen Fragestellung handelte, sondern ebenso wie
bei Archimob um ein Projekt, das in erster Linie von historisch interessierten Kul-

1 Informationen zum Projekt und den Ausstellungsorten auf der Homepage: http://www.humem.ch/cms
(Stand 17.8.2012).

2 Informationen zum Projekt auf der Homepage: http://www.archimob.ch (Stand 17.8.2012).
Abgesehen von einzelnen Publikationen und Dokumentarfilmen wurden diese Interviews fiir histori-
sche Arbeiten bisher leider kaum verwendet. Vgl. Christof Dejung, Thomas Gull, Tanja Wirz, Landi-
geist und Judenstempel. Erinnerungen einer Generation 1930—1945, Ziirich 2002; Christof Dejung,
Aktivdienst und Geschlechterordnung. Eine Kultur- und Alltagsgeschichte des Militdrdienstes in der
Schweiz 1939—1945, Ziirich 2006; Frédéric Gonseth Productions, L ‘histoire ¢ est moi (Filmmaterial),
Lausanne 2004; Alex Hagmann, Bilder der Erinnerung. Geschichte und Geschichten der Grenzzegion
Basel 1933—1945 (Filmmaterial), Basel 2010.

(O8]
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turschaffenden initiiert und durchgefiihrt wurde. Finanziert wurde das Projekt (wie
im Ubrigen auch die Archivierung) nach dem Prinzip der ‘rollenden Planung’ von
Stiftungen, kantonalen Lotteriefonds, Hilfswerken und Entwicklungshilfeorganisa-
tionen sowie von der DEZA, wobei die inhaltliche Unabhéngigkeit des Vereins
humem und seines Projekts gewahrt blieb.

Indem die Ausstellung dem Publikum Einblick in die Lebens- und Gedanken-
welten der Zeitzeuginnen und Zeitzeugen ermoglichte, sollten die bekannten, aber
abstrakten Akteure der Entwicklungszusammenarbeit und humanitdren Hilfe,
nidmlich die schweizerischen Hilfsorganisationen, ein menschliches Gesicht erhal-
ten. In der Ausstellung wurde das Augenmerk einerseits auf die Beweggriinde fiir
das Engagement der Interviewten gelegt und andererseits auf ihre Erlebnisse wéh-
rend der Auslandeinsitze. Diese Funktion einer 6ffentlichen Informationsplattform
hielten die Ausstellungsmacher fiir besonders wichtig, da Erlebnis- und Erfah-
rungsberichte der aus dem Feld Zurilickgekehrten bei den Daheimgebliebenen oft
auf Unverstdndnis oder Desinteresse stossen wiirden.

Mit diesem Ansatz hat das Projekt gegeniiber Entwicklungszusammenarbeit
und humanitidrer Hilfe insgesamt einen affirmativen Charakter und gibt eine
schweizerische Perspektive wieder: Kritiker der Auslandhilfe im Allgemeinen
oder bestimmter Organisationen und Formen der Hilfe im Besonderen wurden
ebenso wenig interviewt wie Staatsangehorige von ‘Entwicklungsldndern’. Viel-
mehr ging es darum, differenzierte Einblicke in die Praxis von Auslandeinsdtzen
zu gewinnen, gegeniiber den im Feld Tétigen Empathie zu wecken und den Besu-
chern eine Auswahl verschiedener Lebensentwiirfe im Bereich der Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitéren Hilfe vorzustellen.

Auswahl der Interviewten und Verlauf der Interviews

Die Auswahl der Interviewpartnerinnen und Interviewpartner erfolgte in einem
mehrstufigen Verfahren. Dabei wurden die berufsbiografischen Erfahrungen in der
Auslandhilfe, die Erinnerungsfahigkeit sowie — im Hinblick auf die Videoauf-
zeichnung und die geplante Verwendung der Filme — auch die erzéhlerische Bega-
bung beriicksichtigt. Im Vordergrund des Interesses standen Personen, die mog-
lichst lange in der Auslandhilfe titig gewesen waren und selbst Felderfahrung auf-
wiesen. Allerdings waren dies keine harten Kriterien; so wurden im Verlaufe des
Projekts auch Personen interviewt, die selbst nur einige Monate, allenfalls ein bis
zwei Jahre im Ausland verbracht hatten, dafiir aber in besonderen Projekten titig
gewesen waren oder in schweizerischen Organisationen leitende Funktionen ein-
genommen hatten. Insgesamt wurde nicht etwa Homogenitét, sondern méglichst
grosse Heterogenitit des Samples angestrebt, wobei darauf geachtet wurde, Mén-
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ner und Frauen, alle Sprachregionen, mdglichst viele Organisationen und verschie-
denste geografische Einsatzgebiete sowie gleichermassen Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitédre Hilfe zu berticksichtigen.

Nach der Erstellung einer Liste potentieller Gespréachspartnerinnen und Ge-
spriachspartner fiihrten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Aumem 2009 und
2010 insgesamt 75 jeweils mehrstiindige Interviews durch. Im Vorfeld waren die
Interviewenden sowie die Kameraleute in Workshops auf ihre Aufgabe vorbereitet
und mit den Vorgaben zur Interviewfiihrung, der sogenannten ‘Checkliste’, vertraut
gemacht worden. Diese Vorbereitung sowie die Tatsache, dass viele Mitglieder des
humem-Teams bereits im Archimob-Projekt mitgearbeitet hatten, fithrten gemass
den Projektverantwortlichen zu einem vergleichsweise homogenen Interviewstil.

Mit den Zeitzeuginnen und Zeitzeugen wurde zumeist telefonisch ein Vorge-
sprich gefiihrt und ein Termin fiir das biografische Interview verabredet. Das In-
terview sollte in einer vertrauten Umgebung — wenn moglich im eigenen Heim —
stattfinden, um eine unverkrampfte Gesprachsatmosphire zu schaffen. Weil die
Videos fiir die Ausstellung brauchbar sein sollten, wurde auf eine ansprechende In-
szenierung, gleichbleibende Lichtverhiltnisse und eine vorteilhafte Kleidung der
Zeitzeuginnen und Zeitzeugen geachtet. Auch sollten sich die Interviewten vor der
Kamera nicht zu stark bewegen. Inwiefern diese Einschrdnkungen, welche zur
Herstellung einer priasentationstauglichen Aufnahme nétig waren, die Interviewten
und ihren Redefluss beeinflussten, ist im Einzelfall zu beurteilen. Dabei ist zu be-
denken, dass die Zeitzeuginnen und Zeitzeugen teils gar nicht, teils aber sehr erfah-
ren im Umgang mit Medien und Interviewsituationen waren.

Fiir die Interviews existierte kein verbindliches Frageraster, doch bestand mit
der ‘Checkliste’ ein Leitfaden mit Empfehlungen zur Durchfithrung des Interviews
sowie zu moglichen Fragekomplexen. Der Gespriachsverlauf orientierte sich ge-
méss dem Erkenntnisinteresse des humem-Projektes an den Lebensgeschichten der
Interviewten im Kontext ihrer humanitiren und/oder entwicklungspolitischen Ar-
beit. Dem Lebenslauf folgend begannen die Interviews meistens mit Fragen iiber
die Kindheit sowie zu prigenden Erfahrungen im Elternhaus, anschliessend folg-
ten die Schul- und Berufsbildung sowie der Einstieg ins Erwerbsleben. Zentrale
Punkte eines jeden Interviews waren der erste Kontakt mit der humanitéren Arbeit,
der Ausloser, sich auf diesem Gebiet zu engagieren, sowie die personlichen Erfah-
rungen in den verschiedenen Feldeinsédtzen. Zum Abschluss des Gespréchs erhiel-
ten fast alle Befragten Gelegenheit, sich zu Fragen der gegenwértigen Entwick-
lungspolitik und der humanitéren Hilfe zu dussern.

Im Anschluss an die Filmaufnahmen wurde ein Interviewprotokoll erstellt, in
welchem die Interviewenden neben den wichtigsten Angaben zur befragten Person
auch die personlichen Eindriicke zum Verlauf des Interviews festhielten. Diese
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Protokolle ergeben ein eindriickliches und unmittelbares Bild der Begegnung und
ermoglichen Einblicke in das Wechselspiel zwischen der vorgéngigen Erwartungs-
haltung der Interviewenden und ihrer Bewertung des tatséchlichen Interviews.

Das Sample der Zeitzeugen-Interviews

Weil das Projekt humem weder eine — im Hinblick auf die in der Auslandhilfe téti-
gen Menschen ohnehin nur schwer definierbare — Reprisentativitédt bei der Aus-
wahl der Personen anstrebte, noch spezifische historische oder soziologische Fra-
gen untersuchte, verzichtete man darauf, die in den Interviews nur unvollstandig
enthaltenen soziodemografischen Informationen zu Herkunft, Ausbildung und beruf-
lichem Werdegang systematisch zu erfassen. Im Zuge der Vorbereitungsarbeiten
fiir die Ubernahme und Archivierung der Interviews fithrte das Archiv fiir Zeitge-
schichte deshalb eine Fragebogenerhebung bei den Zeitzeuginnen und Zeitzeugen
durch. Darin wurden sie um Angaben wie Geburtsdatum, Konfession, Herkunfts-
region, Schul- und Berufsausbildung sowie — in natiirlich stark generalisierter
Form — um Angaben zu den Einsatzorganisationen und -gebieten und zur Dauer
der einzelnen Einsitze gebeten. Auf diese Weise konnten fiir das Sample standar-
disierte Daten zusammengestellt werden, die sowohl fiir die Metadatierung der
einzelnen Interviews als auch fiir spitere Forschungsfragen herangezogen werden
konnen. Erwartungsgemiss variierten die Qualitdt und Ausfiihrlichkeit der einge-
gangenen Antworten; in einigen Fillen wurden alle Fragen sehr ausfiihrlich beant-
wortet, wihrend dies in anderen Fillen nur stichwortartig erfolgte oder auch Fra-
gen unbeantwortet blieben. Der Riicklauf war erfreulich; von 73 versandten Frage-
bogen wurden 56 retourniert.* Zentral fiir die hohe Riicklaufquote waren sicherlich
das personliche Engagement der Befragten, das sie bereits mit ihrer Teilnahme am
Oral-History-Projekt deutlich gemacht hatten, sowie die mit der Befragung ver-
bundene Einverstindniserklarung betreffend Archivierung und Zuginglichma-
chung ihres Interviews.

Als wichtigstes Ergebnis zeigte sich, dass im Sample kaum gravierende Ver-
zerrungen oder unerklédrliche Verteilungen festzustellen sind. Die Resultate der
Befragung erscheinen aufgrund unserer Kenntnisse der schweizerischen Entwick-
lungspolitik und humanitidren Hilfe insgesamt plausibel, auch wenn es natiirlich
keine statistisch verldssliche Erhebung iiber die in der Auslandhilfe titigen Men-
schen gibt, zu der das vorliegende Sample in Beziehung gesetzt werden kénnte. So

4  Zwei Zeitzeuginnen aus dem urspriinglichen Sample von 75 Personen waren bereits vor dem Versand
des Fragebogens verstorben.
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beanspruchen die folgenden Angaben keine statistische Relevanz, sondern bezie-
hen sich ausschliesslich auf die vorliegenden Interviews.

Dass das Projekt humem einen Bogen iiber fiinf Jahrzehnte spannt und dadurch
grundlegende Verdnderungen der Entwicklungszusammenarbeit und der humani-
tdren Hilfe dokumentiert, zeigt sich unter anderem im Alter, im Bildungsstand und
in den Einsatzgebieten der Interviewten. So wurde ein knappes Drittel der Befragten
vor 1930 geboren und war zum Zeitpunkt der Befragung achtzig oder mehr Jahre
alt. Diese Generation hatte den Zweiten Weltkrieg bewusst miterlebt, und oft waren
Erfahrungen in diesem Zusammenhang ausschlaggebend fiir das spitere Engage-
ment in der Auslandhilfe. Fiir ein Zeitzeugenprojekt hingegen eher iiberraschend
ist, dass ein Drittel der Befragten in den Jahren 2009 und 2010 das Pensionsalter
noch nicht erreicht hatte und teils noch aktiv in der Entwicklungszusammenarbeit
tatig war. Wihrend manche Interviewte aus grosser zeitlicher Distanz auf ihre Er-
fahrungen zuriickblickten, berichteten andere also sozusagen aus ihrem beruf-
lichen Alltag.

Die Zeitzeuginnen und Zeitzeugen kamen aus allen Schichten. Unter ihren Vi-
tern finden sich Landwirte und Handwerker ebenso wie Angestellte, Kaufleute
oder Juristen. Allerdings ist der Anteil der akademisch gebildeten Viter (12 von
56) im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung hoch. Katholiken und Reformierte sind
gleich gut vertreten, wobei sechs Personen keine Angabe zur Religion machten
und zwei einer anderen Glaubensgemeinschaft angehorten. Auch die regionale Zu-
gehorigkeit deckt sich ungefdhr mit der Verteilung der Sprachregionen in der
Schweiz. Von den 75 interviewten Zeitzeuginnen und Zeitzeugen waren zwei Drit-
tel Méanner. Diese in Bezug auf die Gesamtbevolkerung bestehende Dominanz der
Miénner blieb auch unter denjenigen 56 Personen erhalten, welche den Fragebogen
retournierten. Dafiir konnen verschiedene Griinde angefiihrt werden: die in der
Schweiz hohere Erwerbsquote der Méanner, der von harten Bedingungen geprégte
Feldeinsatz als eine Médnnerdoméne oder aber die Tatsache, dass Aumem in erster
Linie Personen mit langen, abwechslungsreichen und vielfach auch erfolgreichen
Karrieren in der Entwicklungszusammenarbeit befragte. Dieser Fokus bei der Aus-
wahl der Interviewten diirfte auch dafiir verantwortlich sein, dass im Sample rund
die Hélfte aller Befragten Fiihrungspositionen bekleidete — Positionen, in denen
Manner traditionell stirker vertreten sind. Interessant ist in dieser Hinsicht jedoch,
dass unter den Zeitzeuginnen und Zeitzeugen, welche ihre ersten Einsétze noch vor
dem Beginn einer staatlichen und zunehmend professionalisierten Entwicklungs-
zusammenarbeit absolvierten — das heisst, vor den frithen 1960er Jahren —, Frauen
und Minner sich die Waage halten. Dies mag Zufall sein — fiir eine eindeutige Ant-
wort ist das Sample zu klein —, doch scheint es plausibel, dass verstérktes staatli-
ches Engagement und Professionalisierung mit einer Verdrangung der Frauen ein-
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hergingen. Gerade aus den Lebensgeschichten von Frauen der élteren Generation
wird ndmlich deutlich, dass diese sich oft aus Abenteuerlust fiir einen Auslandein-
satz meldeten, und zwar zu einer Zeit, in der es fiir die grosse Bevolkerungsmehr-
heit noch kaum mdéglich war, andere Kontinente zu bereisen. Einige dieser Frauen
erhielten im Feld die Gelegenheit, Fiihrungsaufgaben zu {ibernehmen; sie konnten
dort in Positionen tétig sein, welche ihnen in der Schweiz damals nur schwer zu-
ganglich gewesen wiren.

Der Riickgang des Frauenanteils im Interview-Sample korrespondiert mit einer
anderen Tendenz, die sich in den vorliegenden Fragebdgen eindriicklich zeigt,
ndmlich mit der zunehmenden Akademisierung von Entwicklungszusammenarbeit
und humanitidrer Hilfe. Im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung ist der Anteil von
Akademikern unter den Interviewten ohnehin aussergewdhnlich hoch; so erklérten
fast zwei Drittel aller Befragten, iiber einen Abschluss an einer Fachhochschule
oder Universitit zu verfiigen. Besonders interessant ist jedoch, dass der Anteil der
Hochschulabsolventen bei denjenigen, die vor 1970 in die Auslandhilfe einstiegen,
nur rund die Hélfte ausmacht; bei jenen, die nach 1970 im Feld waren, verfligten
hingegen praktisch alle iiber eine Hochschulbildung. Akademisierung und Ver-
ménnlichung innerhalb des Interview-Samples widerspiegeln die Professionalisie-
rung der Entwicklungszusammenarbeit. Hatte in den 1950er und 1960er Jahren die
Krankenschwester, die — vielleicht mit Albert Schweitzer im Kopf — anderen hel-
fen und zugleich etwas erleben wollte, in der Entwicklungshilfe noch einen Platz,
so waren spiter vorwiegend Techniker und Ingenieure gefragt, die idealerweise
den 1971 an der ETH eingefiihrten Nachdiplomkurs INDEL (heute NADEL) ab-
solviert hatten.

Grosse Organisationen wie das [IKRK oder die DEZA sind, entsprechend ihrem
vergleichsweise grossen Personaletat, auch im Sample stérker vertreten als klei-
nere. Die starke Prisenz des Bundes erstaunt nicht, wurde dieser doch mit der bun-
desritlichen Botschaft vom 5. Juni 1961 iiber den Einstieg in die Projektarbeit und
der Erweiterung des Rahmenkredites fiir die Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
lindern (Bundesbeschluss vom 13. Juni 1961) zu einem wichtigen Arbeitgeber in
der Entwicklungszusammenarbeit.® Auch die Verteilung der Einsatzregionen be-
wegt sich im Rahmen der Erwartungen. Wichtigstes Einsatzgebiet war Afrika, ge-
folgt von Asien; diese Regionen standen von Anfang an im Fokus der schweizeri-
schen Entwicklungszusammenarbeit und humanitidren Hilfe. Mit etwas Abstand

5  Karin Huser, «Professionalisierung der Entwicklungshelfer/innen. Die Ausbildung der Bundesexper-
ten/innen, 1962—-1972», in: Peter Hug, Beatrix Mesmer (Hg.), Von der Entwicklungshilfe zur Entwick-
lungspolitik (Studien und Quellen, Bd. 19), Bern 1993, S. 433-444.

6 Branka Fluri, «Umbruch in Organisation und Konzeption. Die technische Zusammenarbeit beim
Bund, 1958-1970», in: Hug, Mesmer 1993, op. cit., S. 382-393.



260 Gregor Spuhler, Lea Ingber und Sonja Vogelsang

folgen Siidamerika und Europa als Einsatzgebiete, wobei Europa vor allem im Zu-
sammenhang mit der Wiederautbauhilfe nach dem Zusammenbruch des Kommunis-
mus sowie mit dem Krieg im ehemaligen Jugoslawien in den Interviews auftaucht.’

Biografische Muster?

Fiihren bestimmte Erfahrungen in der Kindheit und Jugend spéter eher zu einem
beruflichen Engagement in der Auslandhilfe? Signifikant konnte in diesem Zusam-
menhang sein, dass verhidltnisméssig viele Interviewte zumindest einen Teil ihrer
Kindheit und Jugend ausserhalb der Schweiz verbracht hatten. Moglicherweise hat
diese Erfahrung die Bereitschaft erhoht, sich spiter im Ausland zu engagieren und
sich mit fremden Kulturen auseinanderzusetzen. Weil schon bei der ersten Sich-
tung der Interviews aufgefallen war, dass sich vergleichsweise viele Befragte in
Jugendorganisationen engagiert hatten, wurde den Zeitzeuginnen und Zeitzeugen
bei der statistischen Erhebung auch die Frage gestellt, ob es in ihrer Jugend ein
«wichtiges / pragendes Engagement in Jugendvereinen / -organisationen» gegeben
habe. Gut die Hélfte der Gruppe reklamierte ein solches Engagement fiir sich, dar-
unter ein beachtlicher Anteil ehemaliger Pfadfinderinnen und Pfadfinder. Aller-
dings sind diese Ergebnisse wenig aussagekriftig, denn zum einen ist nicht klar,
wie verbreitet ein solches Engagement wihrend der letzten fiinf Jahrzehnte in der
Gesamtbevolkerung war, und zum anderen blieb es den Interviewten {iberlassen,
was sie als priagend einstuften. Weil die Rekrutierung von Entwicklungshelfern fiir
die weiter unten geschilderten Freiwilligeneinsitze gerade {iber Jugendorganisatio-
nen wie die Pfadfinder erfolgte, bleibt ungewiss, welche Bedeutung gesellschaftli-
ches Engagement in der Jugend fiir den spéteren Einstieg in die Entwicklungszu-
sammenarbeit hat und in welchem Ausmass der hohe Anteil von Personen, die sich
in Jugendorganisationen engagierten, die Rekrutierungsstrategien widerspiegelt.
Ob Hochschulabschluss oder nicht: Wer einmal in der Entwicklungszusam-
menarbeit titig war, blieb dabei — dieser Eindruck entsteht bei der Durchsicht der
Fragebogen. Fast zwei Drittel aller Befragten gaben ndmlich an, sich wihrend
mehr als zehn Jahren in der Entwicklungszusammenarbeit oder humanitiaren Hilfe
engagiert zu haben; bei manchen handelte es sich um ein lebenslanges Engage-
ment, das auch mit dem Ubertritt in den Ruhestand nicht abbrach. Dass im Sample
mehrheitlich solche Personen vertreten sind, diirfte aber vorwiegend auf die Selek-
tionskriterien von Aumem zuriickzufiihren sein. Bei der Auswahl der Interviewten
wurden die Vielfalt der Erfahrungen und die Dauer des Engagements stark gewich-

7  Auch Franziska Diener verweist in ihrer Lizentiatsarbeit auf die Priorisierung von insbesondere Af-
rika, aber auch Asien gegeniiber Siiddamerika. Vgl. dies., Die Schweizerische Stiftung fiir technische
Entwicklungshilfe (Swisscontact) 1956—1971, unverdff. Lizentiatsarbeit, Universitét Ziirich 2012, S. 89.
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tet. Dies fiihrte dazu, dass das Sample vorwiegend ‘gegliickte’ Biografien als Ent-
wicklungshelfer und Entwicklungshelferinnen enthélt. Personen, die aus inhaltli-
chen oder persénlichen Griinden bereits nach wenigen Jahren aus der Auslandhilfe
ausstiegen, fallen durch die angewandten Kriterien fast zwangslaufig weg.

So gesehen sind die im Folgenden vorgestellten Erfahrungen zweier Kranken-
schwestern, die Ende der 1960er Jahre im Rahmen eines Freiwilligeneinsatzes in
Tansania als Entwicklungshelferinnen arbeiteten, eher untypisch fiir die von
humem durchgeflihrten Interviews. Nach den zwei Jahren im Feld hatten sie ndm-
lich nichts mehr mit Entwicklungshilfe zu tun. Aber die Motive der beiden jungen
Frauen fiir ihr Engagement — eine karitative Grundhaltung kombiniert mit Fernweh
und Abenteuerlust — finden sich auch in vielen anderen Interviews.

Hohe Anforderungen und grosse Enttiuschung — Erfahrungen als freiwillige
Entwicklungsarbeiterinnen in Tansania 1967-1969

Die Schweizer Krankenschwestern Rita Meile und Eva Liithi® lebten von 1967 bis
1969 als freiwillige Entwicklungsarbeiterinnen in Tansania. Sie hatten den Auf-
trag, die Bevolkerung eines Dorfes in der Songea-Region in Hygiene- und Haus-
haltsfragen zu schulen und eine Dispensary, eine Mischung aus Dorfapotheke und
medizinischem Behandlungszentrum, aufzubauen.’ Die Untersuchung ihres Ein-
satzes ist insofern interessant, als das Projekt in Tansania zu den frithen Missionen
der Aktion Schweizer Freiwillige fiir Entwicklungsarbeit zahlt, eine Aktion, die
von 1964 bis 1972 dauerte. Der Einsatz der beiden Frauen fiel in die Anfangsphase
der staatlichen Entwicklungshilfe der Schweiz, deren Beginn die Einsetzung des
Dienstes fiir technische Zusammenarbeit (DftZ) 1961 markiert.' Zur Untersu-
chung ihres Einsatzes stehen einerseits Selbstzeugnisse der beiden Freiwilligen
und andererseits der institutionelle Bestand des DftZ im Bundesarchiv zur Verfii-
gung. Fiir das Zeitzeugenprojekt interviewte humem Rita Meile und Eva Liithi
beide einzeln am 22. Februar 2010. Das Archiv fiir Zeitgeschichte lud Eva Liithi im
Rahmen des DEZA-Jubildums am 2. November 2011 zudem zu einem Zeitzeugen-
gesprach mit einer Schulklasse ein, das ebenfalls aufgezeichnet wurde. Im An-
schluss daran zeigte sich, dass Frau Liithi iiber zwei Ordner mit Briefen verfiigte,
die sie ihren Eltern aus Tansania geschrieben hatte. Im Rahmen ihrer Masterarbeit,
die dem folgenden Abschnitt zugrunde liegt, fiihrte Lea Ingber mit den beiden
Frauen weitere Gespriache und konnte auch die Briefe von Rita Meile konsultieren,
die ebenfalls erhalten geblieben sind. Damit ist es moglich, Lebensbedingungen

8 Die Namen der Zeitzeuginnen wurden auf ihren Wunsch durch Pseudonyme ersetzt.
9 BARE2005A#1980-82#828, t.311.500, Einsatz schweiz. Freiwilliger, 1964—1969.
10 Fluri 1993, op. cit., S. 384-385.
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und Arbeitserfahrungen der beiden Freiwilligen in Tansania anhand von zeitgenos-
sischen Dokumenten und retrospektiven Interviews zu untersuchen, diese ver-
schiedenartigen Selbstzeugnisse miteinander zu vergleichen und die Selbstzeug-
nisse den institutionellen Akten des DftZ gegeniiberzustellen. Zuvor aber soll der
Einsatz von Meile und Liithi in seinem historischen Kontext situiert werden.

Schweizer Freiwillige fiir Entwicklungsarbeit

Vorbild fiir die Aktion Schweizer Freiwillige fiir Entwicklungsarbeit war das US-
amerikanische Peace Corps. Im Wahlkampf gegen Richard Nixon hatte John F.
Kennedy 1960 die Idee einer amerikanischen Freiwilligenorganisation als Teil
einer neuen Foreign Policy of Peace propagiert und war damit auf grosses Echo
gestossen.!! Das Peace Corps war ideologisch aufgeladen und gliederte sich als
eine wichtige Stiitze der amerikanischen Entwicklungshilfe perfekt in die aussen-
politische Strategie ein, namlich als «Uncle Sam’s Number One Weapon in Inter-
national Cold War against Communism».'? Wie das restliche Europa interessierte
sich auch die Schweiz fiir die Etablierung eines Freiwilligenkorps, wollte jedoch
die Ideologisierung des amerikanischen Vorbildes vermeiden und sich auf wirt-
schaftliche Aspekte konzentrieren. Der Entwurf einer Stellungnahme des EPD von
1961 hilt dazu fest:

Wenn ein kleines Land sich in eine solche Aktion einschalten will, so wird es gut bera-
ten sein, dies in einer Weise zu tun, die auf offene Demonstrationen, die leicht als eine
politische Provokation ausgelegt werden konnten, verzichtet. Es sollte sich auf seine
wirtschaftliche Aufbauhilfe konzentrieren und dies in einer Art tun, die indirekt, ohne
politische Nebengerdusche, zur Erreichung des Hauptziels — der Erhaltung Afrikas fiir
die freie Welt — beitrigt."

Am 18. Juni 1963 folgte die offizielle Bekanntmachung der Griindung einer Freiwil-
ligenorganisation durch Bundesrat Traugott Wahlen. August R. Lindt, der Delegierte
fiir technische Zusammenarbeit, wurde mit dem Aufbau des Pilotprojekts betraut
und etablierte unter der Leitung von Michael von Schenck eine neue Sektion fiir
Freiwilligeneinsitze.'* Die erste Herausforderung der neugeschaffenen Sektion war

11 Sabine Kraut, «Guter Wille, wenig Erfolg. Von Kennedys Peace Corps zur Aktion ‘Schweizer Frei-
willige fiir Entwicklungsarbeit’, 1961-1972», in: Hug, Mesmer 1993, op. cit., S. 445-458, hier
S. 445-446. Bereits im ersten Jahr wurden 580 Freiwillige ins Ausland geschickt. 1964 arbeiteten
iiber 10000 freiwillige Helferinnen und Helfer in 46 Einsatzlindern.

12 Zitat eines demokratischen Kongressabgeordneten, zit. in: Yvonne Baumann, John F. Kennedy und
‘Foreign Aid’. Die Auslandhilfepolitik der Administration Kennedy unter besonderer Beriicksichti-
gung des entwicklungspolitischen Ansatzes, Stuttgart 1990, S. 206.

13 BAR E2005A#1978/137#705, t.330.0, AIO (F. Kistli), Entwurf fiir eine Stellungnahme des EPD zu
einem Bericht von Botschafter A. Lindt (Washington) iiber das Peace Corps, 14. April 1961.

14 Kraut 1993, op. cit., S. 449.
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die Suche nach einem geeigneten Namen. An Fantasie mangelte es den Verantwort-
lichen nicht. Die Vorschlige reichten von «Boten der Solidaritidt» und «Schweizer-
banner» iiber «Pestalozzi-Trupp» bis zu «Lotsen des Fortschritts», bevor 1964
schliesslich die Bezeichnung Schweizer Freiwillige fiir Entwicklungsarbeit ausge-
wihlt wurde.”” Das Ziel der Freiwilligeneinsidtze umschrieb Sektionschef von
Schenck als «Anregung und Anleitung an Entwicklungsldnder fiir Hilfe zur
Selbsthilfex».'® Diese Zielsetzung definierte auch die Experteneinsitze, jedoch unter-
schieden sich die Freiwilligenmissionen deutlich durch die Rahmenbedingungen der
Einsitze und die Erwartungshaltung des DftZ. Die Freiwilligen sollten ihre Hilfe bei
der lokalen Bevélkerung vor Ort anbringen und «direkte Zusammenarbeit» leisten.
Wenn sie unter den gleichen Bedingungen lebten und arbeiteten wie die Einheimi-
schen, gewénnen sie eher Vertrauen und Akzeptanz, womit die Erfolgschancen des
Projekts stiegen — dies die Hoffnung der damals Verantwortlichen.!”

Im Griindungsjahr 1963 konzentrierte sich die Sektion auf die Ausarbeitung
des Selektions- und Ausbildungsverfahrens sowie die Auswahl von Einsatzlin-
dern. Die Rekrutierung von Freiwilligen stellte kaum Probleme dar, denn sowohl
die privaten Hilfswerke als auch der Bund verfiigten {iber lange Wartelisten ein-
satzwilliger junger Leute. Dennoch verzichtete die Sektion nicht auf die aktive An-
werbung von potentiellen Freiwilligen.'® Das Selektions- und Ausbildungsverfah-
ren war sehr komplex und wurde von Jahr zu Jahr weiterentwickelt. Neben dem
Mindestalter und der beruflichen Ausbildung untersuchten die Sektionsverantwort-
lichen die Kandidaten besonders auf ihre charakterlichen Eigenschaften. Sie soll-
ten kontaktfreudig, tiichtig und anpassungsfihig sein.!” Die Auswahl der Einsatz-
lander unterlag ebenfalls bestimmten Auflagen. Um die Sicherheit der Freiwilligen
zu gewihrleisten, musste ein gewisses Mass an politischer, rechtlicher und sozialer
Stabilitdt vorhanden sein. Ein weiteres Kriterium war, dass die Einsatzlidnder an
Wissen interessiert waren, das in der Schweiz verfligbar war, womit die Bereiche
Technik, Landwirtschaft und medizinische Versorgung in den Vordergrund riick-
ten.?’ Zudem sollten bereits Beziehungen zur Schweiz bestehen, zum Beispiel durch
privatwirtschaftliche oder karitative Organisationen. Auch imaginierte oder tatsdch-
liche Ahnlichkeiten zur Schweiz, etwa die offizielle Landessprache, die Mentalitit,
die Topografie oder die klimatischen Verhéltnisse, waren ausschlaggebend, wobei

15 BAR E2005A#1978/137#705, t.330.0, Namensliste, s.1, s.d.

16 BAR E2005A#1978/137#705, t.330.0, Portriit des Freiwilligen, s.1., s.d., ohne Verfasserangabe [sehr
wahrscheinlich Michael von Schenck].

17 Kraut 1993, op. cit., S. 449-450. Vgl. zur Wirkungsmacht dieser Vorstellungen den Beitrag von Patricia
Hongler in diesem Band.

18 Kraut 1993, op. cit., S. 450-451.

19 Ibid, S. 451.

. 20 Vgl. dazu ibid., S. 448-451.
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offenbar vorausgesetzt wurde, derartige ‘Ahnlichkeiten’ erleichterten die Zusam-
menarbeit.?'

Ende Februar 1964 trat der erste Jahrgang von 23 freiwilligen Entwicklungs-
helfern seine Einsétze in Tunesien, Kamerun und Dahomey an. Nach einer positi-
ven Bilanz des Pilotversuchs und der Aufstockung des Budgets durch den Bundes-
rat wihlte der DftZ in den folgenden Jahren Nepal (1965), Tschad (1966), Tansa-
nia (1967), Madagaskar und Senegal (1968) als weitere Einsatzlénder fiir die Frei-
willigenprojekte aus.”? Die Anzahl der entsandten Freiwilligen erhohte sich, er-
reichte jedoch auch in den Spitzenjahren 1969 und 1970 nicht mehr als 140 Perso-
nen. Uber die acht Jahre hinweg schickte die Sektion insgesamt rund 500 Freiwil-
lige ins Ausland.” Nach 1970 traten vermehrt Rekrutierungsprobleme auf, unter
anderem wegen des Abflauens der ersten Begeisterungswelle fiir die Entwick-
lungshilfe und des Mangels an qualifizierten Arbeitskriiften in der Schweiz.?* 1972
loste ein neues Konzept, das Schweizerische Entwicklungshelferprogramm, die
Aktion Schweizer Freiwillige fiir Entwicklungsarbeit ab, und der DftZ professio-
nalisierte die Ausbildung der Entwicklungshelfer und stellte sie personalrechtlich
den Experten gleich.®

Private Hilfsorganisationen waren im ehemaligen Tanganjika?® bereits seit den
frithen 1950er Jahren tétig, zum Beispiel die Basler Chemie in Ifakara oder Bene-
diktiner Missionen in Ndanda und Peramiho.”” Entwicklungshilfe von staatlicher
Seite wurde erst ab Mitte der 1960er Jahre geleistet. Am 21. Oktober 1966 unter-
zeichnete die Schweiz ein Abkommen {iber technische und wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit mit Tansania. Die Schweizer Regierung sicherte Tansania lokale
Projekte sowie die Aufnahme von Stipendiaten zu.?® Die finanziellen Belastungen
wurden zwischen den Léndern aufgeteilt, wobei die Schweiz die Lohne, die Versi-
cherungen sowie die Reise- und Transportkosten tibernahm. Tansania verpflichtete
sich, fiir Unterkunft, lokale Mitarbeiter und medizinische Vorsorge aufzukom-
men.” Im Januar 1967 schickte der DftZ die ersten zwei Freiwilligen nach Tansa-

21 BAR E2005A#1978/137#705, t.330.0.

22 BAR E2005A#1978/137#705, t.330.0, Bundesratsbeschluss, Bern, 29. Januar 1965.

23 BAR E2005A#1989/82#969, t.337.5, Statistik im Entre Nous zum 5-Jahr-Jubildum.

24 René Holenstein, Was kiimmert uns die Dritte Welt, Ziirich 1998, S. 201-203.

25 BAR E2005A#1983/18#94, t.171(69-71), Referat an der Botschafterkonferenz, Bern, 30. August
1972.

26 Das Treuhandgebiet Tanganjika wurde 1961 von der Mandatsmacht Grossbritannien unabhingig und
verband sich 1964 mit Sansibar zu Tansania.

27 BAR E2200.83A-01#1983/26#44, C.8.3, Schweizer Missionen und Kirchen, Bénédictine Peramiho,
1962-1965.

28 BAR E2200.83B#1990/26#164, 771.20, Agreement on technical and scientific co-operation between
the Swiss Confederation and the Government of the United Republic of Tanzania, 21. Oktober 1966,
Art. 1-3.

29 BAR E2200.83B#1990/26#164, 771.20, ibid., Art. 7.
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nia, im November 1967 folgten die damals 24-jdhrigen Rita Meile und Eva Liithi.
Die beiden Krankenschwestern leisteten ihren Einsatz im Buschdorf Litowa, das
etwa 120 Bewohner hatte und wo 200 Schulkinder aus den umliegenden Dorfern
in einer Internatsschule untergebracht waren.*

Lebensbedingungen

Fiir das Idealbild eines Freiwilligen waren Verzichtbereitschaft und ein einfacher
Lebensstil zentral.*' In den Grundlagenpapieren definierten die Sektionsverant-
wortlichen ausfiihrlich, wie ein Freiwilliger ihrer Meinung nach zu leben hatte.
Sektionschef Michael von Schenck fiihrte den Vorteil von Verzichtbereitschaft fol-
gendermassen aus:

Fiir die Entwicklung der Gemeinschaft ist der Verzicht des Einzelnen Voraussetzung.
Wer Entwicklung anregt, muss Verzicht fordern. Wer Verzicht fordert, muss selbst ei-
genen Verzicht beweisen. Ohne eigenen Verzicht konnen die Freiwilligen nicht glaub-
haft in der Entwicklungsarbeit an der Wurzel titig sein.*?

Die Freiwilligen sollten mit gutem Beispiel vorangehen und selber auf den ge-
wohnten Lebensstandard verzichten. Die Sektionsverantwortlichen sahen zwi-
schen den einfachen Lebensbedingungen und dem Erfolg eines Projekts eine klare
Verbindung: «Erst damit ermdglicht der Freiwillige sich selber die sinngemésse
Erfiillung seines besonderen Auftrages und die richtige Ausfithrung der ihm tiiber-
tragenen Arbeit.»*

Die Unterkunft von Meile und Liithi in Litowa entsprach diesen Vorstellungen
vom einfachen Leben. Die Zeitzeuginnen schilderten die Hiitten, in denen sie un-
tergebracht waren, in dhnlichen Worten. Meile beschrieb sie folgendermassen:

Also, wir haben genau wie die Afrikaner gelebt. In einer Hiitte wie sie, mit Lehmboden,
Grasdach. Ein Haus hat eine Decke gehabt mit Bambusréhren. Aus Lehm sind auch die
Winde gewesen und die Tiiren waren nur zum Anlehnen. Man konnte nichts richtig
schliessen. Da waren Locher als Fenster, ohne Scheiben.?*

Die beiden Freiwilligen lebten wie die Einheimischen in einfachen Lehmbhiitten
mit Grasdach, die sie mit aller Art Ungeziefer teilten. Auch die Einrichtung war
nach der Beschreibung von Liithi sehr spartanisch gehalten: « Wir hatten nur Tisch

30 BARE2005A#1980-82#828, t.311.500, Einsatz schweiz. Freiwilliger, 1964—1969.

31 Vgl. dazu auch Abschnitt «Die Entwicklungshelfer: Ein Katalog von Tugendeny, in: Gilbert Rist et
al., Wie Weisse Schwarze sehen. Beurteilung von Publikationen Schweizerischer Hilfswerke, Basel
1979, S. 82ff.

32 BAR E2005A#1978/137#705, t.330.0, Antrag an Bundesrat, Bern, 26. November 1964, S. 4.

33 BAR E2005A#1978/137#719, t.332.3.0, Notiz von Michael von Schenck, Bern, 14. September 1965.

34 Interview Meile, 22. Februar 2010, 1:58. Die Zitate aus den Interviews wurden ins Hochdeutsche
tibersetzt und zugunsten der Verstindlichkeit grammatikalisch angepasst.
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und Stuhl, und eben Betten, einen Filter, um das Wasser zu filtrieren und dann
zwei, drei Harasse fiir die Biichsenkost und so. Es war nicht viel.»*

Zusitzlich zu der einfachen Unterkunft mussten sich die Freiwilligen auch an
die klimatischen und hygienischen Zustinde gew6hnen. In den Interviews erzihl-
ten sie von heftigen Regenfillen, Ungeziefer und Biichsenkost. Liithi berichtete
zum Beispiel, wie sie Brot buken: «Und das Mehl [...] mussten wir immer sieben,
weil das ganz voller Kéfer und Raupen und nachher Fliegen war. Aber das war ein-
fach, weil die Luft so feucht war, das konnte man gar nicht anders machen. Und
dann brauchten wir es und buken es.»*® Meile erinnerte sich auch an Begegnungen
mit allerhand Ungeziefer: «Weil die Tiire und die Fenster nicht geschlossen haben,
hatten wir sehr viele Spinnen drinnen, wir hatten Ratten, Frosche. Die Hiihner
haben uns die Eier drinnen gelegt.»’’” Trotz dieser sehr primitiven Lebensbedin-
gungen beklagten die Freiwilligen die hygienischen und klimatischen Zusténde in
den Interviews nicht, sondern stellten sie als Herausforderung und personliches
Abenteuer dar. Ein Zitat von Meile iiber ein ‘gewohnliches Abendessen’ verdeut-
licht dies exemplarisch: «Die Larven sind runtergefallen von der Decke auf unsere
Teller und da hat man die einfach weggemacht und hat weitergegessen. Also, wir
mussten uns an Manches gewdhnen. Aber [es] ist gegangen — wir haben das abso-
lut angenommen, akzeptiert.»*®

Mehr als vierzig Jahre nach ithrem Einsatz schilderten die Freiwilligen ihre da-
maligen Lebensbedingungen, die sie «absolut angenommen, akzeptiert» hitten,
anschaulich und zugleich abgeklédrt. Was aber hatten sie zur Zeit ihres Einsatzes in
Tansania dariiber geschrieben? Offenbar beschiftigten die Lebensbedingungen die
Freiwilligen damals so sehr, dass sie in den ersten Monaten beinahe téglich dartiber
berichteten. Bei einem Vergleich der retrospektiven Interviews mit den zeitgends-
sischen Briefen ldsst sich feststellen, dass die Freiwilligen die Lebensbedingungen
bereits wihrend ihrer Einsatzzeit grundsétzlich positiv bewerteten. Interessant ist,
dass die Erzdhlungen in den Briefen und in den Interviews hdufig nahezu identisch
sind. Ein Beispiel hierfiir ist die Beschreibung der Begegnung mit einer Schlange,
die in das Schlafzimmer der Freiwilligen eingedrungen war. Meile und Liithi schil-
derten den Zwischenfall sowohl in ihren Briefen als auch in ihren Interviews je-
weils sehr dhnlich.*® Gleichférmig ist auch die Darstellung der Unterkunft. Meile
beschrieb ihren Eltern zum Beispiel das Inventar der Hiitten:

35 Interview Liithi, 22. Februar 2010, 2:13.

36 Ibid., 2:47.

37 Ibid., 2:00.

38 Ibid., 2:02.

39 Vgl. Interview Meile, 22. Februar 2010, 2:00; Interview Liithi, 2. November 2011, 0:56.
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Abbildung 1: Wohnhaus der Schweizer Freiwilligen in Litowa. Wie die Einheimischen
lebten sie in einer Lehmhiitte mit Grasdach. Bildnachweis: AfZ IB humem-Archiv.

Wir sind daran, uns so heimelig wie moglich einzurichten mit der Ware, die wir haben:
2 Tische, 1 Stuhl, 1 Kiihlschrank (voller Ameisen!), 2 Betten mit Inhalt und Moskito-
netz, einem Wasserfilter und einer einflammigen Kochgelegenheit. [...] Wir fithren ein
Lagerleben.*

Das von Meile dargestellte «Lagerleben» passt zu der Erinnerung von Liithi an die
spartanische Einrichtung. Mogliche Erkldrungen fiir die stabilen Schilderungen
sind, dass die Erlebnisse vor Ort so ungewohnt und intensiv waren, dass sie sich
dauerhaft einpragten. Ausserdem trug die Verarbeitung und Reflexion der Erleb-
nisse durch die Verschriftlichung in den Briefen zur Verfestigung der Erinnerung
bei. Es ist aber auch zu beriicksichtigen, dass Meile und Liithi zur Vorbereitung
auf die Interviews und Auffrischung der Erinnerung ihre schriftlichen Aufzeich-
nungen teilweise nochmals durchlasen, was die Ahnlichkeit von zeitgendssischer
und retrospektiver Darstellung zweifellos begiinstigte.

Bei genauer Betrachtung zeigt sich, dass die Anpassung an die Lebensbedin-
gungen der Einheimischen, das vordergriindig «gleiche Leben wie die Afrikaner»,
dusserst relativ war: Im obigen Zitat werden Kiihlschrank, Moskitonetz und Wasser-

40 Briefe Meile, 14. Dezember 1967, S. 2.
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filter erwiihnt — technische Hilfsmittel, die den Europierinnen das Uberleben er-
leichtern sollten und sie gegeniiber den Einheimischen privilegierten. Dasselbe wird
auch bei der Beschreibung der Erndhrung deutlich. Meile berichtete dariiber: « Was
wir essen? In Litowa waren es Teigwaren, Reis, Mais, Biichsengemiise und viel
Biichsenfriichte. Biichsenfleisch und Reis habe ich fiir eine Zeitlang satt!»*' Biich-
senkost entsprach kaum der tdglichen Erndhrung der Bewohner Litowas. Diese
Beispiele veranschaulichen die Widerspriiche, die den europdischen Vorstellungen
vom ‘Buschleben’ im ‘richtigen Afrika’ innewohnen. Tatséchlich verfiigten Meile
und Liithi iiber Geréte und Lebensmittel, die sie von den Bewohnern Litowas deut-
lich unterschieden, auch wenn die Lebensumstinde im Vergleich zu Schweizer
Verhiltnissen sehr einfach waren und den beiden Frauen zweifellos eine enorme
Anpassungsleistung abverlangten. Illustrativ sind diesbeziiglich Liithis Ausfiihrun-
gen iiber das Ungeziefer:

Ein schlimmer Artikel sind die Fliegen. Nichts diirfen wir herumstehen lassen und mit
Hilfe eines Sprays betreiben wir Massenmord. Ganze Lager kleiner Ameisen befinden
sich in unserer Hiitte. Weiter sind die Wénde oft voll von den eigenartigsten Spinnen,
grossen, kleinen oder ganz platten. [...] Die Hauptplage aber sind die Ratten [...]. Sie
fressen in all unsere Mehlsicke ein oder mehrere Locher.*

Die Freiwilligen beschrieben alle ihre Eindriicke, beklagten sich jedoch dhnlich
wie in den Interviews nicht iiber die primitiven Lebensbedingungen. Nach einer
ersten Anpassungsphase thematisierten sie die klimatischen und hygienischen Zu-
stinde in den Briefen kaum mehr. Es finden sich nur noch kurze Bemerkungen, die
tiber die Anpassung berichten. Meile meldete im Februar 1968 nach Hause: «Was
die fehlende Hygiene anbelangt, erschreckt uns kaum mehr etwas. Der Mensch ist
ein Gewohnheitstier.»*

Es mag erstaunen, dass die Freiwilligen sich anscheinend mit den primitiven
Lebensbedingungen in Tansania arrangiert hatten. In den Briefen sind die Griinde
fiir die Identifikation mit dem einfachen Lebensstil aufgrund der tiglichen Eintréige
besser nachvollziehbar als in den Interviews. Liithi zog einen Vergleich zwischen
der Missionsstation in Peramiho und Litowa: «Wir mdchten nicht stindig hier [in
Peramiho] bleiben. Es gibt zu viel Luxus, zu viel Zivilisation. Denn das haben wir
uns nicht vorgestellt. Hier wiirden wir Afrika tiberhaupt fast nicht kennenlernen.»*
Liithi bevorzugte das einfache ‘Buschleben’, weil sie nur so die afrikanischen Ver-
hiltnisse wirklich erfahren kdnne. Diese Gegeniiberstellung offenbart europdische
Projektionen: Sie setzt das ‘wahre’ Afrika mit Natur und Armut gleich, wihrend

41 Briefe Meile, 3. Januar 1968, S. 3.

42 Briefe Liithi, 20. Dezember 1967, S. 1.
43 Briefe Meile, 15. Februar 1968, S. 2.
44 Briefe Liithi, 17. Februar 1968, S. 1.
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Abbildung 2: Unterwegs mit dem VW Kifer. Die Lebensbedingungen der Schweizerinnen
waren beschwerlich, aber nicht dieselben wie jene der Einheimischen. Bildnachweis: AfZ
IB humem-Archiv.

Zivilisation und Luxus als unafrikanisch erscheinen. Meile zeigte sich in ihren
Briefen mit den Lebensbedingungen in Litowa ebenfalls zufrieden:

Alles das mussten wir erwarten, wir wurden im Vorbereitungskurs immer wieder darauf
aufmerksam gemacht. Wenn wir in einer wunderschonen Wohnung einlogiert wiren, so
hatten wir uns sehr wahrscheinlich enttduscht angesehen. Wir haben, was wir uns
wiinschten, ein Abenteuer.*

Das Motiv der Abenteuerlust ist bei beiden Freiwilligen ausschlaggebend fiir die
positive Bewertung der Lebensbedingungen. Aus den Interviews ldsst sich rekon-
struieren, dass Liithi und Meile zwei Motive fiir ihre Bewerbung als Freiwillige
angaben: Helferwille und Abenteuerlust. Wéhrend ihres Einsatzes in Tansania
wollten sie den Menschen vor Ort helfen und fernab der privilegierten Touristen-
unterkiinfte wie die Afrikaner selbst leben.*® Das zweite Motiv sahen sie durch ihre

45 Briefe Meile, 2. Januar 1968, S. 1.
46 Vgl. z.B. Interview Meile, 22. Februar 2010, 1:12—1:15.
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einfache Lebensfithrung in Litowa erfiillt, und sie stellten die strapaziosen Lebens-
bedingungen daher nicht in Frage.

Titigkeiten und Vorgehen

Der Vergleich zwischen den Briefen und den Interviews ldsst keine Umdeutung
der Lebensbedingungen in Tansania erkennen; insbesondere wurden sie nicht im
Nachhinein idealisiert oder dramatisiert. Nun soll analysiert werden, wie die Frei-
willigen ihre Tétigkeiten und deren Umsetzung in ihren Selbstzeugnissen darstell-
ten. Bereits im Dezember 1966 hatten die Sektionsverantwortlichen mit dem Dorf-
manager Ralph Ibbott die Aufgabenbereiche der Freiwilligen umrissen. Sie sollten
die Bewohner von Litowa und den umliegenden Dorfern medizinisch behandeln
sowie Frauen und Schulkinder in Hygienefragen schulen. Zudem waren sie verant-
wortlich fur die Dispensaries in den Dorfern und die Ausbildung des jeweiligen
Personals.*’ Die definierten Arbeitsfelder «Hygiene und medizinische Betreuung»
korrespondierten zwar mit der oben erwéhnten Devise des DftZ, nur in jenen Be-
reichen im Ausland zu helfen, in denen die Schweiz ausgebildete Fachkrifte vor-
wies, liessen aber betridchtlichen Interpretations- und Handlungsspielraum. Die
Freiwilligen begannen ihren Einsatz, indem sie den Pfleger in Litowa schulten und
die Dispensary — eine einfache Grashiitte — moglichst hygienisch einrichteten. Die
Dispensary hatte feste Offnungszeiten von 8.00 bis 11.30 Uhr morgens und von
15.00 bis 17.00 Uhr nachmittags.*® Eine grosse Herausforderung waren die unter-
schiedlichen Behandlungsmethoden. Laut den Freiwilligen verlangten die Dorfbe-
wohner bei jeder Erkdltung oder Infektion eine Spritze, da sie iiberzeugt waren, nur
eine schmerzvolle Behandlung sei auch niitzlich.* Meile und Liithi versuchten,
den Pfleger fiir den Umgang mit Medikamenten zu sensibilisieren. Meile schrieb
an ihre Eltern: «Der ‘Pfleger’ tut sicher sein Bestes, in unseren Augen oft in eigen-
artiger Weise. Jedem, der kommt, wird eine Menge Tabletten oder eine Spritze
verabreicht, einfach, dass er zufrieden ist.»** Die fiinf Stunden Dispensary-Arbeit
pro Tag fiillten die Freiwilligen nicht aus und sie suchten sich weitere Téatigkeits-
felder. Liithi erinnerte sich im Interview, dass die Arbeit in der Dispensary nur
eine von vielen Aufgaben gewesen war:

Wir waren iiberall eigentlich, wir halfen den Miittern, Mutterberatung, Gartenbau, ein
bisschen, was wir wussten, wie man eine mindeste Hygiene [garantiert], in der Pflege

47 BAR E2200.83B#1990-26#194, 771.26.2, Projektbeschreibung, Antrag, Bern, 20. Oktober 1967, S.2.

48 BAR E2200.83B#1990-26#194, 771.26.2, Jahresrapport Rita Meile, Litowa, 2. Februar 1969, S. 2.
Diese nach schweizerischer Art exakt angegebenen Offnungszeiten wurden sicherlich nicht strikt ein-
gehalten. Die Freiwilligen orientierten sich in Litowa wie die lokale Bevolkerung am Stand der Sonne.

49 Vgl. Interview Meile, 22. Februar 2010, 1:53.

50 Briefe Meile, 19. Dezember 1967, S. 3.
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der Kleider, der Wische, der Haut — das ging wieder ins medizinische — das Ungeziefer
oder das Kochen. [...] Und dann in der Schule, mit den Lehrern zusammen Hygiene-
kunde und Toilettenbau.®!

Diese Auflistung verdeutlicht, wie viele Tatigkeiten unter die Arbeitsbereiche
«Hygiene und medizinische Betreuung» fallen konnten. Das Aufgabengebiet der
Freiwilligen gestaltete sich dusserst vielfdltig: Von Dispensary-Arbeit tiber Klei-
derwésche bis zur Miitterberatung versuchten sie, die hygienischen und medizini-
schen Zustiande zu verbessern.

Wie ein Freiwilliger seine Aufgaben umsetzten sollte, hatten Liithi und Meile
wihrend des Vorbereitungskurses im Tessin gelernt. Die Sektionsverantwortlichen
hatten in einem Handbuch allgemeine Verhaltensregeln und konkrete Arbeits-
schritte zusammengestellt. Der zentrale Punkt war eine erfolgreiche Zusammen-
arbeit mit der lokalen Bevdlkerung. Das Vorgehen der Freiwilligen sollte «jeden
autoritdren oder paternalistischen Stil vermeiden und sich auf die einheimischen
Sitten und Brauche abstiitzen».” Die lokale Bevolkerung sei als ebenbiirtig zu be-
trachten und sollte in die Aktivitdten der Freiwilligen eingebunden werden. Denn
nur ein Projekt, das auch ohne Beteiligung der Freiwilligen aus Eigenantrieb der
Bevolkerung weiterbestehe, sei erfolgreich:

Es geniigt aber nicht, allein nur die Probleme zu 16sen, die sich Dir stellen. Du musst
Deine Umgebung auch die Losung verstehen lehren und, mehr noch, vielleicht sogar
das Problem iiberhaupt zu sehen. [...] Man sollte fast nicht bemerken, was Du dazu bei-
getragen hast.>

Der Freiwillige sollte sich quasi iiberfliissig machen und die Handlungskompetenz
den lokalen Entscheidungstrigern tibergeben. Als erfolglose Projekte galten dage-
gen Arbeiten, die nicht in absehbarer Zeit abgeschlossen oder von der Bevolkerung
iibernommen werden konnten. Diese seien «mehr als nur sinnlos, sie rauben Kraft,
Zeit und Geld».**

Die Analyse der Interviews zeigt, dass die Freiwilligen grosse Schwierigkeiten
hatten, ihre Aufgaben in Litowa so umzusetzen, wie sie die Sektionsverantwort-
lichen geplant hatten, und dass die angestrebten Erfolge weitgehend ausblieben. In
den Gesprichen zweifelten Meile und Liithi beide an der Nachhaltigkeit und der
Sinnhaftigkeit ihrer Titigkeiten. Angesprochen auf die Bilanz des Einsatzes kon-
statierte Meile:

51 Interview Liithi, 22. Februar 2010, 1:53.

52 BAR E2005A#1983-18#901, £.330.2.0, Handbuch fiir Freiwillige.
53 Ibid.

54 Ibid.
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Ich habe mich dann gerade ein bisschen distanziert [nach der Riickkehr], weil ich so kei-
nen Sinn gesehen habe, ich bin irgendwie enttduscht gewesen. [...] Mit den Leuten zu
leben, das zu erleben, ja ... Aber Entwicklungshilfe, das ist fiir mich fragwiirdig gewor-
den. [...] Da habe ich Zweifel, dass etwas zuriickgeblieben ist, von dem wir wollten,
dass es dort wirksam bleibt.*

Meile erzéhlte sehr offen, dass sie nicht den gewiinschten Erfolg verzeichnen
konnte. Die Probleme bei der Umsetzung verleiteten sie sogar dazu, nicht nur die
eigenen Titigkeiten in Frage zu stellen, sondern das ganze Konzept der Entwick-
lungshilfe. Mit dieser erniichternden Einschédtzung ist Meile nicht allein: Auch
Liithi zeigte sich in den Interviews enttduscht iiber den Verlauf ihres Einsatzes.
Auf die Frage nach den grossten Erfolgen antwortete sie lakonisch «nichts» und
fiigte an: «Ich habe oft gar nicht so gerne an diese Zeit, also an diese Arbeit, zu-
riickgedacht, die wir dort gemacht haben, weil ich einfach meine, dass wir dort
nichts erreicht haben.»>¢

Als Griinde fiir den Misserfolg nannten die Freiwilligen in den Interviews die
ungeniigende Vorbereitung durch den DftZ, die schlechte Zusammenarbeit mit den
lokalen Entwicklungspartnern und die kulturellen Unterschiede. Meile und Liithi
beméngelten, dass der DftZ sie ohne Sprachkenntnisse nur mit einem Suaheli-
Wrterbuch bewaffnet nach Tansania geschickt hatte, was den Einstieg in die Ar-
beit enorm erschwerte.”” Zudem hitten sich die lokalen Entwicklungspartner nicht
fiir ihren Einsatz interessiert. Liithi erinnerte sich an die problematische Zusam-
menarbeit mit den Lehrern: «Aber das war ein hollischer Kampf, dass man die
Lehrer iiberzeugen konnte. [...] Ohne Lehrer konnten wir gar nichts machen.
Wenn die uns nicht gut gefunden haben, wenn denen das egal war, dann ist nichts
passiert.»’® Das meiste Kopfzerbrechen bereitete den Freiwilligen aber die Koope-
ration mit der Bevdlkerung in Litowa. Nach dem Handbuch des DftZ konnte ein
Projekt nur dann erfolgreich sein, wenn die Bevolkerung aktiv einbezogen wurde.
In den Interviews betonten Meile und Liithi, dass sie personlich ein gutes Verhélt-
nis zu den Dorfbewohnern gehabt hétten, was ihre Arbeit jedoch nicht zwangsliu-
fig erleichtert habe. Meile sagte dazu: «Weil, eben, das Arbeiten ... sie liessen sich
nicht so gerne antreiben. Auch die Frauen. [...] Ein Teil hat es gern gemacht und
andere eben gar nicht, haben das Gefiihl gehabt: Das ist nicht nétig.»>°

Die erniichternde und sehr kritische Bilanz in den Interviews erstaunt und ver-
langt nach einer genaueren Abklarung der Umstidnde. Erneut kénnen die Briefe zu

55 Interview Meile, 22. Februar 2010, 2:41.

56 Interview Liithi, 2. November 2011, 1:10.

57 Vgl. z.B. Interview Liithi, 22. Juni 2012, 0:07.
58 Interview Liithi, 2. November 2011, 1:21.

59 Interview Meile, 22. Februar 2010, 1:56.
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einem besseren Verstindnis der damaligen Erlebnisse und ihrer Deutung durch die
beiden Frauen hinzugezogen werden. Dabei zeigt sich, dass die Freiwilligen sich
bei der Umsetzung thres Auftrags an den Ratschldgen der Sektionsverantwortli-
chen im Handbuch orientierten. Sie versuchten, den Dorfbewohnern ithr Wissen zu
vermitteln ohne «autoritiren oder paternalistischen Stil». In einem Zitat von Meile
werden diese Bemiithungen deutlich:

Wir [Meile und der Dispensary-Pfleger] fingen an iiber Diingung, Kompost, Insekten-
tilgung und anderes mehr zu plaudern. Damit meine Anwesenheit nicht als aufdringlich
bezeichnet werden konnte, gab ich vorerst nur Ratschlige auf Fragen. Wir hatten noch
Samen. Die habe ich jetzt gegeben. Er kdnne sie probieren, vielleicht wiirden die Leute
diese Gemiise lieben.*°

Meile folgte den Leitlinien im Handbuch, verteilte anstatt Befehlen Ratschlidge und
bezog den Pfleger als ebenbiirtigen Gespréachspartner in die Diskussion mit ein.
Die Freiwilligen suchten das Gespriach mit der Bevolkerung und versuchten sie da-
durch aktiv in die Entwicklungsprojekte einzubinden. Liithi sah in diesem Vorge-
hen die Basis fiir die geforderte Vertrauensbildung: «Mit den Afrikanern verstehen
wir uns immer besser. Wichtiger als die Arbeit ist ja der menschliche Kontakt. [...]
Ich glaube, wir haben das Vertrauen gewonnen.»®' Beide Frauen berichteten von
stundenlangen Gespriachen und Diskussion iiber die Ideen und deren Umsetzung.
Meile betonte, wie wichtig es sei, mit den Menschen zu reden und geduldig zu
bleiben: «Noch einmal, wir wissen nur, dass man in jeder Situation die Ruhe be-
wahren muss und licheln muss.»®

Die Befolgung der Handlungsanweisung des DftZ hitte theoretisch zu erfolg-
reichen und nachhaltigen Projekten fiihren sollen. Zu Beginn bewerteten die Frei-
willigen daher ihre Projektbetreuung noch sehr positiv. Haufig betonten die
Frauen, die Arbeit sei zwar schwierig, doch wiirde sie nach einiger Zeit leichter
werden. Meile zeigte sich fasziniert von der fremden Umgebung und war trotz dem
mithsamen Einstieg positiv eingestellt: «Alles wird erst in letzter Minute oder ver-
spétet verrichtet. Daran miissen wir uns noch gewdhnen. Weil wir Afrika und die
Leute lieben, wird sich der Aufenthalt bestimmt freudenreich gestalten.»% Liithi
meldete nach einem halben Jahr in Litowa: «Mit unserer Arbeit sind wir immer
noch gleich weit. Doch wir werden den Weg schon noch finden. Es braucht eben
Zeit. Das haben wir nun auch schon gemerkt.»* Die Freiwilligen nahmen die neue
Situation in Tansania als Bereicherung wahr und freuten sich iiber ihren Einsatz.

60 Briefe Meile, 30. April 1968, S. 4.
61 Briefe Liithi, 22. Februar 1968, S. 3.
62 Briefe Meile, 10. Mai 1968, S. 3.

63 Briefe Meile, 3. Januar 1967, S. 2.
64 Briefe Liithi, 1. Juli 1968, S. 1.
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Abbildung 3: Gemeinsamer Bau einer Latrine. Das zentrale Arbeitsfeld Hygiene und medi-
zinische Betreuung wurde zur piéce de résistence. «Trotz allem Probieren kommt man nicht
vom Fleck.» Bildnachweis: AfZ IB humem-Archiv.

Vergleicht man diese frithen Aussagen mit Zitaten gegen Ende des Einsatzes, lésst
sich ein enormer Bewertungswandel feststellen. Liithi konstatierte im Januar 1969:
«Das ist einfach ein hoffnungsloses Dorf. Trotz allem Probieren kommt man nicht
vom Fleck. Die Leute sind teilweise einfach faul (also wirklich). Zu faul um inter-
essiert zu sein! Wir sitzen unsere Zeit hier in Litowa richtig ab.»® Liithi drgerte
sich tiber die Einstellung der Dorfbewohner und sah in ihrer Tétigkeit keinen Sinn.
Der anfiangliche Optimismus der Freiwilligen war gegen Ende des Einsatzes Er-
niichterung und Enttduschung gewichen, und die Darstellung in den spéten Briefen
erinnert stark an die Einschétzung der Freiwilligen in den Interviews.

Wie konnte sich die anfinglich positive Einstellung der Freiwilligen derart dn-
dern? Die Analyse der Lebensbedingungen demonstrierte, wie stabil die Bewer-
tung der Freiwilligen auch in Ausnahmesituationen war. Ein Hauptgrund fiir die
erniichternde Bilanz ihrer Tatigkeiten liegt sicherlich darin, dass ihr Wunsch, den
Armsten wirklich helfen zu kénnen, unerfiillt blieb. Die Idee, in Afrika etwas Po-

65 Briefe Liithi, 31. Januar 1969, S. 2-3.
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sitives zu bewirken, konnten die Freiwilligen aus ihrer Sicht nicht verwirklichen,
und sie dusserten diese Enttduschung in den Briefen und Interviews durch Selbst-
zweifel und Kritik. Der Nihunterricht mit den Frauen ist ein Beispiel dafiir, dass
die Hilfe der Freiwilligen nicht wie gewiinscht angenommen wurde:

Am Nachmittag sollten 23 Frauen zum N&hen kommen. Eine der fleissigen Frauen kam
zu mir, mich auf eine eventuelle Enttduschung vorzubereiten. Sie sagte, sie glaube nicht,
dass viele Frauen kommen wiirden. [...] Genau so war es. Es erschien keine einzige
neue Frau.®

Liithi bestétigte in ihren Briefen die fehlende Motivation der Frauen: «Der Fall
scheint fast hoffnungslos zu sein. Die Frauen sind ganz einfach zu faul. Zeit hétten
sie ndmlich schon.»®’ Die Freiwilligen waren frustriert, dass sich die lokale Bevol-
kerung nicht mehr fiir ihre Téatigkeiten interessierte und dass sich die Menschen
nicht helfen liessen. Die Enttduschung iiber die anhaltende Erfolgslosigkeit beein-
flusste zunehmend die Beziehung der beiden Freiwilligen untereinander. Sie waren
sich nicht mehr einig, wie ihre Aufgaben am besten umzusetzen seien.®® Dieser
Aspekt kommt in den Briefen stirker zum Ausdruck als in den Interviews. Meile
und Liithi erwdhnten in den Zeitzeugengesprachen die unterschiedlichen Ansich-
ten, dusserten sich jedoch deutlich vager als in den Briefen, denn wihrend Letztere
nur fiir die Familie bestimmt gewesen waren, wussten die Zeitzeuginnen in den
humem-Interviews nicht, wer ihre Aussagen zu horen bekommen wiirde. Dies zeigt,
wie ein erwarteter Rezipientenkreis Meinungen und Aussagen beeinflussen oder
zensieren kann.®

In den Interviews vertraten die Zeitzeuginnen dieselbe Position, die sie gegen
Ende ihres Einsatzes in Tansania eingenommen hatten. Die kritische Deutung ihres
damaligen Engagements ist also nicht die Folge einer Verarbeitung und Umdeu-
tung in den vierzig Jahren zwischen der Riickkehr und den Interviews, sondern
vollzog sich aufgrund der enttduschenden Erfahrungen wihrend des Einsatzes
selbst. Die Zeitzeuginnen gaben in den Interviews die Schwierigkeiten bei der Um-
setzung ihres Auftrags unumwunden zu und versuchten nicht, die Zusammenarbeit
mit der Bevolkerung oder ihre Tatigkeiten in Litowa zu idealisieren. Wie bei der
Analyse der Lebensbedingungen erwiesen sich die Erinnerungen der Zeitzeuginnen
auch in Bezug auf ihre Tétigkeit als Entwicklungsarbeiterinnen als zuverldssig.
Eine mogliche Erkldarung fiir die nur unbedeutenden Differenzen zwischen der
zeitgenossischen und der retrospektiven Darstellung ihrer Erfahrungen ist, dass der

66 Briefe Meile, 16. Januar 1969, S. 1.

67 Briefe Liithi, 5. Dezember 1968, S. 7.

68 Liithi schrieb zum Beispiel, dass es schwierig sei, ihre und Meiles Ideen auf einen Nenner zu bringen.
Vgl. dazu: Briefe Liithi, 2. April 1968, S. 3.

69 Vgl. z.B. Lynn Abrams, Oral History Theory, Oxford 2010, S. 110-115.
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Einsatz in Tansania fiir die Freiwilligen ein rdumlich und zeitlich klar begrenztes
Erlebnis darstellte, das — dhnlich wie ein erratischer Block — in der biografischen
Sinnkonstruktion der Zeitzeuginnen zwar einen Platz hatte, sich mit den sonstigen
Erfahrungen aber kaum verkniipfen liess. Die Tatigkeit in der Entwicklungshilfe
wurde nicht relevant fiir den individuellen Lebenszusammenhang, und die Erinne-
rung daran war eher unangenehm. Dass Eva Liithi nicht gerne an diese Zeit zurtick-
dachte, wurde oben bereits erwdhnt. Auch Rita Meile kann der Erfahrung in Tan-
sania heute wenig Positives abgewinnen: «Ja also, wenn ich dartiber spreche, ich
habe [...] ganz neutrale Gefiihle. Ich sehe das einfach, dass es so war.»” Die For-
mulierungen weisen darauf hin, dass die Freiwilligen ihre Erlebnisse in Tansania
als abgeschlossenen Teil ihrer Biografie verstanden, der mit ithrem sonstigen Leben
in der Schweiz kaum einen Zusammenhang hatte und wenig sinnvoll erschien.
Mangels Relevanz und inhaltlicher Auseinandersetzung wurden ihre Erfahrungen
bis zu den Aumem-Interviews kaum bearbeitet und umgedeutet. Erst als sich humem
und die historische Forschung fiir ihren Einsatz in Tansania zu interessieren began-
nen, setzte eine neue Phase der Erinnerungsarbeit ein. Es mag sein, dass das — auf-
grund der damals nicht erreichten Ziele — jahrzehntelang fiir sinnlos gehaltene Enga-
gement fiir die beiden Freiwilligen nun einen neuen biografischen Sinn erhielt,
weil es heute aus geschichtswissenschaftlicher Perspektive interessant und damit
vielleicht auch in biografischer Hinsicht wertvoller geworden ist.

Das Zeitzeugen-Archiv

Der Ansatz von humem, mittels inhaltlich weitgehend offener biografischer Inter-
views von den Anfiangen der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdren Hilfe bis zur Gegenwart einen Bogen zu schlagen, er6ffnet der For-
schung vielfiltige Moglichkeiten. Die vorhandenen Interviews gewéhren Einblicke
in die bisher kaum behandelte lebensweltliche Dimension des Wirkens von Einzel-
personen im Feld. Dabei wurde eine grosse Zahl von Personen interviewt. Weil
diese punkto Zeitraum, Aufgaben und geografischer Region ihrer Auslandeinsétze
ein sehr breites Spektrum abdecken, dokumentieren die Interviews zwar vielféltige
Erfahrungen, beziehen sich aber selten aufeinander und bieten nur begrenzte Ver-
gleichsmoglichkeiten. Somit handelt es sich bei den humem-Interviews weniger
um einen Korpus, der fiir die Untersuchung einer ganz bestimmten Fragestellung
ausreicht, als vielmehr um einen Fundus von zumeist sehr interessanten Lebens-
geschichten, die fiir die verschiedensten historischen Untersuchungen auswertbar
sind. Diese konnen von der Biografie einer bestimmten Person iiber Fallstudien zu

70 Interview Meile, 17. Juni 2012, 0:42.
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Video Reproduktion

Signatur: 1B HUMEM-Archiv / 239-01

Titel: Alig, Giusep: Zeitzeugnis vom 4.11.2009, Videoband
239-01; Interviewer: Peter Egloff, Ort: Wohn- und
Pflegeheim Plaids, Via Plaids 14, 7017 Flims,
rétoromanisch

Kontext: Institutionelle Archive und Bestande / HUMEM-Archiv /

Teilbestand: Zertzeugenpro;ekt humem "Gedéachtnis

der h itaren " [ Zeit isse / 239 Alig,
Giusep

Laufzeit: 04.11.2009

Beschreibung: 00:01:04:03-00:05:18:02 Alig redet Gber seine
Kindheit und seinen familidren Hintergrund im Dorf
Virn. Seine Familie war wie fast alle im Dorf eine
Bauernfamilie. Man erfdhrt was und wie gegessen
wurde. Neben der Schule arbeitete Alig auch im
Bauernhof (Zeitraum: 1920-1930) 00:05:18:02-
00:08:31:17 Alig redet Gber die 7 Geschwister in
seiner Familie. Eine jingere Schwester von ihm
verstarb im Alter von 17 nachdem sie immer
krdnklich gewesen ist. Am Anzahl Vieh, das die
Familie besass, schitzt Alig, dass sie zu Bauern
mittlerer Grosse gehdrten. Trotz des kargen Lebens,
gab es kein Armut (Zeitraum: 1930-1940)
00:08:31:17-00:11:02:04 Alig meint, er habe schon
als kleiner Bub in der 1. oder 2. Klasse gewusst, dass
er Pfarrer werden wollte. Sein Vater versprach ihm
das Geld fiir die Ausbildung am Markt zu besorgen.
Bargeld gab es eben nur nar_’n dem Verkauf von Vieh.

Sahnld dun eah

Rechtliche Hinweise: Dies ist eine digitale Kopie fiir den persénlichen Gebrauch.
Jede Publikation oder Weiterverbereitung von Dokumenten des Archivs fir
Zeitgeschichte muss durch das AfZ bewilligt werden und ist kostenpflichtig. Fir weitere
Informationen wenden Sie sich bitte an unseren Benutzungsdienst
(afz@history.gess.ethz.ch).

v

Schriftgut Reproduktion

Signatur: 18 HUMEM-Archiv / 239-01
Titel:  Alig, Giusep: Zeitzeugnis vom 4.11.2009, Band 239-01,
Truruknpboﬂ
Kontext: Archive und B I HUMEM- Arduvdl
mes
Schweiz" / I 239 Alig, Giusep
Laufzeit: 04.11.2009
Trager:  Papierdokument(e)

239 01_000-Alig_G.html (1

N ouT
00:00:01.03 00:00:22.08 Interviewer:

TEXT

Ptarrer Giusep, wie konten Sie diese Welt beschreiben, die
eigentlich Thr Nest, ihre Herkunft gewesen ist. Dieses Vrin, sagen
wir mal in den 20er-, 30er-Jahren? Wie war es als Dorf, als
Umgebung?

00:00:22.09 00:01:58.16 Giusep Alig, Pfamrer:

Das war eine sehr einfache Umgebung. In diesem Sinn, dass ein
Kind wenig Mdglichkeiten hatte, ausser das Leben in der Familie,
in aller Einfachheit, in die Schule gehen. Das war einfach. Man
hatte ein paar Biicher uater dem Arm und sonst nichts. Man ging
gem in die Schule. Wir wohnten in der Nihe der Schule. In
wenigen Minuten waren wir in der Schule. Es gab einen Lehrer.
Emiiubsnu:du Schule geheizt, im Winter. Es gab ¢inen Ofen
. Eine Frau ging am Vortag putzen, kiimmerte sich
umdae Schule, Dann ging man nach Hause uad hatte seine Arbeit.
Zuerst gab &s ein bisschen "Zvieri”, dann musste man die Ziegen
filttern, die Schafe fiittern und Wasser holen. Wasser holen heisst
% ¢ war eine Strecke von vielleicht 100 m bis zum Brunnen, mit
zwei Kesseln. Dann ging man wieder nach Hause.
00:01:58.17 00:02:52.21 Wihrenddessen hatte die Mutter begonnen, das Mittagessen
vorzubereiten. Die Schule war um 11 Ul aus. Dana begann die
Mutter meistens das Mittagessen zu kochen. Wir mussten
manchmal beim Kartoffelschilen helfen. Und sie kochte dann.
Dann setzten sich alle an den Tisch. Vielleicht gab es "Bizzochels”
(Bindner Eierspeise), vielleicht gab es Kartoffeln. Und dann die
S\q:pc.memppe die die Substanz ... das waren Kartoffeln, sie
getrunken. Das war das, was man beim Mittagessen
mk.Andenrumkmg:bsmhl Beim Morgenessen gab es
00:02:52.22 00:02:54.08 Interviewer:

Schon in diecer 7eit?

(rechts) oder die

Dluca Pdf hat unter den mehrere Seiten. Fir die Nav:gnhon verwenden Sie die Scrollbar

e Pdf-Ds sind OCR-erkannt und konnen im Volitext durchsucht werden

(Tastenkombination Ctr.-F).

Rechtliche Hinweise: Dies ist eine digitale Kopie fir den

'Dokumenten des Archivs fir Zeitgeschichte muss durch ds AfZ bevnll‘ot werden uml ist Inoﬂenpﬂrdmg For weitere Informluoncn wenden
Sie sich bitte an unseren Benutzungsdienst (afz@historv.aess.ethz.ch).

Abbildungen 4 und 5: Anzeige der Reproduktion eines Videobands nach Import in das
Archivinformationssystem des Archivs fiir Zeitgeschichte. Links neben dem Video die
sequenzierte Inhaltsangabe, unten die Anzeige der Volltexttranskription.
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einzelnen Projekten oder Organisationen der Auslandhilfe bis zu komplexen Un-
tersuchungen reichen, welche beispielsweise Fragen der Mentalitét, des Kultur-
transfers oder des kollektiven Gedéchtnisses behandeln.

Fiir die meisten Fragestellungen wird man zu den Interviews ergdnzende Doku-
mente hinzuziehen miissen. Gerade die Kombination von retrospektivem Interview
und zeitgendssischem Quellenmaterial scheint uns, wie der Fall der beiden Kran-
kenschwestern in Tansania zeigt, fiir die Forschung besonders interessant zu sein.
Das Archiv fiir Zeitgeschichte plant deshalb, zusétzlich zu den Interviews auch die
im Privatbesitz der Interviewten befindlichen zeitgendssischen Dokumente wie
Fotos, Tagebiicher und Korrespondenz zu sichern.

Das AfZ integriert die Video-Interviews und sdmtliche dazugehorigen Doku-
mente in seine Archivdatenbank. Die Nutzung und Auswertung der Zeitzeugnisse
wird massgeblich dadurch erleichtert, dass humem die 75 Video-Interviews mit
einer Gesamtdauer von rund 250 Stunden vorbildlich erschlossen hat. In den ein-
leitend erwéhnten Interviewprotokollen wurden grundlegende Informationen zu den
Interviewten sowie zum Verlauf der Interviews und der Interaktion festgehalten.
Alle Interviews wurden als Volltext transkribiert, wobei die in Dialekt gefiihrten
Gesprache ins Hochdeutsche iibertragen wurden. Schliesslich wurden die Gespré-
che in Sequenzen unterteilt, stichwortartig zusammengefasst und mit Zeitangaben
indexiert. Aufgrund dieses hohen Erschliessungsstandards kdnnen sich die Nutze-
rinnen und Nutzer in Zukunft nicht nur durch schriftliche Zusammenfassungen und
Transkriptionen schnell iiber die Interviews ins Bild setzen, sondern alle Inter-
views auch auf bestimmte Namen oder Begriffe im Volltext durchsuchen.

Via Onlinedatenbank stellt das AfZ dem Publikum neben allgemeinen Infor-
mationen tiber das Projekt fiir jedes Interview die wichtigsten Personendaten wie
Name und Geburtsdatum des Zeitzeugen bzw. der Zeitzeugin sowie Angaben zur
Durchfiihrung des Interviews zur Verfiigung. Die oben erwihnten stichwortartigen
Zusammenfassungen werden vom Archiv darauthin gepriift, dass die Personlich-
keitsrechte der Zeitzeuginnen und Zeitzeugen sowie von Drittpersonen gewahrt
bleiben und anschliessend ebenfalls im Internet zugénglich gemacht. Die Video-
Interviews selbst sowie die Volltext-Transkriptionen sind aus Griinden des Perstn-
lichkeitsschutzes im Internet hingegen nicht frei zugénglich. Die online zur Verfii-
gung gestellten Informationen diirften jedoch als Entscheidungsgrundlage geniigen,
ob sich der Gang ins Archiv lohnt. Im Lesesaal konnen die Videos und die Voll-
texttranskriptionen konsultiert werden, so dass etwa im Fall des rédtoromanisch ge-
filhrten Gesprachs mit Giusep Alig (vgl. Abbildungen 4 und 5) wihrend der Be-
trachtung des Videos die deutsche Ubersetzung gelesen werden kann.

Die Sicherung und Zugénglichmachung der 75 Zeitzeugnisse in der skizzierten
Form stellen fiir das Archiv fiir Zeitgeschichte in technischer und finanzieller Hin-
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sicht eine Herausforderung dar. Es verfiigt zwar iiber eine lange Erfahrung in der
Archivierung von Zeitzeugnissen und stellt der Forschung bereits heute weit mehr
als zweihundert Zeitzeugenberichte zur Geschichte des 20. Jahrhunderts zur Ver-
fligung. Mehrheitlich handelt es sich dabei jedoch um Tondokumente, wéhrend fiir
digitale Videodaten in der vorliegenden Form nicht nur ganz erhebliche Speicher-
kapazititen bendtigt werden, sondern bis heute auch noch kein verléssliches Archiv-
format existiert. Vor diesem Hintergrund hat das AfZ den Entscheid zur Uber-
nahme der Zeitzeugnisse keineswegs leichtfertig gefillt. Vielmehr ist es nach einer
Analyse des Bestands, der Durchfiihrung eigener ergidnzender Interviews mit eini-
gen der von humem befragten Personen und dem probeweisen Einsatz von Inter-
views in einer universitiren Lehrveranstaltung zum Schluss gelangt, dass diese
Zeitzeugenberichte einen einzigartigen Fundus zur Geschichte der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit und humanitidren Hilfe darstellen — einen Fundus,
der (gerade weil er nicht auf eine enge Fragestellung fokussiert, sondern breit an-
gelegt ist) fiir verschiedenste Fragestellungen offen bleibt und einen wichtigen Be-
reich der schweizerischen Zeitgeschichte und ihrer Verflechtung mit der Weltge-
schichte dokumentiert. Deshalb scheint uns die Annahme berechtigt, dass die Zeit-
zeugnisse nicht nur heute, sondern auch morgen und tibermorgen fiir Lehre und
Forschung, Ausstellungsprojekte, Filme oder Medienberichte interessant und niitz-
lich sein werden.
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‘Entangling Archives’
Die Bestinde des Schweizerischen Bundesarchivs zwischen
Entwicklungsdiskurs und historischer Reflexion

Peter Fleer

Einleitung

1975 konnte Rudolf Strahm in seinem spéter vielfach aufgelegten und in mehrere
Sprachen tbersetzten « Werkbuchy tiber die Ursachen von Armut und Unterent-
wicklung noch iiberzeugt schreiben: «Man weiss heute genug iiber die Mechanis-
men der Entwicklung und Unterentwicklung. [...] Heute kommt es darauf an, dass
das vorhandene Wissen verbreitet und politisch genutzt wird.»' Zehn Jahre spiter
musste Strahm in der siebten Auflage des Buchs, die nun unter dem von der fran-
zdsischen Ubersetzung iibernommenen Titel « Warum sie so arm sind» erschien, er-
niichtert feststellen: «Drei Jahrzehnte lang betreiben die reichen Lander nun schon
ihre ‘Entwicklungshilfe’ an die Dritte Welt. Hunderte von Milliarden Dollar an so-
genannter Hilfe sind [...] in die Entwicklungslénder geflossen. [...] Trotz all dieser
Anstrengungen gibt es heute mehr Verelendung, mehr Massenarmut, mehr Arbeits-
losigkeit und mehr internationale Abhéngigkeit in der Dritten Welt als je zuvor.»*
«Nach nunmehr bald 20jihriger Erfahrung in der Entwicklungspolitik» hatte Strahm
«das Gefiihl, jeder definiere Entwicklung so, dass das, was er tut, gerade auch noch
als Entwicklungshilfe gilt. Aus dieser Problematik ist die mangelnde Fahigkeit zur
selbstkritischen Uberpriifung der Entwicklungspolitik durch die, die darin titig
sind, zu erkldren».’ Mit Bezug auf den von ihm konstatierten Hass der Dritten Welt
auf den Westen kam Jean Ziegler weitere gut zwanzig Jahre spéter zu einem dhn-
lichen Schluss: «Rarement dans 1’Histoire, les Occidentaux ont témoigné d’un tel
aveuglement, d’un tel détachement, d’un tel cynisme qu’aujourd’hui. Leur igno-
rance des réalités est impressionnante. Et ainsi s’alimente la haine.»*

|  Rudolf H. Strahm, Uberentwicklung — Unterentwicklung. Ein Werkbuch mit Schaubildern und
Kommentaren iiber die wirtschaftlichen Mechanismen der Armut, Stein/Niirnberg 1975, S. 7. Das
«Werkbuch» war eine Neufassung des 1972 erschienenen und ebenfalls mehrfach aufgelegten und
iibersetzten «Werkbuchs Industrieldnder — Entwicklungslander» (Rudolf H. Strahm, /ndustrieldinder
— Entwicklungslinder. Ein Werkbuch, Freiburg i. Ue. 1972).

2 Rudolf H. Strahm, Warum sie so arm sind. Arbeitsbuch zur Entwicklung der Unterentwicklung in der
Dritten Welt mit Schaubildern und Kommentaren, Wuppertal 1985, S. 7; ders., Pourquoi sont-ils si
pauvres? Faits et chiffres en 57 tableaux sur les mécanismes du sur/sous développement, Neuchatel
12775

3 Strahm 1985, op. cit., S. 9.

4 Jean Ziegler, La haine de I'Occident, Paris 2008, S. 285.
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Diese provokativen Ausserungen sind alles andere als unvoreingenommene
Urteile und wéren gerade auch im Lichte der vorliegenden historischen Forschung
iber Entwicklung und Entwicklungshilfe zu differenzieren. Sie zeigen jedoch, wie
umstritten das Feld ‘Entwicklung’ stets gewesen ist, wie Gewissheiten immer wie-
der niedergerissen wurden und wie fortwéhrend neue Themen in den Diskurs tiber
Entwicklung eingebaut wurden.’ Auf der anderen Seite weisen die wiederkehren-
den aktualisierten Neuauflagen desselben Buchs auch auf Kontinuitdten hin, wel-
che die Auseinandersetzung mit Entwicklung, Unterentwicklung, Entwicklungs-
hilfe oder Entwicklungszusammenarbeit charakterisieren. Schon das oberflachliche
Studium entwicklungspolitischer und -theoretischer Literatur zeigt — nicht nur im
entwicklungspolitischen Sinn — eine Kontinuitit des ‘Uber’ oder ‘Unter’, der iiber-
zogenen Erwartungen und Hoffnungen, der Untererfiillung von gesteckten Zielen,
ja des Scheiterns. Diese wertende Perspektive, die zumindest unterschwellig
immer auch nach Erfolg bzw. Misserfolg von Entwicklungsbemiihungen fragt,
wurde lange Zeit auch von der historischen Reflexion iiber Entwicklungshilfe
tibernommen. Erst in neuerer Zeit hat die Geschichtsforschung begonnen, die ‘Ent-
wicklungshilfe’ von der Last ihrer eigenen Erwartungen zu befreien, indem die fiir
den Begriff ‘Entwicklung’ konstitutiven Werte und Normen konsequent histori-
siert werden.® Diese De-Essentialisierung des Untersuchungsgegenstands eroffnet
neue Forschungsfelder und — hier von besonderem Interesse — neue, ungewohnte
oder gar ungewohnliche Blicke auf bekannte und unbekannte Archivquellen.

Dieser Beitrag beabsichtigt, die Bestinde des Schweizerischen Bundesarchivs
in einen Dialog zu bringen einerseits mit den nationalen und globalen entwick-
lungstheoretischen und -politischen Diskursen und andererseits mit theoretisch-
methodischen Ansidtzen der Sozial- und Geisteswissenschaften, die fiir die Ge-
schichte der Entwicklungshilfe besonders interessant sind. Dieser Dialog zwi-
schen Archivbestdnden, performativen Entwicklungsdiskursen und analytisch-
heuristischer Methodendiskussion wird in drei Schritten gefiihrt. Zunéchst werden
die im Archiv vorhandenen Informationen iiber vergangenes Verwaltungshandeln

5 In der vierten Auflage seines Lehrbuchs bringt dies Philip McMichael beispielhaft zum Ausdruck:
«This fourth edition has been revised to weave a stronger ecological theme into the story, make more
visible the gendering of development, and pay attention to current trends that reformulate questions
about development’s future. Updating includes attention to the limits of the ‘development’ lifestyle,
‘ecological footprints’, global health questions, the ‘war on poverty’, social reproduction issues, the
‘planet of slums’ phenomenon, outsourcing, NGO-ization, African recolonization, the Latin rebellion
against neoliberalism, the rise of China and India, and the ever-changing policy face of the develop-
ment establishment as it seeks to retain or renew legitimacy.» Zitat in: Philip McMichael, Development
and Social Change. A Global Perspective, Los Angeles/London/New Delhi/Singapore 2008, S. XVI.

6  Eines der ersten deutschsprachigen Beispiele dafiir ist: Hubertus Biischel, Daniel Speich, «Einleitung —
Konjunkturen, Probleme und Perspektiven der Globalgeschichte von Entwicklungszusammenarbeit»,
in: dies. (Hg.), Entwicklungswelten. Globalgeschichte der Entwicklungswelten, Frankfurt a.M./New
York 2009, S. 7-32, hier S. 13f.
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im Licht globaler Entwicklungsdiskurse betrachtet. Dabei bilden die behordlichen
Zustdandigkeiten und Kompetenzen das Bindeglied, das zivilgesellschaftliche,
staatliche und suprastaatliche Diskurse mit den Bestidnden verbindet. Sodann wird
ein Bild der entwicklungshilfebezogenen ‘Bestidndelandschaft’ im Schweizeri-
schen Bundesarchiv skizziert, deren Konturen Hinweise auf relevante Bestinde
und mégliche Recherchestrategien geben. Diese qualitativen Uberlegungen, die
Wert auf die Querverbindungen zwischen den Bestinden legen und die Vielfalt
der vorhandenen Behdrden- und Privatbestdnde betonen, werden mit einer quan-
titativen Sicht auf die Bestédnde ergénzt. Schliesslich wird versucht, einen Bogen
zu schlagen zwischen den Archivbestinden und den historischen Forschungsan-
sdtzen. Dabei wird die bisherige Forschung mit Quellen aus dem Schweizerischen
Bundesarchiv kurz skizziert, und der Methodenpluralismus und die Perspektiven-
vielfalt sowohl im entwicklungstheoretischen Diskurs wie in der Geschichts-
wissenschaft werden als Voraussetzung fiir neue Sichtweisen auf die Bestdnde
hervorgehoben.’

Archivspuren globaler Entwicklungsdiskurse

In der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts wurde ‘Entwicklung’ zu einem zentra-
len organisierenden Konzept zur Ordnung der Welt.? Im Zweiten Weltkrieg war
die Welt in beispielloser Weise zusammengeriickt, und globale Gegensétze traten
in aller Deutlichkeit hervor. Dies verdnderte die Wahrnehmung der wirtschaftli-
chen, politischen und intellektuellen Eliten in den USA und in Europa. Nach dem
Krieg sahen sie eine gespaltene Welt, in der sich zwei ideologische Machtblocke
unverschnlich gegenﬁberstanden und die von einem scharfen Gegensatz zwischen
den reichen, entwickelten Industrienationen kapitalistischer oder kommunistischer
Prigung und den armen Lindern des ‘Siidens’ geprédgt war. Die wichtigsten Strate-
gien im Umgang mit diesen Herausforderungen bestanden im Aufbau internationa-
ler Konfliktlosungsmechanismen, in der militdrischen Aufriistung, im weltweiten

7  Bei wenigen anderen Themen sind Begriffsfragen heikler und umstrittener. Dies beginnt schon bei
der Benennung des Untersuchungsgegenstands. Spricht man von Entwicklungshilfe oder Entwick-
lungszusammenarbeit, von Entwicklungslindern oder Dritter Welt, von Unter- und Uberentwicklung,
von Modernisierung, Abhingigkeit oder Vulnerabilitit, von Moderne oder Modernen? Und setzt man
die Waorter in Anfiithrungszeichen oder nicht? Es ist nicht Aufgabe, im Rahmen dieses Aufsatzes diese
Diskussion zu vertiefen und begrifflich Position zu beziehen. Wenn hier daher meist pragmatisch der
Terminus ‘Entwicklungshilfe’ verwendet wird, ist damit kein theoretisch-analytischer Positionsbezug
verbunden. Vgl. zur Begriffsfrage etwa Karin Fischer, Gerald Hodl, Christof Parnreiter, «Entwick-
lung — eine Karotte, viele Esel?», in: Karin Fischer, Gerald Hodl, Irmi Maral-Hanak, Christof Parn-
reiter (Hg.), Entwicklung und Unterentwicklung. Eine Einfiihrung in Probleme, Theorien und Strate-
gien, Wien, S. 13-55, hier S. 24-29.

8  Vgl. James Ferguson, The Anti-Politics Machine. «Development», Depoliticization, and Bureau-
cratic Power in Lesotho, Minneapolis/London 1994, S, XIII.
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Handel und in der wirtschaftlichen Entwicklung.’ In diesem globalen Handlungs-
rahmen nahm die Entwicklungspolitik eine besondere Stellung ein. Stellten die drei
ersten Stossrichtungen im Grunde bekannte Politiken zur unmittelbaren bis mittel-
fristigen Problemeinddmmung oder -16sung dar, machte Letztere ein grosses Ver-
sprechen fiir eine bessere Zukuntt fiir die gesamte Welt. ‘Entwicklung’ war das Ver-
sprechen des hegemonialen westlichen Machtblocks unter Fithrung der USA an die
Lénder der ‘Dritten Welt’, sie beim Aufholen des diagnostizierten wirtschaftlich-
technischen Riickstands zu unterstiitzen. Im Kontext des Kalten Kriegs und der
Dekolonisierung erfiillte Entwicklungspolitik zwei geostrategische Aufgaben: einer-
seits konkretisierte sie den Anspruch, die historische Verantwortung der reichen
Industrienationen gegeniiber den kolonisierten ‘unterentwickelten’ Landern wahr-
zunehmen, andererseits war sie ein zentrales Element im Abwehrdispositiv des
‘Westens’ gegen die Ausbreitung des Kommunismus mit seinen konkurrierenden
Zukunftsversprechen.

Ende 1948 bekriftigte die UNO-Generalversammlung den Willen der interna-
tionalen Staatengemeinschaft, «[to] give further and urgent consideration to the
whole problem of the economic development of under-developed countries in all
its aspects [...]».!” Im Zuge dieser Bestrebungen intensivierten sich in den 1950er
Jahren die multilateralen und nationalen Entwicklungshilfebemiihungen. Unter
dem Eindruck des enormen technischen Fortschritts, der mit der nordatlantischen
Moderne verbunden war, lag es nahe, die Hauptursache der Unterentwicklung im
Mangel an wissenschaftlich-technischem Wissen auszumachen. Mit technischer Unter-
stiitzung und entsprechenden Wissenstransfers hoffte man, die unterentwickelten
Lander auf den Weg der nachholenden Entwicklung nach westlichem Vorbild zu
bringen.!!

Auch in der Schweiz fiihrten die internationalen Entwicklungsbestrebungen zu
einer verstirkten Wahrnehmung der krassen globalen Reichtumsunterschiede. Her-
ausgewachsen aus der humanitdren Wiederaufbauhilfe fiir das kriegszerstorte Eu-
ropa, begann sich die private humanitire Auslandhilfe im Verlauf der 1950er Jahre
den unterentwickelten Regionen des ‘Siidens’ zuzuwenden. Parallel dazu begann
der Bund sich im Sinn des UNO-Entwicklungsprogramms in der technischen Hilfe
zu engagieren. Zudem unterstiitzte er den Wissenstransfer durch die Vergabe von

9 Vgl ua. Jirgen Osterhammel, Niels P. Peterson, Geschichte der Globalisierung. Dimensionen, Pro-
zesse, Epochen, Miinchen 2003, S. 86—100.

10 UNO Resolution A/RES/198(I1I), C.2 11, A/PV.170, 04 Dec. 1948, 51-0-0 (non-recorded), A/737, Eco-
nomic development of under-developed countries, vgl. http:/www.un.org/depts/dhl/resguide/r3.htm
(5.11.2012, Hervorhebung im Original); vgl. auch Daniel Speich, «Der Blick von Lake Success: Das
Entwicklungsdenken der frithen UNO als ‘lokales Wissen’», in: Biischel, Speich 2009, op. cit., S. 143—
174, hier S. 143f.

11 Ibid,S. 161-164.
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Stipendien an angehende Fachleute aus Entwicklungsldndern.'? Das private und
staatliche Handeln wihrend dieser Anfangsphase der institutionalisierten Entwick-
lungshilfe hat in den Besténden im Schweizerischen Bundesarchiv vielfiltige Archiv-
spuren hinterlassen. Abgesehen von den Privatbesténden zeigen sich diese jedoch
noch nicht auf der Ebene der Besténde, da die Ziele, Tatigkeitsfelder und Zustén-
digkeiten der Entwicklungshilfe noch unklar waren und sich erst in Umrissen ab-
zeichneten. Dies hdangt mit der archivischen Bestandsbildung zusammen, die dem
Provenienzprinzip folgt. Dementsprechend ist ein Bestand ein Artefakt einer be-
stimmten Behorde, die iiber definierte Zustédndigkeiten und Kompetenzen verfiigt.
Wo sich Informationen zu bestimmten Handlungsfeldern oder Themen finden,
héngt somit davon ab, welche Bundesstellen — kraft ihrer Kompetenzen — in die
damit verbundenen Geschifte involviert waren. Die Kompetenzen einer Behorde
schlagen sich — wenn auch zum Teil nur mittelbar — in deren Registraturen nieder.
Diese werden in der hierarchischen Archivtektonik auf der darunterliegenden Ver-
zeichnungsstufe durch Teilbestinde repriasentiert (vgl. Grafik 1). Dabei kann es
sich um aufeinanderfolgende oder um zeitlich parallel betriebene Registraturen
einer Behorde handeln. Auf der nichstunteren Ebene der Serie sind jene Positionen
der vorarchivischen Ordnungssysteme ersichtlich, unter denen archivierte Dossiers
abgelegt sind."® Dasselbe Strukturprinzip wird sinngemiss auch auf die Bildung
der Privatbestinde von Personen und Institutionen angewandt, die vom Schweize-
rischen Bundesarchiv verwahrt werden. Abgesehen von wenigen Ausnahmen ent-
fallen hier jedoch die Teilbestdnde. Indem sie die Zustédndigkeiten und Kompeten-
zen der Bundesstellen reflektieren, sind Bestinde und Teilbestinde zentrale Orien-
tierungsmarken fiir archivische Recherchen jeglicher Art. Im Zusammenhang mit
dem Thema ‘Entwicklung’ gilt dies jedoch erst fiir die Zeit seit Ende der 1950er
Jahre. Erst danach miindete die fortschreitende Institutionalisierung der Entwick-
lungshilfe auf Bundesebene in die Einrichtung von Bundesstellen mit entwick-
lungsspezifischen Kompetenzen, die dann in der Archivtektonik als Bestidnde und
Teilbestinde unmittelbar sichtbar wurden. Die Sichtbarkeit des Themas ‘Entwick-
lung” auf Bestands- und Teilbestandsebene hingt somit unmittelbar mit den inter-
nationalen und nationalen Konjunkturen der Entwicklungspolitik zusammen.
Deren Erfolge blieben wihrend der 1950er Jahre hinter den Erwartungen zuriick.

12 Christoph Graf, «Die Schweiz und die Dritte Welt. Die Anerkennungspraxis und Beziehungsauf-
nahme der Schweiz gegeniiber dekolonisierten aussereuropdischen Staaten sowie die Anfinge der
schweizerischen Entwicklungshilfe nach 1945», in: Studien und Quellen, 12 (1986), S. 37-112, hier
S. 86-107; vgl. ferner die Beitriige von Patrick Moser, Andreas Minder, Ann-Katrin Wicki, Kathrin
Diniker, Betty Stocker und Ka Schuppisser in: Peter Hug, Beatrix Mesmer (Hg.), Von der Entwick-
lungshilfe zur Entwicklungspolitik, Bern 1993.

13 Vgl. zu den archivischen Fachbegriffen Online-Recherche des Schweizerischen Bundesarchivs:
https://www.swiss-archives.ch/suchinfo.aspx > Info Corner > Glossar (7.11.2012).
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Die von den Entwicklungsinitiativen adressierten Konflikte entlang der Ost-West-
und der Nord-Siid-Bruchlinien nahmen nicht ab, sondern verschérften sich. Die
afro-asiatische Konferenz von Bandung 1955, die den Anstoss zur Griindung der
Bewegung der Blockfreien gab, symbolisierte das erwachende Selbstvertrauen der
Staaten der ‘Dritten Welt’. Die kubanische Revolution 1959 reprisentierte in aller
Deutlichkeit die Gefahr einer kommunistischen Expansion in den Entwicklungs-
lindern. Die westlichen Eliten, allen voran jene in den USA, sahen ihren globalen
Fithrungsanspruch in Frage gestellt. Als unmittelbare Reaktion auf die Entwick-
lungen in Kuba rief US-Préasident Kennedy im Friihling die Allianz fiir den Fort-
schritt aus, um die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den USA und Latein-
amerika zu stirken. Ende desselben Jahres erklarte die UNO-Generalversammlung
das bevorstehende Jahrzehnt zur (ersten) Entwicklungsdekade.'* Damit war die
«Entwicklungsmaschine» im globalen Massstab in Gang gesetzt.

Auch die Schweiz konnte sich der weltweiten Entwicklungseuphorie nicht ent-
ziehen. Als eines der reichsten Lander war sie besonders aufgerufen, einen Beitrag
zur Entwicklung der armen Weltregionen zu leisten. Zugleich erkannte man in der
Schweiz, dass sich Entwicklungshilfe mit eigenen Interessen verbinden liess. Bun-
desrat Petitpierre verkniipfte die Maxime der Neutralitdt mit dem Bekenntnis zur
Solidaritdt und hoffte, mit dem multilateralen Engagement der Schweiz in ver-
schiedenen UNO-Entwicklungsorganisationen die aussenpolitische Position der
Schweiz zu stidrken.'® Private und kirchliche Hilfswerke, aber auch Krifte in der
Bundesverwaltung betonten demgegeniiber den humanitir-moralischen Aspekt
und setzten starker auf unmittelbar wirksame bilaterale Hilfe. Diese bot sich auch
fiir die Beforderung wirtschaftspolitischer Ziele an. In der Bundesverwaltung
setzte sich insbesondere das Bundesamt fiir Industrie Gewerbe und Arbeit (BIGA)
dafiir ein, dass die technische Hilfe zur Erschliessung von neuen Exportmérkten
fiir die Schweizer Wirtschaft und zur Arbeitsbeschaffung im Landesinnern genutzt
werde.!” Nach einer langeren Phase des Suchens, die von Kompetenzstreitigkeiten
zwischen dem EVD und dem EPD gekennzeichnet war, schuf der Bundesrat 1960
zunéchst in der Abteilung fiir internationale Organisationen einen Dienst fiir tech-

14 UNO Resolution A/RES/1710 (XVI) United Nations Development Decade. A programme for inter-
national economic co-operation, 19. Dezember 1961, vgl. http://www.un.org/en/events/observances/de-
cades.shtml (07.11.2012). Vgl. zum ‘Development Project’ auch McMichael 2008, op. cit., S. 55-84.

15 Vgl. zur Maschinenmetapher weiter unten Fussnote 27.

16 Vgl. den Beitrag von Urs Hugelshofer in: Hug, Mesmer 1993, op. cit., S. 74; Daniel Speich Chassé,
«Verflechtung durch Neutralitdat. Wirkungen einer Schweizer Maxime im Zeitalter der Dekolonisa-
tiony», in: Patricia Purtschert, Barbara Liithi, Francesca Falk (Hg.), Postkoloniale Schweiz. Formen
und Folgen eines Kolonialismus ohne Kolonien, Bielefeld 2012, S. 225-244, hier S. 232-236. Vgl.
dazu auch den Beitrag von Daniel Trachsler in diesem Band.

17 Albert Matzinger, Die Anfinge der Schweizerischen Entwicklungshilfe 1948—1961, Bern/Stuttgart
1990, S. 56f.
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nische Zusammenarbeit (DftZ). In der Archivtektonik hat sich dieser Institutiona-
lisierungsschritt auf untergeordneter Ebene jedoch nicht unmittelbar nieder-
geschlagen. Erst mit der Schaffung des Amts des Delegierten fiir technische Zu-
sammenarbeit im folgenden Jahr erhielt das Handlungsteld Entwicklungshilfe die
organisatorische Bedeutung einer eigenstindigen Bundesstelle, die in der Archiv-
tektonik als Bestand (E10133 Delegierter fiir technische Zusammenarbeit) und
Teilbestand (E2003-03 Delegierter fiir technische Zusammenarbeit: Zentrale Ab-
lage (1961-1963)) erscheint.'®

Die fortschreitende Institutionalisierung der Entwicklungshilfe auf Bundes-
ebene war Voraussetzung und Folge der zunehmenden Integration der Schweiz in
die internationalen Entwicklungsbestrebungen, die auf der unhinterfragten Vor-
stellung beruhten, dass Entwicklung im Sinne der westlichen Moderne tiberall auf
der Welt moglich sei. In der Auseinandersetzung mit der Frage, wie eine solche
Entwicklung bewirkt werden konne, hatte sich seit den 1940er Jahren ein eigen-
standiger Wissenschaftsdiskurs entwickelt.'” Die daraus hervorgehenden konkur-
rierenden Analysen und Handlungsanweisungen beeinflussten die globalen und
nationalen Entwicklungspolitiken wéhrend verschiedenen Phasen in unterschiedli-
cher Weise und Stéirke. Zum dominanten entwicklungstheoretischen Programm der
1960er Jahre wurde die Modernisierungstheorie, deren paradigmatisches Stadien-
modell der spitere Berater von John F. Kennedy und Lyndon B. Johnson, Walt W.
Rostow, 1960 vorgelegt hatte.? Fiir entwicklungspolitisches Handeln waren in den
1960er Jahren im Wesentlichen drei grundlegende Primissen der Modernisierungs-
theorie grundlegend: die Vorstellung von Entwicklung als programmierter (und
programmierbarer) Abfolge von Phasen auf einen konvergenten Endzustand hin,
die Fokussierung auf die national-endogene Dimension von Entwicklung und die
Betonung wirtschaftlich-technischer Erfolgsfaktoren.

Die Modernisierungstheorie blieb indessen nicht unumstritten. Bereits Mitte
der 1960er Jahre setzten ihr lateinamerikanische Sozial- und Wirtschaftswissen-
schafter eigene theoretische Sichtweisen entgegen, welche die Abhdngigkeit der
unterentwickelten Lander der Peripherie von den Industriestaaten der Zentren be-

18 Vgl. zur Institutionalisierung der Schweizer Entwicklungshilfe Urs Scheidegger, Lukas Ziircher,
Daniele Waldburger, /m Dienst der Menschlichkeit. Meilensteine der Schweizer Entwicklungszusam-
menarbeit seit 1945, Bern 2012.

19 Karin Fischer, Gerald Hodl, Wiebke Sievers, «Einleitung», in: dies. (Hg.), Klassiker der Entwick-
lungstheorie. Von Modernisierung bis Post-Development, Wien 2008, S. 9-24, hier S. 15.

20 Walt W. Rostow, The Stages of Economic Growth. A Non-Communist Manifesto, Cambridge 1960.
Das zusammenfassende Einfithrungskapitel des Buchs ist auf Deutsch abgedruckt in Fischer, Hodl,
Sievers 2008, op. cit., S. 40-52; vgl. auch Gerhard Hauck, «Die Geschichte der Entwicklungs-
theoriey, in: Olaf Gerlach, Stefan Kalminring, Daniel Kumitz, Andreas Nowak (Hg.), Peripherie und
globalisierter Kapitalismus, Frankfurt a.M. 2004, S. 1250, hier S. 15-22.
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tonten.?! Sie verorteten Unterentwicklung in der durch Kolonialismus, Imperialis-
mus und Neokolonialismus erzwungenen asymmetrischen Einbindung des Siidens
in die kapitalistische Weltwirtschaft. Diese unter der Bezeichnung «Dependencia-
Theorien» zusammengefassten Ansétze fithrten Ausbeutung und strukturelle Ver-
zerrungen in den ‘Entwicklungsldndern’ auf exogene Faktoren zuriick und forderten
eine neue, gerechtere Weltwirtschaftsordnung.?? Die offene Kritik an der Moderni-
sierungstheorie kann indessen nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die Dependencia-
Theorien letztlich ebenso eurozentristisch waren und im Grunde auch von einem
konvergenten Entwicklungspfad ausgingen, der die unterentwickelten Lander auf
die Entwicklungsstufe der modernen Industrienationen fithren wiirde.*

Auch in der Schweiz prigten diese internationalen Theoriediskurse die ent-
wicklungspolitische Diskussionen. Sie haben sich entsprechend — vielfiltig gebro-
chen — in den Archivbestdnden niedergeschlagen, wobei sich zwischen Bestdnden
und Entwicklungsdiskursen inhaltlich-thematische und systematisch-logische Be-
ziige herstellen lassen. Auf der inhaltlich-thematischen Ebene ergibt sich ein Zu-
sammenhang durch die Zusténdigkeiten der Behorden in den von diesen Diskursen
adressierten Politikfeldern. Die Kompetenzen einer bestimmten Behérde kdnnen
hierbei sehr spezifisch, aber auch ganz allgemeiner Natur sein. So ist klar, dass die
Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe eine Reihe von
Kompetenzen mit unmittelbarem Bezug zur Entwicklungshilfe und der diesbeziig-
lichen Diskurse wahrnimmt. Diese spezifischen Kompetenzen basieren auf ent-
sprechenden Rechtsgrundlagen und kénnen explizit benannt werden.?* Im Falle
thematisch unspezifischer Kompetenzen, etwa der Rechtsetzungskompetenz des
Parlaments, ergibt sich der Zusammenhang zwischen Politikfeld und Behorde

21 Vgl. die Texte von Rail Prébisch und André Gunder Frank in: Fischer, Hodl, Sievers 2008, op. cit.;
Hauck 2004, op. cit., S. 22-30; Walther L. Bernecker, «Cepalismo, Desarrollismo, Dependencia: re-
gionale Wirtschaftstheorien und Entwicklungsstrategien in Lateinamerika», in: Sefik Alp Bahadir
(Hg.), Kulturen und Regionen im Zeichen der Globalisierung. Wohin treiben die Regionalkulturen?,
Neustadt an der Aisch 2000, S. 247-261; Cristobal Kay, Latin American Theories of Development
and Underdevelopment, London/New York 1989.

22 Der Terminus “Theorie’ im Zusammenhang mit den Dependencia-Ansitzen ist im Grund eine unzu-

- treffende Verkiirzung, haben sich Letztere doch nie zu einer kohédrenten Theorie verdichten lassen. Es
ist daher in der Literatur auch etwa von Dependencia-Ansdtzen oder der Dependencia-Schule die
Rede. Um die Abgrenzung gegen den geldufigen Begriff ‘Modernisierungstheorie’ zu betonen, wird
hier jedoch gleichwohl auch die haufig anzutreffende Bezeichnung ‘Dependencia-Theorie’ verwendet.

23 Der Eurozentrismus der lateinamerikanischen Dependencia-Theorien ist kein Zufall. Der Subkonti-
nent nahm in Bezug auf die Nord-Siid-Bruchlinie eine besondere Stellung ein, indem er Teil des un-
terentwickelten Siidens war, sich kulturell und von der politischen Verfassung her jedoch dem moder-
nen Westen zugehorig fiithlte. Vgl. Stephan Scheuzger, Peter Fleer, «Einleitung: Zentren und Periphe-
rien des Wandels — Die Moderne in Lateinamerika», in: dies. (Hg.), Die Moderne in Lateinamerika.
Zentren und Peripherien des Wandels, Frankfurt a.M. 2009, S. 1548, hier S. 23f.

24 Vgl. u.a. Bundesgesetz iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe
(vom 19. Mirz 1976), in: Amtliche Sammlung 1977, S. 1352—-1357.
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durch den Prozess der politischen und verwaltungsméssigen Behandlung spezifi-
scher Fragen.

Auf der systematisch-logischen Ebene beruht der Bezug zwischen Bestinden
und Entwicklungsdiskursen auf der ausgepriagten Transnationalitéit dieser Diskurse
und der ithnen eigenen engen Verflechtung zwischen Zivilgesellschaft und staatli-
chen bzw. suprastaatlichen Institutionen. Zudem konnen sich Entwicklungsdis-
kurse auf eine nahezu unbegrenzte Vielfalt von Themen beziehen. Die Politik des
Internationalen Wéhrungsfonds, das Geschiftsgebaren multinationaler Konzerne
oder schweizerische Riistungsexporte kénnen ebenso dazu gehoren wie die recht-
lichen Modalititen der Entwicklungshilfe, das Konsumverhalten der Bevolkerung
und deren Bilder tiber die Dritte Welt oder die Wirksamkeit von Entwicklungspro-
jekten. In diesem mehrschichtigen Geflecht kommt staatlichen Bestdnden eine
nicht zu unterschitzende Relaisfunktion bei der Untersuchung historischer Dis-
kursformationen zu. In ihnen kreuzen sich auf vielfaltige Weise die Spuren der
Kommunikationsverldufe vergangener Wissensproduktion von verschiedensten
Akteuren.

Ein besonderer Bezug zwischen ‘Entwicklung’ und staatlichen Archivbestéin-
den ergibt sich schliesslich auch aus verwaltungsgeschichtlicher Sicht. Entwick-
lungsdiskurse und Entwicklungshandeln finden zu wichtigen Teilen in Verwal-
tungskontexten statt. Entwicklungstheorien und -politiken entstehen in Université-
ten und hochorganisierten internationalen Biirokratien. Auch wenn die Umsetzung
der dort generierten Entwicklungskonzepte nur in Ausnahmeféllen zur Herausbil-
dung von «hochmodernistischen» autoritdren Staatsbiirokratien fiihrt, wie sie ein-
driicklich von James C. Scott beschriebenen wurden, tendiert praktisches Entwick-
lungshandeln doch dazu, biirokratische Verfahren zu stdrken.” In diesem Sinn
folgen die Handlungsfelder ‘Entwicklung” und ‘Verwaltung’ &hnlichen Grund-
mustern und teilen sich die zentralen ‘Produktionsfaktoren’ Wissen, Information
und Kommunikation.?® Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die meta-
phorische Ebene. In der verwaltungsgeschichtlichen Forschung hat das Bild der
Verwaltung als Maschine grosse Beachtung gefunden.?’” Das Handlungsfeld ‘Ent-

25 James C. Scott, Seeing Like a State. How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have
Failed, New Haven/London 1998; vgl. hierzu auch die Fallstudie iiber Lesotho von James Ferguson
1994, op. cit.

26 Vgl. hierzu aus verwaltungsgeschichtlicher Sicht allgemein: Alfred D. Chandler Jr., James Cortada,
(Hg.), A Nation Transformed by Information, Oxford 2000; Alfred D. Chandler Jr., The Visible Hand.
The Managerial Revolution in American Business, Cambridge MA 1997; JoAnne Yates, Control
through Communication. The Rise of System in American Management, Baltimore 1993; Doris Graber,
The Power of Communication: Managing Information in Public Organizations, Washington 2003.

27 Vgl. Peter Collin, Klaus-Gert Lutterbeck, (Hg.), Eine intelligente Maschine? Handlungsorientierun-
gen moderner Verwaltungen (19./20. Jh.). Baden-Baden 2009; Jon Agar, The Government Machine.
A Revolutionary History of the Computer, Cambridge Mass. 2003, S. 15-21.
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wicklung’ wurde insbesondere auch in entwicklungskritischen Arbeiten aus dem
Umfeld der Post-Development-Ansédtze mit der Maschinen-Metapher angespro-
chen, so etwa von Ilan Kapoor: «The development machine moves on, constantly
evolving differentiated policies and strategies.»?®

Konturen der «Bestindelandschaft» im Schweizerischen Bundesarchiv

Vor diesem Hintergrund der Verflechtung soll im Folgenden versucht werden, eine
Ubersicht iiber die Bestinde im Schweizerischen Bundesarchiv zu geben, die zum
Thema Entwicklungshilfe ‘etwas zu sagen haben’. Dabei kann es sich — schon aus
Platzgriinden — nicht um eine systematische, kommentierte Auflistung aller oder auch
nur der ‘wichtigsten” Bestdnde im klassischen Stil archivischer Bestdndeiibersichten
handeln. Um dem Anliegen gerecht zu werden, die Vielfalt der ‘Bestdndelandschaft’
darzustellen, soll versucht werden, eine — wenn auch nicht vollstdndige, so doch re-
prasentative — Gesamtsicht zu geben, die nicht in erster Linie auf bestimmte Bestéinde
abhebt, sondern davon ausgeht, dass der wissenschaftliche Mehrwert vor allem in den
vielfiltigen Querverbindungen zwischen den Bestédnden zu suchen ist.

Die unklare Kompetenzlage bis zur Errichtung des DftZ im Jahr 1960 schlug
sich auch in den Konturen der ‘Bestdndelandschaft’ nieder, die beziiglich des The-
mas ‘Entwicklungshilfe’ wenig ausgepréigt waren. So lassen sich fiir die Periode
von 1945 bis 1960 zwar einige Bestidnde bzw. Teilbestdnde herausheben, die einen
engeren Bezug zum Thema aufweisen als andere, deren Profil ist aber insgesamt
wenig ausgepragt:

— E2003A Abteilung fiir internationale Organisationen: Zentrale Ablage (1955-1972).
Hier sind in erster Linie die Planpositionen 0.2 (Euvres d’entraide und 0.744 Bureau de
I’assistance technique des Nations Unies von Bedeutung.

— E7110 Handelsabteilung: Zentrale Ablage (1916-1979). Informationen im
Zusammenhang mit Entwicklungshilfe finden sich in diesem Teilbestand v.a. unter der
Planposition 22 Entwicklungszusammenarbeit, Handelsforderung und mit entsprechen-
dem Lianderbezug auch unter der Planposition 8 Handelsverkehr mit dem Ausland.

— E7170B Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Zentrale Ablage (1949-1997). In
Betracht fallen hier insbesondere die Planpositionen 7 Wirtschafts- und Sozialpolitik /
Verbandswesen / Forschung und Entwicklung / Automation, 72 Sozialpolitik / Techni-
sche Hilfe / OECE, OECD / Agence européenne de productivité, 82 Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) / Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung OECD und 87 Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen (ECOSOC).

28 Ilan Kapoor, The Postcolonial Politics of Development, London/New York 2008, S. 37; vgl. auch
James Ferguson, der von «anti-politics machine», «‘development’ apparatus» oder «theoretical
machine of ‘development’» spricht, Ferguson 1994, op. cit.
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Verzeichnungsstufen
El € E10894" Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (1996-) (1961-2005) Be_stand
E2026A" Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Zentrale Ablage (1996-2000) (1961-2005) Teilbestand
] ) E2026-01" Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit: Teilregistratur der Abteilung Humanitare Hilfe (1997-) (1983-2004) Teilbestand
Bl & E2026-01#0.2 Oeuvres d'entraide ] Serie
E2026-01#0.20 Questions générales
8 iE2026—01#o.21 Questions humanitaires
Bl &, E2026-01#0.210 Généralités Serie
Q) E2026-01#2006/178#13" Questions humanitaires: Généralités (1997-2001) Dossiers

‘@ E2026-01#2006/178#14" Cas particuliers (1997-2001)

Grafik 1: Online-Recherche Archivplansicht: Verzeichnungsstufen.
Siehe https://www.swiss-archives.ch/suchinfo.aspx (30.11.2012).

Mit der Institutionalisierung der Entwicklungshilfe auf Bundesebene éndert sich
fiir die Zeit nach 1960 auch die ‘Bestdndelandschaft’, die nun deutlichere entwick-
lungsbezogene Konturen erhélt und einen Kern von besonders relevanten Teilbe-
stinden zeigt. Hierzu gehoren zunichst die Zentralen Ablagen des Delegierten fiir
technische Zusammenarbeit, der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe und der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, repré-
sentiert durch die Teilbestinde:

— E2003-03* Delegierter fuir technische Zusammenarbeit: Zentrale Ablage (1961-1963)

— E2005A* Delegierter fiir technische Zusammenarbeit: Zentrale Ablage (1964—1979)

— E2025A* Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitidre Hilfe: Zentrale
Ablage (1979-1995)

— E2026A* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Zentrale Ablage (1996—
2000)

— E2026B* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Zentrale Ablage (2001-)

Sodann sind auch folgende Spezialregistraturen zu den Kernbestdnden zu zdhlen:

— E2026-01* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Teilregistratur der Abtei-
lung Humanitére Hilfe (1997-)

— E2026-02* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Vertragssammlung Pro-
jektabkommen (2001-)

Wenngleich ihre Relevanz vom jeweiligen geografischen Schwerpunkt der For-
schung abhingt, stellen auch die Registraturen der Koordinationsbiiros Kern-
bestinde dar. Nachfolgend sind die Teilbestéinde der Koordinationsbiiros aufge-
zdhlt, zu denen bisher Unterlagen ans Schweizerische Bundesarchiv abgeliefert
wurden:

— E2026-04* Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit: Koordinationsbiiro Nai-
robi (1972-2006)



292 Peter Fleer

— E2026-07* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Koordinationsbiiro Minsk
(2001-2010)

— E2026-08* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Koordinationsbiiro Sofia
(1992-2007)

— E2026-09* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Koordinationsbiiro Lima
(1997-2012)

— E2211.1A Schweizerisches Koordinationsbiiro der Entwicklungszusammenarbeit,
Jakarta: Zentrale Ablage (1989-)%

Eine besondere Registratur- bzw. Teilbestandskategorie stellen schliesslich die
Handakten von Chefbeamten dar. Dabei handelt es sich um ‘personliche’ Ge-
schiftsakten, die von manchen héheren Kadern ausserhalb der Zentralregistratur
gefiihrt wurden.® Aus der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit sind
Handakten von Direktor Walter Fust tiberliefert:

— E2026-03* Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Handakten Direktor Walter
Fust (1996-2008)

Um diese Kernbestidnde gruppiert sich ein Kreis weiterer Teilbestdnde in den Be-
reichen Aussenwirtschaft und Aussenpolitik. Beispielhaft seien an dieser Stelle
hier — eher willkiirlich — nur die Teilbestdnde E7115B Bundesamt fiir Aussenwirt-
schaft: Zentrale Ablage (1994-1999), E7113A Integrationsbiiro: Zentrale Ablage
(1967-1993), E2010A Politische Direktion: Zentrale Ablage (1982-2000), er-
wihnt. Bei diesen Teilbestdnden kann davon ausgegangen werden, dass sie unab-
hiangig von der spezifischen Fragestellung fiir die meisten Forschungen zum
Thema Entwicklung und Entwicklungshilfe relevant sein diirften. Davon abgren-
zen liesse sich ein dusserer Kreis von Bestidnden, die je nach konkretem For-
schungsinteresse relevant sein konnen. Hierzu gehoren etwa Teilbestinde wie
E1004.1 Bundesrat: Beschlussprotokolle (1848-1996), E1050.12 Bundesver-
sammlung: Kommissionen fiir auswértige Angelegenheiten (1936-1991), E2300-
01 Eidgendssisches politisches Departement: Politische und militirische Berichte
der Auslandvertretungen (1966—-1978) oder E6100B-02 Eidgendssische Finanz-
verwaltung: Zentrale Ablage (1922—-1989). Von Bedeutung sind hier auch die Be-
stinde der Schweizerischen Auslandvertretungen (E2200er-Teilbestandssignatu-

29 Der Teilbestand E2211.1A Schweizerisches Koordinationsbiiro der Entwicklungszusammenarbeit,
Jakarta: Zentrale Ablage (1989-) fillt insofern aus dem Rahmen, als er bestindeméssig nicht wie die
Teilbestiinde der iibrigen Koordinationsbiiros unter den Bestand der Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit fillt, sondern einem eigenen Bestand (E10915* Schweizerisches Koordinationsbiiro
der Entwicklungszusammenarbeit, Jakarta (1975-)) zugeordnet ist.

30 Archivisch handelt es sich bei Handakten um Verwaltungsakten, die denselben rechtlichen Bedingun-
gen wie die iibrigen Bundesakten unterstehen. Handaktenteilbestinde sind daher klar von Privatbe-
stinden zu unterscheiden. Von Bundesriten liegt oft ein Handaktenteilbestand und ein Privatbestand
vor, vgl. etwa den Teilbestand E2800* Eidgendssisches politisches Departement: Handakten Max
Petitpierre Bundesrat und den Privatbestand J1.156* Petitpierre Max (1899-1994).
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ren) und die Handakten von Bundesriten und Chefbeamten (viele davon erkenn-
bar an der Ziffer 8 an der Hunderterstelle der Teilbestandssignatur, etwa E2807
Eidgenossisches politisches Departement: Handakten Willy Spiihler, Bundesrat
(1966—-1970)).

Die fiir das jeweilige Forschungsinteresse relevanten Teilstinde von Bundes-
stellen konnen mithilfe von Informationen aus der einschldagigen Literatur, den
amtlichen Publikationen und den Findmitteln identifiziert werden, indem die un-
tersuchten Handlungsfelder und Zusténdigkeiten in Beziehung gesetzt werden.
Dabei 1st zu beriicksichtigen, dass die einzelnen Bestdnde sehr unterschiedliche In-
formationsbereiche und -ebenen abdecken konnen. So lassen sich Informationen
zu konzeptionell-strategischen Uberlegungen oder zu politischen Aushandlungs-
prozessen ebenso finden wie Informationen zu Wandel und Lernprozessen, zur
Entwicklungspraxis und zu den Transfers zwischen Konzept- und Umsetzungs-
ebene, zu Netzwerken und Wissenstransfers oder zur Selbst- und Fremdwahrneh-
mung von ‘Entwicklungsakteuren’. Bezogen auf diese Informationsbereiche lédsst
sich stark verallgemeinernd feststellen, dass fiir die beiden erstgenannten Bereiche
(konzeptionell-strategisch Ebene und politische Aushandlungsprozesse) bei der
Identifikation von relevanten Bestdnden ein weiterer Fokus gewéhlt werden muss
als fiir die iibrigen Bereiche, bei denen hauptséchlich auf die fachthematischen Zu-
stdndigkeiten abgestellt werden kann. Besonders in Phasen des Umbruchs und
Wandels, in denen unterschiedliche konzeptuelle Vorstellungen politisch ausge-
handelt werden miissen, konnen Bestidnde von Behorden mit thematisch unspezifi-
schen Kompetenzen zentral werden. Dies trifft ohne Zweifel in besonderem Mass
auf die Bestdnde von Bundesrat und Parlament zu.

Im Unterschied zu den bundesstaatlichen greift bei den Privatbestdnden der
kompetenzorientierte Zugang nur bedingt.’! Wohl lassen sich die Bestdnde von Or-
ganisationen und von Personen, deren entwicklungspolitisches Engagement be-
kannt ist, einfach identifizieren, fiir viele Privatbestinde, die durchaus interessan-
tes Material zum Thema ‘Entwicklung’ enthalten, ist dies jedoch nicht der Fall. Im
Folgenden soll daher eine Reihe von Privatbestdnden kurz skizzenhaft beschrieben
werden. Zuallererst sind die Bestdnde von Hilfswerken und Organisationen mit
entwicklungspolitischem Engagement zu nennen:

— J2.15 Schweizerisches Rotes Kreuz (1866—)

— J2.211 Schweizerische Stiftung fiir Entwicklungszusammenarbeit (1968-)*
— J2.233 Hilfswerk der evangelischen Kirchen der Schweiz (1946-)

— J2.236 Terre des Hommes

31 Der Zugang zu Unterlagen aus Privatbestinden unterliegt oft besonderen Bestimmungen, die jeweils
im Einzelfall zu kldren sind.
32 Seit 1969 Swissaid.
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— J2.257 Schweizerischer evangelischer Kirchenbund SEK (1920-)
— J2.261 Helvetas (1955-)

— J2.327 Stiftung «Christoph Eckenstein» fiir das Studium der Beziehungen zur Dritten
Welt (1975-2003)

Diese Bestédnde enthalten umfangreiches Material zu einem weiten entwicklungs-
hilfebezogenen Handlungsspektrum, das von Aktionen zur Bewusstseinsbildung in
der Schweizer Bevélkerung {iber konzeptionelle Diskussionen und politische Inter-
ventionen bis zu konkreter Entwicklungsarbeit in den Ziellandern reicht. Dadurch
wird die Entwicklungsproblematik in nahezu all ihren Facetten sichtbar. Migration
und Asyl, Weltwirtschaft, Konsummuster und multinationale Konzerne, internatio-
nale Finanzstrome und Fluchtkapital oder schweizerische Aussenpolitik und geo-
strategische Machtfragen sind einige Stichworte. Mitunter enthalten diese Be-
stande auch Fotos und weiteres audiovisuelles Material, das etwa die Projektarbeit
in den Entwicklungsldndern dokumentiert. Dies trifft insbesondere auf den Be-
stand J2.211 Schweizerische Stiftung fiir Entwicklungszusammenarbeit zu, indem
sich eine beachtliche Sammlung von Fotos (Abziige, Negative), Tondokumenten
(Tonbandkassetten, Tonspulen) und Filmen (Filmspulen) findet.

Hinsichtlich der Verkniipfung von Entwicklungstheorie, Entwicklungspolitik
und personlichem entwicklungspolitischem Engagement kommt dem Bestand
J2.327 besondere Bedeutung zu. Christoph Eckenstein war im Laufe seiner beruf-
lichen Karriere Schweizer Handelsdiplomat, NZZ-Sonderkorrespondent in Siid-
amerika und Berater der Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die Karibik
(ECLA/CEPAL) und des UNCTAD-Generalsekretérs Ratl Prebisch. Nach seinem
frithen Tod wurde 1975 aufgrund Eckensteins testamentarischer Verfiigung die
Christoph Eckenstein Stiftung fiir das Studium der Beziehungen zur Dritten Welt
gegriindet.” Im Teilbestand J2.327-03* Stiftung «Christoph Eckenstein» (1975—
2003) finden sich u.a. Unterlagen zu zahlreichen unterstiitzten Forschungsprojek-
ten in den 1980er und 1990er Jahren. Die Namenliste der Gesuchsteller ergibt eine
durchaus reprisentative Zusammenstellung eines ‘Who is who’ in der schweizeri-
schen Entwicklungsszene dieser Zeit. Der Teilbestand J2.327-01 Privatperson
Christoph Eckenstein (1926—-1974) dokumentiert nebst dem biografischen Werde-

33 Vgl hierzu Rudolf Strahm, «Der aktionserprobte Achtundsechziger im Team der EvB 1974-1978»,
in: Anne-Marie Holenstein, Regula Renschler, Rudolf Strahm (Hg.), Entwicklung heisst Befreiung.
Erinnerungen an die Pionierzeit der Erkicirung von Bern (1968—1985), Ziirich 2008, S. 113166, hier
S. 161-163. Eine Ubersicht iiber entwicklungspolitische Schriften von Christoph Eckenstein findet
sich in: Peter Fleer, «Die wirtschaftswissenschaftliche Forschung iiber Lateinamerika», in: Walther L.
Bernecker, José Manuel Lopez de Abiada (Hg.), Die Lateinamerikanistik in der Schweiz, Frankfurt
a.M. 1993, S. 169-220. Zwischen Eckenstein und den Aktivist/innen der Erkidrung von Bern (EvB)
bestanden enge Verbindungen, die sich auch auf einer archivalischen Ebene niedergeschlagen haben.
Die Akten der EvB befinden sich im Schweizerischen Sozialarchiv, vgl. dazu den Beitrag von Anita
Ulrich und Konrad J. Kuhn in diesem Band.
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gang das entwicklungspolitische Engagement Eckensteins. Darin finden sich Dos-
siers zur Entstehung des Bundesgesetzes iiber Entwicklungszusammenarbeit und
humanitiare Hilfe von 1976, zur interkonfessionellen Zusammenarbeit oder der
Wirtschaftspolitik der USA gegeniiber der Dritten Welt.3* Beispielhaft zeigt sich die
enge Verkniipfung verschiedenster Aspekte der Entwicklungspolitik in den soge-
nannten «Eckenstein-» oder «Multi-Papers», welche die zu seinen Lebzeiten unbe-
kannte Tatigkeit Eckensteins als Berater fiir multinationale Konzerne in den Jahren
1972—-1974 und die Bemiithungen der Konzerne dokumentieren, die zunehmende
offentliche Kritik zu parieren.’

Neben diesen Bestdnden von Organisationen gibt es verschiedene Privatbestin-
den von Personlichkeiten, die sich in der Entwicklungshilfe oder fiir entwicklungs-
politische Themen engagierten. Zu nennen sind vorab Armin Daeniker, Jean-
Frangois Giovannini, August R. Lindt, Raymond Probst, Cornelio Sommaruga,
Edwin Stopper, die alle Chefbeamtenposten in der Bundesverwaltung bekleide-
ten.’® Armin Daeniker war Schweizer Botschafter in Iran (1936-1945) und Indien
(1948—-1952) und hatte in dieser Funktion die erste Expertenmission nach Nepal
angestossen. Jean-Frangois Giovannini wirkte 1968—1974 als erster Koordinator
der schweizerischen Entwicklungshilfe in Indien und war 1992 bis 2000 stellver-
tretender Direktor der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA),”’
Raymond Probst hatte verschiedene hohe Funktionen im EDA und EVD inne,
u.a. war er von 1980 bis 1984 Staatssekretdr im EDA, August R. Lindt bekleidete
u.a. verschiedene Botschafterposten, war 1960 bis 1962 Delegierter fiir technische
Zusammenarbeit des EPD und wurde 1963 bis 1975 von der Schweiz als Berater
des Prasidenten der Republik Ruanda abgestellt,*® Cornelio Sommaruga war u.a.
von 1984 bis 1986 Staatssekretdr fiir Aussenwirtschaft, bevor er zum Prisidenten

34 J2.327-01 2011/85, Bd. 7, Az. 21-2, Projet «Loi sur la coopération au développement et 1’aide huma-
nitaire internationale» du Conseil Fédéral, 1972—-1973; J2.327-01 2011/85, Bd. 8, Az. 22-1, Interkon-
fessionelle Konferenz: Schweiz und Dritte Welt 1968-1971, 1968—-1971; J2.327-01 2011/85, Bd. 9,
Az. 29, Wirtschaftspolitik der USA gegentiber Europa und der Dritten Welt 1961-1972, 1961-1972
(die Dossiers sind nicht frei zugédnglich und wurden fiir diesen Aufsatz nicht ausgewertet).

35 Vgl. Strahm 2008, op. cit., S. 163-165; Dossiersignaturen: J2.327-01 2011/85, Bde. 1617, Az. 43,
Debatten und Studien zu den Auswirkungen multinationaler Gesellschaften auf den Entwicklungspro-
zess, 1972—1974 (Teil 1 und 2), 1972-1974 (die Dossiers sind nicht frei zugédnglich und wurden fiir
diesen Aufsatz nicht ausgewertet).

36 Bestinde: J1.177 Stopper Edwin (1912—-1988); J1.190 Daeniker Armin (1898-1983); J1.204 Lindt
August R. (1905-2000); J1.267 Sommaruga Cornelio (1932-); J1.301 Probst Raymond (1919-2001);
J1.343 Giovannini Jean-Frangois (1936-).

37 Vgl. etwa auch die persénlichen Erinnerungen von Jean-Frangois Giovannini in: René Holenstein,
Wer langsam geht, kommt weit. Ein halbes Jahrhundert Schweizer Entwicklungshilfe, Ziirich 2010,
S. 135-140.

38 Vgl. kritisch zum schweizerischen Engagement in Ruanda Lukas Ziircher, «‘So fanden wir auf der
Karte diesen kleinen Staat’: Globale Positionierung und lokale Entwicklungsfantasien der Schweiz in
Rwanda n den 1960er Jahren», in: Biischel, Speich 2009, op. cit., S. 275-309. Vgl. auch den Beitrag
von Lukas Ziircher in diesem Band.
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des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) ernannt wurde, Edwin
Stopper war u.a. Delegierter des Bundesrats fiir Handelsvertrdage (1954—1960),
Direktor der Eidgenossischen Finanzverwaltung (1960—1961) und Direktor der
Handelsabteilung (1961-1966). Insbesondere in Bezug auf die konzeptionell-stra-
tegische Informationsebene stellen diese Privatbestdnde eine komplementére Sicht
zu jener der staatlichen Bestdnden dar. Dasselbe gilt auch fiir die Privatbesténde
von Bundesriten, die sich mit entwicklungspolitischen Fragen zu befassen hatten,
wie etwa Friedrich Traugott Wahlen, Max Petitpierre oder Willy Spiihler.*

Ein anderer Blickwinkel zeigt sich demgegeniiber in den Bestinden von Per-
sonlichkeiten, die sich ausserhalb der Bundesverwaltung oder als Angestellte des
Bundes auf operativer Ebene fiir die Entwicklungshilfe einsetzten. Allen voran ist
hier Elisabeth Neuenschwander zu nennen, die als Freiwillige des Service Civil
Internationale (SCI), als Mitarbeiterin des IKRK und als Expertin des DftZ in
Nepal, Indien, Biafra, Nigeria und Algerien titig war und sich insbesondere im
Rahmen der Tibethilfe einen Namen gemacht hatte.*® Der Bestand J1.324 Neuen-
schwander Elisabeth (1929-) dokumentiert die Sicht einer Pionierin der schweize-
rischen Entwicklungshilfe. Er ist insbesondere auch reich an persdnlichen Reise-
tagebiichern und Fotos aus den Einsatzgebieten. Einen anderen Typus des Exper-
ten verkorperte der ETH-Architekt Walter Custer, dessen Erfahrungen als Mitglied
des Swiss Nepal Forward Team 1950/51 im Bestand J1.221 Custer Walter (1909—
1992) dokumentiert sind.*!

Auf vier weitere Privatbestinde von Personlichkeiten, die sich mit entwick-
lungspolitischen Fragen auseinandergesetzt haben, sei hier hingewiesen: J1.167
Hofer Walther (1920-), J1.302 Freymond Jacques (1911-1998), J1.309 Onken
Thomas (1941-2000) und J1.355 Ziegler Jean (1934—). Walter Hofer, Professor
fiir neuere Geschichte an der Universitdt Bern (1960—1988) und BDP-, dann SVP-
Nationalrat (1963-1979), befasste sich u.a. im Rahmen seiner Téatigkeit als Mit-
glied der Aussenwirtschaftskommission und der Kommission fiir auswértige An-
gelegenheiten mit Fragen der Entwicklungszusammenarbeit. Jacques Freymond,
Professor fiir Geschichte der internationalen Beziehungen am Institut universitaire
de hautes études in Genf (1951-1978) hat sich als Historiker der Zeitgeschichte
und als Mitglied und Vizeprisident des IKRK mit entwicklungspolitischen Fragen
befasst. Thomas Onken war von 1987 bis 1999 SP-Sténderat des Kantons Thur-

39 Bestinde: J1.153 Wahlen Friedrich Traugott (1899-1985); J1.156 Petitpierre Max (1899-1994);
J1.227 Spiihler Willy (1902-1990).

40 Daniela Meier, Von der Damenschneiderin zur Projektleiterin. Elisabeth Neuenschwanders Berufs-
karriere im Spiegel der Entwicklungszusammenarbeit, Lizentiatsarbeit Universitit Bern 1995.

41 Vgl. Albert Matzinger, Die Anfiinge der Schweizerischen Entwicklungshilfe 1948—1961, Bern/Stutt-
gart 1990, S. 72-82. Vgl. dazu auch den Beitrag von Sara Elmer in diesem Band.
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gau; er engagierte sich u.a. auch fiir entwicklungspolitische Fragen und Fliicht-
linge, im Zusammenhang mit den Militdrdiktaturen in Zentralamerika und Chile.
Jean Ziegler, bis 2002 Soziologieprofessor an der Universitit Genf, SP-Nationalrat
(19671983 und 1987-1999), UN-Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Nah-
rung (2000-2008), kam als engagierter entwicklungspolitischer Kédmpfer in die-
sem Beitrag bereits zu Wort.*

Abschliessend sei an dieser Stelle beispielhaft auf einige wenige Privatbestiande
ohne unmittelbar ersichtlichen Bezug zum Thema ‘Entwicklung’ aufmerksam ge-
macht, die aber — zumindest fiir Teilaspekte — dennoch interessantes Material ent-
halten. Hierzu zdhlt der Bestand J2.300-01 Institut fiir Politikwissenschaft der Uni-
versitit Bern: Dokumentation zur schweizerischen Politik (1965-). Es handelt sich
dabei um die seinerzeit am Institut fiir Politologie der Universitit Bern angelegte,
thematisch geordnete Zeitungsausschnittsammlung zum politischen Geschehen in
der Schweiz. Der umfangreiche Bestand enthélt mehrere Hundert Eintrdge zu den
Themen Entwicklungshilfe und Entwicklungspolitik und kann insbesondere fiir
Forschungen iiber den 6ffentlichen Entwicklungsdiskurs in der Schweiz niitzlich
sein. Der Bestand J2.230 Auslandschweizer-Organisation (1916—) enthilt etwa
linderbezogene Reiseinformationen des BIGA fiir Auswanderer,* vereinzelt auch
Ausserungen von Schweizern, wie sie die Lage in den Auswanderungslindern
wahrnehmen. Wie diese Beispiele zeigen, konnen je nach konkreten Forschungs-
interessen auch auf den ersten Blick als ‘exotisch’ erscheinende Privatbestdnde in-
teressante Informationen zum Thema ‘Entwicklung’ enthalten.

Ergénzend zu der bisher geleisteten ‘klassischen’ Darstellung der Besténde im
Schweizerischen Bundesarchiv, die sich in erster Linie an Behordenkompetenzen
und — bei Privatbestinden — an der thematischen Ausrichtung orientiert, wird im
Folgenden versucht, die Konturierung der ‘Bestidndelandschaft’ auch quantitativ in
den Blick zu nehmen. Auch wenn dies hier nur andeutungsweise méglich ist, kon-
nen damit doch gewisse Muster und Tendenzen sichtbar gemacht werden, die bei
einer inhaltlichen Analyse nur schwer zu erkennen sind. Dazu wurden auf Grund-
lage des Archivinformationssystems Dossiers mit einem Bezug zu Entwicklungs-
hilfe und Entwicklungspolitik teilbestandsweise ausgezdhlt.** Selbstverstindlich
liefert eine solche einfache Filterung keine genauen Resultate. Insbesondere ist

42 Vgl. auch Jiirg Wegelin, Jean Ziegler. Das Leben eines Rebellen, Miinchen 2011.

43 Vgl. im Bestand E7175C Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Arbeitskraft und Auswande-
rung (1977-1997) unter der Position 4 Auswanderung / Lénderdokumentation / Riickwanderung.

44 Konkret wurden Dossiers herausgefiltert, bei denen entweder der Dossiertitel oder der Titel einer dar-
iiberliegenden Planposition (Verzeichnungsstufe Serie) folgende Suchterme enthélt: Entwicklungszu-
sammenarbeit, Entwicklungshilfe, Technische Zusammenarbeit, Entwicklungslénder, wirtschaftliche
Zusammenarbeit wirtschaftliche Entwicklung, Entwicklungspolitik, Humanitére Hilfe, Unterentwick-
lung oder unterentwickelt (inkl. der franzdsischen Aquivalenzen).



298 Peter Fleer

davon auszugehen, dass etwa mit den ebenfalls beriicksichtigten Suchbegriffen
«wirtschaftliche Entwicklung» oder «wirtschaftliche Zusammenarbeit» auf der
einen Seite zu viele Dossiers gefiltert werden. Auf der anderen Seite fallen natiir-
lich alle jene Dossiers aus der Zidhlung, deren Bezug zur Entwicklungshilfe nicht
unter den gewdhlten Suchbegriffen erscheint. Dennoch lassen sich damit — mit der
gebotenen Vorsicht — gewisse Tendenzen und Muster aufzeigen, die von heuristi-
schem Nutzen sein konnen.*

Tabelle 1 zeigt die 25 Teilbestidnde, welche die grosste Anzahl Dossiers mit
einem Entwicklungshilfe-Bezug aufweisen.*® Inwiefern sich aus der Reihenfolge
der Teilbestidnde Riickschliisse auf die Schwerpunktsetzungen in der Schweizer-
ischen Entwicklungszusammenarbeit ziehen liessen, kann an dieser Stelle nicht be-
urteilt werden. Dass Teilbestinde aus dem EVD und dem EDA sehr prominent
vertreten sind, entspricht insgesamt durchaus den Erwartungen. Auf den ersten
Blick erstaunlich ist der absolute Spitzenplatz des Integrationsbiiros. Die ndhere
Uberpriifung im Ordnungssystem hat gezeigt, dass der grosste Teil der gefilterten
Dossiers (5328) aus der Planposition 75 Organisation de coopération et de déve-
loppement économique OCDE stammen und vor allem im Zusammenhang mit der
multilateralen Entwicklungszusammenarbeit relevant sein diirften. Hingegen
diirfte der Befund, dass insgesamt 32 Teilbestinde von Schweizerischen Vertre-
tungen im Ausland in den vordersten Réngen figurieren, wohl als Hinweis auf die
wichtige Scharnierfunktion der Auslandvertretungen in der bilateralen Koopera-
tion gelesen werden.

Aufmerksamkeit erregt der Privatbestand des Instituts fiir Politikwissenschaft
der Universitit Bern. Eine Uberpriifung des Ordnungssystems ergibt, dass der Teil-
bestand ein breites Spektrum entwicklungspolitisch relevanter Themen abdeckt,
darunter etwa Informationen zur Entwicklungshilfe und Entwicklungspolitik von
Bund, Kantonen, Gemeinden sowie privaten Hilfswerken und Organisationen
(Positionen 126, 226.1, 226.2, 226.3, 727), zur humanitiren Hilfe und zum Fliicht-
lings- und Asylwesen (Positionen 127, 227.22), zu den Wirtschaftsbeziehungen zu

45 Vgl hierzu auch Andreas Kellerhals, «Neues Licht auf die schweizerisch-gsterreichischen Beziehun-
gen 1848-19987 Modernisierte archivische Findmittel als Instrumente historischer Heuristik und
Mieutiky, in: Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, Bd. 55, Teil I und II: Festschrift fiir
Lorenz Mikoletzky — Beruf(ung) Archivar, 55/1 (2011), S. 245-271.

46 Dass solche quantitativen Auswertungen zumindest grob auf ihre Plausibilitit gepriift werden miis-
sen, zeigt das Beispiel des Teilbestands E3370C Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft: Zentrale
Ablage (1979-2004), aus dem 1290 Dossiers herausgefiltert wurden. Eine einfache Plausibilitétsiiber-
prifung hat gezeigt, dass der ‘Entwicklungsbezug’ der gefilterten Dossiers in einem génzlich anderen
Kontext steht (die Dossiers beziehen sich auf Europa). Der Teilbestand wurde daher aus der Zusam-
menstellung entfernt. Gleiches gilt fiir E3376-02 Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung: Zen-
trale Ablage (189 Treffer) und fiir E8210A Delegierter fiir Fragen der Atomenergie: Zentrale Ablage
(128 Treffer).
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Anzahl Signatur Titel Zeitraum
Dossiers
5474 |[ET7113A Integrationsbiiro: Zentrale Ablage (1967-1993) 1951-1993
3315 |E7115B Bundesamt fiir Aussenwirtschaft: Zentrale Ablage (1994-1999) | 1986-2000
2266 | E2003-03 | Delegierter fiir technische Zusammenarbeit: 1949-1972
Zentrale Ablage (1961-1963)

1531 | E2025A Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire 1958-2001
Hilfe: Zentrale Ablage (1979-1995)

1292 | E7170B Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Zentrale Ablage | 1883-2000
(1949-1997)

1131 | E7110 Handelsabteilung: Zentrale Ablage (1916-1979) 1872—-1979
853 | E7115A Bundesamt fiir Aussenwirtschaft: Zentrale Ablage (1979-1993) | 1919-1993
710 [J2.30001 Institut fiir Politikwissenschaft der Universitidt Bern: Dokumen- | 1966—1991

tation zur schweizerischen Politik (1965—)
700 | E2200.xy Schweizerische Vertretungen in Nairobi, Abidjan, Dakar, Guate- | 1847-2005
bis 176 mala-Stadt, Antananarivo, Lima, Yaoundé, Quito, Addis Abeba,
Bangkok, Belgrad, Dar es Salaam, Lagos, Brasilia, Kinshasa,
Akkra, New Delhi, Washington, Colombo, Pretoria, Harare,
Bogota, Ankara, Tunis, Khartum, La Paz, Jakarta, Rabat, San
José de Costa Rica, Kairo, Santiago de Chile, Manila (Reihen-
folge nach Anzahl Dossiers pro Vertretung)
640 [ E2005A Delegierter fiir technische Zusammenarbeit: Zentrale Ablage 1919-1989
(1964-1979)
579 | E2026A Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit: Zentrale Ab- 1961-2005
lage (1996-2000)
552 [E7001C Generalsekretariat des eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte- | 1926—1994
ments: Zentrale Ablage (1956-1994)
548 | E7220A Abteilung fiir Landwirtschaft: Zentrale Ablage (1883—1979) 18641984
513 "E2210:2 Schweizerische Delegation bei der Organisation fiir wirtschaft- | 1940-1999
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Paris: Zentrale
Ablage (1966-)
394 | E7111C Handelsabteilung: Sekretariat (1962—1966) 1961-1966
340 | E2010A Politische Direktion: Zentrale Ablage (1982-2000) 1901-2000
305 | E6100B-02 | Eidgendssische Finanzverwaltung: Zentrale Ablage (1922—-1989) | 1869-1987
285 | E2001E-01 | Politische Direktion: Zentrale Ablage (1973—-1981) 19281988
281 |[E2211.1A | Schweizerisches Koordinationsbiiro der Entwicklungszusam- 1975-2000
menarbeit, Jakarta: Zentrale Ablage (1989-)
252 [ E6l100C Eidgendssische Finanzverwaltung: Zentrale Ablage (1989-2004) | 1900-2009
201 | E2003A Abteilung fiir internationale Organisationen: Zentrale Ablage 18701987
(1955-1972)
188 |EI108A Dokumentationsdienst der Bundesversammlung: Presseartikel 1967-2000
(1968-1989)
184 |E7175C Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Arbeitskraft und | 1881-1995
Auswanderung (1977-1997)
169 | E7170-01 Staatssekretariat fiir Wirtschaft: fortgefiihrte Altablagen Vor- 1932-2007
ldufer (1999-)
157 | E3120C Schweizerisches Bundesarchiv: Zentrale Ablage (1996-2007) 1820-2007

Tabelle 1: Bestinde nach Anzahl Dossiers zum Thema ‘Entwicklung’ (30.11.2012).
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nichteuropéischen Staaten (154.31) oder zur Exportrisikogarantie (154.2). Aus
einem anderen Blickwinkel hat der Dokumentationsdienst der Bundesversamm-
lung eine umfangreiche Presseartikelsammlung angelegt. Im entsprechenden Teil-
bestand E1108A Dokumentationsdienst der Bundesversammlung: Presseartikel
(1968—-1989) finden sich insbesondere unter den Positionen 38.6 Organisations
¢conomiques et monétaires, 38.7 Aide au développement und 38.8 Aide humani-
taire Informationen zum Thema Entwicklungszusammenarbeit.’

Erwartungsgeméss weist die Statistik eine markante Zunahme der Dossiers
tiber die Zeit auf. Von den gut 45 000 insgesamt gefilterten Dossiers liegen ledig-
lich 190 im Zeitraum 1940—1949 und 1104 in den 1950er Jahren. Entsprechend
der Institutionalisierung der Entwicklungshilfe auf Bundesebene ist in den 1960er
Jahren eine deutliche Steigerung zu verzeichnen (8758 Dossiers). Dieser Trend
setzt sich bis 1999 fort: 1970er Jahre 11 664 Dossiers, 1980er Jahre 12 170 Dos-
siers, 1990er Jahre 13677 Dossiers. Dass der Zeitraum von 2000 bis 2009 nur
3469 Dossiers aufweist, kann kaum einer Trendwende bei der Aktenproduktion
zugeschrieben werden. Plausibler ist die Vermutung, dass erst der kleinere Teil
der Dossiers aus diesem Zeitraum ans Schweizerische Bundesarchiv abgeliefert
worden ist.

Forschungsansitze und Auswertungsschwerpunkte

Die 1970er Jahre markieren eine Phase der Verunsicherung im Entwicklungsdis-
kurs in der Schweiz.*® Entwicklungspolitische Organisationen und Hilfswerke,
allen voran die Ende der 1960er Jahre ins Leben gerufene Erkldrung von Bern
(EvB), kdmpften auf verschiedenen Ebenen fiir eine dependenztheoretisch fun-

47 Bei vier Teilbestinden hat die Uberpriifung der Ordnungssysteme ergeben, dass die Anzahl Dossiers
zum Thema ‘Entwicklung’ deutlich unter der Zahl der gefilterten Dossiers liegen diirfte. Immerhin
beinhalten diese Teilbestinde dennoch einige Planpositionen mit relevanten Dossiers: E7220A Abtei-
lung fiir Landwirtschaft: Zentrale Ablage (Dossiers v. a. unter den Positionen 134 FAO — Internatio-
nale Organisation fiir Ernéhrung und Landwirtschaft und 135 OECD — Organisation de coopération et
développement économique); E6100B-02 Eidgendssische Finanzverwaltung: Zentrale Ablage (Dos-
siers v.a. unter der Position 94 Entwicklungszusammenarbeit); E6100C Eidgendssische Finanzver-
waltung: Zentrale Ablage (Dossiers v.a. unter der Position 99 Internationale Beziehungen); E7175C
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Arbeitskraft und Auswanderung (Dossiers v.a. unter
den Positionen 52 Schweizerische Ausldnderpolitik und 82 Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD)).

48 Vgl. z.B. René Holenstein, «‘Es geht auch um die Seele unseres Volkes’. Entwicklungshilfe und na-
tionaler Konsens», in: Mario Konig et al. (Hg.), Dynamisierung und Umbau. Die Schweiz in den 60er
und 70er Jahren, Ziirich 1998, S. 115-125, hier S. 122f. Vgl. dazu auch Monica Kalt, Tiersmondis-
mus in der Schweiz der 1960er und 1970er Jahre: Von der Barmherzigkeit zur Solidaritdt, Bern u.a.
2010 und Konrad J. Kuhn, «‘Der Kampf der Entrechteten dort ist unser Kampf hier!” Entwicklungs-
politisches Engagement und internationale Solidaritdt in der Schweiz», in: Janick Schaufelbuehl
(Hg.), 1968-1978: Ein bewegtes Jahrzehnt in der Schweiz — Une décennie mouvementée en Suisse,
Zirich 2009, S. 113-124.
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dierte Umorientierung des Denkens iiber Entwicklung. Der Aushandlungsprozess
zum Bundesgesetz iiber Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe in
den Jahren 1971 bis 1976 gab diesen Auseinandersetzungen, welche die bekannten
modernisierungstheoretisch und karitativ inspirierten Ansétze in Zweifel zogen,
eine unmittelbare bundespolitische Dimension. Gleichzeitig gewann in den 1970er
Jahren jene 6konomische Denkrichtung zunehmend an Gewicht, die in den 1980er
Jahren unter dem Namen ‘Neoliberalismus’ bekannt werden sollte. Die Installie-
rung der Pinochet-Diktatur in Chile, welche die marktradikalen Losungen der
Chicagoer Schule konsequent durchexerzierte, gab dem Neoliberalismus eine pro-
minente internationale Biihne.* Auch wenn es zu weit ginge zu behaupten, Chile
habe Europa und den USA als Beispiel gedient, ist es doch bemerkenswert, dass
nun einem Land des ‘Siidens’ eine Vorreiterrolle zukam fiir eine Wirtschaftspoli-
tik, die in den 1980er Jahren nicht nur in Grossbritannien und den USA, sondern
auch in den internationalen Finanzinstituten diskursbestimmend wurde. Die neo-
liberale Wende in der globalen Entwicklungspolitik, die unter dem Eindruck der
Verschuldungskrise den Léndern der Dritten Welt einschneidende makrotkono-
misch Restrukturierungsprogramme verschrieben, die u.a. auf eine markante Kon-
traktion staatlicher Sozialpolitik hinausliefen, fithrten insgesamt zu einer deut-
lichen wirtschaftlichen Verschlechterung fiir breite Bevolkerungsschichten in den
Entwicklungsldndern.’® Entwicklungspolitisch erschienen die 1980er Jahre so-
wohl unter modernisierungs- wie unter dependenztheoretischen Gesichtspunkten
als «verlorenes Jahrzehnt». Trotz seiner Ablehnung der bis anhin verfolgten akti-
ven Entwicklungspolitiken blieb der Neoliberalismus innerhalb des bisherigen
Diskurshorizonts, da er — ausgeprégter als die Modernisierungs- und Dependenz-
theorien — von einem im Grunde alternativlosen Entwicklungspfad auf ein vorge-
gebenes Ziel hin ausging.’' Dieses Paradigma geriet erst im Verlauf der 1990er
Jahre immer stirker in den Verdacht, eine eurozentrische Denkfigur zu sein, auf-
grund deren Entwicklung als Mittel zur neokolonialen Beherrschung der ‘Dritten
Welt’ durch die ‘Erste Welt” diente. Diese fundamentale Kritik an den episte-
mischen Grundlagen des Entwicklungsdiskurses wurde nicht zuletzt auch von

49 Vgl. Alan Angell, «Chile seit 1920», in: Walther L. Bernecker et al. (Hg.), Handbuch der Geschichte
Lateinamerikas, Stuttgart 1996, S. 847-888, hier S. 870-875; Monica Budowski, Christian Suter,
«Lateinamerika als Modernisierungsvorbild? Universalistische, korporatistische und neoliberale Mo-
delle der Sozialpolitik», in: Scheuzger, Fleer 2009, op. cit., S. 377-404, hier S. 381-387.

50 McMichael 2008, op. cit., S. 130-144.

51 Vgl. zum «verlorenen Jahrzehnt» in der Schweizer Entwicklungspolitik Konrad J. Kuhn: Entwick-
lungspolitische Solidaritit. Die Dritte-Welt-Bewegung in der Schweiz zwischen Kritik und Politik
1975-1992, Ziirich 2011.
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Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus der ‘Dritten Welt” prominent vor-
getragen.>

Ihre unter den Titeln ‘Post-Development-Ansitze’, ‘Postcolonial Theories’,
oder ‘Postcolonial Studies’ firmierenden theoretischen Arbeiten haben den Ent-
wicklungsdiskurs entscheidend erweitert und neue Forschungsansitze und Frage-
stellungen angeregt. Im Gegensatz zu dependenztheoretisch orientierten Arbeiten,
die sich stark auf sozialwissenschaftliche Methoden und ‘Feldforschung’ abge-
stiitzt haben, sind die Post-Development-Ansétze aus diskursanalytisch angelegten
Literaturstudien hervorgegangen, die ihre Erkenntnisse in erster Linie aus der De-
konstruktion von (literarischen) Texten gewinnen.>® Das wichtigste Referenzwerk
stellt ohne Zweifel die Studie von Edward Said iiber den westlichen Orientalismus
dar, der als unhinterfragter Wissensbestand den Orient immer schon als das ‘An-
dere’, als das — gemessen am modernen Westen — (noch) Minderwertige reprisen-
tierte.>* Die meisten ‘postkolonialen’ Autorinnen und Autoren betonten denn auch
einen kulturalistischen Fokus und reihten sich in die seit den 1970er Jahren auf-
gekommenen poststrukturalistischen Denkstromungen ein. Theoretisch stiitzten sie
sich stark auf den Dekonstruktivismus von Jacques Derrida und — zentral — auf die
Diskursanalyse von Michel Foucault ab.>®> Thematisch befassten sich die Post-
Development-Ansétze insbesondere mit Machtfragen, der Umweltproblematik und
Gender-Aspekten. Mit ihrer Infragestellung ahistorischer (essentialistischer) Kon-
zepte und der grundsétzlichen Ablehnung der grossen Entwicklungserzéhlung er-
schiitterten die Post-Development-Ansitze entwicklungstheoretische Gewissheiten
und vermochten dadurch auch auf die Entwicklungspolitik einzuwirken. Wenn
auch nicht allein aufgrund dieses Einflusses fanden politische und institutionelle
Aspekte, etwa unter dem Stichwort ‘Good Governance’, vermehrt Beriicksichti-
gung in der Entwicklungspraxis. Indessen scheint sich das postdevelopmentalisti-
sche Postulat des Endes der Entwicklungséra nicht zu bewahrheiten.

In den Geisteswissenschaften lassen sich — zugegebenermassen nur holz-
schnittartig — &hnliche Konjunkturen der Verunsicherung und Neuorientierung

52 Arturo Escobar, Encountering Development. The Making and Unmaking of the Third World, Prince-
ton 1995; Sebastian Conrad, Shalini Randeria, Jenseits des Eurozentrismus. Postkoloniale Perspekti-
ven in den Geschichts- und Kulturwissenschaften, Frankfurt a.M. 2002; Axelle Kabou, Weder arm
noch ohnmdchtig. Eine Streitschrift gegen schwarze Eliten und weisse Helfer, Basel 1993 (Erstaus-
gabe 1991); Homi K. Bhabha, The Location of Culture, London/New York 1994; Gayatri Ch. Spivak,
A Critique of Post-Colonial Reason: Toward a History of the Vanishing Present, Cambridge, Mass.
1999.

53 Kapoor 2008, op. cit., S. 6.

54 Edward Said, Orientalism, London 2003 (Erstausgabe 1978).

55 Vgl hierzu etwa Aram Ziai, Zwischen Global Governance und Post-Development. Entwicklungs-
politik aus diskursanalytischer Perspektive, Miinster 2006; Arturo Escobar, «Die Hegemonie der Ent-
wicklungy, in: Fischer, Hodl, Sievers 2008, op. cit., S. 263-277; Kapoor 2008, op. cit., insbesondere
S. 1-94 und S. 118-146; kritisch aus marxistischer Sicht: Hauck 2004, op. cit., S. 41-47.
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ausmachen wie im Entwicklungsdiskurs. Nach dem Zweiten Weltkrieg fanden die
von der Annales-Schule eingeleitete Abkehr von der als politiklastig kritisierten
Ereignisgeschichte und die Fokussierung auf wirtschaftliche und gesellschaftliche
Zusammenhénge allméhlich weltweite Resonanz in der Geschichtswissenschaft. In
der deutschsprachigen Forschung leitete insbesondere die Bielefelder Schule in
den 1970er Jahren eine eigentliche sozial- und wirtschaftsgeschichtliche Wende
ein.’® Ungeachtet ihres modernisierungstheoretischen Hintergrundes weisen diese
Entwicklungen mit ihrer Betonung struktureller Erkldrungsfaktoren dhnliche wis-
senschaftliche Orientierungen auf, wie sie ebenfalls in den 1970er Jahren durch die
breitere Rezeption der Dependencia-Theorie in den Entwicklungsdiskurs einge-
fithrt wurden. Im Unterschied dazu zeigten sich in den 1980er Jahren gegenldufige
Tendenzen. Wéhrend im globalen Entwicklungsdiskurs mit der Ausbreitung des
Neoliberalismus eine extrem verengte 6konomistische Sichtweise bestimmend
wurde, begann sich die Geschichtswissenschaft — wenn auch zundchst nur zoger-
lich — gegeniiber kulturwissenschaftlichen Ansétzen zu 6ffnen.>” Mentalitits-, All-
tags-, Mikro- und nicht zuletzt Geschlechtergeschichte erforderten eine Erweite-
rung des theoretisch-methodischen Instrumentariums. Diese Entwicklungen ver-
dichteten sich in den 1990er Jahren zur sogenannten kulturellen Wende (cultural
turn) in den Geschichtswissenschaften, deren Vielschichtigkeit sich je nach Aus-
pragung etwa als linguistic, spatial, iconic oder auch postcolonial turn zeigen
konnte. Wie die Post-Development-Ansitze in der Entwicklungstheorie gewannen
poststrukturalistische Ansétze seit den 1990er Jahren auch in der Geschichtswis-
senschaft an Bedeutung. Insbesondere fand die Foucault’sche Diskursanalyse auch
unter Historikerinnen und Historikern grosse Beachtung. Allerdings war die
Wende in der Geschichtswissenschaft eher das Resultat eines fortschreitenden
Rezeptionsprozesses, wohingegen die Post-Development-Ansétze als Gegenbewe-
gung gegen den vorherrschenden neoliberalen 6konomistischen Reduktionismus
zu verstehen sind. In der Globalgeschichte, die spétesten seit der Jahrhundertwende
einen starken Aufschwung erlebt, vereinen sich die theoretischen Strémungen im

56 Hans-Ulrich Wehler, Historische Sozialwissenschaft und Geschichtsschreibung. Studien zu Aufgaben
und Traditionen deutscher Geschichtswissenschaft, Gottingen 1980; Bettina Hitzer, Thomas Wels-
kopp (Hg.), Die Bielefelder Sozialgeschichte. Klassische Texte zu einem geschichtswissenschaftlichen
Programm und seinen Kontroversen, Bielefeld 2010.

57 Vgl. etwa Raphael Lutz, Geschichtswissenschaft im Zeitalter der Extreme. Theorien, Methoden, Ten-
denzen von 1900 bis zur Gegenwart, Miinchen 2010, S. 156—195; Ludolf Herbst, Komplexitcit und
Chaos. Grundziige einer Theorie der Geschichte, Miinchen 2004, S. 145-175. Auf der anderen Seite
betont etwa Ute Daniel das Bruchhafte in dieser Diskussion, vgl. Ute Daniel, «Clio unter Kultur-
schock. Zu den aktuellen Debatten der Geschichtswissenschaft», in: Geschichte in Wissenschaft und
Unterricht 48 (1997) S. 195-219 und 259-278.
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Nachdenken iiber Geschichte und Entwicklung.’® Die Uberwindung des Eurozen-
trismus und der nationalgeschichtlichen Perspektive, die Hinwendung zu transna-
tionalen Verflechtungen und Transfers sowie die Betonung von Differenz statt der
Suche nach Konvergenz sind dabei die charakteristischen Merkmale beider For-
schungsgebiete. In seiner Rezension der Festschrift Transnationale Geschichten zu
Ehren von Jirgen Kocka macht Michael Geyer diesen Zusammenhang und die
damit verbundene Verunsicherung aus der Sicht des Historikers in pragnanter
Weise deutlich:

The grand surprise is not only that there are other than European modernities, but how
persistent people are in preserving their field of vision or horizon of experience even,
and especially, when they change and transform themselves. They ‘develop’, but do not
converge. Convergence toward a normative modernity, it turns out, had not happened,
not least because it failed to deliver the goods when it was tried. Difference and diffe-
rentiation matter, because they prove to be the more successful ‘development’. A whole
world of presumptions over development, modernization, and global convergence has
fallen apart — and given way to a heightened interest in the conditionality and multi-di-
rectionality of transnational interaction.>

Mit Blick auf die Bestédnde im Schweizerischen Bundesarchiv liesse sich aus die-
sem Zitat ein ganzes Biindel von Forschungsansidtzen und Fragestellungen ablei-
ten. Ausgehend von der Hypothese, dass enttduschte Konvergenzerwartungen die
Wahrnehmung von Differenzen schirfen und auf verschiedenen Ebenen Differen-
zierungsprozesse befordern, kdnnte beispielsweise der Frage nachgegangen wer-
den, wie sich solche Erwartungen, Wahrnehmungsmuster und Prozesse (transnatio-
nal) gegenseitig beeinflussen und {iber die Zeit verdndern. Zur Beantwortung die-
ser Frage miissten konzeptuell-strategische Informationen mit Informationen zu
Wandel und Lernprozessen und zur praktischen Umsetzung der Entwicklungspoli-
tik miteinander verkniipft werden. Hierzu wire ein Recherchedispositiv zu entwer-
fen, das nebst den entwicklungsbezogenen Kernbestdnden auch Bestidnde (aus dem
Bundesarchiv und anderen Archiven) berticksichtigt, die ein breites Perspektiven-
spektrum abdecken und Einsichten in sozio-6konomische, politische und kulturelle
Verdnderungsprozesse sowohl in der Schweiz wie in den Empféngerldndern geben.
Fiir einen Untersuchungszeitraum in den 1960er und 1970er Jahren kdmen im
Bundesarchiv als Einstiegspunkte ausser den einschldgigen Privatbestéinden etwa
folgende Teilbestéinde in Betracht:

58 Sebastian Conrad, Andreas Eckert, «Globalgeschichte, Globalisierung, multiple Modernen: Zur
Geschichte der modernen Welt», in: Sebastian Conrad, Andreas Eckert, Ulrike Freitag (Hg.), Global-
geschichte. Theorien, Ansditze, Themen, Frankfurt a.M. 2007, S. 7-52.

59 Michael Geyer, Rezension zu: Gunilla Budde, Sebastian Conrad, Oliver Janz (Hg.), Transnationale
Geschichte. Themen, Tendenzen und Theorien, Géttingen 2006, in: H-Soz-u-Kult, 11.10.2006
(http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/rezensionen/2006-4-032; 16.11.2012).
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— E2001E Abteilung fiir politische Angelegenheiten: Zentrale Ablage

— E2001E-01 Politische Direktion: Zentrale Ablage

— E2003-03* Delegierter fiir technische Zusammenarbeit: Zentrale Ablage (1961-1963)

— E2005A* Delegierter fiir technische Zusammenarbeit: Zentrale Ablage (1964-1979)

— E2025A* Direktion fir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe: Zentrale
Ablage (1979-1995)

— E2300 Eidgendssisches politisches Departement: Politische und militdrische Berichte
der Auslandvertretungen

— E2300-01 Eidgenossisches politisches Departement: Politische und militérische Be-
richte der Auslandvertretungen

— E28xy Eidgendssisches politisches Departement: Handakten von Max Petitpierre
(E2800), Friedrich Traugott Wahlen (E2804), Pierre Micheli (2806), Willy Spiihler
(E2807), Pierre Graber (E2812), Rudolf Bindschedler (E2814), Victor H. Umbricht
(E2821), Pierre Aubert (E2821)

— E7110 Handelsabteilung: Zentrale Ablage

— E7110-01 Handelsabteilung: Handakten Chefbeamte

Grundsétzlich miisste die systematische Verkniipfung der unterschiedlichen Per-
spektiven, die sich in den verschiedenen Bestdnden manifestieren, wegleitend sein.
In diesem Sinn ist Breite beziiglich der zu beriicksichtigenden Bestédnde gegeniiber
einer (zu) engfithrenden Konzentration auf wenige ‘relevante’ Bestinde vorzuzie-
hen. Ansatzpunkte fiir Bestandsverkniipfungen ergeben sich nicht nur aufgrund
von Zustdndigkeiten oder zeitlichen Konjunkturen, sondern ebenso durch geo-
grafische und thematische Beziige oder durch personliche Netzwerke und Bio-
grafien. Wiinschenswert ist auf jeden Fall eine weitergehende Verkniipfung der
Bundesarchiv-Bestinde mit den Bestdnden anderer Archive, nicht nur in der
Schweiz, sondern insbesondere auch in den Empfingerlindern und bei den inter-
nationalen Organisationen. Dabei wire ungeachtet akademischer Moden und Kon-
junkturen grundsitzlich der bewihrte historische Theorien- und Methodenpluralis-
mus hochzuhalten. Verkniipfungsreiche Entwicklungskonstellationen lassen sich
nicht allein mit diskursanalytischen Methoden herausarbeiten, sondern auch (allen-
falls im Verbund) unter systemtheoretischen Gesichtspunkten, mit institutionen-
Okonomischen Ansdtzen oder mittels Akteur-Netzwerk-Analysen — um nur einige
sozialwissenschaftliche Theorieangebote herauszugreifen.

Der postkoloniale Theoretiker Ilan Kapoor hat bezogen auf die politische In-
strumentalisierung von Entwicklungstheorien vor den Gefahren theoretisch-
methodischer Einseitigkeit gewarnt:

I have contended that a move to ignore or deny a given policy’s cultural make-up so
often speaks to attempts at naturalizing a position, imposing and universalizing it under
the guise of neutrality or technical/scientific authority. Nothing is more political than
this, as the cases of basic needs, governance, and adjustment have shown, resulting in
significant social engineering and economic and political restructuring. The move to
embrace culture is similarly suspicious: it so often surrenders to essentializing and ho-
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mogenizing cultures, privileging and praising some, and judging and paternalizing oth-
ers. Nothing is more politically distracting than this, as anti-corruption and human/gen-
der rights strategies have indicated, diverting attention away from such broader issues as
inequality, imperialism, and state violence.*

Sinngemadss ldsst sich diese Warnung auch als eine Aufforderung zur historischen
Perspektivenvielfalt lesen. Dies trifft ganz besonders auf das Forschungsfeld der
Verwaltungsgeschichte zu, auf das hier abschliessend zuriickgekommen werden
soll, weil es aus einer archivisch-historischen Sicht auf die Bestinde im Schweize-
rischen Bundesarchiv auch unter dem Verkniipfungsaspekt interessant erscheint.
Transnationale Verflechtungen laufen zu einem guten Teil {iber (staatliche, supra-
staatliche und nicht zuletzt auch private) Verwaltungen. Diese konfigurieren die
global verlaufenden Transfers gemiss ihren eigenen Verwaltungslogiken. Ent-
wicklungsakteure (Experten, Freiwillige, in gewissem Sinn sogar politische Ak-
teure) werden von Verwaltungen ausgewihlt und miissen deren Logiken in ithrem
Handeln mitberiicksichtigen und iiber ein Repertoire von spezifischen transnatio-
nalen Verwaltungstechniken verfiigen. Vor diesem Hintergrund erscheinen akteur-
zentrierte Untersuchungen vielversprechend. Die Moglichkeiten reichen dabei von
der Erstellung prosopografischer Profile des Personals von ‘Entwicklungsverwal-
tungen’ bis zu Analysen von globalen Expertennetzwerken. Insgesamt 6ffnen sich
damit fiir die Globalgeschichte charakteristische Forschungsfelder, die von klassi-
schen Vergleichen bis zu transfergeschichtlichen ‘entangled histories’ und ‘histoires
croisées’ reichen.’!

Die schweizerische Entwicklungshilfe und Entwicklungspolitik stellen mittler-
weile ein gut untersuchtes historisches Forschungsfeld dar, das eine umfangreiche
wissenschaftliche Bibliografie aufweist. An dieser Stelle soll abschliessend ein
kurzer Blick auf die Untersuchungen geworfen werden, die Unterlagen aus Bestén-
den im Schweizerischen Bundesarchiv ausgewertet haben. Dabei zeigen sich men-
genmadssig klare Konjunkturen. Bis 1991 stellten Forschungen zum Thema ‘Ent-
wicklung’ eine Ausnahme dar. Dies dnderte sich erst 1991/92 mit einer markanten
Spitze von nahezu flinfzig durchgefiihrten Archivrecherchen zum Thema. Diese
Spitze steht im Zusammenhang mit dem Band von Peter Hug und Beatrix Mesmer,
der unter dem Titel Von der Entwicklungshilfe zur Entwicklungspolitik vierzig
Aufsitze vereint, die auf der Grundlage von Archivrecherchen die Anfinge der
schweizerischen Entwicklungshilfe seit den 1930er Jahren untersuchen, wobei der

60 Kapor 2008, op. cit., S. 37.
61 Vgl hierzu u.a. Hartmut Kaelble, «Die interdisziplindren Debatten tiber Vergleich und Transfer», in:

ders., Jiirgen Schriewer (Hg.), Vergleich und Transfer. Komparatistik in den Sozial-, Geschichts- und
Kulturwissenschaften, Frankfurt a.M. 2003, S. 469493,
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zeitliche Schwerpunkt in den 1950er und 1960er Jahren liegt.®* Danach flachte das
historische Interesse am Thema ‘Entwicklung’ allerdings wieder deutlich ab. In
den folgenden zwei Jahrzehnten waren jdhrlich nie tiber zehn Forschungen zu ver-
zeichnen. 2006 scheint dann einen Wendepunkt zu markieren. Seither wurden pro
Jahr durchschnittlich gut 25 archivische Recherchen zum Thema ‘Entwicklung’
durchgefiihrt.

Thematisch zeichnen sich dabei drei Schwerpunkte ab. Mit Abstand die meis-
ten Forschungen wurden iiber die bilaterale Entwicklungshilfe der Schweiz
durchgefiihrt, wobei afrikanische Lidnder klar im Vordergrund standen, gefolgt
von Léndern in Lateinamerika und Asien. Forschungen zur multilateralen Zu-
sammenarbeit finden sich eher selten. Einige Untersuchungen stellen die Ent-
wicklungshilfe in den Kontext der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik und
diskutieren die Eigeninteressen der Schweiz im Zusammenhang mit der Ent-
wicklungspolitik. Stark vertreten ist ferner auch die schweizerische Binnensicht,
die Fragen der politischen Auseinandersetzung in der Schweiz und der Institutio-
nalisierung der Entwicklungshilfe auf staatlicher und privater Ebene nachgeht.®
Insgesamt kann man feststellen, dass die historische Forschung zum Thema
‘Entwicklung’ die Bestinde im Schweizerischen Bundesarchiv ausgiebig, aber
nicht erschopfend genutzt hat. Umgekehrt bieten Letztere den Forschenden noch
eine Menge unentdecktes Material und sind offen fiir die Konfrontation mit
neuen Fragestellungen.

Fazit

Sowohl fiir den Entwicklungsdiskurs als auch fiir die Geschichtswissenschaft sind
Verdanderungen und Wandel Grundfiguren der Reflexion. Dabei hat der global an-
gelegte Entwicklungsdiskurs in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts die natio-
nal bezogenen historischen Meisternarrative der Moderne als fortschreitenden Pro-
zess in die Zukunft zu projizieren versucht. Beide Denkfiguren wurden seit den
1990er Jahren im Zuge der poststrukturalistischen und postmodernistischen Wen-
den grundsitzlich in Frage gestellt, und ihre eurozentrischen Konzepte sahen sich
Pluralisierungstendenzen gegeniiber, die nun von der Geschichte verlangten, mul-
tiple Modernen zu denken, und die zugleich das Entwicklungsprojekt fiir geschei-
tert erklarten.

Diese Konjunkturen haben sich iiber die zeitgenossischen Entwicklungsdis-
kurse in vielfdltiger Weise in die Bestinde im Schweizerischen Bundesarchiv ein-

62 Hug, Mesmer 1993, op. cit.
63 Die Angaben beruhen auf einer groben Auswertung der Anmeldungen, welche die Forschenden im
Lesesaal des Schweizerischen Bundesarchivs ausfiillen miissen.
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geschrieben und eine ‘Bestdndelandschaft’ geschaffen, die immer wieder Raum
fur neue Forschungsvorhaben bietet. Der vorliegende Beitrag hat die Topografie
der ‘Bestdndelandschaft’ skizziert und Hinweise zur Orientierung gegeben, welche
die historisch Forschenden unterstiitzen sollen, ihre theoretischen Navigations-
instrumente zu kalibrieren und mogliche Verbindungspfade zwischen den ver-
schiedenen Bestinden zu erkennen. Bewusst wurde Zuriickhaltung dabei getibt,
konkrete Vorschldge zu idealen Vorgehensweisen oder besonders attraktiven
‘Bestdndemonumenten’ zu geben. Diese miissen sich im Dialog mit konkreten
Forschungsfragen immer erst herauskristallisieren.

In der Geschichtswissenschaft hat die epistemische Verunsicherung neue For-
schungsperspektiven angeregt und bisherige Erkenntnisse in neuem Licht erschei-
nen lassen. Fiir Archivbestdnde bietet sich dadurch die Chance, neu gelesen zu
werden und als Ort der argumentativen Riickver(un)sicherung an Bedeutung zu ge-
winnen. Wenn Globalisierung und Verflechtung die herausragenden Charakte-
ristika von ‘Entwicklung’ sind, dann liegt das grosste Potential der Bestinde fiir
die Entwicklungsgeschichte darin, dass sie selber als Knoten eines Geflechts von
vielfiltigen Informationsspuren gesehen werden kénnen. Uber die Topografie der
‘Bestdndelandschaft’ im Schweizerischen Bundesarchiv liesse sich dann ein Netz
von Verbindungslinien legen, entlang deren die Bestdnde auf vielfdltige Weise
miteinander verflochten werden koénnen. Zugleich weist ein solches ‘Bestidnde-
geflecht’ tiber das Schweizerische Bundesarchiv hinaus, indem es zahlreiche An-
kniipfungspunkte zur (globalen) Verflechtung mit anderen Archiven bietet. In die-
sem Sinn wére ‘Entangling Archives’ als Aufforderung zur Verflechtung von Be-
stinden und Archiven zu verstehen.
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