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Fallstricke einer gegenwartsorientierten Fragestellung

Judit Garamvolgyi

Die dem Historikertag 1995 zugrundeliegende Fragestellung nach einem
«Fehlstart» der schweizerischen Aussenpolitik am Ende des Zweiten
Weltkriegs verdient es, ihrerseits hinterfragt zu werden.

Denn sie ndhrt sich nur zu offensichtlich aus der gegenwirtigen
Problemlage, aus den Schwierigkeiten, denen die bundesritliche Inte-
grationspolitik gegenwirtig im In- und Ausland begegnet. Prinzipiell ist
zwar gegen eine gegenwartsbezogene Fragestellung nichts einzuwenden,
bloss, sie bedarf besonders griindlicher Reflexion. Zu bedenken ist nicht
nur der handlungswirksame Erfahrungshintergrund damaliger Akteure
(Sanktionsdilemma im Volkerbund, Verschontbleiben vom Krieg, um
welchen Preis und aus welchen Griinden auch immer), sondern auch der
aktuelle Problemdruck und die sich aus den Gegenwartsperzeptionen der
unmittelbaren Nachkriegszeit ndhrenden Befiirchtungen, die Annahmen
iiber eine mogliche Zukunft. Wenn der Handlungsspielraum vom Bundes-
rat nicht immer voll ausgeniitzt wurde, etwa im Falle des UNO-Beitritts, wie
P. Hug zeigt, so ist auch nach dem grundsitzlichen Verhaltnis zu den mass-
gebenden Grossmichten, die ja hinter der UNO-Griindung standen, zu fra-
gen.

Sieht man zunédchst von den bekannten Schwierigkeiten ab, die bis zur
Aufnahme von diplomatischen Beziehungen zur Sowjetunion zu iiberwin-
den waren, so war die schweizerische Aussenpolitik nach 1945 zweifellos
seitens der USA den grossten und schweizerische Interessen am meisten
tangierenden Pressionen ausgesetzt. Die USA galten aber nicht nur zu
Recht als Hauptpromotoren der neuen Weltorganisation, sie hatten auch
fiir den ausschlaggebenden Einfluss der Grossméchte in der Organisation
(Sicherheitsrat) gesorgt. Ebenso waren hinter allen auf eine (West)
Integration zielenden Initiativen und Griindungen (ITO-GATT, Marshall-
Plan - OEEC) unschwer direkte oder vermittelte amerikanische Interessen
auszumachen, die auf schweizerische Anliegen kaum Riicksicht zu nehmen
versprachen.

Aber auch iiber die belasteten bilateralen Beziehungen zu den USA hin-
aus darf vor lauter Fokussierung auf die Integrationspolitik der Kontext des
sich entfaltenden Kalten Krieges und der Blockbildung nicht aus dem Auge
verloren werden.

Neutralitdt hatte sich nicht nur wihrend des Krieges als aussenpoliti-
sches Instrument bewihrt, sondern schien in den ersten Nachkriegsjahren
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auch die Chance zu bieten, sich den Zwingen zur Blockbildung zu ent-
ziehen. Dies galt nicht zuletzt fiir die Handelspolitik, die in der unmittelba-
ren Nachkriegszeit ein spezielles Interesse an Handelskontakten zu
Osteuropa bekundete.! 1946/47 musste z.B. der schweizerische Energie-
bedarf mangels Ruhrkohle zu einem betréichtlichen Teil, 22%, aus Polen
gedeckt werden?.

Die Wahrnehmung schweizerischer Aussenpolitik durch osteuropdische
Akteure ist bisher kaum untersucht worden, obwohl sie zur differenzierten
Beurteilung der Startphase nach 1945 einiges beizutragen vermag. Aus
meinen Forschungen in ungarischen Archiven ergibt sich auf jeden Fall das
Bild einer zwischen den entstehenden Blocken lavierenden schweizerischen
Aussenpolitik, die sich intensiv um die Bewahrung des aussenwirtschaft-
lichen Handlungsspielraumes bemiiht und speziell fiir Diplomaten biirger-
licher Provenienz einen Hoffnungsanker fiir die ostliche Ubermacht in
Ungarn korrigierende Westkontakte bedeutet hat. Die Instrumentali-
sierung intensiver Beziehungen zur neutralen Schweiz zur Wahrung bzw.
Erlangung der eigenen Unabhéngigkeit ldsst sich am deutlichsten am 6ster-
reichischen Beispiel nachweisen’; Spuren einer solchen Politik oder zumin-
dest Hoffnungen in dieser Richtung liessen sich vermutlich zumindest in
Polen, der Tschechoslowakei und Ungarn entdecken, solange die
Diplomatie dieser Staaten noch nicht von allen demokratischen Elementen
gesdubert worden war.

Noch in der Anfangsphase der Marshall-Verhandlungen (Sommer 1947)
wurde die schweizerische Diplomatie nicht miide zu betonen, welch grosse
Bedeutung der osteuropéischen Teilnahme an den Pariser Verhandlungen
beigemessen werde. Nach den Pariser Verhandlungen wusste Ungarns
Geschiftstrager in Bern zu berichten, dass in der schweizerischen
Beurteilung die Kommissionsarbeiten nur dann Erfolgsaussichten besédssen,
wenn auch die Osteuropéer teilnehmen wiirden. «... es wird auch betont,
dass es nicht im schweizerischen Interesse liegen wiirde, wenn ihre
Wirtschaftsbeziehungen einseitig wiirden und sie sich einer Gruppe, sei es
der Westen oder der Osten, anschliessen wiirde’». In der Vorbereitungs-
phase zur Unterzeichnung der Havanna-Charta schien Botschafter Stucki
gar nach Verbiindeten unter den Osteuropédern zu werben, um mit grosse-

1 Auf diesen Aspekt verweisen bereits Chr. Graf, P. Maurer, Die Schweiz und der Kalte Krieg
1945-1950, in: Studien und Quellen 11 (1985), hier S. 13.

2 Beat Salzmann, «Es gibt keinen anderen dritten Weg», Die Entstehung der polnischen
Volksdemokratie im Lichte schweizerischer Akten. Lizentiatsarbeit Universitit Bern 1992, S. 112
u. passim.

3 Chr. Graf, Die politischen Beziehungen zwischen der Schweiz und Osterreich nach 1945, in:
Studien und Quellen 13/14 (1988), S. 129-161.

4 Veszprémy-Bangha (prov. Geschiftstriger Ungarns in Bern) an Aussenminister, 12.9.1947, Ung.
Staatsarchiv, Abt. Neueste Zeit, (kiinftig: MOL-LL) XIX J-21-a, Kart. 3, 418/b — 58/pol/47.
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ren Erfolgsaussichten gegen den zu stark von den Amerikanern bestimm-
ten Entwurf auftreten zu konnen’.

Riickblickend auf die weltpolitische Entwicklung 1947 musste der
ungarische Gesandte zwar die Teilung der Welt seit der Londoner
Aussenministerkonferenz (November-Dezember 1947) konstatieren, von
seinem Berner Standort aus unterstrich er aber umso mehr, wie hartnickig
die Schweiz an den Wirtschaftsbeziehungen zu Osteuropa festhalte. «Die
Schweiz, politisch zwar ein Kleinstaat, dkonomisch aber heute noch eine
fiihrende europidische Macht, gibt den Kampf gegen die isolierenden
Tendenzen des Marshall-Plans nicht auf und erwies sich in dieser Beziehung
auch an der Havanna-Konferenz als Vorkdmpferin des antiamerikanischen
Lagers®.»

Das schweizerische Verhalten wihrend der Griindungsphase der OEEC
erfuhr in der gesamten Berichterstattung der ungarischen Gesandtschaft bis
zum Sommer 1948 regelmissig eine positive Wiirdigung, auch wenn der
kommunistische Vertrauensmann an der Gesandtschaft die wachsende
Zuriickhaltung von Finanz-und Wirtschaftskreisen beim Osthandel sehr
aufmerksam registriert hat’. Angesichts der schleichenden kommunisti-
schen Machtiibernahme in Ungarn kam man zwar nicht umhin, die sich
mehrenden feindlichen Pressestimmen, eine vehement antikommunistische
Offentlichkeit in der Schweiz zu beklagen, unterstrich aber betont den weit
gemissigteren und konzilianteren Ton im Umgang mit den Behorden. Es
entbehrt nicht einer gewissen Ironie, wenn Bundesprisident Etter im
Gesprich mit dem ungarischen Gesandten gar sein Verstidndnis fiir gewisse
Maingel der Demokratie in Ungarn ausgedriickt haben soll, Demokratie
brauche Zeit zu seiner Entwicklung®.

Aufmerksam wurde der wachsende westliche Druck auf die ihre
Neutralitdt betonende Schweiz registriert, der «Zwang zu Entscheidungen,
denen man lieber ausgewichen wire» (Marshall-Plan)®. Der gleiche Bericht
vermerkt auch dje kritischen Stimmen innerhalb des EPD angesichts der
Bevin-Initiative im Januar 1948 zur Bildung eines Westblocks. Anfangs
April hebt der ungarische Gesandte in seinem Bericht iiber ein Gesprich
mit Botschafter Zehnder hervor, dass nach schweizerischer Lage-

5 Gesandter Oltvanyi (Bern) an Aussenminister 27.10.1947, streng vertraulich, MOL-LL, XIX-J-
21-a, Kart. 3, 506/b—1947; Bericht iiber seinen Antrittsbesuch bei Botschafter Walter Stucki.

6 Gesandter Oltvanyi (Bern) an Aussenminister, 31.12.1947, MOL-LL, XIX-J-21-a, Kart. 3,
600/b-1947.

7 Privatbrief J. Szall an stv. Aussenminister 17.1.1948, Archiv des Politikhistorischen Instituts
(ehemals: Parteiarchiv) PIL 274-10-110, S. 61-76.

8 Oltvanyi an Aussenminister 1.10.1947, MOL-LL, XIX-J-21-a, Kart. 3, 460/b-1947; Antrittsbesuch
des Gesandten beim Bundesprisidenten.

9 Veszprémy-Bangha an Aussenminister, 12.2.1948, MOL-LL, XIX-J-21-a, Kart. 4, 109/b-
9/pol/1948.
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beurteilung die Sowjetunion sicherlich keinen Krieg wolle. «Nicht ganz so
sicher sei er in dieser Beziehung iiber Amerika, und er wisse nicht, ob
vergleichbare Vorfille wie in Berlin nicht doch eine Katastrophe auslosen
konnten!?.»

In der ungarischen Perzeption bereitete der Schweiz die Bewahrung der
neutralen Position seit 1947 zunehmende Schwierigkeiten. «Die Alternative
ergab sich nicht mehr nur aus der akuten Frage, wie 1945 und 1946, wie die
Neutralitit mit der Teilnahme an der UNO vereinbart werden kénne, son-
dern — wenn auch vorldufig nur unterschwellig — aus der vielleicht weit gra-
vierenderen Frage, wie man in der (in zwei Lager) zerfallenden Welt auf der
Ebene der hier herrschenden Prinzipien weiterhin lavieren kénne; unter
Aufrechterhaltung der Formen und zumindest teilweise auch des politi-
schen Gehalts der Neutralitit!'!.» Ihre Neutralitit unterstreiche die Schweiz
auch durch die Beherbergung von moglichst zahlreichen internationalen
Organisationen und Konferenzen'. Wihrend an den Handelsbeziehungen
zu Osteuropa weiterhin festgehalten werde, hitten sich die politischen
Beziehungen zur Sowjetunion und zu Osteuropa, vorallem unter innenpoli-
tischem Druck, von der «starren» zur «kalten Hoflichkeit» abgekiihlt!3,
Ungarn gegeniiber hitte die Schweiz bis 1947 eine Briickenfunktion wahr-
nehmen wollen, nun werde das Land aber eindeutig zum Ostblock gerech-
net, resiimiert der gleiche Bericht.

Was besagen diese wenigen Beispiele? Zum einen, dass betonte schwei-
zerische Neutralitatspolitik in der unmittelbaren Nachkriegszeit, bevor die
Blockgrenzen eindeutig und dicht geworden waren, gerade unter osteuro-
pdischen Beobachtern auf sehr viel Sympathie und Lob traf, dass diese,
zumindest von Diplomaten biirgerlicher Provenienz, auch als Chance auf
erweiterte eigene Handlungsspielrdume wahrgenommen wurde. Zum ande-
ren aber auch, dass die Schweiz speziell 1947 nicht einfach Miihe
mit den neuen multilateralen und integrativen Strukturen bekundet,
sondern sich bewusst den Zwéngen zur Blockbildung zu entziehen versucht
hat. Insofern darf betonte Neutralitiat nicht bloss als Isolationismus, als
Verharren in der Igelstellung missverstanden werden; ihr kam auch, zumin-
dest in der Wahrnehmung interessierter Zeitgenossen, noch 1947 eine
gewisse die Blockbildung hintanhaltende Funktion zu.

10 Oltvanyi an Aussenminister 3.4.1948, MOL-LL, XIX-J-21-a, Kart. 4, 222/b — 17/pol/1948.

11 Oltvanyi an Aussenminister 19.4.1948, MOL-LL, XIX-J-21-a, Kart.5, 259/b-28/pol/1948, S. 2.
12 Wie Anm. 11, S. 14.

13 Wie Anm. 11, S. 8.
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