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Ist der helvetische Konsens am Ende?

Zeitgeschichtliche Betrachtungen zur Schweiz am
Ende des 20. Jahrhunderts

Urs Altermatt

Am 31. Dezember 1991 veroffentlichte Kenneth Angst in der «Neuen Ziir-
cher Zeitung» einen Jahreswende-Artikel mit dem Titel «Orientierungs-
krise als Chance». Der NZZ-Inlandredaktor kam zum Schluss, dass altbe-
wihrte Koordinaten und Prinzipien unseres Denkens und Handelns an
Selbstverstandlichkeit und politischer Evidenz verloren hitten.

Beiden Nationalratswahlen vom 20. Oktober 1991 erreichten die vier Bun-
desratsparteien FDP, CVP, SPS und SVP noch einen Stimmenanteil von 69,5
Prozent. Damit setzte sich der Schwund ihrer Wihlerbasis fort. Als die Zau-
berformel-Regierung 1959 geschaffen wurde, erhielten die vier Regierungs-
parteien rund 85 Prozent aller Wiahlerstimmen. Wie kein anderes Detail zei-
gen diese Zahlen, dass die Machtgrundlage der Zauberformel-Regierung auf
schweizerischer Ebene wackelt. Auch wenn die vier Regierungsparteien im
Herbst 1991 als Reaktion auf ihre Wihlereinbussen bei den Nationalrats-
wahlen enger zusammenriickten, macht sich am Ende des Jahres 1991 der
Eindruck breit, dass die Zauberformel-Regierung eine Art Auslaufmodell
darstellt.

Seit den spiten 1960er Jahren geriet das Konkordanzsystem unter Druck.
Doch die Erosion des helvetischen Konsenses ging zunéchst schleichend vor
sich. Noch beherrschte die Verteilungskoalition die politische Szene, die sich
gesellschaftlich auf Wirtschaftswachstum, Wissenschaftsglaube und politi-
sche Teilhabe stiitzen konnte. Als sich 1973/74 die 6konomischen, kulturel-
len und politischen Voraussetzungen grundlegend verdanderten, arbeitete die
Verteilungskoalition bei iiberfiillter Tagesordnung in langsamem Entschei-
dungsrhythmus weiter und rief damit eine eigentliche Krise des politischen
Systems hervor. Manche Beobachter sprachen in den letzten Jahren von
Blockade oder Sklerose, wenn sie den Zustand der politischen Schweiz kenn-
zeichneten.

Welches sind die Tendenzen, die die Auflésung des Konsensmodells for-
dern?

Wertwandel im Zeichen des Postmaterialismus

Der nationale Konsens loste sich untergriindig dadurch auf, dass die Mo-
dernisierungsschiibe in der Gesellschaft nach 1945 einen Wertewandel
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hervorriefen. Beobachter sprechen in Anlehnung an den amerikanischen
Politikwissenschafter Ronald Inglehart von einer stillen Revolution der
Wertvorstellungen und Verhaltensweisen.

Folgt man Ingleharts Erklarungsmodell, lautet die Argumentationsreihe
folgendermassen: Die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung lebte nach
1945/50 nicht in wirtschaftlicher Not, geschweige denn in Hunger. Da es den
Menschen verhiltnisméssig gut ging, breiteten sich in der Periode der wirt-
schaftlichen Prosperitit «postmaterialistische» Wertvorstellungen aus, ohne
den Materialismus als Basis der Gesellschaft aufzugeben. Die meisten
Schweizer erlebten in ihren materiellen Grundbediirfnissen keinen Mangel
mehr, und viele wandten sich neuen Werten zu, die nicht mehr das Wirt-
schaftswachstum allein in den Mittelpunkt riickten, sondern um Themen
der Lebensqualitit kreisten. In fritheren Zeiten waren noch viele Menschen
bereit, individuelle Autonomie zu opfern, um grossere wirtschaftliche und
soziale Sicherheit zu erlangen.

In der Schweiz wie in andern Industriegesellschaften ist die Modernisie-
rung mit Individualisierungstendenzen verbunden, die die Menschen aus den
bisherigen Bindungen herausldsten. Wie nie zuvor sind die Menschen im mo-
dernen Wohlfahrtsstaat materiell und sozial abgesichert und besitzen durch
immer kiirzere Arbeitszeiten immer grossere Freirdume fiir die individuelle
Gestaltung ihrer Freizeit.

Gesellschaftliche Wertewandel vollziehen sich langsam. Wichtig ist dabei
die Tatsache, dass eine Generation die andere ablost. Die jiingere Generati-
on, die in ihrer Jugend unter andern Voraussetzungen aufgewachsen ist, ver-
tritt andere Werte, die sie dann spiter fordert, wenn sie in wichtige gesell-
schaftliche Positionen vorriickt. Dieser intergenerationelle Mechanismus
verbirgt sich hinter dem Wertewandel der letzten 30 Jahre.

Untersuchungen haben in der Tat gezeigt, dass jiingere Jahrgédnge stiarker
zu postmateriellen Werthaltungen hinneigen als dltere. Postmaterielle Werte
waren zundchst in der studentischen Generation der spaten sechziger Jahre
vorhanden. Mit dem Alterwerden der Achtundsechziger drangen sie in die
Gesellschaft ein. Die neue Generation richtete ihre Energien nicht mehr in
erster Linie auf das wirtschaftliche Uberleben, sondern auf die Lebens-
qualitdt und die Selbstverwirklichung aus. Nach der Theorie von Inglehart
setzen typische «Materialisten» auf Wirtschaftswachstum, Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit und Inflation sowie auf Ruhe und Ordnung, wéhrend sich
die «Nachmaterialisten» an der Partizipation am Arbeitsplatz und in der Po-
litik sowie an der Selbstentfaltung im kulturellen und intellektuellen Bereich
orientieren.

Zu Beginn der 1970er Jahre liessen sich bloss etwa 12 Prozent als reine
Nachmaterialisten einteilen. Wie der Politikwissenschafter Claude Long-
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champ nachweist, nahm dieser Anteil seither zu. Studien, die nach dem glei-
chen Muster durchgefiihrt wurden, ergaben 1990, dass die Schweiz rund
20 Prozent Postmaterialisten zéhlt. Damit reiht sie sich in die westeuro-
paische Spitzengruppe mit den Niederlanden und der Bundesrepublik
Deutschland ein.

Wie dem auch sei: Obwohl der Materialismus nach wie vor die Grund-
lage der Industriegesellschaft darstellt, gewannen postmaterielle Wertvor-
stellungen in der Politik an Bedeutung. Dadurch gerieten die traditionellen
politischen Organisationen wie die Parteien und Gewerkschaften unter
Druck, denn die Politiklandschaft stimmte mit den neuen Fragestellungen
nicht mehr iiberein. Einem Zersetzungsprozess sah sich so auch das Kon-
kordanzsystem ausgesetzt, das aus einer Epoche stammt, in der es darum
ging, Wirtschaftsgiiter und Machtvorteile moéglichst proportional zu ver-
teilen.

Ein anderes Beispiel: Bis weit in die sechziger Jahre galt die Armee als fast
sakraler Bestandteil des schweizerischen Nationalkonsenses, als Garant der
nationalen Unabhéngigkeit und als Symbol der Schweizer Eigenart. Prak-
tisch nahtlos fiigte sich an den Zweiten Weltkrieg der Kalte Krieg an, der
nach 1945 die alten Bedrohungsbilder in andern Varianten aufrecht erhielt.
In den 1970er Jahren begann sich die gesellschaftliche Stellung der Armee
zu verdndern. Fast schlagartig kam dies bei der eidgendssischen Abstimmung
tiber die Abschaffung der Armee vom 26. November 1989 zum Vorschein.
Die Initiative scharte bedeutend mehr Anhénger hinter sich, als man erwar-
tet hatte. Ein gutes Drittel — 35,6 Prozent — sprach sich aus verschiedenen
Griinden fiir die Abschaffung der Armee aus. Wie nie zuvor traten die la-
tenten Spaltungen in der Gesellschaft zutage. Bisher war die Aktivdienst-
Generation tonangebend gewesen, die wihrend des Zweiten Weltkrieges
Not und Bedrohung erfahren und nationale Gemeinschaft und Solidaritét
erlebt hatte. Ende der 1980er Jahre betrachtete ein beachtlicher Teil der jiin-
geren Generation, der im materiellen Wohlstand der Nachkriegszeit aufge-
wachsen war, die militdrische Sicherheit, die von der Armee ausging, nicht
mehr als fundamentales Element der schweizerischen Existenz. Fiir jiingere
Jahrgidnge war die Armee keine gemeinschafts- und identitétsstiftende In-
stitution mehr. Wie die Vox-Analyse aufgezeigt hat, legten 60 Prozent der
20- bis 29jdhrigen ein Ja in die Urne.

Wie auch immer man das Resultat der GSoA-Initiative interpretiert, die
Volksabstimmung deutet auf einen tiefgreifenden Wertewandel hin. Zahl-
reiche Biirger schitzten den Militdrdienst fiir ihr personliches Leben als
wenig nutzvoll ein und verwarfen deshalb die allgemeine Wehrpflicht. Die
moderne Gesellschaft individualisiert in hohem Masse die Lebensperspek-
tiven des einzelnen Menschen, tibergreifende Weltanschauungen und Deu-
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tungsmuster verlieren an Giiltigkeit. Fiir die einzelnen Individuen stellt der
personliche Vorteil den wesentlichen Massstab dar. Wo die personliche
Kosten-Nutzen-Analyse Vorteile bringt, wird ein soziales Engagement er-
bracht; wo dies nicht der Fall ist, schwindet der Einsatz fiir das Gemeinwe-
sen. Dieser Satz gilt in gleicher Weise fiir alle gesellschaftlichen Institutio-
nen, fiir Parteien und Kirchen, Armee und Gewerkschaften.

Zusammenbruch der weltanschaulich-politischen Milieus

Rekapitulieren wir kurz: Die Wohlstandsgesellschaft der Nachkriegszeit {or-
derte individualistische und hedonistische Lebenseinstellungen, die den ma-
terialistischen Konsum an die erste Stelle setzten und damit der politischen
Apathie Vorschub leisteten. Wie die Analysen des Berner Forschungszen-
trums fiir schweizerische Politik, so etwa von Wolf Linder, Claude Long-
champ, Hans Hirter u. a. seit Jahren hervorheben, vergrosserte sich die Di-
stanz der Biirger zu den bestehenden politischen Einrichtungen. Nach einer
Umfrage interessierte sich Mitte der 1980er Jahre nur noch ein Drittel der
Schweizerinnen und Schweizer fiir Politik. Gleichgiiltigkeit und Indifferenz
breiten sich aus, was zur Folge hat, dass die Stimmungen des Augenblicks
ausschlaggebend werden.

Die traditionellen Bindungen zu den weltanschaulichen Milieus lockerten
sich. Die politischen Hilfsorganisationen wie die Vereine und Gewerkschaf-
ten verloren im katholischen, sozialdemokratischen und freisinnigen Milieu
an Bedeutung. An ihre Stelle trat eine anonyme und weitgehend apolitische
Massenkultur. Damit biissten die traditionellen Parteien ihre gesellschaftli-
che Verankerung ein. Die Zahl der Stammwéhler ging zuriick. 1986 gaben
nur noch 32 Prozent der Wahlberechtigten an, mit einer der vier Bundesrats-
parteien verbunden zu sein; 57 Prozent der Wahlberechtigten standen kei-
ner Partei nahe.

Das bisherige Proporz- und Konkordanzmodell setzte die interne Organi-
sation der verschiedenen Minderheiten voraus. Fiir den Zusammenhalt des
Landes war es bedeutungsvoll, dass die drei weltanschaulichen Milieus des
Freisinns, des politischen Katholizismus und der Sozialdemokratie den Biir-
gern in der langen Periode von 1850 bis 1950 erméglichten, die Politik durch
den Spiegel der jeweiligen politischen Familie zu sehen. Die moderne
Schweiz, in der die Kantone an Bedeutung verloren, brauchte die Milieus,
um in einer zunehmend partikularistischen Gesellschaft sozialpsychologi-
sche Klammern zu besitzen. Als sich die nationale Gesellschaft nach 1880
rasch zentralisierte, entwickelten sich die Milieus zu den eigentlichen Siu-
len, die die schweizerische Gesellschaft trugen. Die kulturseparatistische Ab-
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grenzung ermoglichte es den Eliten, auf der Ebene der Spitzen Kompromis-
se auszuhandeln, die den Modus vivendi zwischen den Sondergesellschaften
zum Ziel hatten.

Der sich seit den spéten 1960er Jahren abzeichnende Erosionsprozess der
traditionellen Bindungen deutet auf einen langsamen Zusammenbruch die-
ser intermedidren Sdulen hin. Die Mobilitit, die der Modernisierungsschub
nach dem Zweiten Weltkrieg ausloste, zerstorte die sozialen Grundlagen der
Milieus. Damit geht die lange Epoche von 1850 bis 1950 dem Ende zu.
Besonders gut lasst sich diese These an der CVP illustrieren, die als Partei
des katholischen Milieus bis Ende der achtziger Jahre eine ausserordentliche
Stabilitit aufwies. Der Stimmenanteil der CVP bewegte sich bei den Natio-
nalratswahlen von 1919 bis 1987 zwischen rund 20 (1987) und 23,4 (1963) Pro-
zent. Mit einem Riickstand von 25 Jahren macht der Schweizer Katholizis-
mus nun auch auf der parteipolitischen Ebene einen Auflosungsprozess
durch. Damit gerét die CVP in eine Zerreissprobe. Wihrend der Erosions-
prozess zunéchst die stdadtischen Agglomerationen betraf, beginnt er nun
auch die katholischen Stammregionen zu erfassen. Bei den letzten Natio-
nalratswahlen von 1991 sank die CVP auf ein historisches Tief von 18,2 Pro-
zent.

In dem Masse, in dem die Milieus den einzelnen Biirgerinnen und Biirgern
nicht mehr Orientierungshilfen in der komplex gewordenen Welt zur Verfii-
gung stellen, nimmt die Unsicherheit zu. Die Zahl der Wechselwahler steigt.
Wie die Nationalratswahlen zeigen, 14duft die Politik Gefahr, zum Discount-
geschift mit marktschreierischen Verkaufs- sprich: Wahlaktionen zu ver-
kommen.

Die Folgerung liegt auf der Hand: Mit dem Zusammenbruch der Milieus
zerfallt ein wesentliches Element des Konkordanzmodells, und dies fiihrt zu
einer Destabilisierung des politischen Systems. Die Entideologisierung for-
dert nicht die Konkordanz; im Gegenteil, sie vergrossert die Polarisierung an
den Rindern der Konkordanzparteien.

Neue soziale Bewegungen

Wie in andern Lindern entstanden in der Schweiz in den spiten 1960er und
1970er Jahren neue soziale Bewegungen, die nicht mehr dem klassischen
Links-Rechts-Schema entsprachen. Die Okologie-, Friedens-, Frauen- und
Anti-AKW-Bewegung — um nur einige Beispiele zu nennen — stellten einen
fundamentalen Protest dar, der gegen die industrielle Zerstorung natiirlicher
Lebensrdume und gegen technokratisch-biirokratische Systemzwénge op-
ponierte. Im Unterschied zur ilteren Arbeiterbewegung prangerten die
neuen Bewegungen nicht so sehr die ungerechte Verteilung der Giiter in der
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industriellen Wachstumsgesellschaft an, sondern stellten die moderne Indu-
striegesellschaft selbst in Frage. Jiirgen Habermas bezeichnete die neue Fun-
damentalopposition als Riickzugs- und Widerstandspotentiale gegen die fort-
schreitende 6konomisch-biirokratische Kolonialisierung der Lebenswelt.

Auch wenn sich die einzelnen Bewegungen an konkreten Fragen entziin-
deten, stellten sie eine umfassende Kritik der modernen Zivilisation dar. Sie
iibten auf jene Menschen Anziehungskraft aus, die einerseits von den indu-
striellen Folgeproblemen wie etwa von Autobahnen, Atomkraftwerken oder
von Verkehrsproblemen direkt betroffen waren oder andererseits bereits
eine postmoderne Sensibilitdt entwickelt hatten.

Dass die neuen sozialen Bewegungen modernisierungskritische Opposi-
tionsstromungen, mit andern Worten Reaktionen auf die Industrialisie-
rungsschiibe darstellen, ist als Feststellung nicht neu. Karl-Werner Brand und
andere haben mehrfach darauf hingewiesen. Interessant ist aber der Hinweis,
dass sich die Grundstimmungen der Proteste im Verlauf der letzten Jahr-
zehnte verdndert haben. War die alternative Bewegung der sechziger Jahre
von einer optimistischen Aufbruchstimmung beherrscht, so war der Protest
der siebziger und achtziger Jahre durch eine kulturpessimistische Atmo-
sphiare gekennzeichnet. In den spiten sechziger Jahren stand bei der stu-
dentischen Protestgeneration der kulturrevolutionidre Aufbruch fiir mehr
Emanzipation, Partizipation und personliche Entfaltung im Vordergrund, in
den siebziger und achtziger Jahren breitete sich das Unbehagen an der Mo-
derne aus.

Gleichzeitig nivellierten sich die Lebensbedingungen. Die urbane Mas-
senkultur verstiarkte die sozialen Abhingigkeiten des einzelnen Menschen,
der ohne stabile intermediidre Instanzen wie Familie, Nachbarschaft, Milieu
usw. anonymen Grossbiirokratien gegeniiberstand. Aus diesen widerspriich-
lichen Bedingungen der Gesellschaft entstanden Suchbewegungen aller Art.
Diese stellen aber das helvetische Konkordanzmodell in Frage, indem sie es
mit neuen Fragestellungen unterlaufen.

Erstarken des rechtspopulistischen Protestes

Als populistisch werden hier jene Bewegungen bezeichnet, die an das Volk
appellieren. Im deutschen Sprachraum hat darauf etwa der Historiker Hans-
Jiirgen Puhle hingewiesen. Populisten sind antielitdr und wenden sich gegen
das Establishment. Der Populismus sieht das Wohl der einfachen Leute
durch Organisationen wie Grossbanken, Konzerne und Trusts, aber auch
durch staatliche Biirokratien, Parteien, Parlamente und Gewerkschaften be-
droht. Auch wenn es schwierig ist, das populistische Syndrom zu umschrei-
ben, sollen hier einige Merkmale aufgefiihrt werden:
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1. Populistische Bewegungen appellieren in der Regel an das Volk und die
einfachen Leute.

2. Populisten wenden sich gegen das politische System und die dieses tra-
gende Machtelite. Sie verteidigen die kleinen Leute gegen die Méchtigen im
Staat und wenden sich gegen iibergrosse staatliche und biirokratische Ap-
parate. Zur politischen Kultur des Populismus gehort das Misstrauen gegen
Berufspolitiker, Gewerkschafter und Bankiers, gegen «Big Government»,
«Big Labor» und «Big Business». Populistische Bewegungen instrumentali-
sieren die Ressentiments der kleinen Leute gegeniiber Grossorganisationen
wie Banken, Trusts und Syndikaten, Parteien und Kartellen.

3. Das Verhiltnis der Populisten zum Staat ist zweideutig und ambivalent:
Auf der einen Seite verlangen sie einen starken Staat, der die kleinen Leute
vor Wirtschaftskartellen schiitzt; auf der andern Seite mochten sie, dass der
Staat fiir seine Biirger moglichst unsichtbar bleibt.

4. Der Populismus kritisiert Entfremdung und Entwurzelung. Deshalb ten-
dieren Populisten dazu, traditionelle Gemeinschaften wie das Dorf, die Re-
gion oder die Nation zu idealisieren und zu glorifizieren. Weil sie das lokale
und regionale, ethnische und nationale Zusammengehorigkeitsgefiihl iiber
das Prinzip der Freiheit stellen, neigen sie gegeniiber Fremden zu Intoleranz,
Verdéchtigungen und Fremdenfeindlichkeit.

5. Bei den populistischen Bewegungen, die ihren Ursprung in der landlich-
biuerlichen Gesellschaft besitzen, stellt das von der modernen Welt abge-
schirmte, von Harmonie gepriagte Landleben mit dem eigenen Heimwesen
das Idealbild dar. Populisten hangen oft riickwirtsgewandten und romanti-
zistischen Gesellschaftsutopien nach und trdumen von der guten alten Zeit,
in der die Welt noch in Ordnung und die Moral noch intakt waren.

6. Es wire indessen falsch, den ldndlichen Populismus als einzige Varian-
te zu betrachten. Die soziale Mobilitdt der modernen Gesellschaft fiihrte
dazu, dass sich populistische Stromungen auch in den Stiddten entwickelten.
Zu den Anhingern des urbanen Populismus gehoren in der Regel Zuge-
wanderte, die in den stddtischen Agglomerationen wenig integriert sind und
sich in ihrer Identitiat durch neue Einwanderer, zum Beispiel durch Auslin-
der, bedroht fiihlen.

7. Populistische Bewegungen sind meistens anti-intellektuell ausgerichtet,
auch wenn sie Intellektuelle als Fiihrerfiguren besitzen.

8. Der Populismus zeichnet sich héaufig durch ein dichotomisches Weltbild
aus, das Gesellschaft und Geschichte in Gut und Bés einteilt. Dabei bleibt
das Gute in idealistischer Weise verschwommen, wihrend das Bose meistens
personifiziert und konkretisiert wird.

9. Siindenbocke und Verschworungstheorien spielen im populistischen
Weltbild eine wichtige Rolle.
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10. In der Regel spielt in den populistischen Organisationen eine charis-
matische Figur eine zentrale Rolle, die sich von ihrem volkstiimlichen An-
hang durch besonderes Auftreten unterscheidet.

Ein gutes Beispiel fiir den Rechtspopulismus bietet die «Autopartei» dar.
Ihre Griindung im Jahre 1985 fillt in eine Zeit, in der sich die Offentlichkeit
in zunehmendem Masse um die Umweltschdden Sorgen machte. Das «Wald-
sterben» beschiftigte ab 1983 die Medien. Als Reaktion gegen die Okolo-
giebewegung bekédmpfte die Autopartei jene Politik, die sie «<Umweltismus»
nannte. Sie mobilisierte gegen eine «rot-griine» Politik und machte die Frei-
heit der Automobilisten zum Programm.

Als die Autopartei im Jahre 1987 erstmals zu den Nationalratswahlen an-
trat und in Bern und Ziirich je einen Sitz sowie 2,6% des Wihleranteils er-
rang, sorgte sie fiir Aufsehen. Als typische Protestbewegung vermochte sie
vor allem dort Gewinne zu erzielen, wo die alten Integrationskréfte weniger
stark wirkten, so vor allem bei jlingeren Ménnern und in den Agglomera-
tionen mit zahlreichen Pendlern. Bei kommunalen und kantonalen Wahlen
konnte die Autopartei Ende der achtziger Jahre auf Kosten biirgerlicher Par-
teien Erfolge verbuchen. 1990/91 schien es aber, als ob die Partei ihren Zenit
iberschritten habe. Grossere Erfolge bei kantonalen Wahlen blieben aus.
Doch die Nationalratswahlen 1991 brachten einen iiberraschenden Sprung
nach vorne. Die Protestpartei steigerte ihren Besitzstand auf 8 Mandate und
erhielt 5,1 Prozent der Stimmen. Mit einfachen Schlagworten zur Asyl-, Dro-
gen-, Europa- und Steuerpolitik trug sie dazu bei, dass CVP und FDP eine
Wahlschlappe erlitten.

Das rechtspopulistische Potential blieb in der Schweiz in den letzten 25
Jahren relativ stabil. Je nach Themen &dusserte es sich auf verschiedene Wei-
sen. So waren es zunédchst die «Nationalen», die zu Beginn der siebziger Jahre
mit ihren fremdenfeindlichen Postulaten Wahlerfolge erzielten. Danach ver-
mochten rechtsbiirgerliche Politiker wie der Gewerbevertreter Otto Fischer
das vagabundierende Protestpotential zeitweise in die traditionellen Par-
teien einzubinden. In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre trat die Auto-
partei auf; und 1991 entstand im Tessin die «Lega dei Ticinesi», die wie keine
andere Bewegung populistische Ziige tréagt.

Krise der reprisentativen Demokratie

Populismus entsteht aus einer bestimmten historischen Konstellation, die mit
der Modernisierung zusammenhéngt. Wenn der soziale Wandel in einer Ge-
sellschaft langsam und geordnet vor sich geht, integrieren sich die neuen po-
litischen Kréfte von selber in die alte Ordnung. Die Legitimitét des politi-
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schen Systems bleibt erhalten — so argumentiert etwa Helmut Dubiel. Geht
der Wandel in rapiden und abrupten Schiiben vor sich, besteht die Gefahr,
dass das Gleichgewicht zwischen Okonomie, Machtapparat und kulturellem
Bewusstsein gestort wird. In solchen historischen Situationen entstehen po-
pulistische Protestbewegungen als Ventile und Eruptionen von angestauten
gesellschaftlichen und politischen Spannungen. Das ist der Ausgangspunkt
fiir die Analyse der populistischen Neuen Rechten in der Schweiz und West-
europa.

Die Modernisierung loste seit Ende der 1960er Jahre gesellschaftliche
Spannungen aus, die wegen des allgemeinen Wohlstandes zunédchst gar
nicht bemerkt wurden. Da die Modernisierung nicht in allen Landesge-
genden und nicht in allen Sozialschichten gleich voranschritt, gerieten
einzelne Bevolkerungsteile in den Windschatten des Wachstums und be-
kamen das Gefiihl, von den Vorteilen der Moderne wenig profitieren zu
konnen. Diese in ihren Gliickserwartungen oder Gerechtigkeitsansprii-
chen frustrierten Schweizerinnen und Schweizer neigten zu latenter
Protesthaltung.

Der rasche Wandel hatte ferner zur Folge, dass zahlreiche Staatsbiirger das
Vertrauen in die bestehende politische Ordnung verloren und in ihren ge-
fiihlsmassigen Bindungen an traditionelle Institutionen wie etwa die Armee,
die Kirchen oder die Regierung unsicher wurden. Die liberforderten Men-
schen fliichteten sich in defensive Abwehrreaktionen; sie misstrauten den In-
stitutionen der repriasentativen Demokratie und begannen den Begriff Volk
in idealistischer Weise zu thematisieren. Populistische Bewegungen ver-
suchten die Identitéts- und Legitimitéitskrise dadurch zu steuern, dass sie die
verlorene Heimat auf dem Boden traditioneller Werte neu belebten und die
moralische Erneuerung der Gesellschaft in den Vordergrund zu riicken such-
ten. In dem Masse, in dem die traditionellen Gemeinschaften wie die Fami-
lie und das Dorf, die Vereine und die Parteien sich aufzulosen begannen,
sahen sich die Menschen verunsichert.

Mehr als andere Phdnomene weist der Populismus auf eine tiefgreifende
Krise der reprisentativen und in der Folge auch der plebiszitdren Demo-
kratie hin. Die Parteien, das Parlament und die Regierung sind in den letz-
ten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts nicht mehr imstande, die neuartigen
Probleme wirklich in den Griff zu bekommen. Dadurch zerbrockelt die Le-
gitimation der Politik. Die populistischen Protestbewegungen unterhéhlen
ihrerseits das institutionelle politische Geflecht und untergraben mit Schlag-
worten wie Filzokratie und Etatismus die Autoritét der staatlichen Behor-
den. Da der Staat aber auf die Autoritit im vorpolitischen Bereich angewie-
sen bleibt, verstarken die populistischen Protestbewegungen automatisch die
Krise der politischen Reprisentation.

84



Die Politik der «Faits accomplis» von oben verstérkt bei zahlreichen Biir-
gern den Eindruck der politischen Machtlosigkeit. In der Folge suchen die
oppositionellen Bewegungen Wege, um dem Protest der Menschen auf ra-
dikal-demokratische Weise Ausdruck zu geben. In dieser Perspektive stellen
populistische Protestbewegungen Symptome fiir die Krise der reprasentati-
ven und neokorporatistischen Demokratie der Nachkriegszeit dar, die durch
das Proporzkartell und durch den Neokorporatismus der Verbidnde verkru-
stet wurde. Die materiell zwar versorgte, politisch aber blockierte Gesell-
schaft bildet den Nahrboden fiir radikaldemokratische, partizipatorische und
kleinrdumig ausgerichtete Protestbewegungen.

Im Zuge der zunehmenden Verharschung der politischen und wirtschaft-
lichen Krifte entstand in der Schweiz nach 1965 ein blockiertes politisches
System, das auf die Herausforderungen der Zeit nicht mehr schnell genug
reagierte. Dazu kam, dass die Durchproportionalisierung der Politik die
neuen Interessengruppen nicht oder zu wenig integrierte und sie damit zu
Aussenseitern machte. Die Parteien und die parlamentarische Demokratie
waren nicht mehr in der Lage, alle Bewegungen aufzufangen und in das
System zu integrieren. Wie Erich Gruner, Hans Peter Hertig und Hans-
peter Kriesi aufgezeigt haben, nahm damit das Ausmass der ausser-
parlamentarischen Basisaktivitdten in einem bisher unbekannten Ausmass
zZu.

Auf diese Weise entstand ausserhalb des traditionellen Politikrahmens auf
der rechten und linken Seite ein Oppositions- und Protestpotential, das her-
umvagabundierte und sich einmal um dieses und ein anderes Mal um jenes
Thema scharte. Dabei boten die direktdemokratischen Institutionen wie die
Initiative und das Referendum der jeweiligen Opposition einmalige konsti-
tutionelle Zugangsmoglichkeiten, die sich allerdings in der praktischen Poli-
tik mehr als psychologische Ventile, denn als eigentliche Machtinstrumente
entpuppten. So kam es in den achtziger Jahren zu einer eigentlichen Flut von
Volksinitiativen, die auf vielfiltige Weise die Unzufriedenheit gegeniiber der
Gesellschaft und dem System zum Ausdruck brachten.

Fundamentalismus als politischer Moralismus

Der Begriff Fundamentalismus erlebte in der politischen Sprache der zwei-
ten Hilfte der achtziger Jahre eine ungeahnte Verbreitung. Zunichst be-
zeichnete er ein religioses Phdnomen ausserhalb der westlichen Welt: die
Islamische Revolution im Iran. Im Verlauf der zweiten Halfte der achtziger
Jahre begann er sich in den westlichen Sprachen als Bezeichnung fiir Er-
scheinungen im weltlichen Lebensbereich durchzusetzen. Zeitungen schrie-
ben von fundamentalistischen Strémungen in der Politik Westeuropas und
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der USA. Ein prominentes Beispiel: Ralf Dahrendorf bezeichnete 1989 den
Fundamentalismus als die grosse Gefahr fiir die biirgerliche Gesellschaft.

Der fast inflationire Gebrauch des Begriffs bedeutet freilich nicht, dass
der Terminus damit allgemeine Plausibilitdt erlangt hat. Im Gegenteil, der
Begriffist nach wie vor vage. Eine allgemeingiiltige Definition existiert nicht.

Vereinfacht kann man im Zusammenhang mit der zeitgendssischen
Schweizer Politik jene Bewegungen zur Fundamentalopposition zéhlen, die
ihre Politik mit moralischem Rigorismus durchzusetzen versuchen. Der po-
litische Moralismus stellt das entscheidende Element des fundamentalisti-
schen Politik-Syndroms dar. Fundamentalismus hat stets mit politischem
Moralismus zu tun.

Auf dem &ussersten rechten wie auf dem dussersten linken Fliigel des Be-
wegungsspektrums finden sich moralistische Denkansitze. Aus der Kritik am
Versagen der modernen Zivilisation entstand ein Moralismus, der zu Ra-
dikalitdt und Rigorositit neigt. Die Fithrungseliten der Nationalen wie der
Alternativen beanspruchen in ihrer politischen Argumentation haufig die
Exklusivitat der Wahrheit fiir sich, indem sie nur sich allein die richtige Moral
zubilligen. Innerweltliche Erlosungs- und Heilsgewissheit ersticken aber —
wie Heinrich Oberreuter schreibt — den Pluralismus.

Mit dem politischen Moralismus ist eine starke Betonung der Gefiihls-
welt und Emotionalitit verbunden. Die Anti-Uberfremdungs- wie die Frie-
dens- oder Okologiebewegung argumentieren aus einem Lebensgefiihl her-
aus.

Ob sie links oder rechts angesiedelt sind, alle diese oppositionellen Stro-
mungen besitzen kein Grundvertrauen in die politischen Institutionen wie
die Regierung, das Parlament oder die Parteien. Daher bevorzugen sie jene
Mittel, die die Distanz zum Staat ausdriicken. Was fiir die traditionellen po-
litischen Krifte die Ausiibung des Demonstrationsrechts darstellt, ist fiir die
neuen Bewegungen der Widerstand schlechthin.

Ein weiterer Aspekt: Im Unterschied zu den traditionellen Parteien geht

es der neuen Opposition um das Ganze, auch wenn sie zunidchst monothe-
matisch auf die politische Biihne tritt. Man kann diese Bewegungen als ho-
listisch bezeichnen.
Und schliesslich: Die fundamentalistische Politik weist Verschworungs- und
Stindenbocktheorien auf. Siindenbocke personifizieren das angeprangerte
Ubel, seien dies nun Fremdarbeiter oder Asylanten, Kommunisten, Jesuiten
oder Freimaurer, Wallstreet, der Vatikan oder das US-Pentagon. Siinden-
bocktheorien gehoren zu jedem Extremismus, ob dieser rechts oder links ein-
zuordnen ist.

Auf einen kurzen Nenner gebracht heisst das: Fundamentalistische Grup-
pierungen streben die Wahrheit statt den Kompromiss an. Wer eine ideali-
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stische Weltsicht besitzt, fiir den ist es schwierig, abweichende Meinungen zu
tolerieren. Das Streben nach Vollkommenheit und Reinheit bedroht aber die
demokratischen Spielregeln. Vor diesem Hintergrund versteht man, dass
die Fundamentalismus-Diskussion letztlich in eine Debatte iiber die Gren-
zen der Mehrheitsdemokratie miindet. Die existentiellen Herausforderun-
gen, die sich aus der Erhaltung der natiirlichen Umwelt und des Friedens
ergeben, erfordern notfalls — so etwa die These griiner Fundamentalisten —
eine Beschrankung des Mehrheitsprinzips, denn Mehrheiten werden als
Legitimationsbasis briichig, wenn sie die Existenz der Menschheit be-
drohen.

Politischer Moralismus beinhaltet den Triumph der Gesinnung iiber die
Vernunft und Urteilskraft. Der Philosoph Hermann Liibbe beschreibt die-
ses Syndrom folgendermassen: Moralisten berufen sich stets auf das hthere
Recht der eigenen, moralisch besseren Sache. Sie bezweifeln die Integritét
des Gegners, indem sie — statt dessen Argumente zu entkrdften — ihre
Emporung iiber die andere, die falsche Meinung zum Ausdruck bringen. Po-
litische Moralisten sind in der Regel der Meinung, dass die moderne Indu-
strie-Zivilisation infolge der verkommenen Moral zerféllt und an ihrem Ende
angekommen ist. Moralisierende Intellektuelle nehmen — um mit Odo
Marquard zu sprechen - fiir sich in Anspruch, das Gewissen zu sein, das an-
dere sich zu machen hitten. Sie mochten die Welt durch moralische Appel-
le verbessern, indem sie in erster Linie eine Gesinnungs- statt eine Institu-
tionen-Reform postulieren.

Man kann so weit gehen und moralistische Politik als Antipolitik bezeich-
nen. Wenn Demokratie Gegensitze von Interessen und Ideen mit Hilfe von
Abstimmungsprozeduren ausgleicht, hat demokratische Politik wenig mit
Wahrheit an sich zu tun. Es verwundert daher nicht, dass in der Extremis-
mus-Forschung hiufig die Bemerkung vorkommt, dass religidser oder pseu-
doreligidser Fundamentalismus am Anfang jeder extremistischen Politik
steht. Wenn Politik auf einen Kampf zwischen Gut und Bos reduziert wird,
wird der politische Marktplatz — so etwa Ralf Dahrendorf — geschlossen. Po-
litischer Moralismus tendiert dazu, den Pluralismus aufzuheben. Dass der
politische Moralismus den traditionellen Konsens und die Konkordanz des
politischen Systems in Frage stellt, braucht nicht eigens betont zu werden,
denn jegliche Absolutionsanspriiche erschweren den Kompromiss.

In diesem Zusammenhang spielen die modernen Massenmedien wie
Radio und Fernsehen eine wichtige Rolle, denn sie verstirken die Emotio-
nalisierung der Politik. Gewiss, jede Politik lebt von Gefiihlen. Gerade die
materiellen Sachzwéinge machen eine ganzheitliche Perspektive notwendig,
die die Emotionen nicht ausklammert. Mit der Emotionalitit kehrt aber oft
der Moralismus zuriick, der sich im Besitze der alleinseligmachenden Wahr-
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heit weiss und die Regeln der demokratischen Entscheidungsprozesse un-
terlduft.

Zum Nachteil von Parteien, Parlament und Regierung bestimmen die Me-
dien zusehends dartiber, was politisch relevant ist. In der Guckkastenwelt des
Fernsehens kommt einmal dies und ein anders Mal jenes ins Blickfeld der
Zuschauer, ohne die gesellschaftlichen Zusammenhénge deutlich werden zu
lassen. Politik reduziert sich — so etwa Neil Postmans Kritik — auf Neuigkei-
ten, auf News im eigentlichen Wortsinn, die vor allem dann Interesse wecken,
wenn sie vom Normalen abweichen. Wenn aber das Abweichende zum Aus-
leseprinzip der politischen Information wird, verkommt die Politik zum Un-
terhaltungstheater, das Biirger zu blossen Zuschauern degradiert. Die De-
mokratie wird zur Zuschauerdemokratie. Die Zuschauer werden zwar mit
viel «action» unterhalten, bekommen aber keine politische Bildung. Politik
geht in einer schonen neuen Welt auf, die von der apolitischen Betulichkeit
der Biirger lebt.

Versuch einer Bilanz

Politikwissenschafter und Soziologen gaben dem politischen Wandel der
Schweiz in den letzten 20-30 Jahren unterschiedliche Namen. Erich Gruner
und Hans Peter Hertig sprachen von der «neuen Politik», Hanspeter Kriesi
und Wolf Linder schrieben iliber die «neuen sozialen Bewegungen», René
Levy und Laurent Duvanel skizzierten eine «Politik von unten». Auf das Eti-
kett kommt es nicht an. Wie immer man die soziopolitischen Verdnderungen
bezeichnet, die folgenden Feststellungen finden breite Zustimmung:

— Das schweizerische Parteiensystem, das eines der stabilsten in Westeuro-
pa darstellt, geriet seit 1967 in Bewegung. Die traditionellen Regierungs-
parteien sahen sich einer kontinuierlichen Erosion ausgesetzt.

— Im Zuge des postmaterialistischen Wertewandels traten neue soziale
Bewegungen auf und konnten in der Parteipolitik hauptsichlich iiber die
Griinen Fuss fassen. Seit 1987 bilden die Griinen die stédrkste politische
Oppositionsbewegung ausserhalb der Regierungsparteien.

— Etwa zur gleichen Zeit wie die neuen sozialen Bewegungen entfalteten sich
am rechten Rand des Parteienspektrums populistische Bewegungen, die
mit der Auslidnderfrage zunichst einen Teil der édlteren Generation mobi-
lisierten.

— Die neuen Konflikt-Dimensionen liegen quer zum klassischen Links-
Rechts-Schema, auch wenn dieses nicht verschwunden ist. In Wahlen und
Volksabstimmungen kommt es zu verhidltnisméassig bestdndigen rot-
grilnen Wahl- und Abstimmungsallianzen.
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Es besteht kein Zweifel: Das letzte Drittel des 20. Jahrhunderts stellt in
der Schweizer Zeitgeschichte einen Einschnitt dar. Halten wir — gleichsam
als Bilanz — die wichtigsten Wandlungen fest:

1. Die Zivilisation, die sich selbst als stindigen Fortschritt interpretiert hat,
geriet im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts in eine Modernitétskrise, in der
sich Unbehagen, Erniichterung und Selbstzweifel iiber Wachstum und Fort-
schritt ausbreiteten. Das sich verstirkende Malaise erschiitterte die Leit-
ideen der Industriegesellschaft. Ins 6ffentliche Bewusstsein traten die Gren-
zen des Wachstums; man erkannte, dass man zu den Natur-, Boden- und
Landschaftsreserven Sorge tragen muss. Der Wertewandel fiihrte zu einem
postmaterialistischen Paradigmawechsel. Neue Orientierungen und neue
Lebensstile gewannen vorab bei der jiingeren Generation der neuen Mittel-
schichten an Boden. In der Folge entstanden soziale und politische Bewe-
gungen, die sich nicht mehr nach dem klassischen Links-Rechts-Schema ein-
ordnen liessen.

2. Seit den spiten sechziger Jahren macht die Schweiz einen Protestzyklus
durch. Die beschleunigten Industrialisierungs- und Biirokratisierungspro-
zesse riefen oppositionelle Bewegungen hervor, die einerseits in der Form
von populistischen Antiiiberfremdungsbewegungen und andererseits in der
Form von antiautoritiren Jugendbewegungen und spédter von Antiatom-,
Friedens-, Okologie- oder Frauenbewegungen auftraten. Die neue Opposi-
tion drehte sich einerseits um Fragen wie Einwanderung und Auslédnder und
andererseits um Themen wie Verkehr und Strassenbau, Atomkraftwerke,
Flugplitze, Seilbahnen, Waldrodungen, Waffenplédtze usw.

3. Unter dem Einfluss der Konkordanzdemokratie verkrustete das politi-
sche System spitestens nach der Einfithrung der Zauberformel. Das durch-
proportionalisierte Regierungssystem — Bundesrat, Parlament und Parteien
— war nicht mehr féhig, neue Problemstellungen rechtzeitig zu erkennen und
neue Interessengruppen ins bestehende System einzubauen. Damit nahmen
unkonventionelle und ausserparlamentarische Aktivitdten seit den spéten
sechziger Jahren in einem bisher unbekannten Ausmass zu.

4. Parallel zu den gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen schlit-
terte der Nationalstaat in eine Krise. Das Nationalbewusstsein, das sich im
19. und in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts an den Begriffen «Volk —
Staat — Nation — Regierung» entwickelt hatte, geriet zwischen die Fronten
eines Ubernationalismus gleich Globalismus und eines Unternationalismus
gleich Regionalismus. Der Nationalstaat ist zu klein, um die grossen Proble-
me anzugehen, und er ist gleichzeitig zu gross, um die kleinen Probleme zu
16sen. Als politisches Modell verliert er frithere Funktionen. Die National-
Okonomie braucht heute nicht mehr die nationalstaatliche Basis nach dem
Muster des 19. Jahrhunderts.
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5. Die sozialen Umwélzungen 16sten bei den Menschen Desorientierung
und Angst aus, was dem Bediirfnis nach neuen Sicherheiten und Gewisshei-
ten Vorschub leistet. Wo immer wir uns in unserer mobilen Gesellschaft be-
wegen, begegnen wir Fremden; wir sind Nomaden in unserer eigenen Hei-
mat geworden. In dieser Grundsituation wenden sich Fundamentalismen
aller Art an die Menschen, da sie scheinbar umfassende Lebens- und Welt-
orientierungen anbieten. Vieles spricht dafiir, dass Fundamentalismus, Po-
pulismus, Fremdenhass usw. verschiedene Facetten desselben Grundphéno-
mens darstellen.

6. Was die neue Opposition auf dem linken wie auf dem rechten Spek-
trum vereint, sind ihre antimodernistische Stossrichtung, ihr moralistischer
Politikstil und ihre Emotionalitdt. Manche Beobachter bezeichnen diese
Phédnomene als fundamentalistisch — ein Begriff, der wegen seiner Ver-
schwommenheit nicht recht befriedigt, tendenziell aber das Wesentliche
trifft.

7. Die Schweiz befindet sich auf dem Weg zu einer Stimmungsdemokra-
tie, in der Ereignisse und Themen ohne lange Vorwarnzeichen hochkommen
und mit geringer Halbwertszeit wieder verschwinden. Der Zeithorizont der
Politik ist kiirzer, die Giiltigkeit der politischen Tatsachen aber lidnger ge-
worden.

Kiindet sich — so frage ich mich am Schluss dieses zeitgeschichtlichen
Essays zur Lage der Schweiz am Ende des Jubildumsjahres 1991 — nach
einer 200jdhrigen Industrialisierungs-Geschichte eine neue Epoche an, die
durch qualitatives Wirtschaftswachstum und postmaterialistischen Werte-
wandel gekennzeichnet ist? Oder handelt es sich bloss um einen krisen-
haften Ubergang im Auf und Ab der langen Wirtschaftswellen? Kann man
von einem Ende oder einer Wende, von einem Zyklus oder einer Zisur
sprechen?

Je nach weltanschaulichem Standpunkt und je nach Interessenlage inter-
pretieren die Soziologen und die Historiker den Wandel unterschiedlich.
Eines steht freilich fest: Spatestens zu Beginn der 1970er Jahre entstand ein
Krisenbewusstsein in der Moderne. Ob man dem Bild eines Zyklus oder
einer Zasur den Vorzug gibt, die 200jahrige Industriegeschichte scheint an
einem Wendepunkt angekommen zu sein. Krisen- und Katastrophenstim-
mungen gab es zwar immer schon, die gegenwirtige weist aber nach dem
deutschen Soziologen Karl-Werner Brand eine neue Qualitét auf. Das Fort-
schrittsdenken und der Zukunftsoptimismus wurden erschiittert. In den
Worten des Sozialwissenschafters Joseph Huber wandelt sich die gegenwir-
tige Gesellschaft vom 6konomischen Aufbau zum okologischen Umbau.
Huber bezeichnet diesen Ubergang als «sozial-dkologischen Switch-over».
Auch der deutsche Politikwissenschafter Joachim Raschke geht von der An-
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nahme aus, dass sich die westlichen Gesellschaften in einer Umbruchphase
befinden. Ahnlich wie Ronald Inglehart spricht er von der neuen Lebens-
weise als dem neuen Paradigma. Auch der Theologe Hans Kiing diagnosti-
ziert einen Paradigmawechsel.

Was heisst das fiir die Schweiz? Nach dem Zweiten Weltkrieg erméglich-
te das wirtschaftliche Wachstum eine Sozialpolitik, die mit Hilfe des Wohl-
fahrtsstaates einen Kompromiss zwischen den Sozialschichten, Klassen und
Landesteilen anstrebte. Das dnderte sich in den spaten sechziger Jahren, als
die neuen sozialen Bewegungen die Industriegesellschaft und das Konsens-
paradigma, das auf einer moglichst proportionalen Verteilung der materi-
ellen Giiter beruht, grundsitzlich in Frage stellten. In der Folge zeichnete
sich ein Wandel ab; das Paradigma der neuen Lebensweise breitete sich aus,
ohne das materialistische Verteilungs- und Proporzdenken vollig zu ver-
drangen. Alte Leitbilder und Organisationsformen geniigten nun nicht
mehr.

In dieser zeitgeschichtlichen Perspektive signalisieren Apathie und Akti-
vismus Stauprobleme in der Politik. Daraus entstehen Such-, Protest- und
Oppositionsbewegungen, die die Moderne iiberholen oder hinter diese
zuriickgehen mochten. Folgt man dem Zyklusmodell, stellt sich nach der la-
bilen Ubergangsphase — so meint etwa der Historiker Hansjorg Siegentha-
ler — ein neues Gleichgewicht mit einer neuen Ordnung ein. Der Rationalis-
mus der Moderne setzt sich wieder durch, und die fundamentalistischen
Suchbewegungen mit ihren Irritationen flauen ab.

Diese Erklarungstheorie schiebt die neuen sozialen Bewegungen und ihre
Begleiterscheinungen nicht einfach als pathologische Phinomene auf die
Seite. Im Gegenteil, die neuen Oppositionsbewegungen dienen dazu, die
Moderne zu korrigieren und — um den deutschen Soziologen Ulrich Beck zu
zitieren — die Selbstmodernisierung der Moderne zu fordern. Die neuen Be-
wegungen helfen, jene Elemente in die Gesellschaft zuriickzuholen, die im
Modernisierungsprozess verkiimmert oder verloren gegangen sind. Als Kor-
rektive gegen die liberzogene Modernisierung tragen sie dazu bei, dass be-
stimmte Werte und Traditionen wiederbelebt werden.

Man kann indessen auch von einem gesellschaftlichen Bruch ausgehen. Im
ausgehenden 20. Jahrhundert kommt dann die 200jihrige Industrialisie-
rungsgeschichte an einen Punkt, der zu einer qualitativ neuen Gesellschaft
fiihrt. In dieser Perspektive stellen die neuen Bewegungen Manifestationen
einer postmodernen Utopie dar, die die rationalistisch-positivistischen Illu-
sionen der Moderne hinter sich ldsst. Die neuen Bewegungen signalisieren
eine historische Wende, die die Vorherrschaft der technisch-wissenschaftli-
chen Rationalitdt beendet und das destabilisierte Verhiltnis zwischen
Mensch, Natur und Gesellschaft in ein qualitativ neues Gleichgewicht bringt.
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Wie dem auch sei: die neuen sozialen und die alten populistischen Bewe-
gungen driicken Opposition gegeniiber der modernen Entwicklung aus. Die
linken Bewegungen argumentieren dabei aus der Perspektive der Moderne,
denn sie akzeptieren die modernen Ziele wie etwa die Frauenemanzipation,
nicht aber die modernen Mittel wie die Grossbiirokratie oder die Gross-
technologie. Darin liegt der wesentliche Unterschied zum konservativen An-
timodernismus, der die moderne Entwicklung aus riickwirtsgerichteten Per-
spektiven kritisiert und die aufkldrerisch-emanzipatorischen Zielsetzungen
in Frage stellt.

Die Gesellschaft veridnderte sich in der Schweiz rascher als die politischen
Institutionen, die zum grossen Teil aus dem 19. Jahrhundert stammen. Da-
durch entstanden Spannungen, die auf der rechten Seite zu einer riickwarts-
gerichteten Bremsallianz und auf der linken Seite zu einer vorwértsgerich-
teten Bewegungskoalition fithrten. Wéhrend die einen in politische Lethar-
gie verfielen, versuchten die andern iiber die Mittel der direkten Demokra-
tie und iiber politische Spontanaktionen das blockierte System aufzubrechen
oder zu umgehen.

Die Nachkriegsordnung der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts geht auch
in der Schweiz endgiiltig zu Ende. Institutionen wie die Neutralitidt oder die
Armee, der Bundesrat und das Regierungssystem, die in der Nachkriegs-
ordnung von 1945 bis 1989 einen tabuisierten und fast unverriickbaren Platz
eingenommen haben, werden nun grundsétzlich in Frage gestellt. Die neuen
Generationen, die nach dem Weltkrieg geboren wurden, werden zu Tragern
neuer Werte. Dadurch entsteht ein Bruch mit dem bisherigen Konsens- und
Verteilungsparadigma. Die politische Landschaft polarisiert sich, denn die
politische Mitte — zu der auch die Sozialdemokraten gezéhlt werden konnen
— stellt kein attraktives Programm mehr dar und verliert an Bedeutung. In
einer Zeit des raschen Wandels erscheint Mitte mehr als Stagnation denn als
Stabilitat.

Das Tempo des technologischen Fortschritts und des wirtschaftlichen
Wachstums ist derart rapid, dass die Politik standig iiberholt wird. Da die po-
litischen Parteien sich immer dhnlicher werden, wird die Politik konturenlos.
Die Gesetzgebung hinkt hinter der technisch-6konomischen Entwicklung
nach; und auch die Ethik und Moral vermégen dem raschen Wandel nicht zu
folgen und lassen die Menschen desorientiert zuriick. Daraus entsteht eine
Art Fundamentalopposition, die die vorwirts- und riickwértsgerichteten
Protestbewegungen hervorruft. Diese Ausgangslage zwingt die Schweiz am
Ende des 20. Jahrhunderts zu Reformen, die weit iiber das hinausgehen, was
man sich wohl vor 25 Jahren vorgestellt hat.

Die Schweiz steht mitten in einem gewaltigen Anpassungsprozess. Die
Diskussionen des vergangenen Jubildumsjahres 1991 haben einige intellek-
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tuelle Vorleistungen fiir eine pragmatische Neukonstruktion erbracht. Darin
besteht ein nicht gering zu schitzender Ertrag der 700-Jahr-Feier.

Ausgewiihlte Literaturhinweise

Da der hier publizierte Text auf ein miindliches Referat am Historikertag vom 25. Oktober 1991
zuriickgeht, verzichte ich auf Fussnoten und beschrianke mich auf ausgewihlte Literaturhinweise. Im
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