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Bedeutung der Behinderung

fiir eine alternde Bevilkerung

Beobachtungen zu sozialpolitischen Herausforderungen
von Judith Hollenweger

Thematischer Hintergrund

Neuere Statistiken zeigen, dass die Behinderungsrate unter dlteren Menschen in den
meisten OECD-Landern sinkt. Eine solche Verdnderung hat Auswirkungen auf die
Planung sozialer und medizinischer Dienste, der Altersvorsorge, von Institutionen
wie Pflegeheime oder anderen Massnahmen. Diese sinkende Tendenz, die vor allem
in den USA sowie in einigen weiteren industrialisierten Nationen beobachtbar ist,
wird jedoch nicht genau verstanden und die Ursachen dafiir sind kaum geklért.

Die OECD hat sich in den vergangen Jahren fiir eine Politik eingesetzt, welche mit
"Active Ageing" umschrieben wird (OECD 1998). Um fiir die zukiinftige Gesell-
schaft zu planen, soll die Gesetzgebung der Mitgliedldnder sich dahin entwickeln,
dass Arbeit, Lernen, fiir Andere sorgen und freie Zeit haben, zu allen Lebensphasen
gehoren und nicht durch die Gesetzgebung mit einem bestimmten Lebensabschnitt
verkniipft werden.

Zur Zeit der Erarbeitung heute geltender Sozialgesetzgebungen war die soziale
Struktur der Gesellschaft in den OECD Liandern sehr verschieden von der heutigen.
Diese Diskrepanz wird sich in den nédchsten zwanzig Jahren vergrossern; so dass
immer mehr dltere Menschen einer schwindenden Zahl von jungen Menschen in
arbeitsfahigem Alter gegeniiberstehen werden. In diesem Zusammenhang ist es rele-
vant zu untersuchen, in wieweit die Sozialgesetzgebungen ihrerseits die Behinde-
rungsrate im Alter beeinflussen.

Ein weiterer Hintergrund zu dieser Diskussion bieten die steigenden Kosten im Ge-
sundheitswesen. Die Mitgliedldnder der OECD machen sich Gedanken dazu, wie sie
mit steigendem Alter der Gesellschaft und steigenden Gesundheitskosten eine gute
Gesundheitsvorsorge fiir alle sichern konnen. Um diese hier erwdhnten Entwicklun-
gen international vergleichen und verfolgen zu kénnen, miissen relevante Variablen
und Indikatoren identifiziert werden.

" * Dr. Judith Hollenweger, Inst. fiir Sonderpddagogik, Hirschengraben 48, 8001 Ziirich, fiir Organisa-
tion of Economic Cooperation and Development, OECD, Paris
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Methoden sind und in wieweit diese tatsdchliche Verdnderungen reflektieren. Diese
Frage ist nicht trivial und wurde entsprechend breit erldutert. Wéahrend eine Mehr-
zahl der industrialisierten OECD-Lander scheinbar eine Reduktion verzeichnen, wird
beim genaueren Hinsehen deutlich, dass dieser Trend stark mit dem gewidhlten Mass
oder der gewihlten Definition von Behinderung zusammenhingt. Auch ist dieser
Trend nicht bei allen Altersgruppen beobachtbar. Der Grad der Behinderung ist
selbstverstandlich ein wichtiger Indikator - und grundsétzlich auch eine Frage der
verwendeten Definition von Behinderung. So nehmen zum Beispiel in den USA die
weniger schwerwiegenden funktionalen Beeintrichtigungen ab, wihrend in anderen
OECD-Lénder diese Abnahme in der Gruppe der schweren Behinderungen zu beob-
achten ist. Um diese Trends verldsslich zu vergleichen, wird es notwendig sein, die
Datenerhebungen sowie die verwendeten Definitionen und Messgréssen zu verbes-
sern. Nur so wird es gelingen, in einigen Jahren verldssliche und relevante Studien
durchfiihren zu kénnen.

Griinde fiir die gegenwirtig beobachteten Verbesserung der Gesundheit unter dlteren
Menschen kénnten in den Fortschritten bei der Vorbereitung und Aufbewahrung von
Nahrungsmittel, in der Verbesserung der Infrastruktur der 6ffentlichen Gesundheits-
wesens und in der Verwendung neuer medizinischer Technologie und Interventionen
liegen. Auch die Verdnderungen im Lebensstil, die sich in den letzten Jahren einge-
stellt haben (hohere korperliche Aktivitdt, weniger Rauchen, Verwendung von Vit-
aminen und anderen Nahrungsmittelzusidtzen) sowie die verbesserte Behandlung von
chronischen Krankheiten und die Verfiigbarkeit von technischen Hilfsmittel und
neuerer Technologie, haben sich wahrscheinlich positiv auf die Gesundheit und Un-
abhingigkeit dlterer Menschen ausgewirkt.

Bedeutung fiir die Mitgliederlinder der OECD

Wohl ist die festgestellte Reduktion der Behinderungsrate unter alten Menschen ein
Anlass fiir Optimismus, doch die Implikationen dieser Verdnderungen bieten auch
einige Herausforderungen fiir Gesetzgeber und Dienstleistungsanbieter. Bedeutung
dieses Trends und Implikationen fiir die Planung und Finanzierung von Dienstlei-
stungen und Gesundheitsvorsorge fiir dltere Menschen sind nicht klar. Einerseits
konnte diese Reduktion zu verminderten Kosten und -Bedarf von Pflegeleistungen
fiihren, andererseits konnte dieser Trend jedoch auch zusitzliche Kosten verursa-
chen.

Die Veridnderung in der Bevolkerungsstruktur, welche sich in den letzten Jahren

immer stirker abzeichnet, macht den zustdndigen Politikern einiges Kopfzerbrechen.
Auch wenn die Behinderungsrate unter dlteren Menschen tatsdchlich sinken sollte,
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heisst dies noch nicht, dass die Fille von behinderten Senioren abnehmen werden, da
die Gesamtzahl der Menschen, die &lter als 65 Jahre alt sind, stdndig steigt. Unklar
ist auch, inwieweit dieser Trend fiir alle dlteren Menschen zutrifft oder ob eine nied-
rige Behinderungsrate vor allem mit einem gesunden Lebensstil, hohem Sozialstatus,
mit guter Gesundheitsversorgung oder aber mit neuer medizinischer Technologie
zusammenhédngt. Entsprechende Forschungsprojekte sind notwendig, um diese ver-
schiedenen Einfliisse zu identifizieren und {iber langere Zeit zu verfolgen.

Verschiedene OECD-Léander haben ihren Wunsch geédussert, ein verldssliches Mass
fiir Behinderung zu haben, das sich international vergleichen ldsst. Die heutigen Sta-
tistiken zeigen im internationalen Vergleich zum Teil unterschiedliche Tendenzen
und Unstimmigkeiten, die sich nicht weiter analysieren lassen, weil die Daten nicht
vergleichbar sind. Erst wenn die Definitionen und Datenstrukturen der verschiede-
nen Statistiken vergleichbar sind, werden internationale Vergleiche moglich werden.
Diese sind gerade bei Trends, die von politischen und sozialen Prozessen beeinflusst
werden, besonders wichtig, um Riickschliisse auf Reformen im eigenen Land ziehen
zu konnen.

Zur Situation in der Schweiz

Auch in der Schweiz gibt es immer mehr dltere Menschen. Die Zahl der iiber 64-
jahrigen hat sich seit 1950 mehr als verdoppelt, jene der 80-jdhrigen und &lteren
Menschen sogar gut vervierfacht. Die Zahl der unter 20-jdhrigen hat dagegen viel
weniger stark zugenommen und ist seit Anfang der 70er Jahre sogar riicklaufig.

Die demographische Alterung in der Schweiz ist Folge einer steigenden Lebenser-
wartung und niedrigen Geburtenhdufigkeit. Dieser Trend wird sich, wie die Bevolke-
rungsszenarien des BFS zeigen, in den nédchsten Jahrzehnten fortsetzen und einen
Einfluss auf alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens haben (Haug 1995). Das
Bundesamt fiir Statistik schitzte zum Beispiel 1996, dass nach dem Jahr 2010 mehr
als die Halfte der stimm- und wahlberechtigten Bevolkerung tiber 50 Jahre alt sein
wird. Auch im Bereich der sozialen Sicherheit wird mit einigen Verédnderungen zu
rechnen sein. Die demographischen Verdanderungen werden zu héheren Sozialausga-
ben fithren, welche moglicherweise die wirtschaftliche Standortattraktivitdt durch
eine steigende Sozialleistungsquote beeintrachtigen und die Defizite der 6ffentlichen
Haushalte noch erhéhen konnten (BSF 1996). Die demographische Alterung wird
sich deutlich auf die Ausgaben der AHV, der Krankenversicherungen und der IV
auswirken.
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Die Frage nach einem Anstieg der Pflegefille scheint in diesem Zusammenhang
berechtigt und muss wohl positiv beantwortet werden, trotz Beriicksichtigung der
Tatsache, dass pflegenotwendige Alterskrankheiten auch zukiinftig erst in den letz-
ten Jahren vor dem Tod auftreten werden und die Verldngerung der Lebenserwar-
tung somit nur beschriankt zu steigendem Pflegebedarf fiihren wird (BFS 1996). Die
damit verbundenen Kosten (z.B. fiir Pflege oder Institutionalisierung) sind jedoch
nicht nur von medizinischen, sondern auch von rechtlichen und sozialen Faktoren

abhdngig.

Korperliche Behinderungen und Einschrankungen der alltiglichen Aktivititen geho-
ren zum Alterwerden, so dass davon ausgegangen werden kann, das mit zunehmen-
dem Alter mehr Menschen davon betroffen sein konnten. Der Anteil behinderter
Menschen, so Haug (1995), nimmt also mit fortschreitendem Alter zu; dies zeigt sich
etwa in den steigenden Invaliditdtsraten nach dem 55. Lebensjahr. Dabei muss er-
wihnt werden, dass die im dritten Lebensalter auftretenden Beeintrachtigungen zum
Teil durch Hilfsmittel {iberbriickt werden kénnen. Zusammenfassend soll hierzu der
Bericht des Perspektivstabes der Bundesverwaltung zitiert werden:

"Der Blick auf die aktiven, im 3. Lebensalter stehenden Menschen, darf allerdings
nicht dariiber hinwegtduschen, dass es die Gruppe der Hochbetagten ist, die kiinftig
weitaus am stdrksten zunehmen wird. Altersbedingte Beschwerden und gesundheitli-
che Einschrinkungen sind in diesem Personenkreis hdufig. Die Entwicklung neuer
Formen der Betreuung, Pflege und Integration hochbetagter Menschen stellt daher
eine der grossen Herausforderungen der Zukunft dar" (BFS 1996).

Zur Einschitzung der Situation von élteren Menschen, welche bereits in einer frithe-
ren Lebensphase behindert werden, stehen jedoch auch fiir die Schweiz weit weniger
Informationen zur Verfiigung. Kénnen sie vom Trend der steigenden Lebenserwar-
tung und der héheren Lebensqualitidt im Alter profitieren? Welche sozialen und fi-
nanziellen Perspektiven eriffnen sich ihnen in der dritten Lebensphase? Bei ge-
schitzten 500°000 von einer Behinderung betroffenen, in der Schweiz lebenden
Menschen, sind diese Fragen auch von sozialpolitischer Relevanz.

Trends in der Behindertenarbeit innerhalb den OECD-Ldndern

Die hier diskutierten Trends basieren zu einem tiberwiegenden Teil auf Studien, die
vor allem in den USA durchgefiihrt wurden. Als Mass fiir die Feststellung der Be-
hinderungsrate bei dlteren Menschen gilt hier die Anzahl Jahre, welche eine Person
frei von Behinderungen und Einschriankungen erwarten kann (Disability Free Life
Expectancy, DFLE). Es handelt sich dabei also auch um einen Index der Lebensqua-
litdt dlterer Menschen.
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Die Frage, wie Menschen ihr drittes Lebensalter verbringen, die bereits vor dem
Pensionierungsalter behindert waren, wird weitgehend aus den nachfolgend be-
schriebenen Diskussionen ausgeklammert.

Aufgrund der verfiigbaren Daten ldsst sich, wie bereits ausgefiihrt, sagen, dass in den
meisten industrialisierten Landern der Anteil der von einer Behinderung betroffenen
dlteren Menschen sinkt. Dieser Trend trifft insbesondere auf folgende Lander zu:
USA, Frankreich, Belgien, Taiwan, Italien, Niederlande und Schweiz. In den zitier-
ten Statistiken (OECD 1993) vergrossert sich in der Schweiz die Anzahl der behin-
derungsfreien Jahren nach 65 - allerdings nur fiir Frauen (+2.2 Jahre). Andere Lan-
der verzeichnen keine signifikante Verringerung, zum Teil sogar ein Steigen des
Anteils: Australien, Kanada und Grossbritannien.

Zu diesen Ergebnissen wurden folgende Punkte diskutiert:

Ist ein Sinken der Behinderungsrate unter dlteren Menschen auch tatsdchlich mit
einer Verringerung der Kosten verbunden? Der Prozentanteil der édlteren Personen,
die in eine Institution eingewiesen werden miissen, spielt dabei eine wesentliche
Rolle.

Es ist unklar, was diesen Trend tatsachlich verursacht. Es braucht multiple Indikato-
ren, um diese Entwicklung zu verstehen. Oftmals sind Verdnderungen in der Gesell-
schaft, die nicht direkt mit dem Gesundheitssystem zusammenhingen, fiir solche
Entwicklungen verantwortlich. Wahrscheinlich ist der steigende Bildungsstand eine
dieser Variablen. Um solche Daten zu erhalten, miisste nicht nur international kon-
stant, sondern auch national iiber die zustindigen Ministerien hinaus Daten gesam-
melt werden (intersectoral data collection).

Der informelle Sektor der Hilfe und Assistenz, welcher auf Freiwilligenarbeit ba-
siert, wird in den meisten Statistiken nicht erfasst. In Australien zum Beispiel macht
dieser Sektor 80% der gesamten Pflegeleistungen aus. Wenn jedoch der Prozentan-
teil alleinstehender Personen weiterhin steigt und die Sozialgesetzgebung familien-
freundliche Arbeitspldtze nicht unterstiitzt, konnte das Wegfallen dieses Sektors eine
massive finanzielle Belastung fiir den Staat verursachen.

Die Bedeutung von Verdnderungen im Behindertenwesen: Gesundheits- und Lang-
zeitpflegesysteme.

Der Anteil der von einer Behinderung betroffenen alten Menschen ist ein wichtiger
Indikator fiir den Gesundheitsstatus einer Gesellschaft und aus diesem Grunde ein
wichtiger Hinweis fiir die Wirkungen des Gesundheitswesens. Ein wirksames Ge-
sundheitswesen reduziert somit Kosten im dritten Lebensalter. Es konnte jedoch
auch sein, dass der gute Gesundheitsstatus dlterer Menschen mit teurer Technologie
erkauft wurde und somit nicht mit einer erhofften Entlastung der 6ffentlichen Hand,
sondern mit einer grosser werdenden finanziellen Belastung verbunden ist. Beschéf-
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tigung, Renten und Pensionierungssysteme sind direkt beeinflusst von Verdnderun-
gen in der Lebenserwartung und der Behinderungsrate unter dlteren Menschen. In
zehn bis zwanzig Jahren werden die geburtenreichen Nachkriegsjahrginge (Baby-
boomer) das Pensionierungsalter erreichen. Bereits jetzt ldsst sich in den USA eine
Steigerung der behinderungsbedingten Rentenbeziiger unter den 50- bis 65-jdahrigen
Personen beobachten. Dieser Trend wird in den nédchsten Jahren zu einem Defizit der
entsprechenden Kassen fiihren, wenn nicht Reformen und Gesetzesianderungen ein-
geleitet werden.

Zur Frage der Bedeutung dieses Trends fiir die Sozialpolitik sind folgende Punkte zu

diskutieren:

= Frauen verursachen mehr Kosten im Alter als Ménner; dies hdngt teilweise mit
der langeren Lebenserwartung zusammen, teilweise jedoch auch mit der Tatsa-
che, dass Frauen sich um Méinner kiimmern; diese jedoch seltener um Frauen.
Altere Frauen leben o6fter alleine und miissen deshalb 6fter und schneller in ein
Pflegeheim eingewiesen werden.

* Die Sozialpolitik in verschiedenen Liandern wird gegenwirtig dahin verdndert,
dass die Pflege zuhause massiv unterstiitzt werden soll. Dies widerspiegelt auch
der Wunsch der Betroffenen, welche zu 95% am liebsten zuhause sterben wiir-
den.

* Die Pflege soll so organisiert werden, dass verschiedene Stufen der Intensitét der
Pflege moglich wird, so dass eine Einschrankung der taglichen Aktivitdten nicht
gleich zu einer Heimeinweisung fiihren muss. Assistenzdienstsysteme sollten ge-
fordert werden.

Das éffentliche Bediirfnis als Richtschnur

In einer Round-Table-Diskussion wurden nochmals die zentralsten Punkte angespro-

chen, die in den kommenden Jahren weiter diskutiert werden miissten. Diese sollen

nun gekiirzt dargestellt werden:

* Eine grosse Herausforderung an die Gesetzgeber wiére die Tendenz hin zu einer
Frithpensionierung, verbunden mit Arbeitslosigkeit und steigenden Behinde-
rungsraten - bei steigender Lebenserwartung. Hier muss durch die Gesetzgebung
ein Gegengewicht geschaffen werden.

* Die steigenden Scheidungs- und sinkenden Geburtsraten haben zur Folge, dass
immer mehr Menschen immer ldnger in Einpersonen-Haushalten leben werden.
Dies fiihrt dazu, dass immer mehr Personen keinen Zugang zu sozialer Unter-
stiitzung in ihrer Familie haben und starker von der 6ffentlichen Hand abhéngig
sein werden.
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Die Integration von Gesundheitsvorsorge, Gesundheitssystemen und den Syste-
men und Gesetzgebungen fiir behinderte Menschen ist ein wichtiges Anliegen.
So kann es gelingen, die schwindenden Ressourcen effektiver und effizienter
einzusetzen. Eine weitere Moglichkeit wire es, die Altersvorsorge und Leistun-
gen im Fall von Behinderungen zu einem Finanzierungssystem zusammenzufas-
sen.

Psychische Behinderungen nehmen in den OECD-Léndern zu, dies betrifft vor
allem auch institutionalisierte Menschen (in Deutschland leiden ca. 60% der in-
stitutionalisierten Senioren an psychischen Problemen). Diese Tendenz wird sich
in den kommenden Jahren vermutlich noch verstiarken. Dadurch werden die star-
ren Grenzen zwischen medizinischen und sozialen Unterstiitzungssystemen in
Frage gestellt. Die entsprechenden Sozialgesetzgebungen sollten in den kom-
menden Jahren besser koordiniert und harmonisiert werden.

Um diese Entwicklungen verfolgen zu konnen, ist es notwendig, eine ge-
meinsame internationale Definition von Behinderung und Selbstindigkeit zu
finden. Die "International Classification of Functioning and Disability" (ICIDH-
2, Beta-2 Entwurf, WHO 1999) muss in diesem Zusammenhang noch eingehen-
der diskutiert und ihre Anwendung erprobt werden. Das Instrument sollte die
Grunddaten erfassen konnen, aus denen jedes Land oder jede Region ihre eige-
nen Indikatoren fiir Lebensqualitdt zusammenstellen kann, da das Verstédndnis
von Lebensqualitédt an kulturelle und soziale Begebenheiten gebunden ist.

Der Praventionsgedanke muss in den nédchsten Jahren vermehrt verfolgt werden.
Dazu gehéren auch soziale Massnahmen.

Der Staat hat die Aufgabe, die knapper werdenden Ressourcen gerecht, sinnvoll
und effizient zu verteilen. Dies ist insbesondere bei einer weiteren Dezentralisie-
rung der Dienstleistungen und Angebote sicherzustellen.
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