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Ziircher Interventionsprojekt gegen Mannergewalt
(ZIP)

Unterstiitzungsangebote fiir von hduslicher Gewalt betroffene
Frauen und ihre Kinder in der Stadt Ziirich
Aktuelle Situation, Bedarf und Empfehlungen

von Kathrin Maurer
zusammengefasst von M. Weingartner’

1997 wurde die erste reprasentative Studie zum Ausmass von Gewalt in Ehe
und Partnerschaft in der Schweiz veréffentlicht. Sie hat ergeben, dass jede
finfte Frau zwischen 20 und 60 Jahren, die in einer Paarbeziehung lebt, im
Laufe ihres Lebens physischer und/oder sexueller Gewalt durch ihren Part-
ner ausgesetzt ist.

In Kenntnis dieser Situation hat der Zurcher Stadtrat bereits Ende 1995 /
Anfang 1996 eine Kampagne durchgefiihrt, um auf die gesellschaftliche Di-
mension dieser Thematik hinzuweisen und alle Beteiligten aufzurufen, Ver-
antwortung fur die Beendigung dieser Form der Gewalt, die sich im privaten
Bereich des eigenen "Zuhause" abspielt, zu Ubernehmen. Mit dem Slogan
"Mannergewalt macht keine Manner" wurde darauf hingewiesen, dass die
Gewalttaten grésstenteils von Mé@nnern ausgehen und dass diese daflir zur
Verantwortung zu ziehen sind. Damit hat der Stadtrat das Signal flir einen
langerfristigen Veranderungsprozess gegeben und die Fachstelle Gewalt
gegen Frauen und Kinder (Sozialdepartement) sowie das Buro fir Gleich-
stellung von Frau und Mann der Stadt Ziirich (Prasidialdepartement) beauf-
tragt, ein Konzept fir flankierende Massnahmen zu entwickeln und diese
gemeinsam mit den verschiedenen Beteiligten umzusetzen. Aufgrund dieses
Auftrages entstand das Zircher Interventionsprojekt gegen Ménnergewalt
ZIP, das jetzt seit rund zwei Jahren besteht und von den beiden obener-
wahnten Stellen getragen wird.

Das ZIP strebt in Kooperation mit staatlichen und privaten Institutionen einen
Verdnderungsprozess an, mit dem Ziel, bei Gewalt im h&uslichen Bereich
effektiv zu intervenieren, die Opfer zu schiitzen und die Té&ter zur Verant-

" Der ausfuihrliche Bericht kann bestellt werden bei: Fachstelle Gewalt gegen Frauen
und Kinder, Amtshaus Helvetiaplatz, Postfach, 8026 Zirich oder Biro fir die Gleich-
stellung von Frau und Mann der Stadt Zurich, Postfach, 8022 Zirich
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wortung zu ziehen. Die Zusammenarbeit und die angestrebten Veranderun-
gen beziehen sich auf die Bereiche Strafrecht, Zivilrecht, polizeiliches Han-
deln, Unterstitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder
sowie Massnahmen flur gewalttatige Manner. Seit Anfang 1998 nehmen Ver-
treterinnen und Vertreter aus den mit hduslicher Gewalt befassten staatli-
chen und nicht-staatlichen Institutionen am "Runden Tisch" teil, der von der
Projektleitung ZIP initiiert wurde. Am Runden Tisch werden neue Vorge-
hensweisen erarbeitet und Vorschlage flur die Umsetzung in der jeweiligen
Institution entwickelt. Die staatlichen Institutionen wie Polizei, Strafverfolgung
und Gericht sind gefordert, ihre Vorgehensweise dahingehend zu verandern,
dass die Gewalthandlungen sichtbar gemacht, die Tater geahndet werden
und dem Aspekt des Opferschutzes mehr Rechnung getragen wird. Die t&-
terbezogenen Interventionen bedingen jedoch, dass auch das Opfer Bera-
tung und wenn nétig Unterstiitzung erhélt, um den eigenen Schutz sicherzu-
stellen und die Gewalterfahrung zu verarbeiten. Nur so kann ldngerfristig ein
wirksamer Opferschutz erreicht und eine préaventive Wirkung staatlicher In-
terventionen erreicht werden.

Befragung der Institutionen im psychosozialen und medizinischen Bereich
Die Projektleitung des ZIP hat deshalb beschlossen, mittels einer Befragung
in der Stadt Zirich das Angebot flir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder
zu erheben und allfallig bestehende Licken festzustellen. Die Befragung
dient als Grundlage fiir die weitere Planung, damit neue bedarfsgerechte
Unterstiitzungsangebote entwickelt und realisiert werden kénnen.

Die Befragung wurde mittels einer Fragebogen-Erhebung im Herbst 1997
durchgefiihrt. Zielgruppen waren einerseits die spezialisierten Institutionen
(Frauenhaus, Wohnhaus Violetta, M&dchenhaus, Nettelefon und FIZ) und
andererseits Institutionen, die sich mit Inhrem Angebot nicht konkret an ge-
waltbetroffene Frauen wenden, aber in ihrem Beratungsalltag mit h&uslicher
Gewalt konfrontiert sind (z.B. Mdutterberatungsstellen, Jugendsekretariate,
Sozialdienste, kirchliche Beratungsstellen usw.). Die Fragestellungen bezo-
gen sich auf die Angebote der befragten Institutionen, ihre Wahrnehmung
des Problems, die Schwierigkeiten im Umgang mit h&uslicher Gewalt, die
Angebotsliicken sowie die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und
die Einschatzung des Zircher Interventionsprojektes gegen Méannergewalt.
Von 85 Institutionen aus dem psychosozialen und medizinischen Bereich
wurden befragt, davon haben 55 den ausflihrlichen Fragebogen beantwortet.
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Ergebnisse der Befragung

Von den 55 antwortenden Institutionen sind 32 der Ansicht, dass Angebots-
licken in der Unterstlitzung gewaltbetroffener Frauen bestehen. 11 Institu-
tionen beurteilen das Angebot als ausreichend, 12 Institutionen konnten die
Frage nicht beantworten. Die genannten Liicken beziehen sich im Wesentli-
chen auf den Mangel an Unterkunftsméglichkeiten, auf rechtliche Massnah-
men, die Finanzierung von Unterstlitzungsangeboten fiir einzelne Frauen
sowie das fehlende ambulante Beratungsangebot fiir Frauen, die physische
oder psychische Gewalt erlebt haben. Bei der Angebotsllicke flir Kinder aus
Misshandlungsbeziehungen stehen die Prédvention und die (rechtlichen)
Massnahmen zum Kinderschutz im Vordergrund. Im Bereiche der Massnah-
men flr gewalttatige Manner werden ebenfalls die Pravention, die rechtlichen
Massnahmen sowie die Beratung/Therapie an erster Stelle genannt. Die
institutionelle Zusammenarbeit wurde von den befragten Institutionen als gut
beurteilt. Am wenigsten Kooperationserfahrungen bestehen mit Institutionen
im Rechtsbereich, die gesamthaft betrachtet auch als am unbefriedigendsten
beurteilt werden; im Besonderen betrifft dies die Zusammenarbeit mit der
Fremdenpolizei.

Die Befragung hat gezeigt, dass bei 80% der befragten Institutionen das ZIP
gut bis oberflachlich bekannt ist. Beim Bedarf nach staatlichen Interventions-
strategien sehen die befragten Institutionen den grossten Bedarf bei der Po-
lizei sowie in den Bereichen des Straf- und Zivilrechtes.

Empfehlungen
Auf der Basis der Befragungsergebnisse und unter Beriicksichtigung der

Ubergeordneten Ziele des ZIP hat die Projektleitung Empfehlungen formu-
liert, die aufzeigen, welche Unterstiitzungsangebote notwendigerweise reali-
siert werden sollen. Die vorgeschlagenen Empfehlungen kénnen jedoch nicht
allein im Rahmen des ZIP umgesetzt werden. Deshalb richtet sie sich eben-
so an die an der Befragung beteiligten Institutionen wie an weitere Institutio-
nen und Behorden (Schulen, Ausbildungsstatten, Fiirsorgebehérden, Orga-
nisationen im Bereiche der Gesundheitsférderung sowie Polizei und Justiz),
und nicht zuletzt richtet sie sich an politisch Tatige, die massgeblich dazu
beitragen konnen, dass die Verminderung und Vorbeugung von hauslicher
Gewalt in der Stadt Zirich hohe Prioritat hat.

Die folgenden aufgelisteten Empfehlungen sind im Bericht zur Befragung
ausfuhrlich dargestelit.
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Unterstitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen

e Gewdhrleistet werden muss ein ambulantes Betreuungsangebot fiir von
hauslicher Gewalt betroffene Frauen, das bei einer vorldufigen Festnah-
me des Mannes binnen 24 Stunden abgerufen werden kann. Die Bera-
tung soll die unmittelbare Krisenintervention sowie die Kldrung und Ein-
leitung der weiterfihrenden Unterstiitzung der Frauen beinhalten.

Uberpriift werden muss das Angebot der Notunterkiinfte und begleiteten
Wohnméglichkeiten fir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder. Insbeson-
dere braucht es Angebote fur spezifische Zielgruppen, die im Frauenhaus
nicht aufgenommen werden kénnen oder deren Aufenthalt dort bisher nicht
finanziert wird (Frauen mit Suchtproblemen, Psychiatriepatientinnen, asylsu-
chende Frauen und vorlaufig Aufgenommene).

e Zur Unterstltzung von Migrantinnen sind Institutionen, die sich mcht spe-
zifisch an diese Zielgruppen wenden, gefordert, ihre Angebote besser auf
die Lebensumsténde und Bedlirfnisse von Migrantinnen auszurichten.
Insbesondere soll Migrantinnen eine kostenlose Ubersetzung und bei Be-
darf kulturelle Vermittlungsstelle zur Verfligung gestellt werden, damit sie
die bestehenden Angebote besser nutzen kénnen.

e Gepriift werden soll die Realisierung von Unterstiitzungsgruppen fir ge-
waltbetroffene Frauen, die ihnen eine Auseinandersetzung mit ihrer Ge-
walterfahrung und die gegenseitige Unterstlitzung in einer Gruppe mit
gleichbetroffenen Frauen erméglichen.

Unterstitzungsangebote flr Kinder

e Die Mitbetroffenheit der Kinder bei hduslicher Gewalt gegen Frauen muss
bei neuen Interventionsstrategien berlicksichtigt werden. Im Rahmen des
ZIP sollen die Vernetzung und der Austausch mit Institutionen und Gre-
mien im Bereich des Kinderschutzes gewéhrleistet werden.

Massnahmen fiir gewalttdtige Manner

e Im Rahmen des ZIP soll ein soziales Trainingsprogramm fiir gewalttatige
Ménner realisiert werden.
Das ZIP hat das mannebiro zlrich beauftragt, ein Grobkonzept fiir ein
soziales Trainingsprogramm flr gewalttatige Mé&nner zu erarbeiten. Diese
Massnahme ist sowohl bei Polizei und Justizbehérden als auch bei den
Unterstitzungsinstitutionen auf grosses Interesse gestossen. Das Grob-
konzept wird demnéchst fertiggestellt werden und als Grundlage fur die
Weiterentwicklung (Feinkonzept) und Realisierung des sozialen Trai-
ningsprogrammes dienen. Die Konkretisierung des Programmes soll in
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Zusammenarbeit mit dem manneblro zlrich und dem Sozialdienst der
Justizdirektion des Kantons Ziirich angegangen werden.

Gepruft werden sollen weitere Angebote fiir gewalttdtige Ménner im Be-
reich der Beratung und Therapie

In diesem Bereich gibt es bisher in der Stadt Zirich erst wenige spezifi-
sche Angebote fiir gewalttdtige Ma@nner. Grundsétzlich muss in der Tater-
arbeit von einem Bedarf nach neuen Konzepten und Angeboten sowie
nach evaluierten Erfahrungen ausgegangen werden. Berlicksichtigt wer-
den muss dabei allerdings die Frage nach der Motivation der Ménner,
freiwillige Angebote zu benutzen.

Geméss Umfrage besteht bei den Unterstltzungsinstitutionen insbeson-
dere der Bedarf nach kultur- und sprachspezifischen Angeboten fiir Mi-
granten. Selbstverstandlich braucht es auch bei den Massnahmen flir die
gewalttatigen Manner Angebote, die auf die spezifische Situation von Mi-
granten ausgerichtet sind. Es soll an dieser Stelle jedoch nochmals darauf
hingewiesen werden, dass hdusliche Gewalt kein kulturspezifisches Pro-
blem ist. Wie in- und auslandische Studien belegen, haben Faktoren wie
Schichtzugehorigkeit, Nationalitdt oder Religion keinen relevanten Ein-
fluss auf das Vorkommen hé&uslicher Gewalt.

Das sich das ZIP auf neue Interventionsstrategien im rechtlichen Bereich
konzentriert, steht die Entwicklung von freiwilligen Beratungs- und Thera-
pieangeboten nicht zur Diskussion. Das ZIP unterstitzt jedoch Initiativen
von anderen Institutionen und Fachpersonen, die eine Weiterentwicklung
der Angebote im Bereich der freiwilligen Taterarbeit zum Ziel haben.

Geprift werden sollen Unterkunftsmdglichkeiten flr gewalttatige Manner,
die die Wohnung verlassen mussen.

Einzelne Institutionen haben die Schaffung eines Mannerhauses fir
schlagende Manner vorgeschlagen. Die Projektleitung des ZIP erachtet
ein solches Angebot jedoch nicht als sinnvoll, da nicht von einer Motivati-
on gewalttatiger Manner ausgegangen werden kann, sich in einem Man-
nerhaus mit ihrer Gewalttétigkeit auseinanderzusetzen. Flr Méanner, die
aus der Wohnung weggewiesen werden, gibt es in der Stadt Zirich Insti-
tutionen (Mannerheime oder auch Pensionen), die Unterkunftsmdglich-
keiten anbieten, bis eine andere Wohnlésung gefunden wird. Im Rahmen
des ZIP soll geprift werden, wie mit diesen bestehenden Einrichtungen
zusammengearbeitet werden kann.
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Weitere Massnahmen

Neue Interventionsstrategien und -massnahmen im rechtlichen Bereich
mussen entwickelt und umgesetzt werden, um einen besseren Opfer-
schutz fur von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder zu
erreichen und gewalttatige Manner konsequent zur Verantwortung zu zie-
hen.

Angestrebt werden muss eine bessere Vernetzung zwischen den in Fal-
len h&uslicher Gewalt involvierten Institutionen und Fachpersonen. Insbe-
sondere soll die Zusammenarbeit zwischen den spezialisierten Einrich-
tungen im Bereich Gewalt gegen Frauen und den staatlichen Institutionen
wie Polizei, Justiz- sowie Sozialbehorden verbessert werden. Des Weite-
ren mussen Institutionen und Fachpersonen aus dem Gesundheitsbe-
reich langerfristig in das ZIP einbezogen werden.

Durch gezielte Offentlichkeitsarbeit muss die Sensibilisierung der breiten
Offentlichkeit sowie spezifischer Zielgruppen fiir das Problem der Man-
nergewalt im hduslichen Bereich erhéht und der politische Druck fir ge-
sellschaftliche Veranderungen verstarkt werden. In Zusammenarbeit mit
anderen Institutionen und Fachpersonen sollen vermehrt Projekte im Be-
reich der Prévention angeregt und geférdert werden.
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