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Band 51 No. 3

Die neue Submissionsverordnung
im Kanton Bern.

(Korrespondenz.)

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat mit dem
1. Mérz 1934 eine neue Submissionsverordnung in
Kraft gesefst, welche in Kreisen nicht nur des berni-
schen, sondern des gesamten schweizerischen Ge-
werbes Beachtung finden diirfte. Wir hatten Gelegen-
heit, den Verfasser der Verordnung, Herrn Regie-
rungsrat Bésiger in Bern, selbst iiber die neuen
Richtlinien dieses Erlasses sprechen zu héren und
méchten einige seiner Ausfiihrungen hier festhalten.

Es dirfte bekannt sein, daf die kanfonalen Bau-
direktoren sich schon seit einiger Zeit mit dieser
Materie befassen und eine aligemeine Regelung
suchen. Herr Regierungsrat Bésiger wurde denn auch
von dieser Instanz beauftragt, allgemeine Richtlinien
fir die Submission des Staates aufzustellen und die
von ihm diesbeziiglich gemachten Arbeiten sind wie-
derum den kantonalen Baudirektoren vorgelegt und
genehmigt worden. Es ist daher anzunehmen, dak
der Entwurf Bésiger und seine neue Verordnung fiir
den Kanton Bern auch die Richtlinie fiir die Bear-
beitung dieser Materie in den andern Kantonen
werden soll. Wir glauben dies wére allgemein zu
begriissen. Lassen Sie uns nun den Gedanken des
Verfassers folgen :

Die Arbeit soll nicht nur das Wohlergehen des
Einzelnen férdern, sondern dem ganzen Staate dienen.
Der Einzelne hat sich dem Ganzen unterzuordnen.
Aufgabe der Behdrden mufs es sein, die Arbeitsfreu-
digkeit zu steigern, sie miissen anregend und for-
dernd auf die Leistungen des Gewerbes einwirken.
Die Behdrden férdern dadurch die Fortschritte des
handwerklichen Konnens, die Baukunst iberhaupt
und damit die Interessen des ganzen Staates. Die
Vergebung der Arbeiten ist fiir den Staat eine vor-
nehme und wichtige Aufgabe, welche wohl ijbe'rlegf
sein will. Der Zweck der Submission ist die Behdrde,
welche die Arbeit ausschreibt mit dem Unternehmer,
welcher die Offerte einreicht in Verbindung zu bringen.
Diese Verbindung muf zu einer Verstandigung auf
dem Boden der Gerechtigkeit fihren. Die Behérde
mufs dabei vor allem urteilféhig auffreten, nur
dann kann sie gerecht sein. Die Bestimmung des
Preises ist ein wesentlicher Faktor der‘ Verstandi-
gung, die gesucht werden muf. Dabei kann man
nicht auf konstante Verhalinisse abstellen, sondern
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hat. Grundsahe, die im ganzen Gewerbestande sicher
ein frohes Echo finden werden, denn es sind eben
die Richtlinien, nach welchen in den geordneten ge-
werblichen Betrieben schon lange gerufen worden ist.

Die neue Verordnung selbst, in welche diese
Grundsake gehiillt sind, enthalt in threm ersten Ab-
schnitt die Bestimmung, dak alle Arbeiten und Lie-
ferungen des Staates an fachkundige Bewerber zu
vergeben sind. '

Der Staat selbst tritt als Lieferant fiir seine eigenen
Zwecke zuriick und will nicht selbst Arbeiten aus-
fihren. Wenn der Grofe Rat es beschliekt, ist die
Verordnung auch auf alle Arbeiten anzuwenden, bei
welchen der Staat durch Subventionen beteiligt ist.
Die Grundsiake der Verordnung miissen auch fiir die
Staatsanstalten verbindlich sein. Die Staatsanstalten
selbst sollen nicht (ber ihre eigenen innern Werk-
stitten und Betriebe heraustreten.

Die Ausschreibungen missen so erfolgen, dak
der Unternehmer genau weify, was von ihm ver-
langt wird. Die genauen Unterlagen der Ausschrei-
bung sind das wesentlichste fiir eine gute Durch-
fihrung einer Submission. So ist die Preisberechnung
und Preisbestimmung keinem Zufall iiberlassen. Fur
die Arbeiten werden Einheitspreise und Nachmak als
Norm eingestellt. Pauschal darf nur dann ein Angebot
verlangt und eingereicht werden, wenn alles genau
feststeht und keine irgendwie gearteten Varianten
oder Uberraschungen aufireten kénnen. Der Unter-
nehmer muf bei der Preisberechnung auf dem Grund-
sake des angemessenen Preises stehen. Er darf sich
nicht von irgendwelchen spekulativen Momenten leiten
lassen. Bei der Ausschreibung ist auch wichtig, dak
fur die Ausfihrung der Arbeit geniligend Zeit ein-
gerdumt wird und der Offertensteller dies weif. Die
Angebote miissen genau gestifst auf die Submission
eingereicht werden. Bei kollektiven Eingaben miissen
die Offertensteller sich solidarisch erklaren und einen
Vertreter bezeichnen, der ihr Fiihrer ist und mit wel-
chem verhandelt werden kann. Analog ist diese Be-
stimmung auf Eingaben der Berufsverbénde selbst
anzuwenden. Wichtig ist, dak der Unternehmer auch
ein Bauprogramm einreichen muf. Er gibt damit der
Behorde ein Bild seiner Leistungsfahigkeit.

Die Verordnung enthdlt im weiteren die Bestim-
mungen (iber die Eréffnung der Angebote und die
Aufnahme eines Protokolls. Wesentlich ist aber hier
die Bestimmung, daf die Offerten zuerst gesichtet
und auf Fehler geprift werden, bevor man sie zu-
sammenstellt.

Fir die Vergebung der Arbeiten sind vor allem
einige grundsafliche Punkte zu erwshnen, so die
Bestimmung, dak ein gewisser Turnus beim Vergeben
der Arbeiten eingehalten werden muf, wobei aber
korrekte und fachméannische Leistungen nachgewiesen
werden missen. Es soll denjenigen Meistern, welche
den Meistertitel haben und sich den gesetslichen Bestim-
mungen entsprechend der Lehrlingserziehung widmen,
der Vorzug gegeben werden. Berufsverbandsofferten
erhalten, wenn sie nahe dem angemessenen Preise
sind, den Vorzug und es sind Firmen zu beriicksich-
tigen, welche bestehende Gesamtarbeitsvertrige ein-
halten.

Bei Differenzen und Unterangeboten ist eine Un-
tersuchung durchzufihren zur Ermittlung des Preises,
welcher als angemessen zu betrachten ist. Es kann
auch eine neutrale Expertise durchgefiihrt werden.
Im weiteren enthélt die Verordnung die meist ibli-
‘chen Bestimmungen liber den Arbeiterschuts, die
Vertrage, die Garantien usw.

Die neue Verordnung gilt nur fiir die kantonalen
Arbeiten. Es wird aber der Hoffnung Ausdruck ge-
geben werden diirfen, dak sich deren Grundsake
nach und nach auch in der privaten Arbeitsverge-
bung einflihren lassen. Der Staat Bern gibt jahrlich
fir ca. 12 Millionen Fr. Arbeiten heraus und zahlt
ca. 5 Mill. Fr. an Subventionen, mit welchen im ganzen
tber 25 Mill. Fr. Arbeiten ausgefiihrt werden kénnen.
Dies sind immerhin Arbeitssummen, von Bedeutung
und wenn diese nach solchen Grundséken vergeben
werden, diirfte der eingangs erwédhnte gute Einfluf
auf das Gewerbeleben nicht ausbleiben.

Herr Regierungsrat Bésiger, der kant. bern. Bau-
direktor hat allerdings schon oft hervorgehoben, daf
es nicht mit einer Submissionsverordnung gemacht
sei. Der Geist der Handhabung derselben ist mah-
gebend und vor allem fiir deren Wirkung ausschlag-
gebend. Ist der gute Wille der Verstandigung und
des Zusammenarbeitens von Behérde und Unter-
nehmer vorhanden, wird sich manches Hindernis
Uberwinden lassen.

Mége dieser gute Geist nicht nur liber der kant.
bernischen Verordnung walten, sondern mége deren
Grundsaly und Geist auch in denjenigen Gebieten
eindringen, wo heute noch die argsten Mifstande
im Submissionswesen bestehen, nicht nur in den
Kantonen, sondern auch im Bunde und dort vor
allem bei den Bundesbahnen.

Bauchronik.

Baupolizeiliche Bewilligungen der Stadt
Ziirich wurden am 13. April fir folgende Bau-
projekte, teilweise unter Bedingungen, erteilt:

Ohne Bedingungen:
1. E. Fuhrer-Lischer, Umbau im Erdgeschok Feld-

strale 145, Z. 4;

2. G. Minoretti, Umbau im Erdgeschof Kanonen-

gasse 15, Z. 4;

. Pfarramt St. Peter und Paul, Anbau fir die Ver-

grokerung der Sakristei Werdsirahe 63, Z. 4;

J. G. Hage, Umbau Weinbergstrahe 35, Z. 6;

. A. Wetter, Umbau Mohrlistrake 64, Z. 6;

D. Lanfranconi, Einbau eines Dachzimmers Ahren-

weg 11, Z. 11;

G. Schneider, Ausbau und inneren Umbau Ber-

ninastrabe 114, Z. 11;

Stadt Zirich, inneren Umbau des ehemaligen Ge-

meindehauses Seebach Schaffhauserstr. 444, 7. 11;

Mit Bedingungen:

9. A.-G.Heinr. Hatt-Haller, Geschaftshaus Niischeler-
strafe 43, Wiedererwédgung, Z. 1;

10. N. Birlenbach, Umbau im 2. Stock, Limmatquai
Nr. 74, teilweise Verweigerung, Z. 1;

11. Prof. E. Naegeli und Dr. C. Ruf, Fassadenver-
kleidung und Umbau Bahnhofstr. 22 u. 24, Z. 1;

12. H. Bolli, 2 Einfamilienhduser mit Autoremise und
Einfriedung Frohalpstrake 58 und 60, teilweise
Verweigerung, Z. 2;

13. H. Flieler, Umbau Traubenstrake 2, Z. 2;

14. R. Wagner, Umbau im Hofgebaude hinter Rieter-
strake 49, Z. 2;

15. Ziga Park Genossenschaft Zirich, Blumenhalle,
Eingangshauschen, Konditorei, Bedirfnisanstalt
und Umbau Vers.-Nr. 38a/Alfred Escher- / See-
strae 139, Wiedererwdgung, Z. 2;

16. Stadt Ziirich, Umbau im 1. Stock Birmensdorfer-
strake 149, Z. 3; '
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