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Band 50 No. 49

Das Bundesgesetz iiber die
Banken und Sparkassen und die
schweizerischen Bausparkassen.

(Korrespondenz.)

Durch den Artikel 30 des in Beratung stehenden
Entwurfes zu einem Bundesgesefs iiber die Banken
und Sparkassen wird der Bundesrat ermachtigt, bis
zum Erlafy eines Bundesgesekes (iber die Beaufsich-
tigung der sogenannten Bausparkassen und &hnlicher
Kreditorganisationen aut dem Verordnungsweg Vor-
schriften tber die Geschaftsfiihrung dieser Untersu-
chungen sowie die erforderlichen Strafbestimmungen
zu erlassen. Trokdem die zugehdrige bundesratliche
Botschaft sich iiber den Artikel 30 des Gesekesent-
wurfes nicht weiter dubert, kann aus dem vorge-
schlagenen Text geschlossen werden, der Bundesrat
erachte die Aufstellung von Vorschriften, welche die
Bundesaufsicht tiber die schweizerischen Bauspar-
kassen begriinden, als notwendig und dringlich. Die-
ser Auffassung mufs beigepflichtet werden. Sie ist
jedoch im Ceset; iber die Banken und Sparkassen
besser zu verankern und klarer zum Ausdruck zu
bringen, als dies durch die vorliegende Fassuug ge-
schieht.

In der standeratlichen Kommission, die lehter
Tage in Luzern den Gesefkesentwurf einer ersten
Beratung unterzogen hat, scheint diese Auffassung
durchgedrungen zu sein. Die Kommission hat be-
schlossen, die Bundesaufsicht tber die Bausparkassen
gleichzeitig mit dem Bundesgesety iiber die Banken
und Sparkassen in Kraft zu seen und durch eine
Motion von Standerat Dr. G. Keller soll der Artikel 30
des Gesefsesentwurfes weiter gefafit werden.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen begriinden die
Dringlichkeit der Einfihrung der Bundesaufsicht iiber
die schweizerischen Bausparkassen und in einem
folgenden Aufsaly werden wir uns mit Sicherheiten
dieser Kassen und dem Wortlaut der Motion Keller
auseinander seken.

Die folgende Zusammenstellung zeigt, dak die
Bausparbewegung in der Schweiz, trofy ihren im
Vergleich zu andern Landern ungiinstigen Voraus-
sekungen, einen Umfang angenommen hat und be-
reits zu einer Bedeutung gelangt ist, die zum Auf-
sehen mahnen.

l Schakungsweiser Bestand am 1. Januar 1934:

Zahl der Bausparkassen: 15.
Zahl der Mitglieder: 14,000. F
Antragssummen der Kassen: 300,000,000 Fr.
Ausbezahlte Darlehen: 25,000,000 Fr.

Die schweizerischen Bausparkassen ha_ben suI:Ih
entweder als Genossenschaften oder Akh_enlg_e;e -
schaffen konstituiert. Weder iber den Mitg |e“:r—
bestand, noch iiber die Antragssummen, noch uder
die ausbezahlten Darlehen lassen sich heute der
Wirklichkeit entsprechende Zahlen .angebe”- Die _"}
der Tabelle angefiihrten Werte diirften eher zu tie
als zu hoch gegriffen sein.

Fir die Grokzahl der
tigen Bausparkassen ist folgen
schlaggebender Bedeutung:

Gemak ihren Bedingungen tort
gezwungen, alle eingehenden Spargelder so 06. il
Auszahlung von Darlehen zu verwe.nd?n-w |etser
Umstand bedingt, dafs im Laufe der Zeit die D'a fze'
fristen fiir die Bausparer stark ansteigen. di leB u-
teilung der auszuzahlenden Darlehen an Iel ,a:‘f_
sparer geschieht nach einer bestimmten Folzme- ‘“U"
jeden Bausparer wird eine sogepannfe denn73l er
berechnet, die umso groker ist, Je mehr erkau-
sparer einbezahlt und je langer er der B?USDak asse
angehort. Diejenigen Bausparer gier einzelnen Kasse,
die jeweilen die grokte Kennziffer aufwe:;enk ge-
langen, soweit die eingehenden Spargelder der ass.e
dies erlauben, zur Zuteilung des Darlehenlg-..h -
Bausparer werden somit in eine bestimmte Rell ?n—
folge eingeordnet, in der diejenigen, Qle am mfeI': en
einbezahlt haben, der Zuteilung am nachsfel\rh.se* eg.
Aus dieser Tatsache ergibt sich sofort der Mifss ag..
dak die finanziell Schwachern, d. h. dle.Bauspak;er, l:\e
nur in kleinen Raten sparen konnen, m,.‘mer"“gnac -
teiligt sind im Vergleich zu den kapdalk]l:‘a |Igereer:
Bausparern. Sie gelangen erst nach sedr ?ng "
Wartefrist zur Zuteilung. Die Beglinstigung der ;\a[\
ziell stérkeren Bausparer zum Schaden der §§hwaf-
cheren wird als sogenanntes Wettsparen beze\;V n*e .
Neben dem gréften Mifsstand der steigenden a_fdl:-
fristen bedeutet das Wettsparen einen zweiten V‘;; -
tigen Systemfehler, der durch gesetliche Vorschri er{a,
d. h. durch die in Aussicht genommene Bundesauf-
sicht unter allen Umstianden ausgemerzt er_rdep mub.
Als dritter Hauptmangel der gegenwartig In der
Schweiz in Kraft stehenden Bausparsysteme ist die
Gewahrung sogenannter zinsloser Darlehen an-

heute in der Schweiz ta-
der Umstand von aus-

sind die Bausparkassen
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zusprechen, Hat ein Bausparer das Gliick, frih zur
Zuteilung des zinslosen Darlehens zu kommen, so
hat er den doppelten Vorteil, seinen Kredit friih er-
halten zu haben und das Darlehen in verhaltnismahig
sehr kleinen Raten ohne Entrichtung von Zinsen tilgen
zu kénnen. Im umgekehrten Fall hat ein Bausparer,
der erst nach langer Wartefrist zur Zuteilung des
Darlehens gelangt, den doppelten Nachteil, daf er
sehr lange warten mufs, bis er das Darlehen erhalt
und wahrend einer langen Zeitdauer Sparleistungen
gemacht hat, die ihm nicht verzinst werden. Zu
diesen Nachteilen, die gegen die Gewéahrung von
zinslosen Darlehen sprechen, kommen noch folgende,
nachteilige Wirkungen hinzu: Die Bausparkasse muf
fur die Deckung ihrer Anwerbe- und Verwaltungs-
kosten gewisse Abziige an den einbezahlten Spar-
geldern vornehmen, die effektiv nichts anderes als
einen versteckten Zins darstellen. Der entsprechende
Zinsfuk ist umso groker, je langer die Wartefrist
dauert. Keine Bausparkasse kann im Grunde ge-
nommen zinslose Darlehen gewahren. Den Bau-
sparern von der Gewahrung zinsloser Darlehen zu
sprechen, heiht nichts anderes, als die tatsachlichen
Verhiltnisse falsch darzustellen oder zum mindesten
zu verschleiern. Die Bundesaufsicht wird deshalb den
Bausparkassen verbieten miissen, in der Werbetatig-
keit von zinslosen Darlehen zu sprechen. Die heu-
tigen scheinbar zinslos arbeitenden Bausparkassen
versuchen, die Ungerechtigkeit der steigenden Warte-
fristen dadurch ‘zu mildern, dak sie fiir frih zuge-
teilte Bausparer sogenannte Ausgleichsbetrdge von
5—15°% der Darlehenssumme vorsehen. Eine ma-
thematische Prifung zeigt jedoch, daf diese Aus-
gleichsbetrage viel zu niedrig berechnet sind, um
die erwahnte Ungerechtigkeit zu beheben. Der tech-
nisch notwendige Ausgleichsbetrag bei sofortiger Zu-
teilung miikte 46 % der Darlehenssumme betragen.
Er ubersteigt damit den in der heutigen Praxis (ib-
lichen Ausgleichsbetrag um ein Vielfaches.

. Es waére falsch, anzunehmen, dak der Neuzugang
an Mitgliedern auf lange Zeit hinaus unbegrenzt
anwachse. Der Zeitpunkt, in welchem die eingehen-
den Spar- und Tilgungsraten bei weitem nicht mehr
ausreichen, um. allen anriickenden Bewerbern nach
Anlauf einer Wartefrist von beispielsweise zwei Jahren
die Darlehen zu gewahren, ist heute schon erreicht.
Dies hat zur Folge, dak die Wartefristen sofort an-
steigen. Da die Bausparer beim Abschlufs des Bau-
sparvertrags mit einer verhaltnismahig kurzen Warte-
frist gerechnet haben, bleibt die Enttauschung nicht
aus. Der Bausparer gerdt dadurch sehr oft in eine
Notlage. Sie zwingt ihn entweder, vom Riickkaufsrecht
des Bausparverirags Gebrauch zu machen und da-
durch eine groke finanzielle Einbuke zu erleiden,
oder aber bei einer Bank gegen Biirgschaft und zu
einem hohern Zinsfuk Geld aufzunehmen.- Damit
geht aber der Hauptvorteil des Bausparvertrags, d. h.
die Méglichkeit des unkiindbaren, unverbiirgten und
nieder verzinslichen Darlehens verloren.

In weiten Kreisen herrscht sodann die Auffassung,
dak durch einen grofen Neuzugang von Bausparern
die ‘Wartefrisfen in bescheidenen Grenzen gehalten
werden konnen. Auch diese Auffassung ist falsch.
Der lawinenartige Neuzugang, wie er sich heute z. B.
bei-der Kobag herausstellt, vermag die Wartefristen
noch fiir ein oder zwei Jahre in einer verhalinis-
makig annehmbaren Grenze zu halten. Das darauf
folgende Verhéngnis ist dann aber umso schlimmer.
Eine einwandfreie, mathematische Priifung dieser Frage
zeigt unwiederleglich, dak auf die Dauer auch ein

starker Neuzugang die Wartefristen nicht verkiirzen
kann. Er kann ‘den Eintritt des Verhéngnisses nur
aufschieben, aber unter keinen Umstanden verhindern.

Dieser Irrtum in der Bewertung des Einflusses
des Neuzuganges auf die Wartefrist hat wohl in
Verbindung mit der in Art. 30 des Bank- und Spar-
kassengesefses in Aussicht stéhenden Bundesaufsicht
eine Reihe von schweizerischen Bausparkassen  in
den lekten Monaten dazu verleitet, den Neuzugang
mit allen mdglichen Mitteln zu steigern.

Die Heranziehung von Fremdkapital begriindet
die Konkursfahigkeit der Bausparkassen, die solange
nicht vorhanden ist, als die Kassen ihre Darlehen
nur aus den eingehenden Spar- und Tilgungsraten
gewédhren. Von der Heranziehung von Fremdkapital
aut dem Darlehensweg bis zur Lombardierung der
zu Gunsten der Kassen errichteten Schuldbriefe ist
ein kleiner Schritt. Die Bausparkassen, die mit Fremd-
kapital den Neuzugang steigern wollen, mahnen zum
Aufsehen, soweit es sich nicht um Kassen handelt,
die auf technisch absolut einwandfreier Grundlage
arbeiten.

Die heutige Lage der schweizerischen Bauspar-
kassen laht sich dahin beurteilen, dakinnert kiirzester
Frist ein Anwachsen der Wartefristen eintreten muf
und dak damit die Grofzahl der Bausparer in Ver-
legenheit gerdt. Es handelt sich dabei heute um
schdkungsweise 14,000 Mitglieder mit einer totalen
Antragssumme von ca. 300 Millionen Fr. Dabei ist
zu bedenken, dak nicht nur die Bausparer und unter
ihnen namentlich die finanziell schwachern in eine
Notlage geraten, sondern dak die Erbitterung gegen
die Bausparkassen und das heute bestehende Mik-
trauen gegen Geldinstitute dieser Art sich noch stei-
gern wird. Jeder Monat, der ohne Anderung .des
Bausparsystems und ohne Bundesaufsicht verstreicht,
verschlechtert die Lage. Je eher die Bundesaufsicht
eintritt, umso kleiner ist der Schaden und das Opfer,
das von jedem Bausparer bei der Einflihrung der
Bundesaufsicht wird gefordert werden miissen.

Die Hauptgefahren, die in den meisten der heute
in der Schweiz bestehenden Bausparsystemen be-
grindet sind, lassen sich wie folgt zusammenfassen :

1. Gewahrung von scheinbar zinslosen Darlehen.

2. Steigende Wartefristen.

3. Das Wetisparen, d. h. die krake Benachteili-
gung der finanziell schwéchern Mitglieder. zu-
gunsten der finanziell starkern. '

Die Forderungen, die an eine auf technisch ein-
wandfreier Zinsbasis arbeitenden Bausparkasse - zu
stellen sind, lassen sich wie folgt formulieren:

1. Die Darlehens- und Zahlungsbedingungen fiir
die Bausparer miissen analog den Bedingungen
der Versicherungsgesellschaften klar und ein-
deutig alle Rechte und Pilichten des Bausparers
festlegen.

2. Alle gegenwartig und spéter eintretenden Bau-
sparer missen ihre Darlehen unter gleichen
Bedingungen und zu gleichen ,Preisen” erhalten.
Diese Forderung kann nur erfiillt werden, wenn
folgende weitere Forderungen erfiillt sind:

a) Die Bausparkassen miissen auf einer ein-
wandfreien Zinsbasis arbeiten.

b) Die Wartefrist muf bei gleichen Sparleist-
ungen fir die gegenwértig und spéter ein-
tretenden Bausparer konstant bleiben.

c) Das sogenannte Wettsparen muk ausge-
schlossen sein.
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3. Die Bedingungen fiir den Riickiritt vom Bau-
sparverirag mussen loyal gehalten sein, d. h.
allzu- groke Abziige im Falle des Riicktrittes
sind zu vermeiden.

Diese Forderungen kénnen aut folgendem Weg
erfiillt werden:

Die zu erlassenden geselsgeberischen Maknahmen

miussen die bisherigen Bausparkassen vor die Alter-
native stellen, entweder zu liquidieren, oder sich auf
technisch einwandfreie Basis zu stellen. Die Frist fur
den Ubergang von den bisherigen auf die technisch
einwandfreien, neuen Grundlagen sollte mit Riicksicht
auf die grohken Gefahrenmomente, die die alten
Bedingungen in sich schlieken, moglichst knapp be-
messen sein.
- Alle neuen Abschliisse haben auf der neuen,
durch Gesets oder Verordnung geschaffenen Grund-
lage zu erfolgen. Die bisherigen Bausparer sind ein-
zuladen, innert einer bestimmten Frist geméaf Uber-
tritsbedingungen, die der Gerechtigkeit entsprechen,
zum neuen System {iberzutreten. Hiebei miissen
von allen bisherigen Bausparern gewisse Opfer ver-
langt werden, da sie unter den neuen Bedingungen
mit einer langern, aber dafiir fir alle Sparer konstant
gehaltenen Wartefrist zu rechnen haben. Im weitern
miissen sie nach den neuen Bedingungen die zur
Auszahlung gelangenden Darlehen verzinsen.

Da von den Bausparern betrichtliche Opfer ver-
langt werden miissen, ist damit zu rechnen, dak sich
eine Anzahl weigern wird, zu den neuen Bedin-
gungen Uberzutreten. Fir diese Gruppe ist ihre
Zusammenfassung in eine geschlossene’Gesamtheit
in Aussicht zu nehmen, die sich gemahk den Gesehen
einer geschlossenen Bausparkasse abwickelt.

. Fiir den Ubergang zum neuen Bausparsystem
fallen folgende drei Méglichkeiten in Betracht:

1. Die Bausparer freten gemak den Ubertritis-
bedingungen ohne Reduktion ihrer Antrags-
summen auf das neue Zinsystem (iber.

2. Bausparer, die nicht auf das neue Zinssystem
Ubertreten wollen, und ihren Antrag in voller
Hohe aufrecht erhalten, wickeln den Bauspar-
verfrag im Kreise der geschlossenen Bauspar-
kasse geméfy den bisherigen Bedingungen ab.

3. Bausparer, die nicht zu den neuen Bedingungen
Ubertreten wollen, reduzieren ihre bisherige
Antragssumme, damit der Bausparvertrag in
kirzerer Zeit zur Abwicklung gelangt.

Den hartnackigen Bausparern, die sich weigern,
zum neuen System (berzutreten, diirfen die bittern
Konsequenzen, die aus einer geschlossenen Gesamt-
heit entstehen, zugemutet werden.

Die in England gemachten Erfahrungen zeigen
nun, dak bei der Einfiihrung gesefiicher Bestim-
mungen die Zahl der Kassen zurlickgeht, wodurch
die Leistungsfahigkeit der verbleibenden Kassen ge-
steigert wird. Eine Auflésung bestehender Kassen
verlelst deshalb nicht unbedingt die Interessen der
Bausparer. Die Frage der Liquidation einer Bauspar-
kasse stoht allerdings auf gewike, jedoch nicht un-
Uberwindliche Schwierigkeiten, die im Rahmen der
vorliegenden Arbeit nicht naher zu’ behandeln sind.
Immerhin ist darauf hinzuweisen, daf im Fallle der
Liquidation einer Bausparkasse damit gerechnet wer-
den mufs, dafs die betreffenden Bausparer steigende
Wartefristen bis zu 25 Jahren in Kauf nehmen missen.
Die damit verbundenen Opfer sind zweifellos in
jeder Hinsicht gréker, als der Ubergang einer Bau-

sparkasse auf die technisch einwandfreie Zinsbasis
und den Betrieb als offene Bausparkasse.

In diesem Zusammenhang sei auch erwahnt, daf
in Deutschland mit der Fusion von B’at'.lsparkasszr;
schlechte Erfahrungen gemacht worde_n sind. Dur.I
die Fusionierung konnten die bisherigen Nachteile
nicht wesentlich gemildert werden. .

Die vorstehenden Ausfiihrungen .dur.ﬂe'r.\ den
Nachweis dafiir erbracht haben, dalj_dle' Elnfuhgjng
der Bundesaufsicht Uber die schweizerischen Bau-
sparkassen im Interesse der grofen Zahl von c%?uf;
sparern und damit der schweizerischen Volkswirtscha
dirnglich ist.

Die im Gesefs tber die Ba"_‘ke," und.Sparkassen
zu verankernde Bundesaufsicht Uber" die Bauspar-
kassen hat folgende Aufgaben zu erfiillen:

l. Aufstellung von Vorschriften, nach de"e”dd'e
schweizerischen Bausparkassen verpflichtet \:iv.er en,
ihre allgemeinen Darlehens- und ;ahlung-?bj ||:\gun;
gen, soweit sie technisch ungeniigend sind, inner

kurzester Frist abzuandern.

Il. Prifung und Genehmigung der 'neuBer; B?w-f
dingungen der Bausparkassen, wobei in, ;rat;:_
gezogen werden muk, dafs folgende Mifstande be
seitigt werden:

1. das zinslose System,

2. die steigenden Wartefristen,

3. das sogenannte Wettsparen, ’

4. die unklare und nicht eindeutige Formulierung

der Bedingungen. ‘

5. die illoyalen Rickirittsbedingungen-

lll. Standige Uberwachung der Gesd’uéﬁsflfiihnéng
der Bausparkassen und periodische Kontrolle der
Wertschriftenbestande. _

Durch diese Mahnahmen wird es mogllch sein,
weite Volkskreise, an denen der Staat ein gcrhcilf?s;
Interesse haben mufs, vor Schiden, die offenS||_ i
zu Tage liegen, zu bewahren. Die Maf}nahmi’n l%gen
gleichzeitig im wohlverstandenen |'n’reresse' er a:i:
sparkassen selbst. Sie gewahren ihnen 'ecll?en fg'f\
cherten Fortbestand. Sie dirfen im H!nblf al; l'd':1e
ethischen und sozialen- Funktionen, dl'e sie g::lhél(s-l
tiger Grundlage erfiillen kénnen, nicht ihrem "K a
tberlassen werden. :

Bauchronik.

Baupolizeiliche Bewilligung
Ziirich wurden am 2. Marz_fir
projekte, teilweise unter Bedingun

Ohne Bedingungen:

1. Stadt Ziirich, Umbau Sihlstrafe

2. Stadt Ziirich, Erdgeschofumbau

Nr. 580, Z. 9; ]

3. A. Egli, Umbau mit Aufhebung einer

Korrodistrahe 4, Z. 10;
Mit Bedingungen:

en der Stadt

folgende Bau-
gen, erteilt:

65, L. 1;
Badenerstrake

Durchfahrt

t Erstellung eines Wirt-

4. E. Deuber, Umbau mi g ¢ 5
schaftslokales Schliisselgasse 8, fellwels.e Verwei
gerung, Z. 1 ‘

5. Genossenschaft Urania, Umbau Uraniastrafie 9,
Abanderungsplane, Z. 1;

6. Gebr. Nérr, Umbau Bahnhofstrafse 77, Z.“1;

7. E. Schreier, Vergrokerung eines Fensters in der
Fleischhalle Limmatquai 3, Z. 1;
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