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Die Handels- und Gewerbefreiheit
und unsere Bundesverfassung.

(B-Korrespondenz).

Gegenwartig schallt durch den  wirtschaftlichen
Blétterwald der Ruf nach einer Teilrevision der Bun-
desverfassung. Vor allem hat man es dabei auf die
Art. 31 und 34 derselben abgesehen, auf die Han-
dels- und Gewerbefreiheit und die Beschrankung
derselben.

Der Grundsafs der allgemeinen Handels- und
Gewerbefreiheit ist im Jahre 1874 im Art. 31 der-
selben festgelegt worden. Es heifst dort: ,Die Frei-
heit des Handels und der Gewerbe ist im ganzen
Umfange der Eidgenossenschaft gewahrleistet.” Der
Bund hat sich nur einige besondere Gebiete vor-
behalten, wie Salz und Pulver, Zélle, die Gesehge-
bung iiber die gebrannten Wasser, wie auch sani-
tatspolizeiliche Maknahmen. In der damaligen Zeit
mukte dieser Grundsafy in unsere Verfassung ein-
dringen, denn die Wirischaft war durchwegs beein-
flubt von der liberalistischen Wirtschaftsanschauung,
welche von England herkommend, sich im Laufe
jener Jahre in ganz Europa durchgeseft hatte. Dieser
Wirtschaftsliberalismus  stellte eine Strémung  dar,
welche vor allem im Gegensafs stand zu dem 18.
Jahrhundert und jede Bindung verneinte, jede Ein-
mischung des Staates zuriickwies und allein auf die
freie Entfaltung der Kriffe des einzelnen ausging.
lhr Grundsats lautete: Jeder Mensch soll seinen Vor-
teil selber am besten erkennen; die Verfolgung der
privaten Interessen sei dem Gemeinwohl férderlich;
Eigennuk sei zu gunsten der Allgemeinheit wirksam;
ungehemmter Wettbewerb bringe Blite der Wirt-
schaft und die soziale Harmonie. Der Freihandel be-
wirke, daf jedes Land nur noch die Waren herstelle
und hervorbringe, die es nach seinen natiirlichen
Erzeugungsbedingungen am besten und billigsten
produzieren kénne.

Dieser Gedanke machte einen wahren Siegeslauf
und es wurde fast in allen Kulturstaaten Europas mit
dem sog. Polizeistaate und den Ziinften aufgerdumt.
Die Folge war denn auch eine ungeheure Entwick-
lung besonders in der Schweiz vom Agrarstaat zum
Industriestaat. Sie brachte die Flucht vom Lande, die
Schrumpfuug des Handwerks, die Produktion fiir den
Weltmarkt.

Interessant ist aber doch festzustellen, dafk andere

Staaten mit dem Grundsaty der Gewerbefreiheit nicht .

so weit gegangen sind, wie wir in der Schweiz. Die
Gewerbe?frgihe?f wurde wohl als Individualrecht in
den Staatsverfassungen genannt, aber als bloke AChn-
weisung an den Gesefigeber, sich je nach Mdgli i
keit und Zweckmassigkeit daran zu halten. Auf alle
Falle finden wir eine vorsichtigere Fassung, als sie
im Art. 31 der Bundesverfassung mederg"e|§39i ist.

In der ,Bismark'schen Staatsverfassung” ist der
Grundsafy der Gewerbefreiheit iiberhaupt nicht ge-
nannt, in der deutschen Gewerbeordnung und der
Weimarerverfassung wird sie nur nach Mahgf_’bhe
der jeweiligen Reichsgesefse anerkannt. In Frankreich,
wo neben der Verfassung der 3. Republik dle_ Men-
schenrechte mit gleicher Gesef;eskr.aﬂ geHen,_ ist von
einer allgemeinen Wirtschaftsfreiheit auch nicht die
Rede. ) '

Wenn wir die Verhaltnisse nunm'ehr se.lf 20 Jah_ren
zuriickverfolgen, sehen wir, daf sich eine gewisse
Abkehr vom allgemeinen Grundsats der l-_iandels-
und Gewerbefreiheit bemerkbar macht. Diese E'r-
scheinung tritt bei unsern Nachbarstaaten, sowie in
England und U. S. A. nicht so deuihch zu Tage,
weil sie sich dort als eine ruhige ur'wd a'llmahhche'Ednf-
wicklung offenbart, die haupfséichh.ch im Wgnde der
Gesefigebung zu erblicken ist. Wie sich die anfen
gewandelt haben, hat sich auch die Gesetige fu_r;\g
angepafit. Diese ging der Wirtschaft nacb,cI iSEIfr
zweckdienlich gefolgt, aber bei uns stand Jehe dn-
wicklung in diesem Gebiete unter dem dro enMen
Zeichen einer fehlenden geseflichen Grgndlage.k Sn
konnte hier nicht nur fragen, ob eine einschran gn le
Mahknahme sachlich begriindet sei, ._sondern o 1_s;e
auch verfassungsrechtlich zulassig ware. Man |Cs)ne[;
also bei allen versuchten Erlassen mit unserer<zi ge-
nannten Verfassungsbestimmung zusammen un Cel;
wufit oder unbewuft hat man die Verfassupgvr\}_ak
und nach umgangen. In vielen Fragen hat die u(;
lichkeit den Sieg tber das Recht davongelragen Ud”

unsere Wirtschaft ist in mancl;er Beziehung an der
Verfassung vorbeirevidiert worden. )

In dergForm von gewerbepolizeilichen Vprsc}}rlfiekz)n
ist die Freiheit, welche man sich ursprupgllch asda -
solut dachte, nach und nach eingeschrankt wlg__r en.
Ich erinnere nur an folgende Mafinahmen: erer—_
und Baupolizei, Gesundheitspolizei, Seuchenpolizei
bei Menschen und Tier, Lebensmittelverordnung \7"
Lebensmittelkontrolle, Edelmetallhandel, Unf_all— er-
sicherungswesen, Forst- und Wasserbagpc_)hzel, S.onn—
tagsruhe, Verkehrspolizei. Fabrikpolizei (Hygiene,
Bau, Nachtarbeit, Kinderarbeit, Frauenschufs etc.).
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Es zeigt sich immer deutlicher, daf der Staat sich
der wirtschaftlichen Tatigkeit des Einzelhen gegen-
Uber nicht vollstdindig desinteressieren kann, ohne
sich schlieklich selbst zu verleugnen. Immerhin ist
festzustellen, dak Polizeivorschriften nicht absolut als
Zuwiderhandlungen gegen die Grundsake der Ge-
werbefreiheit zu betrachten sind. Sie bedeuten Mak-
nahmen gegen Auswiichse, aber nur insofern, als
diese Vorschriften fir alle Beteiligten und Konkur-
renten gelten. Mit den Polizeivorschriften tritt man
nicht zwischen die einzelnen Konkurrenten hinein,
sondern man macht Vorschriften, welche fir alle
gelten und das Bundesgericht hat sich denn auch
allgemein auf den Boden gestellt, dak unter der
Flagge polizeilicher Vorschriften nicht wirtschaftliche
Mahknahmen versteckt sein diirfen. Und doch ist es
eben nicht die absolute Freiheit, die sich die Eng-
lander dachten, als sie ihre liberalistische Wirtschafts-
ordnung in die Welt hinaus trugen. Wo ist die
Grenze des Polizeibegriffes und wo fangt unter
diesen Umstanden die Bedréngung der Freiheit an?
Dies ist eben schwer zu entscheiden und mit der
Bevolkerungs- und Verkehrszunahme, haben sich auch
die absoluten Begriffe etwas verschoben und zwar
zu gunsten des Polizeibegriffs.

Heute soll der Staat, wie das nun verschiedentlich
von ihm verlangt worden ist, seine eigentliche Auf-
gabe darin haben, einen Interessenausgleich in der
Wirtschaft herbeizufiihren, sich also in gewissem Sinne
in die Wirtschaft einzumischen. Man kann dies um
so mehr von ihm verlangen und erwarten, als er
seit Jahren angefangen hat, selber zu wirtschaften
und damit aktive Wirtschaftspolitik zu treiben. Ich
erinnere an die verstaatlichten Betriebe, an die Mo-
nopole fiir Pulver, Post, Telegraph, Telephon, Noten-
ausgabe, Alkohol, Eisenbahnen, Unfallversicherung,
Brandversicherungen der Kantone, Elektrizitatsmono-
pole der Kantone, Gasmonopole der Gemeinden
etc. Er muhte schon Mahknahmen ftreffen, oder ge-
denkt dies zu tun, um sich wirtschaftlich selbst zu
schiiken, z. B. in dem Kampfe zwischen Automobil
und Eisenbahn; er verlangt selbst ein Verkehrsmo-
nopol oder ein Giiterverkehrmonopol. Auch hat er
eingegriffen und durch Zélle begonnen einzelne
Zweige unserer Wirischaft zu schiken.

Handwerk und Gewerbe haben schon lange auf
die ungesunden Auswiichse hingewiesen, welche die
unbeschrankte Handels- und Gewerbefreiheit uns ge-
bracht hat. Sie haben schon lange verlangt, dafk
durch den Ausbau der Gewerbegeselsgebung, be-
sonders durch ein Gesefy betr. den unlauteren Wett-
bewerb, Ordnung geschaffen werde, aber immer
stie man dabei auf die Grundséke der Bundesver-
fassung. Jeht sind Motionen im Nationalrate und
Standerate hangig. Die einen wollen den Art. 31
revidieren und den Grundsal der Gewerbefreiheit
verlassen, die andern wollen den Art. 34 erweitern
und dem Bunde das Recht geben, auf den Gebieten
des Gewerbewesens Ordnung zu machen unfer
eventueller Ausschaltung des Grundsakes der Han-
dels- und Gewerbefreiheit. Mache man es nun auf
die eine oder andere Weise, man verlangt heute
allgemein, dak etwas geschieht.

Der Schlachtruf lautet: die Gewerbefreiheit ist an
sich gut, sie soll bestehen bleiben, aber deren un-
gesunde Auswiichse mul man beschneiden. Nun
wie: Man geht zu weit, wenn man vom Korpora-
tionenstaat spricht, man trifft vielleicht das richtigere,
wenn man von einer gewissen berufsstandischen Ord-
nung redet. Aber man verlangt, daf etwas gehen soll.

¢

Eigenartig ist der Wandel der menschlichen Ge-
danken: Vor bald hundert Jahren hat man allent-
halben geschrien nach der Freiheit, man hat verlangt,
dal der Staat die Wirtschaft frei lasse, daf er sich
nicht um dieselbe zu bekiimmern habe, man wollte
seine Einmischung nicht und so entstand der Art. 31
der Verfassung.” Heute ruft man den Staat zu Hilfe
und verlangt seine weitgehendste Intervention.

Es ist nicht der Wandel des menschlichen Den-
kens, welcher' diese Gegensie geschaffen hat, son-
dern die Entwicklung der Wirtschaft selbst. Damals
verlangte die Wirtschaft Freiheit, um sich
entwickeln zu kénnen, heute verlangt die
Wirtschaft Einschreiten des Staates, um
sich erhalten zu kénnen!

Bauchronik.

Baupolizeiliche Bewilligungen der Stadt
Ziirich wurden am 29. Dezember fir folgende Bau-
projekte, teilweise unter Bedingungen, erteilt:

Ohne Bedingungen:

1. Baugenossenschaft Rotachstrahe, Umbau im Un-
tergeschof Frobelstrahe 40, Z. 7;

2. Kanton Zirich, Umbau Heliosstrake 18, Z. 7;

Mit Bedingungen:

3. A-G. zum alten Zeughaus, Wohn- und Geschafts-
haus In Gassen 13, Abanderungspline, Z. 1;

4. Baugesellschaft Zentral, Umbau fiir alkoholfreies
Restaurant Stampfenbachstrahe 12, Z. 1;

5. Genossenschaft Rennweg - Miinzplats, Umbau
Rennweg 1, Z. 1;

6. Miiller & Co., Kiessilos mit Geleiseanlage und
Verladekranen an der Bachstrake / Kat.-Nr. 128,
Fortbestand, Z. 2;

7. Genossenschaft Kollerhof, innere Einteilung Hohl-
strabe 35, Z. 4;

8. A. Valland, Erdgeschohumbau
strake 5, Z. 4;

9. Betonfabrik A.-G. Zirich, Betonfabrik und zwei

Lagerschuppen Gerold-/Viadukistrake, Z. 5;

S. Kahn, Lagerschuppen und Fortbestand eines

Lager- und Werkstattgebaudes mit Autoremise

und Lagerschuppen Neugasse 135, Z. 5;

Schoeller & Co., Lagerhausanbau mit Umbau bei

Hardturmstrahe 121, Abanderungsplane, Z. 5;

J. Ambihl, Schuppen Niirenbergstrake / Kat.-Nr.

332, Fortbestand, Z. 6;

Baugenossenschaft Tiefegahchen, Doppelmehrta-

milienhaus Milchbuckstr. 7, Abanderungsplane, Z.6;

Dr. A. Isenschmid, Saalbau Frohburgstrahe 26,

Abanderungsplane, Z. 6;

J. Laubi's Erben, Einfriedung Lettenstr. 30/32, Z. 6;

J. Rieser-Banziger, Mehrfamilienhaus mit Auto-

remise und Einfriedung Frohburgstrahe 156 (ab-

gedndertes Projekt), Z. 6;

. B. Zeidler, Umbau und Anbau eines Kinotheaters
Rotbuchstrake 3, Z. 6;

. Eidgendssische Bauinspektion, Um- und Erwei-
terungsbauten des Physikgebaudes der E. T. H.
Gloriastrake 35, Abanderungsplane, Z. 7;

. Kinderspital Zirich/Eleonorenstiftung, Infektions-

haus Spiegelhof-/Steinwiesstrale, Abanderungs-

plane, Z. 7;

A. Schulthek, Umbau und Erstellung von Dach-

lukarnen Bocklinstrake 20, Z. 7.

Neue Millionenkredite Ziirichs. Der Zircher
Stadtrat beantragt dem Gemeinderat zu Handen der

Birmensdorfer-
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