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St. Gallijches BVaupolizeivedht.

(Rorrefp.)
(Fortfesung).

Sn dlefem Bujammenhang ift nody eine dem ft. gal-
lijhen Recht elgene Beftimmung behanbelt: Sowobhl in
Nrt. 16 ded mit 1. Januar 1912 aufer Kraft getretenen
Gefetyes fiber Grempverhdliniffe, Dienftbarfeiten ufw.
(Dienftbarteitengefesy), ald8 audh in dem €. G. jum
3. ®. B. ift beftimmt, dbap dle Aufjtellung Hifentlich
rechtlicher Bauvoridhriften ,befonderen Privatred):
ten” unnachtetlig etfolgen miffe. TWad unter biefen
,bejonderen Privatrechten” 3u vexftehen fel, ift nod% nidht
abgetldrt und ed find verfchiedene Auslegungen moglidy.
Gidjer ift, daf ber Gefehgeber diejenigen Privatredyte,
dle Gegenftand einer bejondeten Abmadjung gwifdyen
swet Privatperfonen {ind, alljdllig entgegenjtehenden bau-
polisellidgen Borfdhriften gegenitber fchitten wollte; denn
dadurd) wiirde ein arofer Tell des Baupolizeivechies sur
Sarce. Deffen Beftimmungen tonnten durdy Grridhtung
entgegenftehender Dienftbarfeiten ober durdy Eincdumung
per{dnlicger Rechte vollftdndig illuforifd) gemacht merbenl;
Die Praxis hat dern aud dlefe ,befonderen Privatrechte
nie tn dlefem Sinne geltend gemacht. Nach Anficht von
Perrn Dr. O. Glfer bebeutet dex Borbehalt der ,befon:
beren Privatredhte” nidyts andres, als den Grundiah
ber Unverleglichfeit des Gigentums im ermelterten Sinne
ber wohlerworbenen Privatredhte, wie ihn bad Bundes:
gevidjt in fonftanter Proyis ausgebilbet hat und bdamit
etne blofse Tiederholung bes berelts in At 31 Der
Rantonsverfaffung audgejprodenen Pringipes. Der Um-
ftand, baf dle bejonderen Privatrechte” gerabe in Art.
148 bes €. G jum 8. G. B. und nicht aud) an andern
Stellen der ft. gallifthen Gefepgebung, wo gewiffe Be-
fohrintungen des Gigentums ebenfalls fatutert find, aus:
Driictlich vorbehalten werben, fpricht Faum gegen diefe
Nuffaffung. @8 ift daraus erfldtlih, daf dle in Den
Baupolizetveglementen aufgefteliten  Gigentumsabefchrdn:
fungen eben bejonderd dagu geelgnet find, in intenfiver
Telfe tn bag Gigentum etnjugretfen. Um nun bie jur
Nufitellung oon Derartigen Befdhrdntungen ald guitdndig
erflarten Gemetnden darauf aufmerfjam u madjen, daf
ole Baureglemente Eeine Dder Gigentum3agaraniie wider-
fprechenden Beftimmungen enthalten Ddiirfen, mag dex
Gefetygeber Den begiiglichen Grundiat der Ranton3vers
faffung gevade von Der fontreten Gejesesftelle viprodu:
i ben.
yert%%c; Baupolizeiredht ift Hffentlidges Redht. "@ut:
tigtetten wetden alfo von bden Abminiftrativbehdrden,
nicht pom Richter entfchleden. Als pifentlices, pwingen:
pes Recht gelten dle Baupoletvorfdriften und die auf
Grund Dderfelben exlafienen fpestellen Berfiigungen gegen:
fiber jedermann. Jiemand, aud) der qutgldubige Dritte,
fann fich auf Unfenntnid der Baupolisevorfdyriften be:
rufen. '

f @ntfprechend dem Wefen bed materiellen Baupolisel:
redgted alg gejesliche Befdhrantung bes Grundeigentums
pemicten die besiiglichen Borfehriften und die auj Grund
detjelben pon_Dem %aupoliae{bgbﬁrben' getroffenen An-
orbnungen, jofern eine gegenteilige Beftimmung im pofi:
tioen pffentlicgen Recht nicht ausbriidlich enthalten 1t
— mwobei aber al8 iﬁ%d)e' b% a3 fngentun;a garanli;repbe

ctifel nicht in Frage fommen fann — Leine
%Egﬂ?fcif)ug%giaqungﬁpfli@t der Offentlidteit gegen:
fiber Dem Grunbeigentimer.
§ 2. Grundlagen des Baupolizeiredytes.

I. Unter den Grundlagen oder Duellen des Baupoliel-
vedhtes find die Beflimmungen Ded pofitiven Rechts pu
verftehen, die pom Baupolizeivedt handeln. Diefes ift
aur Dauptiache fantonales und lofales Rect,

1. Dle Bunbdesdgefesgebung enthdlt eingelne
baupolizetliche Borfdhriften, 3. B.: Gefes betveffend bdie
Axbeit tn den Fabrifen; BVorfdriften betreffend den Neu-
ober Umbau oon Fabritanlagen; Borfdhriften betveffend
Nufftellung und Betrieb von Dampffeffeln und Dampf-
gefdBen; Berordnung belreffend da3 Schlachten, bdie
Fletihihau und den Berbehr mit Fleifh und Fletfch-
waren. Dexr Bund hat diefe BVorjdriften nur dedmwegen
aufftellen tdnnen, well fie in exfter Linte fabrif-, gewerbe-
und gefunbdheitdpolizetlicher Natur {ind. Die Kompetenz,
tn rein baupolizetlichen Dingen zu legiferieren, fteht dem
Bunde beute nicht zu, dba nad) Art. 3 der Bundesverfaf
fung blefiir dle Rantone sur Gefepgebung fompetent find.

2. Auf tantonalem Bobden finden fih im Kan-
ton &t. Gallen eine gange Rethe Gefese, Verordnungen,
Grlaffe, Kretdfchretben ufw., die entweder fiir fich alletn
ober in Berbindung mit andern Gefesesbeftimmungen
baupolsetliche Borfdhriften enthalten. Jteben der Fantc-
nalen Berfafjung, dem €. G. zum 3. G. B., bem Gefey
fiber dle Feuerpoliset mit den zugehdrigen Grlaffen fiix
dle Feuerweby, Motoren und Betriebsdlen aller Art, find
su nennen: dad Gefel; fiber das Sanitdtdwefen, itber ble
Wittichaften, dann aber indbejondere dad Gefet fiber das
Gtrafemwefen famt der zugehorigen Polizeiverordnung.

3. Der grdfte Teil des im Kanton St. Gallen gel-
tenden Baupolzelredhtes ift aber in den [ofalen Bau-
reglementen enthalten. Bi8 sum 1. Januar 1912
ftigte fih der Grlaf foldger NReglemente auf Act. 16
des Dienftbarfeitengefesed; an feine Stelle trat Avt. 148
bes € @. jum 3. 6. 8. Widptig ift, daB nad) einem
@ntfcheld ded Bundesgerichted vom 25. April 1912 die
por dem 1. Januar 1912 vechtdfrdftig gewefenen Ge-
metndeteglemente mit dem Aufertraftiveten bed Dienftbax-
fettengefeed nidht ebenfalld ihre HRedhtsfraft verloven
haben, da Der Wedhfel der gefeslihen Unterlage den
vechtlichen Beftand der Bauveglemente nicht berithrt; fie
beftehen bemnach weiter zu Recht.

Qaut € &. sum 3. &. B. Art. 148 mwerden die
Baureglemente von dben Gemeinden erlaffen. Suftdndig
ift blefiir ber Gemeinderat; er braudjt nicht noch bdte
politifge Biirgerverjammlung u befragen. Wusnahmen
von dlefem Grundiaf beftehen eingig in den Gemeinden
&t. Gallen und Rorfdhad), die nad) elnem Gefe von
1907 einen gwelgeteilten Gemeinderat und in der Ge-
metndeverfaffung die Beftimmung Haben, daf allgemein
verbindliche Berordnungen und Reglemente — bd. §.
foldhe, dte Den eingelnen Biirger verpflichtenbe Rechtsfdse
enthalten — wozu aud) die Baureglemente gehoren, dem
Referendum zu untexftellen find.

Die Gemeindebaureglemente miiffen dem Reglerungs-
rat zur Genehmigung untetbreitet werden. Grft nady
beren Grteilung find fie vollziehbar. Umgetehrt vetlieren
fie ihre Rechtsfraft, wo der Reglerungdrat ihnen bie
Genehmigung mwieder entyteht. Dies gefchieht dann, wenn
deren Beftimmungen den beftehenden Berhdltniffen nicht
meby” entfpredien. Der Regierungdrat madhte {hon mehr-
mald von dlefem NRechte Gebraudy.

Dte reglerungsritlihe Genehmigung hat nicht die Be-
peutung etnes unantaftbaren Urteild iiber dle Bexfafjungs-
und Gefebmdfpigleit aller tn den beyiiglichen Reglemen:
ten enihaltenen Beftimmungen. Mit der Vorjdhrift der
Genehmigung will nur errelcht werden, daf zum vorn-
heretn vexfaffungd: und gefchwidrig erfheinende Box-
fopriften in Gemeindeveglementen fetne Aufnahme finden
und allfdllige 3wectentjpredhende Rorvetturen angebracht
merbgn tonnen. Somit ift dte Refursinftany an die Ge-
nehmigung nicht obne weitere3 gebunden, ebenjo wie im
fonfreten Fall aud) bag Bundesgeridht al3 Staat3gerichtss
pof dle Berfaffungs: und Gefesmapiglelt der Reglemente
nadjzupriifen bevechtigt und verpflichtet ift.
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Derartige Gemeindebaureglemente find 52 in RKraft.
Biele Gemeinden haben neben dem eigentlichen Bauregle-
ment noch) Spezialbaureglemente, Nachtrige, Wohnungs-
veglemente, Geriiftoor{chriften ufw. Anbderfeitd befigen
von diefen 52 Gemeinden nur deren 34 Bauvorfdyriften,
die dauernd fir alled Grundeigentum bder gangen Ge-
meinde Geltung Haben, und bei bdiefen {ind Umfang und
Jnbalt fehr vexfchleden, fo daf eingelne nur 4—9 Ay-
titel umfaffen und wenige Grundidge regeln, andere alle
mbglidjen Eingelvoridriften enthalten. :

Jteben Den genannten 52 Gemeinden gibt e nun
aber im Ranton &t. Gallen nod) deren 41, bdie jeglicher
lofaler baupoligetlicher Boridyriften entbehren und dem
Bauenben volle Freiheit lajjen. Die Folge bhieoon ift
olelfad) eine vollig plan- und glellofe Bauerel, die mit
den Anforderunaen des BWerfehrs, der Feuerpolfizel und
der Hffentlichen Gejundheltdpflege oft im frafj:n Gegen-
fage fteht.

E3 djeint daber {ehr begreiflidh), daf man dben Gnt-
wurf fiiv ein fantonaled Baureglement nur ungexn fiic
pdtere ZBelten zuviiclegte. Ein Audweg bildet der vom
Regierungdrat im Jahre 1912 audgearbeitete Bauregle-
mentdentwurf mit augehdrigem Krets{dhreiben, dasd
allen Gemeinden zugeftellt wurde, in der Metnung, dap
er den Gemeinderdten dte Aufftellung neuex und de
Revifion beftehender Reglemente etleidhtexn foll. Der

Gntourf ift nidht bindend, jondern nur wegleitend. Biel- -

mehr wurde deffen Grgdngung und allfallige Anpaffung
an bdie bejonderen Werhdltniffe den eingelnen, befonders
den groferen Gemeinden empfohlen. Lediglich hinficht
i) ber formellen Bor{dhriften betreffend dad Berfahren
beim @rlaf von itberbauung3pldnen und betreffend dad
Baugefud) und Einjprachevexfahren driidte dad ermdhnte
Reets{chreiben den Wunjdh) aus, daf fie unverdndert in
alle Baureglemente aufgenommen 1werden mddhten. Denn
badurd) witd einmal, fiihrt dad Kreidfdhretben aus, in
den verfhiedenen Gemeinden miglichft qleiches Recht
gefchaffen, und Fweltens wird durd) dle Bexetnheitlihung
ber wefentUchften Baupolizetvorfdhriften etner fommenden
fantonalen Baugefeggebung der Bobden geebnet.

Auf Grund dlejed Entroncfed Hhaben bid jept 7 Ge-
meinden neue Baureglemente erlaffen.

1. Gine widytige Frage im Baupolizetvedht ift bdle,
ob und mwiemwelt neue BVorjdhriften auf beftehenden Bauten
Anmwendung finden fonnen, mit andern Worten, ob und
wiewelt neuen baupoliseilichen Beflimmungen ritcdwir-
fende Kraft sufomme.

1. U3 Regel mup audy im Baupolizetrecht ber Grund-
fag Dder Nidhtriictwictung gelten. Die Unnabhme einer
pringiptellen Rictwivtung wiitbe nidht nur der Billigleit
wiberprechen, fondern aud) ber verfafjungdmagia garan-
tierten Unverleglichfelt desd Gigentumd sumiderlaufen.

Demnad) tonnen neue baupolizetliche Boridhriften auf
beftehende Bauten nur dann angewendet werden, wenn
bie38 im befveffenden lofalen Grlaf oder lofalen Bau-
veglement auddriidli) vorvgefehen ift. Anbernfalld wird
durd) neue Bauvorfdhrijten am Beftand Der zurzelt ihres
Grlaffed beftehenden Bauten nidht geriihet. Trogdem
ba3 Baupolizetredht ausichlieflich des difentlichen Wobhles
willen aufgeftellt ift und daber neue besiigliche Borfdhrif:
ten tn ber Regel beflen Anforderungen beffer entjprechen
al8 ble bisherigen, verlangen dod) die Billigfelt und eine
fluge Gefetgebungapolitit, dap von der Miglichleit der
Anwendung ded Grundbiatesd der Riidwirtung neuer bau-
poltieilicher Borfdhriften nux in fehr befchrdnttem Mafe
Gebraudy gemadht werbde.

2. 3n dlefem Sinne erfolate audh ble Regelung im
ft. gallifhen Baupolizeivedst. Deflen Beftimmungen,
wonad) neue BVorfdyriften auch filv beftehende bauliche
Jnlagen Gellung haben follen, haben durchaus einen

Nudnahmed)aratter. E3 fommen hauptiadylid) Bor{driften
in Betracht fibexr Schindeldddjer, Abmwajferentfexnung ufmw.

Gine Angahl Brilicher Reglemente rdumt der Bau-
polizeibehdrde dad Redht ein, beftehende Wohnrdume, die
feucht und daher gefundhettsfchadlich find, leer zu ftellen. €3
ift die3 eine der widjtigiten und berechligiten Beftimmun-
gen, wonad) neuen Borjdjriften viicd wirfende Kraft beige-
legt wirb.

Auch in den bundedgeridhilihen Baupolizelvorfdriften
finden fi) Betiptele flir dle Ridmwirtung.

Jn elner Relhe drilidher Reglemente gibt e Beftim-
mungen, Denen nur eine relative Ridwirfungs-
Exaft gufommt. @3 befteht tn diefen ndmlid) Haufig
dte Rlaufel, daf dle in ihnen enthaltenen neuen Bor-
fdjriften auf bdie beftehenden Gebdude dbann Anwendung
finben ober nad) dem Grmeffen dber Baupolizelbehorde
wenigftend Anwendung finden fdnnen, wenn am Be-
ftande ober dexr Bentigung derfelben eine Jn-
derung eintrete. n allen Fdllen find notwenbige
Unterhalt3arbeiten, im allgemeinen aud) fletnere Repara-
furen geftattet, ofhme daf dag Gebiude im ibrigen den
neuen Bor{dyriften angepafit mwerden miifite. Dagegen
werden grdfere Reparaturen und Umbauten, die geetgnet
find, den polizetwidrigen Buftand nod) auf Jahre und
vlelleidht Jabrzehnte hinaus fortdauern u laffen, in der
Regel nur dann zugelaffen, wenn audy dle iibrigen bau-
polizeilidien Mangel ded betreffenden Gebdudes entweder
gang oder tellwelje behoben werden. Eine berartige
Berfiigung tommt natiiclid) haufig einem Bauverbot gleich.
Die neueren Baureglemente fdhreiben bdle Anwendung
ber neuen Beftimmungen auf beftehende Gebdude dann
por, wenn diefe oder eingelne ihrer Teile einer durdy-
gretfenden Berdnderung unterlegen oder zu etnem wefent:
i anderen Bwede beftimmt werben, mit der Einfdhrdn-
fung jedod), daff Umbauten, bdle den Umfang eines
Gebduded nicht vergrbBern unbd entwebder fiir fih dem
Baureglement entfpredjen ober dodj eine bebeutende Ber-
beflerung von IMifftanden inbesug auf Sicherbelt und
Gejundhelt erzlelen, geftattet find, aud) wenn bdad um-
subauende Gebdube fn andexn Bezlehungen dem Bau-
reglement nicht in allen Tellen entipricht. An Gebdude
und Gebdubdeteile, dbeven Michtitbereinflimmung mit den
neuen Borfdriften darin befteht, daf fie fiber dle Bau-
linie Heraudragen, wird ovielfad) ein etwad firengerer
Mafftab angelegt. Tach) dem eben ermdhnten Bauregles
mentgentwourf und den fidh ihm anfdyliefenden Regle-
menten Ddiitfen an bderartigen Gebduden und Gebdude-
teilen ohne Bewilligung bved . Gemeinderated feinerlet
Berdnderungen oder andere Arbeiten vorgenommen wer:
ben, al3 f{oldje, die zum Unterhalt notwendig {ind.
Weitergehende BVerdnderungen, wie Umbauten ober Auf-
bauten, werden nur audnahmswetfe bewilligt. Dexr durdy
eine {oldje Verdnderung entftehende Mebhrmert muf bei
einer fpdtern Grwerbung fir Bifentliche Zwece aufer
Beredhnung fallen.

Wo dle BVorausfegungen, unter denen dle Baupolizet:
behirdbe die Bewilligung su Reparaturen und Renovati-
onen geben mufl, aud) wenn infolge ober troy derfelben
der reparierte oder renooierte Bau den gefeslihen Bor-
fdhriften nicht entpricht, im Bauveglement felbft nicht
ausdriidlid) enthalten find und dabher deren Feftiebung
ber Behirde iiberlaflen bletbt, ift dlefe audh befugt, an
dle Bewilligung derartiger Reparatur: und Renooations-
arbeiten Bedingungen zu Inilpfen, fiir welde die Grund-
lage in der Bauordnung nidht ohne wettered gegeben ift.
Selbftoerftandlich miifjen aber joldhe Bedbingungen jad)-
ldh durdhaus begriindet, diirfen aljo nidht willtirlidy fein.

(Sl folgt.)
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