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Das Erziehungsministerium der Helvetik versuchte, auch in
Appenzell Innerrhoden das riickstindige Schulsystem zu refor-
mieren. Die Médngel des damaligen Schulwesens konnten aber
zu Beginn des 19. Jahrhunderts kaum behoben werden. Die Leh-
rer kamen aus verschiedenen Berufen und verfiigten meistens
nur Gber elementare Kenntnisse in den tiblichen Schulfichern
Katechismus, Lesen, Schreiben und Rechnen. Die Entlohnung
der Lehrkrifte war unterschiedlich oder gar nicht geregelt, und
in den meisten Fillen mussten die Eltern fiir das Schulgeld
aufkommen. Offizielle Lehrbiicher fehlten. In allen Schulen be-
klagten sich die Lehrkriéfte iiber die vielen Absenzen der Schiiler
und Schiilerinnen, was vor allem auf die mangelhafte Unterstiit-
zung der Schule durch die Eltern und die Beanspruchung der
Kinder in der Landwirtschaft zuriickzufiihren war. Hinzu kam,



dass in der Regel iiber ein Fiinftel der Kinder und Jugendlichen
- meistens aus finanziellen und wirtschaftlichen Griinden - eine
Schule nicht besuchen konnte.

Es fehlte nicht an initiativen Personlichkeiten, die sich fiir das
Schulwesen und die sozialen Belange in Appenzell Innerrhoden
einsetzten. So kampften Pfarrer Johann Manser gegen das ma-
rode Schulsystem, der Theologe Ignaz Heinrich von Wessenberg
gegen Missbrauche der Volksfrommigkeit und fiir die Schulbil-
dung sowie der Arzt Johann Nepomuk Hautle gegen die Armut
in der Bevolkerung und fiir deren Bildungsférderung. Diese
Pioniere hatten einzig bei der Griindung der Middchenschule im
Jahre 1811 unter den Schwestern des Frauenklosters Appenzell
auch den Grossen Rat auf ihrer Seite und konnten einen bleiben-
den Erfolg verbuchen.

Anstelle der voriibergehenden Aufbruchstimmung zeichnete
sich tiber lingere Zeit eine ldhmende Stagnation ab. Anstehen-
de Probleme wie u.a. die meist mangelhafte Qualifikation der
Lehrkrifte, die fehlenden Schuleinrichtungen oder die schwache
Unterstiitzung durch die Offentlichkeit und das Elternhaus
konnten nicht gelost werden. Zwar fehlte es auch in den 1830er-
und 1840er-Jahren nicht an kritischen Beobachtern des Schul-
wesens. So forderte etwa der Oberegger Pfarrer Martin Locher
die Einfithrung der obligatorischen Schulpflicht.

Statthalter Johann Nepomuk Hautle (1792-1860), Sohn des
bekannten gleichnamigen Arztes, sah die Schwachstellen des
Bildungssystems. Er wie auch Pfarrer Johann Anton Knill
(1804-1878) setzten sich fiir eine bessere Lehrerausbildung und
die Schulbuchfrage ein; Anliegen, die erst Jahrzehnte spater in
Erfillung gingen. Die kantonale Schulverordnung von 1843
brachte einige organisatorische Neuerungen, jedoch keine tief-
greifenden Reformen.!

Fortschritt — aber kein Durchbruch 1850-1872

Schulinspektionen

Laut der «Uberwachungskommission», die zustindig war fiir
die regelmassigen Schulberichte, sollen sich die Leistungen der
Schiiler und Schiilerinnen nach 1850 leicht verbessert haben.
Erwartungsgemadss hing der Bildungsstand stark von den Lehr-
kraften ab. So zdhlten die Knabenschule im Dorf wie auch die
von den Klosterfrauen gefiihrte Méadchenschule zu den guten
Schulen. Die Landschule von Steinegg gehorte ebenfalls «seit
mehreren Jahren zu den Besten». In den iibrigen Landschulen
scheint sich gegeniiber frither die Qualitdt erhoht zu haben: «Das



Ergebnis der Schulpriifungen kann in Beriicksichtigung aller
Umsténde meistens ein Befriedigendes genannt werden.»

In den Schulberichten wurden aber hauptsichlich die vielen
Schulabsenzen bemingelt. So bezeichneten die Inspektoren 1850
den Schulbesuch in der Madchenschule erwartungsgemass als
«gut» und in der Knabenschule des Dorfes als «mittelmassig».
In den Landgemeinden hingegen variierte der Besuch hiufig
zwischen «schlecht» und kaum gentigend. In einigen wenigen
Féllen wurde er als «mittelmassig» oder gar als «gut» eingestuft.
In Oberegg beispielsweise lobte die Schulkommission trotz des
«mangelhaften Schulbesuchs» und trotz der kurzen Schulzeit
von 24 Wochen «die Tatigkeit und Tiichtigkeit» der Lehrer.
Mehr Anlass zur Sorge gaben in einigen Landschulen und im
Dorf die prekdren Raumverhiltnisse. In Appenzell seien die
Schulzimmer «so gepfropft voll, dass ein Teil [der Schiiler und
Schiilerinnen| nicht einmal sitzen, viel weniger schreiben und
den Unterricht gehorig geniessen» konne. Und sollte die Schule
von allen schulpflichtigen Kindern besucht werden, so konnten
50 bis 60 Jugendliche gar keinen Platz finden. In dieser prekiren
Situation bemiihte sich Pfarrer Johann Anton Knill, die Weiter-
bildung der Lehrer an die Hand zu nehmen und auf «eine gleich-
missige Lehrmethode» hinzuarbeiten.? Zudem setzte er sich fiir
den vom Grossen Rat beschlossenen Bau eines neuen Knaben-
schulhauses ein. In einer aufwiandigen Sammelaktion brachte
er einen betrdchtlichen Teil der nétigen Finanzen zusammen,
sodass 1853 der neue Schulhausbau am Landsgemeindeplatz
bezogen werden konnte. Damit wurde das bisherige Schulhaus
an der Engelgasse frei.’

Der Schulbericht von 1854 zeigte einmal mehr, wie das Schulni-
veau von den Lehrerpersonlichkeiten abhing. So soll in Egger-
standen die Schule von den 33 Schiilerinnen und Schiilern «sehr
unfleissig besucht» worden sein. Und nur etwa zwdlf Kinder
hétten in den verschiedenen Fichern Fortschritte vorzuweisen.
Hingegen zédhle Steinegg seit Jahren zu den vortrefflichen Schu-
len, was wohl der Lage, dem zuverldssigen Schulbesuch, dem
gerdumigen schonen Schulzimmer und «dem Fleiss und der
Genauigkeit des dortigen Lehrers» zuzuschreiben sei.

Im Dorf zeigte sich das iibliche Bild. Wegen der grossen Klassen
wurde oft in einer «Vor- und Nachmittagsabteilung» unterrichtet.
Die Schulkommission stufte in der Madchenschule die Leistun-
gen durchwegs als gut ein, vor allem galten die Mitarbeit im Re-
ligionsunterricht und das «sittliche Betragen» als «musterhaft».
Auch in der Knabenschule gab es viel Positives zu vermelden. In
der «Unterklasse» unterrichtete Lehrer Rohner 116 Schiiler in



verschiedenen Klassenzligen. Trotz der vielen Knaben habe er
die Priifungskommission «mit den Leistungen géinzlich zufrie-
den gestellt». Ahnliches galt fiir die «obere Klasse», in der Lehrer
Josef Anton Wild 81 Schiilern vorstand. Deren Fortschritt sei
sehr gut, die reiferen Schiiler zeichneten sich durch «vorziiglich
schone Schriften» und reges Interesse am Religionsunterricht
aus. Bemerkenswert sei, dass das «Kopfrechnen in neuer Wih-
rung [CHFr.] fleissig geiibt» werde.

Total haben im Jahre 1854 im ganzen Kanton 1144 Kinder die
Schule besucht. Einmal mehr heisst es im Schulbericht, dass
der «grosste Ubelstand» der «nachldssige Schulbesuch» sei.
Jedoch lasse sich «manches Ausbleiben» rechtfertigen, wenn
man bedenke, dass in Anbetracht der teuren Lebensmittelpreise
manche Familien auf die Arbeit ihrer Kinder angewiesen seien.
Und beziiglich der Lehrer konnte einiges besser sein, man miisse
sich aber bewusst sein, «wie kérglich dieselben fiir ihre Arbeiten
besoldet werden».*

Im Bericht zum Schuljahr 1857/58 zeichnete die Schulkommis-
sion das gangige Bild, hob aber ganz besonders das Absenzen-
Problem hervor. So besuchten beispielsweise in Briilisau von
64 eingeschriebenen Schiilern und Schiilerinnen in der Som-
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Ehemaliges, 1853 er-
bautes Schulhaus am
Landsgemeindeplatz.
Aufnahme anlisslich
des Empfangs der
Innerrhoder Schiitzen
nach dem Kanto-
nal-Schutzenfest

in Rehetobel, 1897.
(Abb. 1)



merszeit «nur einige oder gar keine» die Schule. Uber einen der
zustandigen Lehrer vermerkt der Bericht: «Er ist nicht befdhigt,
Schule zu halten», und erfiille die «allerbescheidensten Ansprii-
che» nicht. Auch in anderen Gemeinden mussten die Schulen
wihrend dieser Zeit teils geschlossen werden (Eggerstanden
und Kau), oder in Oberegg-Sulzbach dauerte die Schule «kaum
funf Monate im Jahr». Der Berichterstatter betonte aber, dass im
besagten Schuljahr die «Rotsucht» (Masern, Rételn) zu vielen
Ausfillen gefiihrt habe. Umso mehr hoffte die Schulkommis-
sion, dass sich das Problem des Schulbesuchs aufgrund der
bevorstehenden Einfithrung des Schulobligatoriums kiinftig
endgiiltig losen lasse.”

Der Oberegger Schulinspektor Pfarrer Johann Simon Biicheler
erstellte im Herbst 1856 einen Inspektionsbericht tiber die Schu-
le der «Rhoden Hirschberg und Oberegg». Dabei rithmte er «in
jeder Beziehung» die Schule im Dorf Oberegg. Hochst zufrieden
zeigte er sich tiber das Lesen, Schreiben und Rechnen der Schiiler
und Schiilerinnen und tiber den «religios sittlichen Charakter»
der Schule. Ebenso angetan waren er und die beiden «Haupt-
manner» von den Priifungsleistungen der «obersten Klasse», die
als Examensstoff die Erzahlung «Die Stiftung des neuen Kreuzes
auf dem Berge bei Maria Einsiedlen» von Nepomuk Gruner
«bearbeiten» musste. Eher kritisch dusserte sich der Inspektor
dariiber, dass viele Schulkinder in der oberen Klasse «aus der
Schule genommen werden» und dass es an einer weiterfithren-
den «Ergidnzungsschule» fehle.

Skeptisch hingegen beurteilte der Schulinspektor die Schule
Sulzbach. Die alljdhrlichen Schulexamen fielen unbefriedigend
aus, und der allgemeine Schulbesuch war denkbar schlecht.
Dabei bemingelte der Inspektor auch die «Elendigkeit» des
Unterrichtsraums. Als «mittelméssig» stufte er die Leistung der
20 Schiiler und Schiilerinnen ein, die je halbjahrig in Kapf und
Sturzenhard von Lehrer Anton Eugster unterrichtet wurden.
Lobende Worte fand der geistliche Inspektor fiir die Schule «auf
der Egg / St. Anton». Er hob die «sehr brave Haltung» der Kinder
und deren «grosse Liebe» zum neuen Lehrer hervor und bedau-
erte einzig, dass aufgrund der ortlichen Lage des Schulhauses
kein Unterricht in den Wintermonaten méglich war.

Nicht erwdhnt ist in den Inspektionsberichten die Waisenanstalt
Steig. Angesichts der grossen Not in vielen Familien, wie sie sich
auch im sogenannten «Gassenbettel» zeigte, griindeten Pfarrer
Johann Anton Knill und sein Bruder Landesfihnrich Johann
Baptist Knill 1853 das Kinderheim, das unter der Leitung der In-
genbohler Ordensschwestern stand. 1862 fiihrten die Schwestern
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eine interne Primarschule und fiinf Jahre spater zusitzlich eine
Arbeitsschule ein, die auch Maddchen aus dem Dorf offenstand.
Mit dem Einzug der Schwestern konnten die etwa 60 Heimkin-
der auf der Steig einen «stattlichen» Neubau beziehen.”

Im Jahre 1861 wurden in der Rhode Oberegg auf Gonzern und
in der Rhode Hirschberg im Torfnest je eine «Waisen- und
Armenanstalt» gegriindet. Auch in diesen beiden Hiusern
tibernahmen 1865 die Ingenbohler Schwestern die Fithrung und
hatten u.a. «die Erziehung der Kinder» inne. Im Unterschied zur
Waisenanstalt Steig lebten in den beiden Oberegger Anstalten
nebst den Kindern auch Gebrechliche, Behinderte und anfangs
sogar Straflinge.®

Anstellung und Erwartungen der Lehrer

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts verfligten die Lehrkrifte in
Appenzell Innerrhoden tiber keine institutionalisierte Lehrer-
ausbildung.® Es diirfte sich eher um «Protoformen» der Leh-
rerbildung gehandelt haben, indem kiinftige Lehrer eine oder
mehrere Normalschulen besuchten und dort eine Art Lehrzeit
verbrachten, um praktische Erfahrungen zu sammeln. Sie be-
fassten sich mit dem konkreten Lehrstoff der Volksschulen und
waren «auf die Komplexitit der vielen Facher kaum vorbereitet».
Meistens fehlten ihnen spezifische padagogische, psychologische
und methodische Kenntnisse."

Zwei Bewerber, welche die Schule Appenzell im Spatherbst 1850
einstellte, bestitigen diese Situation. So interessierte sich Johann
Anton Locher fiir die frei gewordene Stelle der Oberstufe und
betonte, dass er sich «seit Jahren» fiir den Schuldienst «ausge-
bildet» und wihrend neun Jahren «da und dort [...] zur grossen
Zufriedenheit» Schulunterricht erteilt habe. Vor Kurzem habe er
bei der Landesschulkommission die Priifung abgelegt und die
Lehrbewilligung erhalten. Als neuer Lehrer hob Locher hervor,
dass er sich auch in der Musik weitergebildet habe, und zwar im
Singen und in den Musikinstrumenten Klarinette, Geige und
Klavier. Fiir den kirchlichen Orgeldienst, den meistens die Leh-
rer versahen, miisse er sich noch «vervollkommnen».!!

Josef Anton Wild bewarb sich fiir die Unterstufe in Appenzell. Er
hatte wahrend sechseinhalb Jahren im Schulhaus Kau unterrich-
tet und dafiir einen jahrlichen Lohn von 54 Gulden erhalten. Da-
bei legte er im Bewerbungsschreiben eindriicklich seine grosse
Not als Familienvater dar: «Von diesem Gehalt sollte ich mich
bekleiden, erndhren und mir Biicher anschaffen, um mich in den
Lehrfiachern zu vervollkommnen.» Er hoffe, seinen «Wirkungs-
kreis» als Lehrer erweitern zu konnen, da er «ohne Profession
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Bewerbungsschreiben
von Josef Anton Wild
an Landammann
Johann Baptist Dihler,
29. Oktober 1850.
(Abb. 2)
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und Handwerk» sei und nicht einem anderen Beruf nachgehen
konne. Schliesslich wandte er sich instindig an die Wahlkom-
mission: «Daher mein hochwohlgeborener Herr Landammann,
hochgeachtete Herren! Entsprechen Sie meiner Bitte, damit ich
meine Familie leichter erndhren und meinen Wirkungskreis
erweitern kann. Ich werde gewiss meine Pflichten, soviel in
meinen Kriften liegt, gewissenhaft erfiillen und keinen meiner
anvertrauten Schiiler verachten und beeintrichtigen, sondern
alle gleich halten, allen meinen schuldigen Unterricht erteilen
und mich bestens zu befleissen suchen, fiir Staat und Vaterland
gute Biirger zu bilden. Oh, mochte doch meinem Begehren ent-
sprochen werden! Méchten meine Wiinsche in Erfiillung gehen!
Doch ich verzage nicht ganz; denn ich stiitze mich auf die Treue
der hochgeachteten Herren und empfehle mich in Thre Gunst
und Wohlgewogenheit bestens.»'2

Die beiden Kandidaten waren die einzigen Bewerber und wur-
den gewahlt. Dass die berufliche Ausbildung der Lehrer nicht
mehr geniigte, war zu dieser Zeit den Verantwortlichen bewusst.
Vorldufig dnderte sich an diesem Zustand aber nur wenig.

Den Lehrern bereiteten seit Jahren dieselben Anliegen grosse
Sorgen: der unbefriedigende Schulbesuch der Schiiler und Schii-
lerinnen und die schlechte Entlohnung im Schuldienst. Mit Un-
terstiitzung des tatkraftigen Dorfpfarrers, Johann Anton Knill,
wurde die Lehrerschaft bei der Schulkommission vorstellig.
Im Namen aller Kollegen gab der Vorsteher der Knabenschule
Appenzell, Josef Anton Wild, im Sommer 1857 der Schulob-
rigkeit ohne Umschweife zu bedenken: Ein Schiiler, der hiufig
fehle, store bei seinem Wiedererscheinen «auch die Anderen»,
nehme im Unterricht zu viel Zeit in Anspruch «zum Nachteil
der Fleissigen», und das sei eine eigentliche «Plage». Es herrsche
aber bei einigen Eltern die Meinung vor, dass die Qualitét der
Lehrer zu wiinschen iibrig lasse. Bei diesem Vorwurf zeigte
der Schulvorsteher Bereitschaft, «Repetentenkurse» fiir Lehrer
durchzufiithren und sie zu besseren Leistungen zu «befdhigen».
Gleichzeitig erwartete er von den Eltern «mehr Zutrauen» und
«Opferwilligkeit».

Im zweiten Teil seines Gesuchs schilderte Josef Anton Wild ein-
mal mehr die dusserst prekire existentielle Situation der Lehrer,
die weniger verdienten als ein «gemeiner Tagléhner» und bei
den stets steigenden Lebensmittelpreisen «darben und sparen»
miissten. Diese driickende Lage erschwere es, dem Bildungsauf-
trag nachzukommen, und schade der Schule. Unter diesen Um-
stinden sei es dem Lehrer nicht mehr moglich, «als taugliches
Mitglied der Gesellschaft dazustehen».!®
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Der dringende Aufruf des Vertreters der Lehrerschaft an die Ob-
rigkeit blieb nicht ungehort. Im Juni 1858 beschloss der Grosse
Rat, einigen wichtigen Anliegen nachzukommen: Den Lehrern
wurde die ldngst féllige Gehaltserh6hung in Aussicht gestellt.
Kiinftig sollte die Entlohnung von verschiedenen Vorausset-
zungen abhingig gemacht werden wie etwa von der Schuldauer
(«Halbjahr-, Dreivierteljahr- oder Ganzjahrschule»), von der
Anzahl Schiiler und Schiilerinnen und von der «zu leistenden
Arbeit». Es war vorgesehen, den Jahreslohn des Dorfschul-
lehrers — nebst freier Wohnung - auf mindestens 800 Franken
anzusetzen. In diesem Sinn wurde auch beschlossen, im Dorf
fir die Knabenschule eine dritte Klasse einzufithren. Bei den
vorgesehenen Mehrkosten sollten Beitrige der Rhoden, der
Kapellverwaltungen, u.a. des Wildkirchli, und aus dem Fonds
«Heiratstaxen» beansprucht werden.

Ebenso mit klarer Mehrheit [«vollstindig»] hiess der Grosse Rat
an dieser Sitzung das Schulobligatorium gut, und zwar fiir alle
Schiilerinnen und Schiiler vom zurtiickgelegten sechsten bis zum
zwolften Lebensjahr. Die Schulkommission wurde erméchtigt,
«samtliche Eltern durch Geldbussen oder andere Zwangsmittel
anzuhalten, ihre Kinder regelmissig in die Schule zu schi-
cken». Die Rite hofften, dass mit diesem Beschluss Appenzell
Innerrhoden zukiinftig nicht mehr hinter den «Miteidgenossen
anderer Kantone zuriickbleibe». Die beiden Neuerungen sollten
im «Winterschulanfang» 1858 in Kraft treten.! Damit hatten die
Rite zwei wichtige Postulate befiirwortet. Jedoch bereitete deren
Umsetzung in der Praxis noch einige Schwierigkeiten.

Weiterbildung und Initiative der Lehrer

Fiir die Lehrer war diese neue Ausgangslage eine willkommene
Gelegenheit, um nach der langen Zeit des Klagens «iiber die
Ubelstinde der Schule in Appenzell Innerrhoden» zu handeln,
regelmassig Lehrerkonferenzen durchzufiithren und sich «fiir
eine segensreiche Bildung der Jugend einzusetzen». Gleichzeitig
zeigten sie sich bereit, interne Weiterbildungskurse und Leh-
rervortriage zu organisieren. Sie gaben sich neue Statuten und
betonten, ihr Hauptziel konsequent zu verfolgen, namlich «die
Jugend zu biirgerlich brauchbaren, geistig tdtigen und sittlich
religiosen Menschen heranzubilden».!®

Anfangs 1859 setzte sich die Lehrerschaft fiir einen allgemeinen
Lehrplan ein. Auf der Elementarstufe oder in der «Unterklasse»
standen «Sprache, Religion, Rechnen und Form [Verhaltensre-
geln]» im Vordergrund. Eigentlich sei Religion «das wichtigste
Fach der Schule». Die Sprache werde aber an erster Stelle aufge-
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fithrt, damit der «Schiiler ein gewandtes Sprachgefiihl besitze».

Empfohlen wurden «Abschreibiibungen und Diktieren», teils

durch den Lehrer, teils durch einen «vorgeiibten Schiiler».'s

Im gleichen Jahr setzte die Konferenz fiir das Dorf Appenzell

die Fiacheraufteilung fest. Die «Unterklasse oder Nachmittags-

schule» sah ein Wochenprogramm von zehn Stunden vor, die
folgendermassen aufzugliedern waren: Katechismus (1), Spra-
che (3), Rechnen (3) und «Denk- und Sprechiibungen» (3). Die

«Oberklasse oder Vormittagsschule» hatte ein Programm von

15 Stunden zu bewiltigen: Katechismus (2), biblische Geschichte

(3), Sprache (4), Schreiben (3) und Rechnen (3).

Ebenfalls im Jahre 1859 beschloss die Lehrerschaft, die Weiter-

bildung selber zu organisieren und kiinftig Lehrervortrige in

das Programm der Lehrerkonferenzen zu integrieren. Erwartet
wurde von jedem Lehrer ein entsprechender Beitrag, der — wie

im Reglement vorgesehen war - rechtzeitig eingereicht werden

sollte: «Wer eine von der Konferenz iibertragene Arbeit nicht zur

bestimmten Zeit einsendet, bezahlt 10 Rappen.»!’

Die verschiedenen Vortriage waren vor allem praxisbezogen und

zeigen, wie die Lehrerschaft viele anstehende Fragen innerhalb

und ausserhalb der Schule zur Diskussion stellte oder zu l6sen
versuchte. Es wurden u.a. folgende Themen behandelt:

- Vom Betragen des Schiilers ausserhalb der Schule im Umgang
mit Andern

- Die Schuldisziplin

- Die Freude des Schullehrers

— Wie kann der Lehrer gegen allgemeine Schulversiumnisse
wirken?

— Wie soll der Lehrer in der Schule wirken, um derselben Ach-
tung und Zutrauen zu erwerben und allzu viele Schulversdum-
nisse zu verhindern?

— Uber die Leiden des Lehrerberufs

- Jugendfeste

- Behandlung der Schépfungsgeschichte

- Wie kann sich der Lehrer im sinkenden Mute seiner Berufsta-
tigkeit wieder erheben?

— Welches sind die hervortretenden und vorherrschenden Lei-
denschaften der Kinder? Kénnen dieselben gehoben und wie
kann eine bessere Richtung gegeben werden?

- Wie soll in der Schule die biblische Geschichte angewendet
werden - als Lesebuch, fiir den Religionsunterricht oder als
Geschichte?

- Wie konnen die Schiiler auf leichte Weise zur Satzbildung
gefiihrt werden?!®
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Zu den eher raren ausserschulischen Anldssen zéhlte jeweils ein
grosserer Spaziergang vor den Sommerferien, den die Lehrer
mit ihren Schiilern und Schiilerinnen organisierten. Im Friih-
sommer 1860 jedoch veranstalteten alle Lehrer des inneren
Landesteils stattdessen ein «Kinderfest» mit einem Thema zur
Schweizergeschichte. Zweck des Anlasses sollte es sein, «die Ju-
gend und deren Eltern [zu] entflammen fiir die heilige Sache der
Erzdhlung [Geschichte]».

Zuvor sammelten die Lehrer in ihrem Schulkreis Geld, um
auch den drmeren Kindern die Teilnahme am Fest zu ermdg-
lichen. Am 18. Juni 1860 war es soweit. Frithmorgens kiindeten
«Bollerschiisse» den feierlichen Anlass an. Zwischen sechs und
sieben Uhr trafen die Schiiler und Schiilerinnen des Dorfes und
der Landschulen des inneren Landesteils auf dem Festplatz ein.
Darauf bewegte sich der Zug von etwa 1000 Kindern, angefiihrt
von der Dorfmusik, durch die Hauptgasse in die Kirche. Hier
fand der Festgottesdienst statt mit Hochamt und einer feierli-
chen Predigt des Dorfpfarrers Johann Anton Knill.

Nach der Verpflegung ging man zur Hauptattraktion des Tages
tiber. Die Knaben der Oberstufe Appenzell fithrten das Waffen-
spiel «Die Schlacht bei Morgarten» auf. Dabei zeigten sie so viel
«Mut und Tapferkeit», dass ohne Lehrer-Aufsicht unter ihnen
angeblich «ein heftiger Kampf» entstanden wire. Auf jeden Fall
war die Begeisterung gross, und alle Teilnehmenden kehrten
nach einem schmackhaften Zvieri fréhlich und heiter nach Hau-
se zuriick. Den Lehrern schien es aber besonders wichtig, dass
nach diesem gelungenen Anlass auch die Eltern der Kinder von
der Bedeutung der Schule und dem obligatorischen Schulbesuch
tiberzeugt waren. In diesem Sinne schrieb der Chronist: «Man-
cher Bauer fragte bei und nach dem Fest, welcher Unterschied es
sei, Kinder in die Schule zu schicken oder nicht.»'?

Schulverordnung von 1859

Die Landesschulkommission stellte besorgt fest, dass etliche
Schulgemeinden die offiziellen Schulbestimmungen nur halb-
herzig befolgten. Die Kommission versuchte nun, in der neuen
Schulverordnung von 1859 den fritheren Bestimmungen von
1843 und vor allem von 1858 Nachachtung zu verleihen und
dariiber hinaus einige Neuerungen durchzusetzen.?
Oberaufsicht und Leitung hatte wie schon 1843 die Schulkom-
mission, die sich aus Vertretern der Standeskommission zu-
sammensetzte, eventuell unter Beizug von Landesbeamten und
Hauptleuten. Die Kommission war zustandig fiir Schulmetho-
den, Schulbiicher, Patentierung und Anstellung der Lehrer sowie
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fir ausserordentliche Massnahmen gegeniiber Lehrern, Kindern
und «nachlédssigen» Eltern. Zudem bestimmte sie in den Schulen
die alljahrlichen Examinatoren und verschaffte sich regelmassig
ein Bild iiber den Zustand der Schulen.?!

In der Verordnung von 1858 war die Schaffung eines Zweckarti-
kels neu, der - abgesehen von kleinen Anderungen - auch in die
Verordnung von 1859 iibernommen wurde: «Zweck der Schule
ist religios-sittliche Bildung und Erziehung des Kindes zu seiner
ewigen und zeitlichen Bestimmung, darum hat die Schule nicht
nur zu unterrichten, sondern auch zu erziehen, nicht nur den
Verstand zu bilden, sondern auch das Herz zu veredeln [...].»
Der Lehrauftrag sah nur drei Ficher vor: katholischen Religions-
unterricht, deutsche Sprache (Lesen, Grammatik und Aufsatz)
und Rechnen (vier Grundoperationen und «im gewdhnlichen
Leben vorkommende Rechnungsaufgaben»). Realien waren zu
dieser Zeit kein Thema.??

Unter dem Titel «Methode» forderte die Obrigkeit «eine streng
abgeschlossene, einheitliche» Vorgehensweise in allen Schulen.
In diesem Sinn pochte sie auf das regulire Schulgebet, auf einen
klaren Stundenplan und den Beizug von bestimmten Schulbii-
chern. Grundsitzlich fithrten die Schulen zwei Klassen, die auf
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Schulverordnung,
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je «zwei oder drei Kurse» verteilt waren und somit zusammen
sechs Jahre dauerten. Der Ubertritt in eine hohere Klasse erfolg-
te aufgrund einer Priifung. Theoretisch war es sogar moglich,
dass «wegen Tragheit und Vernachldssigung des Schulbesuchs»
die obligatorische Schulzeit verlaingert werden konnte.??

In Appenzell und vereinzelt in einigen Landschulen dauerte
die Schulzeit zehn Monate pro Jahr, wihrend die Mehrheit der
Landschulen sich auf acht Monate festlegte und in den Aus-
senschulen Obereggs (St. Anton, Sulzbach, Kapf-Sturzenhard)
sogar eine Schuldauer von sechs Monaten moglich war. Etliche
Austille erfolgten wegen der zahlreichen Fest- und Feiertage. In
der Dorfschule galt grundsatzlich der ganztigige Schulbesuch.
Zu grosse Klassen wurden aufgeteilt in die Vormittags- und
Nachmittagsschule. In den Landschulen hingegen fiel der Un-
terricht entweder auf den Vormittag oder Nachmittag, wobei die
Schulzeit auf durchschnittlich zweieinhalb Stunden festgelegt
war. Es kam sogar vor, dass der Unterricht am Morgen zwischen
finf und sieben Uhr stattfand. Unterrichtete nur ein Lehrer in
einer Gemeinde, so war es moglich, dass er die Schulkinder in
zwei Gruppen aufteilte, am Vormittag die «vorgeriickten» Schii-
ler und Schiilerinnen und am Nachmittag die Anfénger.?
Einen hohen Stellenwert nahm in den neuen Statuten der obli-
gatorische Schulbesuch fiir alle Schiiler und Schiilerinnen vom
sechsten bis zwoélften Lebensjahr ein. «Sdumige Eltern», die ihre
Kinder nicht regelmissig in die Schule schickten, sollten mit
«Geldbussen oder anderen Zwangsmitteln» bestraft werden.
Somit war eine wichtige Forderung erfiillt, die kritische Krei-
se, u.a. der Oberegger Pfarrer Johann Martin Locher, schon
in den 1840er-Jahren vertraten. Andererseits war auch klar
umschrieben, in welchen Fillen der Schulbesuch nicht in Frage
kam: «Kranke, nicht genug verblatterte, krazige [ansteckender
Hautausschlag], mit Ungeziefer geplagte, ganz unreinliche oder
unehrbar bedeckte oder mit anderen Krankheiten behaftete
Kinder sollen bis zur Besserung weggewiesen werden.»
Schliesslich gab es auch einige Benimmregeln fiir die Schulkin-
der auf dem Schulweg. Sie «mogen heiter sein, aber ohne wildes
Geldrm, Raufen, miissiges Herumstehen oder Unfugtreiben».
Die Midchen und Knaben sollten getrennte Wege gehen und
«weder einander noch anderen Leuten mit Schimpfnamen oder
Grobheiten begegnen». Zudem war allen Schiilern und Schiile-
rinnen der Besuch von «Kinderbillen und Ténzen» untersagt.?
Ein beachtlicher Teil der Statuten war dem Thema der Lehr-
personen gewidmet. Diese sollten «katholisch, sittlich-religios
sein, in allen biirgerlichen Ehren stehen, gesunde Sinne und
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einen von allen auffallenden Gebrechen freien und gesunden
Korper haben». Von den Lehrern wurde erwartet, dass sie die
«Lehrgegenstinde» verstanden, die deutsche Sprache wie auch
die verschiedenen «Rechnungsarten» stufengerecht beherrsch-
ten. In vielen Fillen versah der Lehrer den Mesmer- und den
Orgeldienst und war verpflichtet, beim Religionsunterricht des
Ortsseelsorgers wie auch bei der Christenlehre anwesend zu sein
und fiir Ruhe zu sorgen.

Dem damaligen Zeitgeist entsprachen auch die padagogischen
Erwartungen an den Lehrer. Er hatte die Schulkinder mit
«grossmiitiger Geduld und Liebesernst zur Gottesfurcht und
Schamhaftigkeit, zu Fleiss, Aufmerksamkeit, Redlichkeit, [...],
Gehorsam und Reinlichkeit» anzuhalten. Disziplinarische Stra-
fen mit der Rute waren erlaubt. Als Erzieher hatte er sich jedoch
zu hiiten «vor Schlagen an den Kopf, vor Reissen bei den Haaren
und Ohren, iiberhaupt vor Strafen im Jahzorn, vor Fluchen, vor
Schimpfnamen, vor Verachtlichmachung der Kinder und ihrer
Eltern».

Voraussetzung fiir eine Anstellung war — nach verschiedenen
Praktika — die bestandene Priifung in den zu unterrichtenden
Fachern und die entsprechende Patentierung durch die Obrig-
keit. In jedem Schulkreis gab es eine Schulkommission aus min-
destens drei Mitgliedern unter Einbezug des Ortsgeistlichen.
Letztlich sorgte die Ortsbehorde fiir das Schullokal und das
Schulmaterial.

Im Dorf Appenzell wihlte der Grosse Rat die Lehrer, auf dem
Lande waren die Schulgemeinden dafiir zustindig. Dement-
sprechend variierte auch die Besoldung. Das Jahresgehalt wurde
in der Regel alle drei Monate ausbezahlt. Die Schulkommis-
sion konnte fiir Lehrer mit ungeniigenden Fachkenntnissen
oder fehlenden methodischen Fihigkeiten den Besuch von
«Nachhol»-Kursen mit Nachpriifung vorschreiben. Sollten der
Ortsseelsorger oder die ortliche Schulkommission sich iiber
einen Lehrer beschweren, so musste der zustandige Schulpra-
sident die Angelegenheit an die Hand nehmen und abklaren.
Demnach waren Lehrpersonen, die sich wegen «Unsittlichkeit,
korperlicher oder geistiger Untauglichkeit, Jugendverfithrung
und richterlicher Entehrung» schuldig gemacht hatten, aus dem
Schuldienst zu entlassen.?®

Die Schulgemeinde Oberegg verfiigte schon 1830 iiber eine
eigene Schulordnung, die grundsitzlich der kantonalen Schul-
verordnung entsprach und mehrmals erneuert wurde. In stark
tiberarbeiteter Form erschien sie 1869 erstmals gedruckt: In
einigen Belangen sind die «Bestimmungen fiir die Schule
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Bestimmungen fiir die
Schule Dorf-Oberegg,
1869. (Abb. 4)

Dorf-Oberegg» konkreter und auf die o6rtliche Schulsituation
zugeschnitten. So ist der Einsatz von Lehrmitteln genauer und
verbindlicher geregelt. Es erstaunt, dass in den oberen Klassen
wochentlich eineinhalb Stunden Gesangsunterricht im Lehr-
plan vorgesehen sind, damals wohl ein Novum in den inner-
rhodischen Schulen. Schliesslich ist im sechsten Schuljahr eine
spezielle Schonschreibstunde pro Woche zur Erlernung der
«lateinischen Buchstaben» (Druckbuchstaben) eingeplant.?’

Viele offene Fragen

Dass im innerrhodischen Schulsystem noch vieles im Argen
lag, war einigen Lehrern bewusst. Zwar schickten seit der Ein-
fithrung des Schulobligatoriums mehr Eltern ihre Kinder in
die Schule. So stieg die Schiilerzahl kontinuierlich, wie aus den
jahrlichen Statistiken der Schulberichte hervorgeht:

~ 1854: 1144 Schiiler und Schiilerinnen

- 1862: 1403 Schiiler und Schiilerinnen

- 1871: 1625 Schiiler und Schiilerinnen

Die Grossrite beklagten sich aber regelmissig, dass trotz des
«beschlossenen Schulzwangs» in fast allen Schulen der «unfleis-

sige Schulbesuch an der Tagesordnung» sei.?®
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Der Schulbericht 1863/64 hebt hervor, dass viele Eltern die Schu-
le gering einschdtzten und hiufig ihre Kinder nur dann in die
Schule schickten, wenn zu Hause «keine Arbeit vorhanden» sei.
So waren z.B. in Briilisau folgende Griinde fiir die Absenzen der
75 Schiiler und Schiilerinnen wihrend eines Jahres ausschlagge-
bend (in Halbtage aufgeteilt): 331 wegen Krankheit, 235 wegen
weiter Entfernung und schlechtem Wetter, 103 wegen Viehhiiten.
Zudem glaubten die Grossrite, dass in den Landgemeinden die
Schulrite beziiglich Absenzen oft eine «gesetzeswidrige Nach-
sicht» zeigten. Hinzu komme, dass die Schiiler und Schiilerinnen
in den Abschlussklassen hdufig «mitten im Schuljahr» entlassen
wiirden.?

Bei den eher missigen Leistungen der Kinder wurden auch die
Lehrer zur Verantwortung gezogen. Nach Ansicht des Schul-
inspektorats traf die Lehrer eine Mitschuld, denn sie seien
«mangelhaft» ausgebildet. Oft wihlten ehemalige «schwache
Primarschiiler» den Lehrerberuf. Nicht zuletzt miissten viele
«Schulmeister» einem «Nebenerwerb» nachgehen, wobei sie die
Schule «sozusagen als Nebensache» betrachteten. Letztlich soll-
ten Absolventen eines Lehrerseminars angestellt werden. Das sei
aber nicht zu erwarten, da wegen der niedrigen Lohne sich keine
ausgebildeten Lehrer in Innerrhoden bewerben wiirden.°
Zweifelsohne gab es auch initiative Lehrer wie beispielsweise
jene zwei, die bei einem «Militarinstruktor» einige Turnlekti-
onen absolviert hatten und ihren Kollegen nahelegten, sich fiir
das Knaben-Turnen im reguldren Schulunterricht einzusetzen.
Denn bis dahin war Turnen im Lehrplan nicht vorgesehen. Sie
waren von der Bedeutung dieses Faches tiberzeugt. Gleichzeitig
wussten sie aber, dass es vielen Kollegen an den erforderlichen
praktischen und theoretischen Erfahrungen fehlen wiirde und
dass die Schulgemeinden nicht {iber «geeignete Lokale» verfiig-
ten. Mit ihrem Vorstoss drangen die beiden Initianten bei den
Konferenzteilnehmern nicht durch. Noch weniger durften sie
bei den Schulbehorden auf Einsicht fiir dieses Anliegen hoffen.’!
Ahnlich erging es einem anderen Kollegen, der zwei Jahre spiter
die Einfithrung des Unterrichtsfachs Gesang forderte. Dabei
hitte er die bisherige Praxis vieler Kollegen, namlich den tégli-
chen Beginn des Unterrichts mit einem religiésen Lied, nicht in
Frage gestellt.*?

Ein Thema, das in den Lehrerkonferenzen in den 1860er-Jahren
regelmissig zur Sprache kam, war die Aufarbeitung von eigenen
Lehrmitteln. In Appenzell Innerrhoden gab es zu dieser Zeit
keine offiziellen Lehrbiicher. Die Lehrer benutzten fiir sich per-
sonlich Fachbiicher, hauptsichlich aus dem Kanton St. Gallen
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und aus der Innerschweiz. Wie bei den Geistlichen kamen fiir
sie in erster Linie religiose Biicher in Frage, so der Katechismus,
katholische Lehr -und Andachtsliteratur, aber auch Zeitungen
und Schriften. Wichtig waren fiir die Schiiler und Schiilerinnen
das Abschreiben von der Tafel, das Auswendiglernen von Kate-
chismus-Fragen, von Gedichten und Liedern, das Vorlesen von
Geschichten sowie Texte, die ihnen der Lehrer diktierte.

In Lehrerkreisen scheint das Buch «Lehrreiche Erzdhlungen»
von Aegidius Jais, das der katholische Erziehungsrat des Kan-
tons St. Gallen herausgegeben hatte, wiahrend Jahren beliebt ge-
wesen zu sein. Erwartungsgemaiss standen in diesem Lehrmittel
religiose Themen im Vordergrund wie «Die Frommigkeit» oder
«Gott sieht alles». Im zweiten Kapitel folgten die Rechtschrei-
bung, die Rechenkunst wie auch «schéne Lehren und Denksprii-
che». Ein weiteres Kapitel war verschiedenen (moralisierenden)
Lebensfragen gewidmet wie: «Ehre das Alter», «Das ehrliche
Kind», «Gerechte Strafen» oder «Man muss oft seine Lust teuer
biissen». Der Anhang enthielt Fragen, die man nach reiflicher
Uberlegung «beantworten» sollte: «Wer betet am besten?», «Was
ist dein hochstes Gut auf Erden?».*?

Ahnlich aufgebaut war ein katholisches Schulbuch des Kantons
St. Gallen aus dem Jahre 1856. Neben Leseiibungen zur Gram-
matik wurden fiir die Schulabganger einige praktische Berufs-
tatigkeiten aufgezeigt wie «Ackermann, Miiller, Maurer, Backer,
Zimmermann, Schuster und Schneider». Nach verschiedenen
alttestamentlichen Geschichten folgten Kindergebete. Den
Abschluss bildeten allgemeine Kurztexte, so etwa «Das Leben»,
«Die Familie», «Eltern und Kinder».**

Seit 1859 interessierte sich die Lehrerschaft fiir eigene Lehrmittel
und beauftragte zwei Kollegen mit der Abfassung eines allgemei-
nen Schulbuches fiir die 1. und die 2. Stufe. Die entsprechenden
Entwiirfe wurden aber aus unersichtlichen Griinden nicht ge-
druckt.’® Bemerkenswert ist, dass Pfarrer Johann Anton Knill zu
Beginn der 1860er-Jahre sich selber der Sache annahm und ei-
nen praktischen «Leitfaden einer Sprachlehre fir Volksschulen»
abfasste. Es handelte sich um ein gediegenes und praktisches
Schulbuch, in welchem er die deutsche Grammatik auf klassische
Art (Wortarten und Satzlehre) darlegte und die Aufsatzlehre mit
vielen praktischen Beispielen zum Alltags- und Berufsleben (u.a.
mit Bau- und Lehrvertragen) versah. Ein wichtiges Anliegen war
ihm der Katechismus fiir die Jugend, ein Werk, das die katho-
lische Religionslehre klar und anschaulich im damals {iblichen
Frage-Antwort-System aufzeigte. Dieses Schulbuch fand grossen
Anklang und erschien in mehreren Auflagen.*®
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8. NReinlichPeit.

Mathilve fam nie ungefdmmt oder ungewafden in bdie
Sdule. Nady jeder fdmusigen Avbeit wufd fie die $Hinbde,
und nady jedem Shweifie das Geficit. Nie fah man an 1=
ven Fingern lange Nigel. Sie batte jwar drmlidye Kleider;
aber fie batte bennod) Sorge dagu und puite fie fleifiig.
Darum warven ihre Kleder immer fauber und aud bauerhaft,
Sie fam immer avtig und anftindig daber, und fab babei
immer frijdy und gefund aus. An ihren Biichern, Kleidern
und andern Sadyen fonnte fie Feine Rlecfe ober Fleden leiden,
Dapeim half fie gerne pugen und wafden, Mathilve Tiebte
bie ReinlichFeit.

Miemand gibt ed in ver Welt,
Dem ein unrein Rind gefallt,

Text tiber die «Rein-
lichkeit» im «Zweiten
Schulbuch fiir die
katholischen Primar-
schulen des Kantons
St. Gallen, S. 42, 1856.
(Abb. 5)

Titelblatt des «Leitfa-
den einer Sprachlehre
fur Volksschulen» von

Pfarrer Johann Anton
Knill, 1861. (Abb. 6)

Standespfarrer Johann
Anton Knill (1804-
1878). (Abb. 7)
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1864 liess der voriibergehende Elan der Lehrerschaft nach. Von
ausserschulischen Anldssen war keine Rede mehr. Einige Lehrer
glaubten, es wiirden zu viele Vortrige und Aufsitze verlangt und
deren Lektiire sei «langweilign. Wihrend sechs Jahren fanden
keine internen Bildungskonferenzen mehr statt. Einzig der un-
ermudliche Pfarrer Johann Anton Knill hatte in seiner Funktion
als Prisident der Schulkommission und Schulinspektor in der
Zwischenzeit einen 14-tagigen «Repetentenkurs» fiir die Lehrer
durchgefiihrt.%’

In einigen Belangen zeigte der Grosse Rat Reformwillen. Im
Jahre 1869 revidierte er die bisherige obligatorische Schulpflicht,
indem er den Schuleintritt um ein Jahr verschob. Kiinftig hatten
die Kinder vom siebten bis dreizehnten Lebensjahr die Schule
zu besuchen. Zudem bestimmte der Rat 1871 aufgrund der un-
befriedigenden Leistungen der innerrhodischen Stellungspflich-
tigen bei den Rekrutenpriifungen, dass die minnliche Jugend
nach der obligatorischen Schule regelméssig die «Repetierschu-
le», die schon in der Schulverordnung von 1843 vorgesehen war,
zu besuchen hatte. Demnach hitten schulentlassene Kinder bis
zum 16. Lebensjahr an Sonn- und Feiertagen zu zusatzlichem
Schulunterricht antreten miissen. Es scheint aber, dass in der
Praxis nicht alle Schulgemeinden diese weiterfithrende Ausbil-
dung konsequent durchsetzten.*

Erstaunlich hingegen ist, dass seit der Jahrhundertmitte bis in
die 1870er-Jahre verschiedene Schulhduser renoviert und einige
neue - jedoch eher «einfache» - Schulhéduser entstanden sind,
sodass der Prisident der Landesschulkommission 1874 zufrie-
denstellend berichten konnte, dass sich - mit Ausnahme von
Briilisau und Schlatt - siebzehn Schulhéduser in «sehr» gutem
Zustand befinden.*

Seit der Einfithrung des Schulobligatoriums nahm der Einfluss
der Schulgemeinden merklich zu. So wurden beispielsweise
in Oberegg 1859 ein eigener Schulrat und eine Schulgemeinde
geschaffen, und zwei Jahre spiter war das Dorfschulhaus nicht
mehr im Besitz der Kirch-, sondern der Schulgemeinde. Fiir
die Dorfschule war aber die Anstellung von Lehrschwestern
unumganglich - nicht zuletzt aus Kostengriinden. 1864 wurde
eine Ingenbohler Schwester als zweite Lehrperson verpflichtet.
Bemerkenswert ist, dass Oberegg in den 1860er-Jahren eine frei-
willige Arbeitsschule fiir Mddchen und eine Fortbildungsschule
fiir Knaben einfiihrte.*
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Als 1873 in Oberegg die Einstellung einer weiteren Lehrschwes-
ter zur Diskussion stand, stellte der Schulrat die genauen Auf-
wendungen zusammen:
— Fixer Jahresgehalt fiir eine Menzinger-

oder Ingenbohler Schwester Fr. 120.-
- Kost und Logis fiir 42 Wochen Fr. 301.-
- Zins und Heizung fiir Schulzimmer (Fr. 50.-/Fr.70.-) Fr. 120.-
- abziiglich Betrag aus der Landeskasse (Kanton)
- Effektive Kosten Fr. 341.-
Auf den Rat des Dorfpfarrers Alois Schmuki hin entschied sich
die Schulkommission fiir «Menzingen», weil deren Schwestern
«von Jugend auf zu Lehrerinnen herangebildet werden, jene von
Ingenbohl hingegen nicht». Einen weiteren wichtigen Beschluss
fasste der Schulrat an dieser Sitzung: Fortan sollte konsequent
«die Trennung der Knaben und Méddchen» durchgefiihrt werden.
Dabei seien «die Knaben dem Lehrer, die Mddchen der Lehrerin
[Lehrschwester] zu iibergeben». Dieser Entscheid diirfte fiir das
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Besoldungsliste der
Lehrkrifte je nach
Schulgemeinde: Das
Gehalt schwankte
zwischen 100 Fran-
ken in der Schule des
Waisenhauses Steig
und 940 Franken in
der 1. Knabenschule
im Dorf Appenzell,
wobei die «Lohnne-
benleistungen» unter-
schiedlich ausfielen.
Schulbericht 1863/64
im Grossen Rat,
17.November 1865.
(Abb. 8)



fiinf Jahre spiter eroffnete Knaben-Schulhaus bestimmend ge-
wesen sein.*!

Im Herbst 1871 entschied sich der Grosse Rat fiir eine Defizit-
garantie zugunsten der geplanten Realschule fiir Knaben in
Appenzell. Allerdings ging die Initiative zu diesem enormen
Schritt im innerrhodischen Schulwesen von privaten Biirgern
aus. Es waren fortschrittliche, vorab liberale Kreise, denen
eine Oberstufenschule dhnlich wie die St. Galler Realschule
vorschwebte. Die neue Schule sollte die Grundlage bilden fiir
kiinftige Kaufleute, Gewerbetreibende oder Gymnasiasten. Der
Grosse Rat beschiftigte sich eingehend mit diesem Plan, wobei
einige Vertreter der Meinung waren, dass die Nutzniesser dieser
Schule, d.h. konkret die «reichen Hofer», also die Dorfbewohner,
und die Schulverwaltung von Appenzell, die anfallenden Kosten
tibernehmen sollten. Den Landammainnern Johannes Baptist
Rechsteiner und Josef Alois Broger gelang es, die Mehrheit der
Rite fiir eine Kompromisslésung zu gewinnen: Der Kanton er-
klarte sich bereit, in den folgenden fiinf Jahren fiir jene Kosten
aufzukommen, die sich nebst den Freiwilligen-Beitrdgen noch
ergaben. So war es moglich, dass im Herbst 1872 die Realschule
unter der Leitung des aus dem st. gallischen Untereggen stam-
menden Lehrers Eduard Lehner eréffnet werden konnte.*?
Einige Lehrer starteten im Schuljahr 1870/71 einen Neuanfang
und wollten die Konferenzpraxis wieder einfithren. Der neue
Prasident, Josef Anton Wild, bemiihte sich, alle Lehrer des in-
neren Landesteils zu erfassen. Diese waren zur regelmassigen
Teilnahme an den Konferenzen verpflichtet und mussten bei
unentschuldigten Absenzen mit einer Busse von 50 Rappen
rechnen. Im Vordergrund standen praktische Ubungen zur
Vertiefung des Sprachunterrichts und zum Dezimalsystem, das
im Zuge der Einfithrung des schweizerischen Miinz- und Mass-
systems besonders wichtig geworden war.*?

Verschiedene Lehrer zeigten sich bereit, die Vortragsreihe neu zu
beleben. Das Thema «Zeichnungsunterricht in der Volksschule»
entsprach einem Anliegen von vielen Kollegen, die dieses Fach
in der Schule endgiiltig «etablieren» wollten. Mit ihrem Anliegen
fanden sie aber bei der Obrigkeit noch kein Gehor. Ganz anderer
Art war das Referat von Lehrer Locher: «Zweck der Strafe». Der
Referent zeigte auf, dass beim Strafen «die Veredlung des Her-
zens und die Verhiitung von Fehlern» im Vordergrund stiinden
und dass in dieser Beziehung die Eltern und Schulbehdrden dem
Lehrer «kriftig an die Hand gehen sollten».*

Schliesslich sprach der Prasident Josef Anton Wild von den
«Licht- und Schattenseiten des Lehrerberufs» und betonte, wie
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der «Schulmeister» sich selber schuldig mache, wenn er «gleich-  Ubersicht iiber die
giiltig und unvorbereitet» unterrichte. Bemerkenswert ist, dass ~ Schulabsenzen: Im
Dorf Appenzell

Josef Anton Wild junior, der Sohn des Lehrerprisidenten, im
Jahre 1871 eine Lehrerstelle in Gonten und spiter in Appenzell
iibernahm und in Innerrhoden wiahrend 54 Jahren unterrichtete.
Dabei diirfte er einer der ersten Innerrhoder gewesen sein, der
das Lehrerseminar Rorschach besucht hatte.*®

Angesichts der unzureichenden Reformen griff bei vielen Leh-
rern wieder die Unzufriedenheit um sich. Etliche Vorstellungen
im schulischen Bereich hatten sich nicht erfiillt, und die Gehalts-
erhohung war im Hinblick auf die Teuerung nicht in ihrem Sinn
erfolgt. Sie forderten in den Ganztagesschulen der Dorfschule
und der Landschulen einen Jahreslohn von 1000 resp. von 800
Franken. Wie aus dem Protokoll hervorgeht, war die Stimmung
bei den Betroffenen sichtlich ungehalten und gereizt: «Die Leh-
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versaumten in der
Regel weniger Schiiler
und Schilerinnen
den Unterricht als

in den Landschulen,
wo die Kinder oft in
der Landwirtschaft
mitarbeiten mussten.
Schulbericht 1862/63
im Grossen Rat, 28.
Januar 1864. (Abb. 9)



rer Innerrhodens haben wohl Pflichten, aber keine Rechte; so
haben’s die Sklaven.»*®

Kritik am innerrhodischen Schulsystem 1873-1880

Die Schulverordnung von 1873 und deren Unvereinbarkeit mit
der Bundesverfassung

Gemiss der innerrhodischen Kantonsverfassung von 1872 war
der Schulunterricht obligatorisch und unentgeltlich. Dessen
Kosten trugen die Schulgemeinden und der Kanton. Eine wich-
tige Rolle hatten im offentlichen Unterrichtswesen Staat und
Kirche inne.*

Die revidierte Schulverordnung von 1873 kam diesen Bestim-
mungen nach und brachte einige Neuerungen. So wurde ein
einheitlicher Lehrplan angestrebt, der die Lehrmittel und den
Unterrichtsstoff genau vorschrieb. Die Schulbehérden wiirden
kiinftig den maximalen Klassenbestand festlegen und iiber
entsprechende Umverteilungen von Schiilern und Schiilerinnen
zwischen den Schulen mitentscheiden.

Grundsitzlich sollte die jahrliche Schulzeit 42 Wochen dauern,
so wie es einige Schulgemeinden schon lingere Zeit handhabten.
In diesen Schulen konnten die Schiilerinnen und Schiiler ent-
weder die Vormittags- oder die Nachmittagsschule besuchen.
Eine solche Anpassung schien auch fiir jene lindlichen Schulen
erstrebenswert, die nur acht Monate Schule kannten. In den
Schulen St. Anton und Kapf-Sturzenhard dauerte die Schulzeit
sogar bloss sechs Monate. Hier war ausdriicklich die Einfithrung
der normalen Schuldauer erwiinscht, oder es wurde von allen
Schiilern und Schiilerinnen verlangt, dass sie wenigstens die
Vormittags- und die Nachmittagsschule besuchten. Die tagliche
Schulzeit war ab der zweiten Klasse auf mindestens fiinf Stunden
angesetzt. Der obligatorische Schulbesuch in der Primarschule
dauerte wie bisher sechs Jahre. Zusitzlich verpflichteten sich
die Schiiler und Schiilerinnen, wihrend zweier Jahre an einem
halben Tag pro Woche die Wiederholungsschule zu besuchen.*
Um die Bedeutung des Schulbesuchs hervorzuheben, wurde
— wie schon frither - in einem Nachsatz die in der Praxis kaum
durchfithrbare Verlangerung des Schulobligatoriums in Aussicht
gestellt: «Wegen Tragheit, Vernachlassigung des Schulbesuches
oder bedeutendem Riickstand in den noétigen Schulkenntnis-
sen kann der obligatorische Schulbesuch iiber das festgesetzte
Alter ausgedehnt und verlingert werden.» Bedeutend strenger
hingegen als in fritheren Verordnungen waren die vorgesehenen
Massnahmen bei hdufigen unentschuldigten Absenzen. Der
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zustdndige Schulprisident sollte eine Mahnung und eventuell
eine Busse zwischen ein bis fiinf Franken gegeniiber den verant-
wortlichen Eltern aussprechen. Im Extremfall konnte die Ange-
legenheit an die Landesschulkommission und den «Strafrichter»
weitergeleitet werden.

Erstaunlich ist, dass gemiss der Schulverordnung von 1873
die neu eintretenden Schiiler und Schiilerinnen erstmals einen
«Impfschein» gegen Pocken vorweisen mussten. Zu dieser Zeit
galt das Impfobligatorium in einigen Kantonen, jedoch nicht
auf Bundesebene. Grundsatzlich hatten die Familien fiir ihre
Kinder die «notwendigen Schulsachen» zu beschaffen. Falls die
Eltern dazu nicht in der Lage waren oder es den Kindern «an den
notigen Kleidern» zum Schulbesuch fehlte, kam die «Armenbe-
horde» dafiir auf.”®

Da zu dieser Zeit in verschiedenen Schulgemeinden auch
Lehrschwestern tatig waren, wurde im vierten Abschnitt der
Schulverordnung vom «Lehrerpersonal» gesprochen und teil-
weise — ganz im Sinne der heutigen «Genderfrage> — der Begriff
«Lehrer und Lehrerinnen» verwendet.”® Wichtig war, dass eine
«Lehrperson» verschiedene Voraussetzungen erfiillen musste:
Sie sollte volljahrig, romisch-katholisch, «ehrenfahig» (im Besitz
der biirgerlichen Ehrenrechte) sein, ferner ein «unbescholtenes,
sittliches» Leben fiihren, tiber «eine zureichende hohere Bil-
dung» verfiigen und «frei sein von auffallenden korperlichen
Gebrechen». Zudem hatten kiinftige Lehrer und Lehrerinnen
eine Priifung vor dem Prisidenten der Landesschulkommission
sowie vor dem Vertreter der Geistlichkeit und der Lehrerschaft
zu bestehen. Die endgiiltige Wahl erfolgte in der Regel «auf un-
bestimmte Zeit».

Gewihlte Lehrer und Lehrerinnen hatten etliche Verpflichtun-
gen einzuhalten. Es war ihnen untersagt, als Musikanten [!] bei
Tanzanlidssen aufzuspielen sowie nebenberuflichen Beschifti-
gungen nachzugehen, die sich nachteilig auf den Lehrerberuf
auswirken wiirden. Bei fachlichen Defiziten mussten sie spezielle
Kurse besuchen und eine entsprechende Priifung ablegen. Ver-
bindlich war die Teilnahme an den regelmissig stattfindenden
Lehrerkursen und an den Konferenzen. Der Kanton zeigte sich
bereit, den Aufbau einer Lehrerbibliothek zu unterstiitzen, wobei
er von jeder Lehrperson einen jahrlichen Beitrag dazu erwartete.
Wenn sich aber ein «Schulmeister» etwas zuschulden kommen
liess, so musste er mit verschiedenen disziplinarischen Massnah-
men rechnen: «Unfleiss, Pflichtversaumnis im Schuldienst, par-
teiische oder rohe Behandlung der Kinder und anstdssiger Wan-
del des Lehrers unterliegen zuerst der Mahnung der 6rtlichen
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Artikel 17 und 18 des
Abschnitts «Lehrer-
personal» der kanto-
nalen Schulverord-
nung, 1873. (Abb. 10)

Lehrerperional.

At. 17. ;

Den - Lehrern und Lehrevinnen liegt dic Pflidht ob, in
ibrem Kreife die allgemeine Wolhlfahrt, NReligivfitit und
Sittlicyfeit, Liebe zu BVolf und Vaterland nad) Kréften ju
fovdern, die ihnen anvertvauten Rinder voridriftégemdf zu
untervidhten und mit Grnft und Liebe zu behandeln, den
itber ihnen ftehenden Schulbehorden GSehorfoin ju erzeigen,
ihren BVerovdnungen trew nadjzuleben, fiberhoupt gewifjen-
haft ihr Amt ju erfiillen.

Art. 18.

Um den Beruf eined Lehrerd oder einer Lehrerin an
ciner bffentlidhen Sdulanftalt audiben ju ditcfen, ift
Majovennitit, rdmijch = fatholijhes Glanbensbefenntnif,
biirger(iche GChrenfahigfeit , ein unbejdjoltencr , fittlicher
Wanbdel, eine gureidhende hoheve Bildung und Borbereitung

- und die durd) die Landesjdhulfommifjion in Folge der gefets-
lichen Pritfung evhaltone Senehmigung erforderlich.

. Fevmer joll ber ’Eeﬁner von auffallenben fﬁrpeﬂ:id;en Se=
bredyest fuei rem Wil

Schulkommission, dann des Schulprisidenten, endlich einem
verhdltnismassigen Abzug am Gehalt und bei Erfolglosigkeit der
Entsetzung, welche jedoch nur von der Landesschulkommission
ausgesprochen werden kann.» Bei eindeutigem Versagen oder
schwerem Fehlverhalten der Lehrperson sah der Gesetzgeber
entschiedenes Vorgehen vor: «Unsittlichkeit, korperliche oder
geistige Untauglichkeit, Jugendverfiihrung oder richterliche
Entehrung machen den Lehrer des Schuldienstes verlustig und
unwihlbar.»*?

Die Schulbehorden setzten sich wie bisher aus der Landesschul-
kommission, aus dem Schulinspektorat und den Ortsschulriten
zusammen. Letztere bestanden je nach Schulgemeinde aus fiinf
bis neun Mitgliedern, wobei jeweils der Ortsgeistliche von Am-
tes wegen dazugehorte. Sie waren fiir die Wahlen der Lehrkrifte
und den praktischen Schulbetrieb zustindig, und der Ortsgeist-
liche hatte die Schule regelmassig zu visitieren.

Der Grosse Rat wihlte die Landesschulkommission, zu der auch
der amtierende Erziehungsdirektor sowie je ein Vertreter der
Geistlichkeit und des Bezirks Oberegg gehorten. Die Kommissi-
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on hatte weitgehende Kompetenzen und bestimmte das metho-
dische Vorgehen, die Lehrmittel, den Lehrplan - wobei fiir den
Katechismus die kirchlichen Behérden zustindig waren —, die
Genehmigung von Schulhausprojekten und die Bedingungen
bei Lehrerwahlen. Sie entschied bei Streitfragen zwischen Schul-
gemeinden und Lehrpersonen sowie bei deren Entlassungen.
Der Prasident der Kommission und der geistliche Vertreter
amteten zugleich als Schulinspektoren; sie hatten samtliche
Schulen «zu tiberwachen» und in diesen alljahrlich eine Priifung
durchzufiihren.>

Bis anhin waren die Schulgemeinden im inneren Landesteil
grossenteils aus einem gemeinsamen Schulfonds («Schulgut»)
finanziert worden. Mit der neuen Kantonsverfassung wurden
aber insbesondere die Schulgemeinden zur Kasse gebeten. Der
Kanton leistete fortan eine «angemessene Unterstiitzung». Die
Schulgemeinde Oberegg erhob bereits seit 1859 eigene Schul-
steuern und verfiigte tiber eine entsprechende Verwaltung.

Im letzten Abschnitt hielten die Schulbehérden fest, dass die
1872 gegriindete Realschule weiterhin 6ffentlich und privat un-
terstiitzt werde und dass die Oberstufe unter staatlicher Aufsicht
und Leitung stehe. Vorldufig, d.h. bis zur ginzlichen Ubernahme
der Realschule durch den Staat, wiirden die privaten «Beitragge-
ber» mit ihren Anliegen einen Vertreter in der Landesschulkom-
mission stellen konnen.>*

Kurz nach Inkrafttreten der neuen Schulverordnung ergab sich
durch die Revision der Schweizer Bundesverfassung von 1874
eine einschneidende Anderung. Artikel 27 der neuen Verfassung
hob die rechtliche Gleichstellung der Kirche mit dem Staat im
Schulwesen auf, d.h., die enge Verbindung zwischen Kirche und
Schule entsprach nicht mehr den eidgendssischen Vorgaben.>
Folglich hiess es neu in der innerrhodischen Verfassung, dass
das «offentliche Unterrichtswesen» einzig «Sache des Staates»
sei, also nicht mehr «Sache des Staates und der Kirche» wie bis
anhin. Somit war in Innerrhoden streng genommen die Mit-
gliedschaft der Geistlichkeit in der Landesschulkommission und
in den Schulriten nicht mehr méglich.*® Erziehungsdirektor Jo-
hann Baptist Emil Rusch (1844-1890) tat sich mit diesen Bestim-
mungen schwer: «Wenn der Staat nach der Bundesverfassung
auch ausschliesslich die Leitung des offentlichen Schulwesens
innehat, darf er — wenn die Volksschule eine Erziehungsstitte
und keine Drillmaschine sein soll - die mithelfende Hand der
Kirche nicht zuriick stossen.» Ihm war aber bewusst, dass der
Geistliche fortan «das gleiche aktive und passive Wahlrecht wie
jeder Biirger» geniesse und als «Biirger» somit weiterhin besagte

32



Landammann Carl
Justin Sonderegger
(1842-1906). (Abb. 11)

Amter bekleiden konne.>” So gesehen handelte es sich eher um
geringfiigige und formelle Anderungen. Eine tiefgreifende Ent-
flechtung von Staat und Kirche im Schulwesen schien damals
noch nicht an der Zeit. Im praktischen Alltag wehte aber ein
anderer Wind.

Liberale Opposition gegen das traditionell konservative Schulsystem
Mit der Einfiihrung des neuen Schulartikels in der Bundes-
verfassung (Art. 27) regten sich in verschiedenen Landesteilen
der Schweiz liberale Kreise, welche die Einfithrung von aus-
schliesslich biirgerlichen Schulen forderten. Sie opponierten
gegen Geistliche und Klosterfrauen, die an staatlichen Schulen
im Schuldienst standen und ihre religiése Weltanschauung in
den Unterricht einfliessen liessen. Auch in Innerrhoden gab
es Anhdnger einer «antiklerikalen» Schulpolitik. Es war eine
Minderheit, die besonders in Appenzell unter dem damaligen
Landesfihnrich und spiateren Landammann Carl Justin Sonder-
egger (1842-1906) aktiv eine liberale Politik verfolgte.>®
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Im konservativen Lager trat vor allem Johann Baptist Emil
Rusch hervor, der im Gegensatz zu den Liberalen bekanntlich
eine entschieden kirchennahe Schulpolitik vertrat. Als er 1874
den politischen Gegner Sonderegger im Erziehungsamt abloste,
setzte er sich konsequent fiir eine konfessionelle, katholische
Schule mit klaren moralischen Grundsitzen ein. Unter seiner
Leitung verunmoglichte die Landesschulkommission den
innerrhodischen Lehramtskandidaten den Besuch des Leh-
rerseminars Rorschach, angeblich wegen des liberalen und
reformerischen Geistes des Seminars Mariaberg. Gleichzeitig
forderte Rusch an der Realschule Appenzell die Entfernung
eines «religionsfeindlichen» Geschichtsbuches. Dass der kon-
servative Erziehungsdirektor auch verschiedene Schulreformen,
u.a. Erginzungskurse auf die Rekrutenpriifungen hin oder die
Einfithrung einer Madchenarbeitsschule, in die Wege leitete,
nahm die liberale Opposition kaum zur Kenntnis.>

In der gereizten Situation brauchte es wenig, bis es zum offenen
Konflikt kam. Den Ausschlag gaben die angespannten Schulver-
hiltnisse in Eggerstanden, welche liberale Vertreter bewogen,
direkt an das zustindige Bundesamt in Bern zu gelangen. Bun-
desrat Numa Droz (1844-1899)°°, Vorsteher des Departements
des Innern, nahm sich der Sache an und liess abkldren, inwieweit
in dieser Angelegenheit eventuell die Bundesverfassung verletzt
worden sei. Die endgtiltige Klarstellung erforderte aber viel Zeit,
da vorerst der St. Galler Regierungsrat Friedrich von Tschudiim
Auftrag des Bundesrates die schulische Situation in Innerrhoden
zu liberpriifen hatte.5!

Dem eidgendssischen «Visitationskommissar» lagen drei Be-
schwerdebriefe vor, die aufgebrachte Biirger aus Eggerstanden
und Appenzell zwischen Dezember 1876 und Februar 1877 an
den Bundesrat gerichtet hatten. So ersuchten tiber zwei Dutzend
Bewohner aus Eggerstanden die Bundesbehorden, die Missstan-
de an ihrer Schule abzukldren. Allgemein bemingelten sie das
unbefriedigende Schulniveau, das sich auch bei den alljahrlichen
Rekrutenpriifungen zeigte. Demnach schloss Appenzell 1.Rh.
schweizweit am schlechtesten ab. Das sei u.a. auf den «grenzenlos
gleichgultigen» Schulbesuch zuriickzufithren. Die «<saumseligen
Eltern» wiirden nicht zur Verantwortung gezogen. Ausserdem
seien die Schulgemeinden «vielerorts» nicht einmal abgegrenzt,
sodass «Kinder nach Gutdiinken da oder dorthin zur Schule
gehen oder lieber zu Hause bleiben kénnen».

Weiter heisst es: Der bis vor Kurzem diensttuende Lehrer in
Eggerstanden - es handelte sich um Jakob Anton Enzler - hatte
keine hohere Schulbildung. Er betrieb «ein Heimwesen, welches
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er so ziemlich als seine Hauptaufgabe ansah», war gleichzeitig
Mesmer und besorgte «nebenher» die Schule. Dementsprechend
unbefriedigend waren die Schulleistungen: «Die éltesten Schii-
ler konnten nicht einmal ein ordentliches Briefchen schreiben,
die wenigsten verstanden ein kleines Rechnelein aus den vier
Spezies [Grundoperationen], und manche konnten nicht einmal
recht lesen.» Lehrer Enzler bezog fiir seine Dienstleistungen
einen Jahreslohn von 600 Franken, genau so viel, wie der Kan-
ton aufbrachte. Die Schulgenossen hatten keinen «Rappen» zu
entrichten.

Im Frithling 1876 verliess der «alternde Lehrer» angeblich frei-
willig die Schule. Die Landesschulkommission setzte sich fir
den am Seminar Rorschach ausgebildeten Junglehrer Ferdinand
Eugster als Nachfolger ein. Er wurde provisorisch gewéhlt und
erhielt einen Jahreslohn von 900 Franken zugesprochen, wovon
die Schulgemeinde 150 Franken aufzubringen hatte. Der neue
Lehrer nahm offensichtlich seine Aufgabe an der Schule in Eg-
gerstanden auf {iberzeugende Weise an die Hand. Jedoch stellte
an der Kirchhori im November 1876 Kurat Johann Jakob Manser
- anscheinend fiir die Anwesenden vollig {iberraschend - den
Antrag, anstelle des neuen Lehrers die Menzinger Lehrschwester
Armella Ziiger zu wihlen. Der Ortsgeistliche brachte eine Mehr-
heit hinter sich, die sich nicht zuletzt wegen des vorgesehenen
bescheidenen Jahreslohns der Lehrschwester von 500 Franken
fiir die Abwahl des Lehrers entschied.

Anfinglich verurteilte die Standeskommission das forsche
Vorgehen der konservativen Kreise in Eggerstanden. Als Kurat
Manser einen impulsiven und leidenschaftlichen Kampf fiir sein
Anliegen fiihrte, gab die Regierung unter dem Druck der verfah-
renen Situation nach. Sie bewog Ferdinand Eugster, freiwillig auf
seine Anstellung als Lehrer zu verzichten und gegen ein «Reise-
geld» von 300 Franken sich ins Ausland zu begeben. Scheinbar
wurden ihm «gewaltsam» die Schulhaus-Schliissel entrissen,
sodass Sr. Armella das umstrittene Schulamt ibernehmen und
im Schulhaus in eine kleine Wohnung einziehen konnte.

In dieser Ausgangslage fiihlten sich die erziirnten Eggerstander
in ihren Rechten zutiefst verletzt und erhofften Unterstiitzung
von aussen: «Ja wohl, in unserm Kanton ist unsere Hiulfe zu
Ende, unser Recht niedergetreten, und unsere Wiinsche als El-
tern und Familienviter, die fiir die Bildung ihrer Kinder sorgen
wollen, sind zu Schanden geworden; allein es steht uns ja der
Weg an die hohen Bundesbehorden offen, den wir zu betreten
gendtigt sind.»%?
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Der Bundesrat musste sich mit einer weiteren Klage aus Egger-
standen befassen. Kein Geringerer als Jakob Enzler, angeblich
der frithere Dorfschullehrer, gelangte mit einer Beschwerde an
die oberste Behorde. Allerdings diirfte der eigentliche Verfasser
dieses geharnischten Angriffs der liberale Redaktor Johann Josef
Neft gewesen sein, der die «konservative Mehrheit» bezichtigte,
die liberalen Volksvertreter «anzufeinden [und] anzuschwar-
zen», ferner der Jugend «recht tiichtig die Pelzkappe iiber die
Augen zu ziehen und recht jesuitische Ideen einzutrichtern».
Der aufgebrachte Beschwerdefiihrer ereiferte sich in einem in-
stindigen Appell an den Bundesrat: «Es wird in den klerikalen
Kantonen immer finsterer, bis unsere liebe Mama Helvetia sich
unser annimmt; aber sie muss selber personlich kommen und
sehen - sonst kann sie gar fiirchterlich betrogen und angelogen
werden; denn die Schiiler Loyolas [Jesuiten] verstehen sich gar

gut auf Rinke.»%? Ansicht des Frauen-
Schliesslich nahm der liberal gesinnte Appenzeller Apotheker Ja- klosters Maria der
Engel in Appenzell,

kob Neff die angespannte Lage in Eggerstanden zum Anlass, um qovschriat v

«die hohen Bundesbehorden» auf die Missstdnde an den Schulen Johann Ulrich Fitzi

in Appenzell hinzuweisen. In einem ersten Punkte bemingelte (1798-1855), 1828/29.
er, dass die Schule Appenzell keinen genau abgegrenzten Schul-  (Abb. 12)
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kreis kenne «und daher auch keine wirkliche Schulgemeinde»
bilde. Der festgelegte obligatorische Schulbesuch sei wegen des
grossen Einzugsgebiets gar nicht méglich. Das zeige sich deut-
lich am Beispiel jener Kinder, die «von weit hinterm Weissbad»
die Schule in Appenzell besuchen miissten. Unbefriedigend sei
ebenso die Durchfithrung der jihrlichen Ortsschulgemeinde.
Diese finde zusammen mit der Kirchgemeinde Appenzell statt,
zu der auch die ndheren Filialkirchen von Schwende, Eggerstan-
den und Schlatt gehorten. Dabei fehle jede Kontrolle iiber die
stimmberechtigten Schulbiirger.

Die Hauptkritik galt der weltanschaulichen Ausrichtung der
Schulen, die «entgegen der Bundesverfassung geistlich geleitet»
wiirden. In den Schulriten ndhmen die «Herren des Piusver-
eins»®® und jeweils zwei Geistliche Einsitz. Zudem wiirden im
Frauenkloster Appenzell die Middchen «ganz intolerant fiir
den eigenen katholischen Kult erzogen». Die dortigen Lehr-
schwestern miissten sich nicht einmal einer Priifung «behufs
Patenterwerbung» unterziehen. Letztlich sei der «fortschrittlich
gesinnte» Schulprisident und Stdnderat Carl Justin Sonderegger,
der fiir eine weniger konfessionsgebundene Schule eintrete, in
dieser kritischen Situation machtlos und ohnmachtig gewesen.®

Visitationsbericht von Fridolin von Tschudi im Auftrag des
Bundesrats 1877/78

Vorgehen

Nach diesen Eingaben erwog der Bundesrat, eine Expertise zur
Abklarung der schulischen Situation in Appenzell LRh. in Auf-
trag zu geben. Dabei wusste er, wie angespannt das Verhaltnis
zwischen konservativen und liberalen Kreisen in Innerrhoden
war. Gleichzeitig war es ihm ein Anliegen, die kantonale Souverani-
tat nicht zu missachten. Die heikle Wahl fiel - wie erwdhnt — auf den
St. Galler Stinderat und Landammann Friedrich von Tschudi. Er
galt als gemissigter Politiker des liberalen Fliigels und als sach-
kundiger Vertreter in Schul- und Erziehungsfragen. Besonders
als Regierungsrat setzte er sich fiir das Schulwesen ein, forderte
die Ausbildung der Sekundarlehrer und machte sich stark fiir
ein eidgendssisches Primarschulgesetz.®

Als Vorsteher des Erziehungsdepartements in Appenzell I.Rh.
musste sich Landammann Johann Baptist Emil Rusch mit der
bestehenden Schulkrise befassen. Am liebsten hitte er die von
Bern verordnete Inspektion verhindert. Auf jeden Fall wollte er
diese nicht aufalle innerrhodischen Schulen ausdehnen, sondern
auf Eggerstanden beschrinken. Als Redaktor des «Appenzeller
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Volksfreunds» unternahm Rusch eine eigentliche Hetzkampagne
gegen Tschudi, von dem Innerrhoden «geschulmeistert» werde.
Dabei sollte man meinen: «Wir Appenzeller konnten doch so
gut als alle tibrigen Kantone unsere Kinder selbst besorgen.» Sei-
ner Auffassung nach kooperierte der eidgendssische Inspektor
mit den Liberalen in Appenzell, die auf eine «Bevogtung» der
innerrhodischen Schulen ausgingen. Zudem wiirde Tschudi als
ehemaliger Pastor jenen Vertretern zuzuschreiben sein, «die
vollig gar nichts Christliches mehr glauben. [...] Der Bundesrat
hitte kaum eine ungliicklichere Wahl treffen konnen». Schliess-
lich folgerte Rusch: «Da ist’s mit unserer «Selbstandigkeit> bald
ganz dahin! Wie erst, wenn solche Herren ans Ruder kimen? Da
wiren wir bald nur noch eine Provinz von St. Gallen! Hiervor
bewahr’ uns Gott! - Das Volk aber wihle tiichtige, konservative
Minner an der Landsgemeinde!»%

In der Schweizerischen Lehrerzeitung hingegen schrieb der Kor-
respondent aus Appenzell, dass die Liberalen nicht gewillt seien,
sich «dem ultramontanen Einfluss» zu beugen. Den Konserva-
tiven gehe es darum, «alles unter ihren Pantoffel zu bringen,
das Land moglichst vor dem «verderblichen> Einfluss der neuen
Bundesverfassung zu bewahren und die Fithrer der Liberalen
aus allen Positionen zu verdrangen». Konservative Kreise hitten
sich so viel erlaubt, dass den liberalen Kreisen einzig der Weg an
den Bund moglich gewesen sei, «wollte man nicht bloss Stroh
dreschen».®
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(1820-1886). (Abb. 13)



Auch anonyme Drohbriefe wurden an den «Kommissdr» von
St. Gallen gerichtet. Tschudi liess sich aber nicht beunruhigen.
Vielmehr zidhlte er auf die Vernunft des Volkes und auf jene
Lehrer, fiir die er ein grosser Hoffnungstriger war. Er lehnte
gutgemeinte Schutzbegleitungen ab und fiihrte zwischen 15. Mai
und 21. Juni 1877 sowie 6. und 23. Mai 1878 die Inspektions-
reisen durch. Bis auf eine Ausnahme besuchte er in dieser Zeit
alle innerrhodischen Schulen und erstellte im Herbst 1878 einen
ausfiihrlichen handschriftlichen Bericht an Bundesrat Droz.%
Allerdings beklagte sich Tschudi in einem nachtraglichen
Schreiben an den Bundesrat, dass er seinem Auftrag nur bedingt
nachkommen konne, da er praktisch keine Einsicht in die «er-
forderlichen Akte und Protokolle der Oberbehdrde», vor allem
der Landesschulkommission, gehabt habe.”

Friedrich von Tschudi nahm die an ihn gestellte Aufgabe sehr
ernst, obwohl ihm nicht entgangen war, mit wie viel «Misstrauen
und Widerwillen» und mit welchen «Drohungen bedenklichs-
ter Art» er von einem Teil der Bevolkerung empfangen wurde.
Vorerst orientierte Tschudi die innerrhodische Regierung iiber
sein Vorgehen und driickte seine Hoffnung aus, «durch diese
Mission vielleicht einem Volklein, fiir das ich von jeher die
lebhafteste Sympathie hegte, niitzlich werden zu kénnen». Auch
das Eidgenossische Departement des Innern hob die Bedeutung
dieser Visitation hervor und bat die innerrhodische Regierung
um «wohlwollende» Kooperation.”!

Tschudi wollte die Schulen «in ihrem Werktagskleid, so wie sie
wirklich sind», kennenlernen und deshalb «unangemeldet und
unerwartet kommen, iiberall selbst priifen, selbst mit den Kin-
dern arbeiten und unbefangen mit den Lehrern und eventuell
Schulbehérden arbeiten». In jeder «Schulstube» fiithrte er eine
zweieinhalbstiindige miindliche und schriftliche Priifung durch.
In seiner kompetenten und offenen Art fand er bald den Zugang
zu den Schiilern und Schiilerinnen sowie zu vielen Lehrern.
Oder nach seinen Worten kehrte «jene Vertraulichkeit ein, wie
sie in der Art dieser naiven, munteren Naturkinder liegt». Selbst
Lehrschwestern und mehrere Geistliche zeigten sich tiberrascht
tiber den ungewohnlichen Schulbesuch und erkléarten sich zur
Zusammenarbeit bereit.

Nach der Priifung verschaffte sich Tschudi Einblick in die
Schultagebiicher, die Absenzenverzeichnisse, das Schulinven-
tar, die Lehrmittel und sah sich das Schulhaus an. Er erteilte
den Lehrpersonen Ratschlidge, vermied es aber tunlichst, ih-
nen Anweisungen zu geben. In diesem Sinn besuchte er iiber
40 Schulabteilungen im ganzen Kanton. Einzig zur «kleinen,
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sehr entlegenen Schule Kapf-Sturzenhard» und zu einigen Repe-
tierschulen reichte die Zeit nicht mehr.”2

Vorerst stellte Tschudi grundsitzliche Uberlegungen iiber das
Verhiltnis von Staat und Kirche in Innerrhoden an. Der ausge-
pragt «kirchlich konfessionelle Charakter» war seiner Meinung
nach immer noch ersichtlich, so in der revidierten Schulverord-
nung, in der die Rede sei von der Heranbildung des Kindes «zu
seiner ewigen und zeitlichen Bestimmung». Darunter kénne nur
der «romische Katholizismus» verstanden werden. Das zeige
sich auch bei der Anstellung der Lehrpersonen, von denen das
romisch-katholische Glaubensbekenntnis verlangt werde. Letzt-
lich handle es sich hier um eine bloss «dusserliche und formelle»
Anpassung an die Bundesverfassung. Der Klerus iibe «nach wie
vor seinen massgebenden Einfluss auf das Schulwesen aus». So
habe in einer Gemeinde der Ortspfarrer behauptet, er nehme
«eo ipso», also ohne Wahl, im Schulrat als Prisident Einsitz.
Zudem zeige sich der konfessionelle Geist im Schulalltag, in
der Auswahl der Lehrmittel und beim «reichlichen Beizug von
Lehrkriften, welche religiosen Orden angehoren».”3

Liste der Beanstandungen

Im Folgenden werden die wesentlichen Kritikpunkte Tschudis
zusammengefasst. Die Darstellung erfolgt weitgehend sinnge-
mdss und im historischen Prasens. Wortlich wiedergegebene
Passagen sind gekennzeichnet.

Schulbetrieb:

- «Absolut ungeniigend» ist die Unterrichtszeit. Ausgehend
von der iiblichen Halbtagesschule dauert die jahrliche Schul-
zeit ganztagig umgesetzt nicht 42, sondern bloss 21 Wochen.
Noch verheerender sieht es in Schulen mit acht oder gar sechs
Monaten Unterricht aus. Hier wiirde die eigentliche Schul-
zeit bloss vier oder drei Monate pro Jahr ausmachen. Hinzu
kommt, dass Innerrhoden nur das «geringste Mass», namlich
sechs Jahre Schulpflicht und zwei Jahre Wiederholungsschule
zu zweieinhalb Stunden pro Woche, kennt.

- Auf den Alltag bezogen, ergibt sich eine noch schlechtere
Bilanz: Die «Unterschiiler» besuchen wéchentlich an finf,
die «Oberschiiler» an vier Tagen wihrend je zweieinhalb
Stunden den Unterricht. Diese Zeit wird hdufig unterbrochen
durch die zahlreichen Feier-, Markt- und Heutage sowie
durch die Geburtstage der «Obern» und vor allem durch
den allgemeinen Religions- und den speziellen Firm- und
Fastenunterricht. Letzterer belduft sich z.B. in Gonten auf
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36 Halbtage. Es ist «in der Tat schwer zu sagen, was dennoch
an wirklicher Unterrichtszeit iibrig» bleibt. Ebenfalls unbe-
friedigend ist, dass die Schulbehérden den Schulanfang und
-schluss willkiirlich festlegen.

— In vielen Schulen gibt es keine Klasseneinteilungen und kei-
nen fixen Stundenplan. Es trifft zu, dass achtjahrige Kinder
mit Zwolf- und Dreizehnjihrigen zusammen denselben
Unterricht besuchen. Die Schulkreise sind nicht eindeutig
abgegrenzt, was zur Folge hat, «dass Eltern ganz beliebig
ihre Kinder an dem Schulhaus ihres Kreises vorbei in einen
anderen Kreis schicken, ohne irgendwelche Anzeige oder
Bewilligung». Das kann sogar «jahrelanges Fernbleiben von
der Schule» nach sich ziehen.

- Aus dem Schulvermégen des Inneren Landes erhalten die
Schulkreise ganz unterschiedliche Beitrige an die Lehrerbe-
soldung. Jedoch leiden die Schulgemeinden bei der willkiirli-
chen Erhebung der Schulsteuern unter ihrer «6konomischen
Hiilflosigkeit».”*

- Haupttiibel sind «die Schulversiumnisse, vielleicht der dun-
kelste Punkt dieses Schulwesens». Unentschuldigte Absenzen
werden so «lax» gehandhabt «wie kaum anderswo». Die
Uberfiillung der Klassen (Schulabteilungen) ist gar nicht
gegeben, weil ein betrichtlicher Teil der Schulkinder abwe-
send ist. In einer Unterschule fand der «Referent [Tschudi]
von 64 eingeschriebenen Schiilern vierundzwanzig vor
[...], in anderen von 27 zehn, von 16 fiinf, von 103 zwei-
undsiebzig, von 70 fiinfundzwanzig, von 52 siebzehn etc.».
Die Lehrerschaft fiihrt die Absenzentabellen «gewissenhafter
oder nachléssiger». Ein Lehrer hat dieses «nutzlose» Pflicht-
arbeit aufgegeben, weil die Schulkommission nichts dagegen
unternimmt. Im Mai lassen sich viele Buben dispensieren
und gehen auf die Alp. Andere verschwinden und «treten aus-
wirts in den Dienst». Spitestens am Tag ihres 13. Geburtstags
verlassen Kinder sofort und «eigenmachtig» die Schule. Diese
«Absenzenpest und das pflichtwidrige Gewidhrenlassen»
wirken sich sehr nachteilig auf den Unterricht und die Schul-
fithrung aus und entmutigen die Lehrer. Die iiberbordenden
Absenzen sind eine «wahre Landeskalamitét».”

Schiiler und Schiilerinnen - Lehrerschatft:

- Trotz aller «Ubelstinde» hat Innerrhoden einen grossen Vor-
teil. Es verfiigt tiber «vortreftliches Kindermaterial». Anders-
wo ldsst sich kaum «so viel durchschnittlich gute Begabung,
offener Sinn, geistige Frische und korperliche Gesundheit»
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finden wie bei diesen «muntern Naturkindern». Es gibt, vor
allem bei den Médchen, einige «vorziiglich» begabte Schiile-
rinnen. Selten sind «ausgesprochene Dummképfe, Skrophu-
16se [Hauttuberkulose] und Andmische [Blutmangel]» anzu-
treffen. Typische Schulkrankheiten wie «Verkriimmungen,
Schulkropf, Tuberkulose und Kurzsichtigkeit» tauchen wegen
der knapp bemessenen Unterrichtszeit gar nicht auf. Einzig in
Sulzbach besucht ein «ausgesprochenes Zwerglein von zwolf
Jahren» die Schule.

Weniger befriedigend sind die hygienischen Verhiltnisse.
Besonders die Knaben verwenden «ubertrieben sparsam»
Kamm und Seife. Sie erscheinen oft mit «ungewaschenen
Gesichtern und Héinden», gehen barfuss und stecken in
«schmutzerstarrenden Kitteln», einige sogar in zerrissenen,
ja zerfetzten Kleidern. Die schlechte Korperhaltung der Mad-
chen ist wohl auf deren allzu frithe Mithilfe in der Stickerei
zuriickzufiihren.

Klagen tiber disziplinarische Schwierigkeiten sind selten zu
horen, was bei «dem gutartigen Charakter des Volkleins»
nicht iiberrascht. Korperliche Strafen («der beliebte Stock»)
kommen kaum zur Anwendung. Selbst fiir Tschudi war es
«ein wahrer Genuss, mit diesen aufmerksamen, empfiangli-
chen, eine neue Entwicklung dusserst rasch und begierig auf-
fassenden Schiilern zu arbeiten». In zwei Punkten sind aber
die innerrhodischen Jugendlichen nicht vorbildlich, indem
sie, besonders in Appenzell, schon mit zwdlf Jahren auf den

Maidchen-Realklasse
1897/98, Appenzell,
mit Pfarrer Bonifaz
Rass und Schwester
Bertha Theiler.
(Abb. 14)



Tanzplatz gehen und indem die Knaben sich dem «Studium
des Tabakrauchens» hingeben. Letztlich aber fehlt es oft an
der Erziehung zu Hause und an der notigen Uberwachung.”®
Vonden fiinfzehn Primarlehrern haben acht eine Seminaraus-
bildung genossen. Letztere sind meistens gut ausgebildet, ta-
lentiert und motiviert. Jedoch kénnen einige von ihnen wegen
geringer Begabung, ungeniigender Vorbildung und methodi-
scher Unsicherheit nur als «mittelmassig» eingestuft werden.
Bei den Lehrern ohne Ausbildung gibt es solche, die nicht
einmal die Volksschule «vollstindig durchlaufen» oder bloss
einen Spezialkurs von einigen Wochen bestanden haben.
Es handelt sich meist «um geringe Geister», die teils «total
unfahig» sind, eine Klasse zu fiihren. Es sind «mechanische,
padagogische Tagl6hner geringsten Kalibers, von denen ein
verstindiger Bauer sagte, er schicke seine Kinder lieber nicht
in die Schule, weil sie dimmer herauskamen, als sie hineinge-
gangen wiren». Ausserdem wiirden einige altere Lehrer ent-
gegen der Schulverordnung im Nebenamt Tanzmusik betrei-
ben. Eine Ausnahme ist ein Lehrer, der sich autodidaktisch
mit enormem Fleiss weitergebildet hat und eine der besten
Schulen, «wenn nicht die beste des Landchens», fiihrt. In der
Regel versammeln sich die Lehrer einmal monatlich zu einer
Konferenz. Sie verfiigen iiber eine gemeinsame Bibliothek,
die allerdings keine hundert Biicher aufweist.”’

Daneben wirken fiinf Ingenbohler resp. Menzinger Lehr-
schwestern und drei Schwestern aus dem Frauenkloster
Appenzell an Maddchen- und gemischten Schulen. Bezeich-
nend ist, dass die Mutterhduser fiir die Lehrschwestern ein
sehr bescheidenes Gehalt beziehen, das knapp der Hilfte des
Lehrerlohnes entspricht. Das gilt auch fiir das Frauenkloster,
das mit Appenzell eine spezielle Regelung getroffen hat. Ein
Lehrer kann je nach Ort und Pensum mit einem Jahreslohn
zwischen 600 und 1200 Franken rechnen. Hinzu kommen
noch Naturalleistungen, Vergiitungen fiir besondere Leis-
tungen wie Orgel- und Mesmerdienste und oft die Benutzung
einer Wohnung.

Die Visitation bei den Lehrschwestern zeigt meistens ein
positives Bild. Wahrend Sr. Johanna Baptista Miiller in Brii-
lisau den Eindruck einer «kdrglich schwachlichen Lehrerin»
abgibt, tiberrascht Sr. Luitgardis Kuster in Oberegg metho-
disch und fachlich mit ihrem hervorragenden Unterricht.
Sie bewiltigt ein gewaltiges Pensum in zwei Abteilungen
und erteilt zusdtzlich Handarbeits-Unterricht. Sie leistet
eine Arbeit, «welche sonst kaum einer weiblichen Lehrkraft
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zugemutet werden kann». Fiir die grésste Uberraschung
sorgt die jugendliche Lehrerin Sr. Amanda Goldinger in der
«Bergschule» St. Anton. Sie «fiihrt die Schule mit einer fast
spielenden Leichtigkeit», und «in diesem verlorenen Erden-
winkel» beherrscht sie die Facher Geschichte und Geografie
mit so viel Kenntnis und Einfithlungsvermégen, wie es in den
besten Schulen nicht zu erwarten ist.

Auch Sr. Armella Ziiger in Eggerstanden ist es nach der um-
strittenen Wahl gelungen, wieder Ruhe und Ordnung in die
Schule zu bringen. Sie ist eine typische Lehrerin, «heiter und
naiv», gelegentlich etwas ungeduldig. Die kritischen Stimmen
gegen die Lehrschwester sind indessen verstummt. Schliess-
lich ist noch Sr. Sylvia Gartner zu erwahnen. Sie unterrichtet
die unteren Klassen in der Waisenhaus-Schule Steig «gut
und verstindig» und «in musterhafter Ordnung». Die eher
«mittelmassigen» Leistungen sind in «solchen Armenschulen
mit etwas vernachlassigten und zuriickgebliebenen Kindern»
nicht tiberraschend. Auch wenn vier der fiinf Lehrschwestern
in Innerrhoden hervorragende Arbeit leisten, ist zu vermer-
ken, dass einige auf der Basisstufe zu rasch fortschreiten und
gelegentlich die Kinder tiberfordern.”®

Die Lehrschwestern iiberragen mit ihren Fahigkeiten und
Leistungen eindeutig die Klosterfrauen der Chlos in Ap-
penzell. Das zeigt sich bereits beim Eintritt ins Klosterleben.
Kiinftige Lehrschwestern werden in ihren erzieherischen
Neigungen gepriift und «wissenschaftlich und padagogisch
streng geschult». Regelmissig besuchen sie Weiterbildungs-
kurse und sind in Erziehungsfragen offener, da sie - «nicht in
Klostermauern eingesperrt» — besser ihr Leben zu gestalten
verstehen. Sie werden nicht durch regelmissige Ordens-
verpflichtungen und «durch die Sorgen» des Klosteralltags
gestort.

Die Schulfithrung unter den Schwestern ist streng konfessio-
nell ausgerichtet. Regelmassig wird in der Schule gebetet, ge-
legentlich sogar das klosterliche Stundengebet durchgefiihrt.
Die Lehrschwestern kontrollieren die Schulgottesdienste und
flechten im Unterricht mit Vorliebe religiose Themen ein. Mit
diesen bewdhrten und gewissenhaften Lehrkraften ist die ka-
tholische Kirche in der Lage, «die unabhangigen, freisinnigen
Elemente» zu verdriangen. Dank den dusserst bescheidenen
Lohnanspriichen werden die Schwestern gegeniiber den welt-
lichen Lehrern «zu sehr gefihrlichen Konkurrenten». Man-
cher Schulbiirger wird sich fragen: Warum nicht eine tiichtige
Schwester einem Lehrer vorziehen, der «weniger leistet» und



viel mehr kostet? Diese Uberlegungen verfangen vor allem in
kleinen, abgelegenen Schulgemeinden, wo man kaum einen
«tiichtigen Lehrer findet» oder die Schule «sich oft mit Leuten
geringsten Kalibers begniigen muss».

Die Lehrschwestern werden kiinftig in vielen Schulen Einzug
halten und sich in weiten Teilen der katholischen Schweiz
verbreiten. Die Erziehung kiinftiger Generationen wird unter
dieser Entwicklung «entschieden leiden». Denn einerseits er-
hilt die Schule dadurch «ein einseitiges, streng konfessionel-
les Geprige», andererseits sind «wohl unbestreitbar Frauen
tiberhaupt und Ordensfrauen im Besonderen nicht die rich-
tigen Erzieher [...], um namentlich Knaben zu willkraftigen,
das Leben frisch und klar erfassenden, selbstindigen, Freiheit
und Vaterland liebenden Mannern heranzubilden».”

Die Klosterfrauen in der Chlos hingegen kommen eher aus
«unteren Klassen der biirgerlichen Gesellschaft» und stam-
men herkunftsmissig mehrheitlich aus dem siiddeutschen
und vorarlbergischen Raum. Von 28 Nonnen sind zurzeit
bloss zehn schweizerischer Herkunft. Das Kloster ist eine
Stitte der «Askese» und weniger der Bildung. Wie die Klos-
terfrauen die Lehrbefdhigung erreicht haben, ist unklar. Auf
jeden Fall ist deren Schulfithrung oft einseitig und ungenii-
gend. Haufig fehlt es ihnen an der notigen hoheren Bildung
und an den technischen und methodischen Fertigkeiten.
Trotzdem ist es bemerkenswert, wie ernst und hingebungs-
voll sich auch die Klosterfrauen dem Schuldienst widmen.
Sie verstehen es, die Kinder zu begeistern und zu motivieren,
jedoch gelegentlich wird der Schulstoftf oberflichlich und
«mechanisch-gedachtnismassig» behandelt. Auch wenn die
Klosterschwestern die Benutzung der offiziellen Lehrmittel
nicht immer ernst nehmen, halten sie meistens die gesetzli-
chen Vorschriften ein.

Es handelt sich um eine typische Klosterschule, in der hiaufig
gebetet und fast tdglich der Katechismus gelehrt wird. Die
Schiilerinnen haben viele religiose Verpflichtungen zu beach-
ten wie das haufige «Kreuzschlagen und das Ave-Maria-Be-
ten». Mit Vorliebe werden religios-moralische Themen aus
der biblischen Geschichte oder aus dem Lesebuch behandelt.
Dass sogar aktuelle politische Themen in der Schule zur Spra-
che kommen, mag iiberraschen. So haben Méadchen der obers-
ten Abteilung Stellung zur jiingsten Landsgemeinde bezogen.
Sie zeigten in ihren Aufsédtzen grosses politisches Interesse
und «dankten Gott fiir den Sieg der Konservativen und fiir
die Wahl eines religionstreuen Landammanns». Ein solcher
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«politischer Elan» diirfte an einer Madchenschule eher selten

 sein, und es bleibt offen, wie gross der entsprechende Einfluss

der Klosterschule ist. Es fillt aber auf, dass sich in jiingerer
Zeit «das weibliche Geschlecht in Innerrhoden namentlich
bei 6ffentlichen Aktionen wiederholt durch einen an Fanatis-
mus grenzenden Glaubenseifer hervorgetan hat.»®

Unterricht:
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Unter den in innerrhodischen Schulen verwendeten Lehr-
mitteln steht die «Biblische Geschichte» aus dem Benziger
Verlag in Einsiedeln an erster Stelle. In einigen Schulen dient
sie gar als Lesebuch und ist das einzige Lehrmittel, das alle
Kinder haben. Viele Lehrende benutzen aber das offizielle
katholische Lesebuch, auch wenn es mancherorts «verdich-
tig» erscheint. Die Rechnungshefte von Zahringer sind in den
meisten Schulen verbreitet. Auf starkes Interesse stossen bei
den Lehrern und Lehrerinnen die fiinf Primar-Schulbiichlein
aus dem Kanton Schwyz. In ihrer betont konfessionellen Aus-
richtung enthalten sie detaillierte Anweisungen zu religiésen
Praktiken des Alltags und zum Kirchenjahr. Nicht fehlen
diirfen dabei die vielen Legenden und Heiligengeschichten.
In dieser Sammlung sind auch die schwyzerische Geografie
und Geschichte enthalten. Haufig zeigt sich aber, dass die Ap-
penzeller Kinder iiber ihre Heimat kaum etwas wissen und
«Fremdlinge» bleiben.

Die Schulzimmer sind ausgestattet mit Wandkarten zum Kan-
ton und zu Paléstina (biblische Geschichte), mit Zahlrahmen,
Bildern und gelegentlich mit naturkundlichen Sammlungen
und Apparaten. Das Schulgebet zu Beginn des Unterrichts
wird laut, oft mechanisch und gedankenlos heruntergeleiert.
Unter den verschiedenen Fichern haben biblische Geschichte
und Katechismus eindeutig Vorrang.

Die Leistungen im Fach Deutsch befriedigen oft nicht. In
vielen Fillen wird «mangelhaft, verstindnislos» in einem
«singenden Leierton» gelesen. Es bleibt bestenfalls bei der
«mechanischen Fertigkeit». Jedoch ist das Verstindnis fiir
das Gelesene oft sehr gering. Dementsprechend «unbeholfen
und unrichtig» sind die schriftlichen Sprachiibungen. Einige
jingere Lehrer und die meisten Lehrschwestern versuchen
dem Lehrplan gerecht zu werden. Das Resultat ist aber in der
Grammatik wie in den Aufsitzen bescheiden. Es handelt sich
mehr um ein «auswendig angelerntes und totes Wissen».

Die «frischen Naturkinder» zeigen fiir das Rechnen mehr
Verstindnis. Selbst die «schwéchsten Lehrer» konnen in



diesem Fach mit ihren Schiilern und Schiilerinnen Erfolge
verzeichnen, auch wenn es sich um «geddchtnismassige Ein-
tibung und Fertigkeiten» handelt. Miihe haben viele Schulen
mit dem Dreisatz und mit der Bruchlehre, wihrend sie die
Dezimalrechnung oft gar nicht behandeln. Trotzdem sind die
Leistungen im Rechnen anerkennenswert.?!

- Realfdcher haben in den «verkiirzten Schulen» kaum eine
Chance. Hochstens ansatzweise findet eine geschichtliche
Reminiszenz, so etwa «Die Schlacht am Stoss», im Unterricht
Erwidhnung. Einzig in den «wenigen besten Schulen» ist
eine genauere Betrachtung eines Geschichtsereignisses wie
z.B. der Burgunderkriege moglich. Ausserst diirftig sind die
Kenntnisse in geografischen und naturgeschichtlichen The-
men, wobei die Lehrenden es auch am notigen Anschauungs-
unterricht fehlen lassen.

— Erfreulich ist, dass an allen Schulen das Schreiben mit gutem
Erfolg gepflegt wird. Manche Kinder benutzen dabei statt der
Schiefertafeln minderwertige Scherben [!], «sei’s aus Armut,
sei’s aus Gleichgiiltigkeit». Mit dem Schreiben auf Papier
wird in der Regel spit begonnen, sodass viele Schiiler und
Schiilerinnen mit der Tintenfeder ungelenk und unsicher
umgehen. Unbefriedigend ist beim Schreiben die kérperliche
Haltung der Schulkinder, was auf die «elende Beschaffenheit
der Schultische» zuriickgeht.

- Kunstfacher wie Zeichnen und Musik werden oft «total ver-
nachldssigt». An einigen Schulen singen die Kinder «mitun-
ter rein und lieblich», jedoch Gesangstheorie und Notenlesen
sind unbekannt. Im Lehrplan wird der Handarbeitsunter-
richt fiir Madchen nicht erwdhnt, und es scheint, dass auch
die Obrigkeit von dessen Notwendigkeit nicht tiberzeugt ist.
Umso erstaunlicher ist es, dass in Appenzell eine ausgebil-
dete Lehrschwester interessierten Méddchen den Besuch der
Arbeitsschule auf freiwilliger Basis ermdglicht. Noch handelt
es sich um einen provisorischen Versuch.®?

Ausbau der Schulen - Schulhéduser - Schulrat:

- Unter den weiterfithrenden Schulen ist die Realschule eine
der «wichtigsten Errungenschaften der neuen Zeit». Der ge-
wissenhafte und zuverlédssige Lehrer Eduard Lehner kann sich
aber in den zwei Jahreskursen keine hohen Ziele setzen. Er
muss auf die «unvollkommenen Elementarschulen» zurtick-
greifen und sich z.B. in den naturwissenschaftlichen Fichern
auf das Wesentliche konzentrieren. Bedauerlicherweise besu-
chen nur etwa 21 Schiiler und drei Schiilerinnen — meistens
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wihrend bloss eines Jahres - diese «brave und gesunde Schu-
le». Viele Mddchen werden von den Klosterschwestern, die in
der Chlos eine oberste Abteilung bestehend aus dem sechsten,
siebten und achten Kurs fiithren, abgeworben. Nebst «etwas»
Franzosisch pflegen die Schwestern vor allem die deutsche
Sprache. Die Fertigkeiten im Dezimalrechnen, Singen und
in der Geografie vermdgen zu befriedigen. Hingegen die Na-
turgeschichte fehlt im Unterrichtsplan, und leistungsméssig
kann es diese Abteilung mit der Realschule nicht aufnehmen.
Die Repetierschule — zweieinhalb Stunden pro Woche nach
der offiziellen Schulzeit - ist hdufig eine «verlorene Schul-
abteilung» und vermag gar nicht zu iiberzeugen. Da ist ein
achtzehnjahriger Junge, der nach acht Jahren Schwabengin-
gerei wieder die Schule besucht, oder ein Vierzehnjdhriger,
der nach vier Jahren Fabrikarbeit zuriickgekehrt ist, oder
ein Sechzehnjihriger, der als Kaminfeger mehrere Jahre
«keine Schule» mehr gesehen hat. Fille «in dhnlicher Ver-
wahrlosung» gibt es noch etliche. Die «Fortbildungsschulen»
von frither bestehen nicht mehr, hingegen hat aufgrund der
notorisch schlechten Rekrutenpriifungen die Regierung be-
schlossen, kiinftig sogenannte «Nachschulen» einzufithren.??
Die meisten Schulhduser in Innerrhoden entsprechen nicht
den Anforderungen, wie sie «heute» angebracht wiren. Es
handelt sich vorwiegend um «landesiibliche, hélzerne Bau-
ernhduser mit sehr niedrigen Stuben», die auf den ersten Blick
freundlich und heimelig erscheinen. Auf dem St. Anton, in
Briilisau und Schwende sind die Innenrdume ungeniigend, die
Heizung und Aborte mangelhaft, und es fehlen Ventilations-
vorrichtungen und Vorhdnge. Andererseits besitzt Appenzell
ein neuzeitliches, stattliches Schulhaus (von 1853), und Ober-
egg wird demnéchst ein neues beziehen. Das «schonste und
zweckmassigst eingerichtete Schulhaus» befindet sich, «stolz
in der Hohe thronend», in Schlatt. Dessen Schulzimmer ist
drei Meter hoch und mit «Ventilationsfliigeln» ausgestattet.

In vielen Schulen sind die «Subsellien» (Schulbdnke) vollig
unbefriedigend. Sie «taugen wenig oder gar nichts» und sind
fiir die Korperhaltung und die Gesundheit der Kinder aus-
serst schidlich. Es handelt sich eher um «Folterbinke» mit
ganz schmalen Sitzbrettern, und es ist fast ein Gliicksfall, dass
bei den kurzen Schulzeiten die Kinder nicht langer auf diesen
«Marterbanken» verweilen miissen. Auch der Schulhygie-
ne, besonders der guten Durchliiftung der Schulraume, ist
grossere Aufmerksamkeit zu schenken, sodass «nicht die



Die Schulhauser von
Meistersriite, um 1925:
1. Schulhaus, genutzt
ab 1825 (kleines Héus-
chen Bildmitte),

2. Schulhaus, erbaut
1858 (helles Gebdude
links) und 3. Schul-
haus, erbaut 1916
(Gebdude ganz links).
(Abb. 15)

Lungen, die Blutbereitung und die Ausbildung des Skeletts
gefihrdet» sind.%*

Die ortlichen Schulkommissionen nehmen als Schulaufsicht
eine wichtige Rolle ein. Leider trifft das in der Praxis oft nicht
zu. Viele Schulrite kiimmern sich «nicht das Geringste» um
die Schule und iiberlassen diese Aufgabe dem Ortsgeistlichen,
der als Prasident wichtige Entscheidungen triftt. Fairerweise
ist zu sagen, dass einige wenige Schulrite die ihnen anver-
traute Aufgabe ernst nehmen und einen positiven Einfluss
ausiiben. Das gilt sogar fiir den einen und anderen «schul-
freundlich gesinnten» Ortsgeistlichen. Beeindruckend ist die
Haltung eines Schulprasidenten, der weder lesen noch schrei-
ben kann und mit umso «grdsserer Liebe alles fiir die Schule
tut, damit von der jiingeren Generation die von ihm so tief
beklagten Nachteile der Unwissenheit abgewendet werden».®®

Folgerung und fillige Reformen

Nach diesem Einblick zieht Tschudi den Schluss, dass die For-
derung nach der «ausschliesslich staatlichen Leitung» in den
innerrhodischen Schulen grundsitzlich erfiillt sei: Die Landes-
schulkommission nimmt deren Oberleitung wahr. In diesem
Sinne ist es vertretbar, dass die Geistlichen als Mandatstrager
und Gewihlte der Schulgemeinden in den Kommissionen Ein-
sitz haben. Inwieweit entsprechen aber die Ordenspersonen dem
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Ideal der «rein biirgerlichen Schule»? Genau genommen erfiillen
die Lehrenden «streng konfessionellen Charakters» dieses Ideal
nicht. In der Verfassung wird aber nicht «die freie, rein biirger-
liche Schule», also die konfessionslose Schule, verlangt. Es heisst
einzig, die Schule «diirfe die Glaubens- und Gewissensfreiheit
aller Konfessionen nicht verletzen».

In Appenzell Innerrhoden gibt es etwa 1600 Schulkinder, davon

ist «kaum ein Dutzend» evangelisch. Besucht nun ausnahms-

weise ein solches Kind eine «Ordensschule», so wird es nicht
gezwungen, die katholischen Gebetsrituale nachzuvollziehen
und dem Katechismusunterricht zu folgen. Wéahrend der ganzen

Visitation ist kein solcher Fall bekannt geworden, sodass ent-

sprechende Gegenmassnahmen nicht notig wiren.%

Um aber «den Anforderungen des Bundes» gerecht zu werden,

miisse das innerrhodische Schulsystem gemiss Tschudi einige

konkrete Reformen in Betracht ziehen und ein Zehn-Punkte-

Programm erfiillen:

- Die Schulgemeinden sind von den Kirchgemeinden losgelost
und fithren ein eigenes Protokoll und Stimmfahigkeitsregis-
ter.

- Die Schulkreise sind klar abgegrenzt und garantieren die
Kontrolle iiber den Schulbesuch und die «Steuerpflichtigkeit».

- Die jahrliche Schuldauer ist einheitlich geregelt, wobei An-
fang und Ende genauer festzulegen sind. Die tigliche und ob-
ligatorische Schulzeit dauert fiinfeinhalb bis sechs Stunden.
In grosseren Ortschaften (Appenzell, Gonten und Oberegg)
sollten Ganztagesschulen die Regel sein, ebenfalls in Schulen
mit verkiirzter jahrlicher Schulzeit. Wahrend der Woche wird
an fiinfeinhalb Tagen Schule gehalten.

- Die gottesdienstlichen Anladsse wie auch der Firm- und Fas-
tenunterricht sind nicht wahrend der ordentlichen Schulzeit
durchzufiihren.

- Die Schuldauer sollte auf sieben Jahre erweitert werden,
mindestens fiir jene Schiiler und Schiilerinnen, die bloss die
Halbtagesschule besuchen.

- Die Schulbehorden tragen die Verantwortung fiir einen ge-
ordneten Schulbesuch sowie fiir die Kontrolle der Absenzen.
Sie sind bei einem Wohnortwechsel der Schiilerinnen und
Schiiler zu benachrichtigen.

— Die Schiiler und Schiilerinnen der Repetierschule haben den
Unterricht bis zum Ende des Schuljahres zu besuchen.

- Unfahige Lehrkrifte sind umgehend durch tiichtige zu erset-
zen.
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- Es sollte der Handarbeitsunterricht fiir Madchen allgemein
eingefiihrt oder wenigstens in Appenzell obligatorisch erklart
werden.

- Unumginglich sind die Beseitigung der die «Entwicklung des
Kindes ruinierenden Subsellien» und die Anschaffung von
neuen, «naturgemdss abgestuften» Schulbanken.

Unter allen Forderungen sind am dringendsten die Festlegung

«einer geniigenden Schulzeit» und die konsequente Durchset-

zung des regelmissigen Schulbesuchs.”

Reaktionen der Landesschulkommission und der
innerrhodischen Regierung

Am 23. Dezember 1878 unterbreitete der Bundesrat den Inspek-
tionsbericht Tschudis der Standeskommission zur Vernehmlas-
sung. Gleich zu Beginn betonte die hohe Bundesbehorde, dass
- wie sich nach reiflicher Priifung gezeigt habe — die Tatigkeit
der Lehrschwestern mit den Vorgaben der Bundesverfassung
vereinbar wire. Wichtig sei die Riicksichtnahme auf die religio-
sen Ansichten von Angehdrigen anderer Konfessionen. Die Leh-
renden von religiosen Orden miissten «in jeder Beziehung dem
gemeinen Rechte unterstellt sein» und iiber einen gleichwertigen
Fahigkeitsausweis wie die «weltlichen» Lehrer verfiigen. Zudem
lud der Bundesrat die innerrhodische Regierung ein, zu den
Anderungsvorschligen des Inspektionsberichts Position zu be-
ziehen.%8

Vorerst wollte sich Erziehungsdirektor Johann Baptist Emil
Rusch ein Bild iiber den Tschudi-Bericht verschaffen und ge-
langte in einer umfangreichen Umfrage an alle Schulgemeinden.
Es war ihm ein Anliegen, aus erster Hand von den Schulriten
zu erfahren, was es mit den vielen Vorwiirfen und den Reform-
vorschlagen des eidgendssischen Inspektors auf sich hatte.®? So
lautete eine Frage, ob die Rechnungen der Schule und der Kirche
getrennt gefithrt wiirden. In vielen Schulgemeinden war das der
Fall. Gonten jedoch legte die Rechnungen «zusammen», und
in Briilisau galt anscheinend eine besondere Regelung: «Bisher
hat die Kirche fiir die Schule, nie aber die Schule fiir die Kirche
bezahlt.»

Zu reden gaben die vielen Schulausfille wegen religioser Fei-
ertage und anderer Anldsse. Die entsprechenden Antworten
fielen ganz verschieden aus: Es gab Schulen, die von 25 bis 38
(Sulzbach) oder von 40 bis 60 Halbtagen (Meistersriite) spra-
chen. Die Schulgemeinde Haslen verzeichnete sogar Ausfille
an 88 Halbtagen pro Jahr. Andere Schulen gaben ausweichende
Antworten. So vermeldete die Schule Oberegg: «Einzelne Fei-
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ertage fallen auf die Ferienzeit, andere auf Sonntage». Und der
Prisident der Schule Kau behauptete: «Um die durch stiirmische
Wintertage ausfallenden Schulhalbtage zu ersetzen, wird nicht
nur an Vorabenden der Feiertage, sondern auch an Sonntag
Nachmittagen Schule gehalten». Es blieb bei diesen vagen und
unklaren Angaben. Ein anderer Streitpunkt: Bekanntlich hatte
Tschudi daran Anstoss genommen, dass im Herbst jeweilen in
den oberen Klassen etliche Schiiler und Schiilerinnen wahrend
vier bis fiinf Wochen vom Schulunterricht dispensiert wiirden.
Die Schulgemeinde Schlatt vermerkte dazu, dass bis Oktober
der Schulbesuch bei «einigen Schiilern sehr mangelhaft sei».
Kau spricht von Ausnahmen bei «Dienstknaben», und andere
Schulen betonen kategorisch, dass Dispensen in diesem Sinn gar
nicht in Frage kommen (Oberegg).”

Dieser kleine Auszug aus den Antworten zeigt, wie unterschied-
liche Praktiken in den Schulgemeinden méglich waren und wie
ungenau und ausweichend gelegentlich tiber das Schulgeschehen
berichtet wurde. Aufgrund dieser Unterlagen arbeitete nun
Erziehungsdirektor und Landammann Rusch im Namen der
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Schreiben von Lehrer
August Miiller an
Landammann Johann
Baptist Emil Rusch
betr. Freitage in Has-
len, 21. Januar 1879.
Insgesamt fand an

88 Halbtagen pro Jahr
kein Schulunterricht
statt, so etwa an sechs

Halbtagen wegen Kon-

ferenzen oder an zwei
Halbtagen wegen der
«Narrengemeinde».
(Abb. 16)



erweiterten Landesschulkommission eine Stellungnahme zum
Inspektionsbericht aus. Die Kommission raumte ein, dass der
Bericht im Allgemeinen «Anerkennung verdiene», auch wenn
Tschudi sich «nicht immer von zuverldssigen Mitteilungen habe
leiten lassen». Letztlich bleibe aber der Findruck, dass der In-
spektor «gegeniiber dem Geiste des appenzell-innerrhodischen
Schulwesens einen eigentlichen Feldzug» fithre. Umso wichtiger
sei es, zu den «als wahr erkannten Grundsétzen» voll zu stehen,
da die Angriffe [von liberaler Seite] «in offener und versteckter
Form» zundhmen. Nur so sei es mdglich, «Wahres und Falsches»
auseinanderzuhalten.

Trotz der grossen Skepsis und der vielen Bedenken hiess die Lan-
desschulkommission verschiedene Forderungen von Tschudi
gut. So erklarte sie sich mit der getrennt zu fithrenden Schul- und
Kirchenrechnung wie auch mit der klaren Einteilung der Schul-
kreise einverstanden. Ebenfalls stimmte sie einer konsequenten
Absenzenkontrolle, einem genauen Religionsunterrichts- und
Vakanztage-Plan zu. Alle Verhandlungen der Schulrite sollten
zuverldssig protokolliert werden. Eine Regelung spezieller Art
betraf Oberegg, wo bis anhin protestantische Kinder die refor-
mierte Schule der benachbarten ausserrhodischen Gemeinden
besuchen konnten. Kiinftig sollten auch die Kinder katholischer
Eltern in Ausserrhoden die Moglichkeit haben, die katholische
Schule in Oberegg zu besuchen.

Weiter wurden die Schulgemeinden angehalten, «die Beschaf-
fenheit der Schulbdnke nicht ganz ausser Auge zu lassen» und
ab Frithjahr 1879 die Madchen-Arbeitsschulen einzufithren. Auf
dem Programm des neuen Lehrgangs standen «Stricken, Ndhen,
Flicken und Zuschneiden» sowie «Haushalt und Gemiisebau».”!
Die innerrhodische Regierung wartete mit einer endgiiltigen
Antwort auf den Visitationsbericht iiberaus lange zu. Mehrere
«Erinnerungsschreiben» des Bundes liessen die Verantwortli-
chen in Appenzell verstreichen. Am 5. September 1879 schlug
Bundesprisident Bernhard Hammer hirtere Téne an: «Dies
kann nun unmdglich so fortgehen, vielmehr ist [es] absolut
erforderlich, dass die [...] Rekurse endlich und gleichzeitig ihre
Erledigung finden.» Nach einer weiteren Mahnung im Herbst
1879 antwortete Innerrhoden bloss ausweichend, dass eine Stel-
lungnahme demnaichst erfolge.*?

Erst auf ein fiinftes Mahnschreiben des Bundes hin liess die
Standeskommission endlich den erforderlichen Bericht der Lan-
desregierung zukommen.”® Die verspitete Vernehmlassung vom
7. November 1879 war vom regierenden Landammann Josef Alo-
is Broger unterzeichnet, trug aber eindeutig die Handschrift von
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Erziehungsdirektor und Landammann Rusch. Der umfangrei-
che Bericht enthielt eine lange Aufzdhlung der bereits erfolgten
Reformen und Anpassungen und der neuen Verfiigungen, um
den Forderungen Tschudis gerecht zu werden. Die innerrhodi-
sche Regierung wollte aber vor allem der Verldngerung der tag-
lichen Schulzeit und der Schuljahre nicht entsprechen und wies
auf andere Kantone hin, die auch nur sechs Jahre Alltagsschule
kannten.”

Vor einer endgiiltigen Stellungnahme horte sich Bundesrat
Numa Droz die Meinung des Visitationsexperten Tschudi zur
Vernehmlassung an. Dieser wehrte sich vorerst gegen den von
Seiten der innerrhodischen Regierung erhobenen Vorwurf, er
hitte den Rahmen seines Mandats iiberzogen. Positiv bewertete
er hingegen, dass die Behorden «die geriigten Missstinde» an-
erkannt und bereits viele Verfiigungen erlassen hitten, um den
Forderungen des Bundes nachzukommen. Wenn Innerrhoden
in diesem Sinne weiterfahren wiirde, ware «unendlich viel» ge-
wonnen, und der Bundesrat hitte durch seine Anordnung «dem
Vélklein einen grossen Dienst erwiesen».®>
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Zeugnisformular fiir
die ab dem 1. Mai 1879
obligatorische Arbeits-
schule fiir Madchen.
(Abb. 17)



Am 24. Februar 1880 entschied der Bundesrat, den Beschwer-
den im «Fall Eggerstanden» gegen die Behérden von Appenzell
Innerrhoden nicht stattzugeben. Gleichzeitig hielt die eidgends-
sische Regierung an den vielen Massnahmen und Auflagen fest,
die Innerrhoden im Schulwesen zu befolgen hatte. Somit fanden
der Schulkonflikt in Eggerstanden und die Inspektion der in-
nerrhodischen Schulen durch den Bund ein Ende. Der Bundesrat
nahm befriedigt zur Kenntnis, dass die Schulbehorden sich be-
miihten, die «<nachgewiesenen Ubelstinde» des innerrhodischen
Schulwesens «bestmdglich zu heben», und dass der Unterricht
der Lehrschwestern sich mit den Vorschriften der Bundesverfas-
sung vertrage. Zugleich zeigte sich die hohe Regierung skeptisch
und betonte, letztlich sei der Erfolg «abzuwarten».®

Dass Erziehungsdirektor Rusch die Angelegenheit ernst nahm,
zeigt eine erneute Umfrage, die er im Sommer 1880 an die ver-
schiedenen Schulgemeinden mit Lehrschwestern richtete. Er
wollte sich iiber das zahlenmaéssige Verhiltnis der katholischen
und reformierten Familien in den Schulgemeinden orientieren,
ebenso iiber die Lehrschwestern, deren Ausbildung, Wahlfihig-
keit und Anstellung sowie iiber die vertragliche Regelung mit
dem Mutterhaus der Schwestern.””

Kritisch hingegen beurteilten die Liberalen in Appenzell die Stel-
lungnahme der Regierung zum Visitationsbericht. Im «Freien
Appenzeller» bezeichnete Carl Justin Sonderegger den Bericht
«als das reinste papierene Frage- und Antwortspiel» und kam
zum Schluss: «Alles ist nur lauter Ausflucht». Denn durch den
Tschudi-Bericht seien die «Miangel klar und deutlich zu Tage»
getreten. Sollte es aber nicht besser werden mit dem Schulwesen,
«so hat man wieder den Weg der Klage vor sich und wird ihn
gewiss nicht fruchtlos betreten».*®

Wiirdigung des Inspektionsberichts

Regierungsrat Tschudi besuchte und priifte in den Jahren 1877
und 1878 wihrend beinahe acht Wochen die verschiedenen
Klassen in den innerrhodischen Schulen. Anschliessend fasste
er einen Inspektionsbericht ab, der sich mit den vielen Hinter-
grundinformationen gegeniiber den herkdmmlichen Schulbe-
richten der innerrhodischen Inspektoren stark unterschied. Der
langjdhrige Erziehungsdirektor aus St. Gallen konnte auf eine
grosse Erfahrung zuriickgreifen und versuchte, die Schule zu
durchleuchten und ihre Stirken und Schwichen aufzuzeigen.
Durch den Blick des Aussenstehenden hatte er ein offenes Ohr
firr die anstehenden sozialen und materiellen Sorgen der Jugend
und vieler Familien sowie der Lehrkrifte. Gelegentlich wies er
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mit spitzen Bemerkungen auf Missstinde im Schulwesen und
auf die Not in der Bevélkerung hin. Gleichzeitig offnete er
den Weg zu verniinftigen Reformen. Aufschlussreich ist, dass
er Appenzell von seinen Alpsteinwanderungen her gut kannte
und dem innerrhodischen Volk mit Verstindnis und Sympathie
begegnete. Der Bericht von Tschudi kann in seiner nuancierten
Art fiir Appenzell Innerrhoden wohl als hilfreicher Anstoss zu
weiteren Schulreformen eingestuft werden.
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Schreiben von Bun-
desprasident Bernard
Hammer (1822-1907)
an die Standeskom-
mission betr. Ausblei-
ben einer Antwort auf
den Visitationsbericht
von Friedrich von
Tschudi, 1. Mai 1879.
(Abb. 18)



Trotz gewisser Vorbehalte gegeniiber verschiedenen religiosen
Praktiken in der Schule gab sich der ehemalige evangelische
Theologe und liberale Politiker weitgehend verstindnisvoll und
tolerant. Unabhiéngig von seiner Parteizugehorigkeit bemiihte er
sich, bei heiklen Fragen der konfessionellen Tradition Rechnung
zu tragen. Tschudi scheute sich auch nicht, persénliche Uberle-
gungen einfliessen zu lassen, so z.B. bei seinen Vorbehalten we-
gen eines moglichen Uberangebots an Lehrschwestern, die die
Lehrer «konkurrieren» konnten und erzieherisch fiir die Knaben
von Nachteil wiren.

Nach seinen eigenen Worten hat Friedrich von Tschudi die an
ihn gestellte Aufgabe «sine ira et studio», also ohne Zorn und
Ubereifer, sondern sachlich und objektiv zu l6sen versucht. Das
zeigte sich im ersten Teil, als er die Vereinbarkeit zwischen der
innerrhodischen religiésen Schulpraxis und der Bundesverfas-
sung auf kluge Art klirte, ebenso im zweiten Teil, indem er die
Mingel des innerrhodischen Schulsystems aufzeigte. Allerdings
war es ihm nicht moglich, in jeder Schulgemeinde alle Einzel-
probleme zu hinterfragen und zu deuten.

Sein Reformprogramm hat zweifelsohne nachhaltig gewirkt und
bleibende Spuren hinterlassen. Wichtige Neuerungen wurden
mit der Zeit durchgesetzt, auch wenn die mehrheitlich konserva-
tive Regierung sich gegeniiber dem Visitator reserviert oder gar
misstrauisch zeigte. Tschudi liess aber nicht alle Vorwiirfe auf
sich beruhen und beharrte darauf, dass bei kiinftigen «tatsdch-
lichen Verletzungen der bundesverfassungsmassigen Vorschrif-
ten» erneut ein Vorstoss beim «hohen Bundesrat» angebracht
wire.”

Es stellt sich die Frage, ob Appenzell I.Rh. zu dieser Zeit seinen
eigenen Kulturkampf «gefiihrt» hat. Aufgrund der peripheren
Lage des Kantons und der weitgehend eigenwilligen historischen
Entwicklung kann in Innerrhoden der Anteil an den schweizeri-
schen Auseinandersetzungen zwischen Staat und Kirche eher als
gering eingestuft werden.!

Bezeichnend ist, dass bei der Ausarbeitung der Kantonsver-
fassung von 1872 Carl Justin Sonderegger als einflussreicher
Sprecher der liberalen Verfassungsrite und als Vertreter der
Minderheit sich prinzipiell kompromissbereit gab. Die Liberalen
kimpften unter ihm vorwiegend gegen die starke Verflechtung
von Staat und Kirche. Im Schulwesen konnte man in Innerrhoden
von einem «kulturkampftypischen» Streit sprechen. Die Ausein-
andersetzungen drehten sich vordergriindig um die Anstellung
der Lehrschwestern. Letztlich ging es um die Aufrechterhaltung
der katholischen Schulen oder um deren Sikularisierung.!®! Das
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fithrte zu Partei- und Machtkdmpfen, die zwischen der libe-
ralen Minderheit und den Konservativen zeitweilig heftig und
leidenschaftlich ausgetragen wurden. Obwohl die katholische
Kirche, deren gesellschaftliche Prasenz sehr ausgepragt war, bei
den Liberalen oft auf vehementen Widerstand stiess, nahm der
antiklerikale und antikirchliche Konflikt nicht das Ausmass an
wie in den typischen Kulturkampf-Kantonen der Schweiz.!%

Nachwirkungen 1880-1885

Johann Baptist Emil Rusch und Carl Justin Sonderegger losten
sich mehrmals im Erziehungsprasidium ab. Als Erziehungsdi-
rektor tendierte Rusch im Unterschied zu seinem liberalen Riva-
len auf eine stark religios orientierte Schulpolitik hin. Vehement
wehrte er sich gegen eine konfessionslose Schule ohne Einfluss
der Geistlichkeit und setzte sich fiir eine katholische Schule ein,
die die Jugend vor «sittlicher Entartung» bewahre. Seine Mei-
nung war klar: Sollte sich der Liberalismus bei der Schuljugend
durchsetzen, dann wiirde das Leben «in den Sozialismus und
Kommunismus» fithren.!%?

Rusch nahm die anstehenden Reformen im innerrhodischen
Schulwesen ernst. Gleichzeitig wusste er um die Vorbehalte,
die bauerliche Kreise gegen die Schule hatten, und versuchte,
eine «geschickte und den bauerlichen Verhiltnissen angepasste
Schulpolitik» zu vertreten.'® Die staatliche Einmischung in die
konfessionelle Schulpolitik hingegen lehnte er entschieden ab
und scheute sich nicht, 6ffentlich - wenn nétig tiber die Kantons-
grenzen hinaus — dazu Stellung zu beziehen. Eine Gelegenheit
ergab sich 1880/81, als in Zug Anhiénger der radikalen Partei die
Entlassung der dortigen Lehrschwestern in einer katholischen
Schule verlangten. Die Eidgenossenschaft schaltete sich ein, und
Rusch beleuchtete als konservativer Vertreter in einer speziellen
Broschiire den «Zuger Fall» kritisch. Dabei betonte er, dass die
Lehrschwestern grundsitzlich die Glaubens- und Gewissens-
freiheit nicht verletzen wiirden, wie bereits aus der entsprechen-
den bundesritlichen Untersuchung in Appenzell hervorgehe.!%
Kurz vor dieser Stellungnahme hatten konservative Vertreter
in Appenzell L.Rh. eine spontane Unterschriftensammlung zu-
gunsten der von den Liberalen bedringten Lehrschwestern in
Innerrhoden durchgefiihrt. Die ausserordentliche Aktion war
ein voller Erfolg. Von 3100 Stimmberechtigten in Innerrhoden
driickten 2641 Biirger, darunter auch einige Protestanten, mit
ihrer Unterschrift ihre Sympathie fiir die Lehrschwestern aus.
Landammann Rusch unterliess es bei dieser Gelegenheit als
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Landammann und
Erziehungsdirekter
Johann Baptist Emil
Rusch (1844-1890).
(Abb. 19)

 GUST. BAER in BERN.

Chefredaktor des «Appenzeller Volksfreunds» nicht, einmal
mehr auf die grosse erzieherische, religiose und 6konomische
Bedeutung der Kloster- und Schwesternschulen in Appenzell
hinzuweisen.!*®

Drei Jahre spiter kreuzten die beiden Landammanner Sonder-
egger und Rusch abermals die Klingen, als bei einer vakanten
Stelle in der Schulgemeinde Appenzell ein Lehrer und eine Lehr-
schwester zur Wahl standen. Auf Antrag Sondereggers, der die
Meinung vertrat, dass an einer Knabenschule Schulschwestern
nicht unterrichten sollten, wurde trotz des heftigen Widerstands
Ruschs der mannliche Kandidat gewdhlt. Entsprechend gross
war der Triumph bei den Liberalen: «Das war wieder ein Kampf-
tag in Appenzell, an welchem der gesunde Volkssinn tber alle
gegnerischen Rinke den Sieg davontrug.»'?’

Bei den stindigen Reibereien ging es vielfach um die Frage,
inwieweit sich die Schule dem Staat unterzuordnen hatte und in-
wieweit sie sich dadurch dem Einfluss der Kirche entzog. Als die
Bundesbehorden 1882 auf Anregung radikaler Kreise ein eidge-
nossisches Erziehungssekretariat einfithren wollten, bildete sich
schweizweit eine heftige Opposition. Katholisch-konservative
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Vertreter befiirchteten einschneidende Eingriffe in die kantona-
le Schulhoheit und letztlich eine «Entchristlichung des Volkes».
Auch Protestantisch-Konservative und foderalistisch-liberale
Romands bekdmpften instinktiv diesen Zentralisierungsversuch
des Bundes. Zusammen ergriffen sie «<im Zeichen religioser und
foderalistischer Abwehrreflexe» das Referendum gegen den als
«Schulvogtvorlage» bezeichneten Bundesbeschluss. Nach einem
erbitterten Abstimmungskampf bei einer rekordhohen Stimm-
beteiligung (75,6%) verzeichnete die vereinigte Opposition einen
«deutlichen und symboltrachtigen Sieg». Die Vorlage des Bundes
wurde am 26. November 1882 mit 64,9% wuchtig verworfen, in
Appenzell L.Rh. mit 91,9%.!%8

Obwohl in Appenzell I.Rh. die konservative Mehrheit sich sie-
gessicher gab, wurde die Abstimmung mit aller Hérte gefiihrt.
Bereits im Frithjahr 1882 sprach Johann Baptist Emil Rusch im
«Appenzeller Volksfreund» von einem «radikalen Zwingher-
rentum» des Bundes oder einem «neuen Zwing Uri», das sich
abzeichne.!”” Den schweizerischen Behérden wurde unterstellt,
dass sie ausschliesslich «eine Dressur der Jugend» und nicht
eine «glaubige und natiirliche Erziehung» vor Augen hatten.!”
Schliesslich erfolgte am Vorabend der Abstimmung unter dem
Titel «Ein letztes Wort» ein dusserst emotionaler Aufruf an das
innerrhodische Volk: «Die Winde des Alpsteins mogen wider-
hallen von dem einstimmigen Nein unseres Volkes, und der
Donner dieses Widerhalls moge wieder zuriickrollen von den
kalten Felswanden in die warmen Herzen, die bis zum letzten
Schlage fiir Gott und Vaterland entstehen.» Dementsprechend
gross war die Begeisterung tiber diesen eindeutigen Sieg.!!!
Dem innerrhodischen Erziehungsdirektor Rusch, der sich zu
schrittweisen Reformen bekannte, war viel daran gelegen, die
religiose Ausrichtung der Schule keineswegs in Frage zu stellen.
Er wusste um die Mingel des Schulwesens und sah auch, wie
der Kanton und die Schulgemeinden an ihre Grenzen stiessen.
Trotzdem setzte er sich fiir den Ausbau der Volksschule und
besonders der Realschule ein und erwog sogar die Errichtung
eines Progymnasiums. Bei diesen Uberlegungen fiihlte er sich
bestarkt durch die Benediktiner mit ihren Gymnasien vorab in
der Innerschweiz oder durch die Kapuziner, die einige Ober-
stufen- und Lateinschulen fithrten und seit 1877 die Stanser
Lateinschule reorganisierten und ein eigenes unabhingiges
Gymnasium griindeten.!!?

Die schulische Tatigkeit der Kapuziner in Stans wie auch die pas-
torale Arbeit der Kapuziner im Kloster Appenzell beeindruckten
den innerrhodischen Landammann so sehr, dass er die zu dieser
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Vertrag zwischen dem
Schulrat Appenzell
und der General-
oberin der Ingenbohler
Schwestern, M. Theresia
Scherrer, 28. August
1880. Der Orden
entsendet fiir die
Leitung der Arbeits-
schule in Appenzell
eine Schwester (§1).
(Abb. 20).
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Zeit vakante Lateinschule der Oberstufe in Appenzell ihnen
anvertrauen wollte. Seit 1877 wandte sich Rusch mehrmals an
die Oberen der Kapuzinerprovinz, fand aber kein Gehor. Sie
begriindeten ihren Entscheid mit dem Personalmangel in den
eigenen Reihen und mit seelsorgerlichen Verpflichtungen. Der
Hauptgrund dieser Absage diirfte wohl darin bestanden haben,
dass die Kapuziner nicht in einen kulturkampfihnlichen Kon-
flikt mit den Liberalen geraten wollten. Letztere hitten wohl
kaum in der von ihnen gegriindeten Realschule einen Kapuzi-
ner-Lateinlehrer widerstandslos aufgenommen.!.

Einen weiteren Schritt in seinen Mittelschulplanen vollzog
der umtriebige konservative Erziehungsdirektor vier Jahre
spater. Viel war ihm daran gelegen, die Realschule, in der der
Lateinunterricht fakultativ mdglich war, in «Real-Lateinschule»
umzubenennen. Auch die Geistlichkeit stand hinter dieser Vor-
lage, die im Grossen Rat nur knapp angenommen wurde und
besonders in liberalen Kreisen Skepsis und Widerstand ausloste.
Nicht zuletzt bangten die Liberalen bei dieser Entwicklung um
die Existenz der «halbprivaten», von ihnen gegriindeten Ober-
stufenschule.!*

Gruppenaufnahme der
l.und 2. Knaben-Real-
klasse mit Lehrer Josef
Lehner in Appenzell,
1894/95. (Abb. 21)




Die Idee, in Appenzell ein Untergymnasium zu schaften, liess
Rusch nicht mehr los. Enttduscht iiber die ablehnende Haltung
der Kapuziner wandte er sich mit seinem Anliegen im Sommer
1885 sogar an den Rektor der Benediktinerschule in Sarnen
und fragte, ob dessen Mitbriider im Mutterkloster Muri-Gries
zur Fithrung eines Gymnasiums in Appenzell bereit wiren.!'®
Anscheinend erhielt er auch hier einen ablehnenden Bescheid.
Denn wenige Wochen spiter bat Rusch den Kapuzinerprovinzial
mit nachdriicklichen Worten, die geplante Schule doch noch zu
tibernehmen: «Wenn die dringende Notwendigkeit [der Uber-
nahme] betont wird, schwebt namentlich die Verwilderung und
Zerfahrenheit unserer Jugend vor, die sich im Mannesalter gar
zu leicht in ein blosses Genussleben und damit in Wankelsinn
und Grundsatzlosigkeit auflost. Als Damm dagegen ist neben
den Heilmitteln der heiligen Religion nur eine griindliche, kern-
hafte Bildung zu betrachten. [...] Das beste Vertrauen fithrt mich
wie schon seit Jahren auch heute zu Thnen, wenn in der Herbst-
zeit dieses Jahres wenigstens noch eine oder zwei Lateinkurse
eroffnet wiirden. Mit der Bezeichnung eines Paters konnen Sie
das wichtige Werk beginnen.»

Aus seiner kampferischen Haltung machte Rusch kein Geheim-
nis. In seinem Schreiben hob er hervor, dass die Ostschweiz ge-
geniiber der Innerschweiz «arm» sei an «katholischen Bildungs-
anstalten». Besonders seit der Aufhebung des bischoflichen
Knabenseminars St. Georgen in St. Gallen durch den radikalen
Erziehungsrat im Jahre 1874 fehle im Nachbarkanton eine solche
Bildungsstitte. Umso mehr pliddierte Rusch fiir ein Untergym-
nasium in Appenzell, das von «protestantischen Gemeinden»
umgeben sei und das «eine Pflanzstitte im besten Sinn» mit
«segensreichen Folgen fiir die gesamte Ostschweiz» sein konne.
Denn man miisse die Gefahr, die von Andersglidubigen ausgehe,
im Auge behalten: «<Wenn es auch nicht gilt, in unserem Lande
gegen eine bestimmte Irrlehre aufzutreten und zu kdmpfen,
hat der blinde Weltgeist seine Fangnetze doch noch tiber unser
katholisches Eiland ausgespannt [...]». Deshalb sei es nétig,
besonders «durch eine héhere Jugendbildung im katholischen
Sinne nachdriicklich der vélligen Verflachung und seiner Fiihrer
entgegenzutreten».!16

In seiner unermudlichen Art versuchte Johann Baptist Emil
Rusch im Sommer 1886 noch einmal, die Kapuziner fiir seine
Vision zu gewinnen - jedoch ohne den erhofften Erfolg.!
Dann gab er die in der Offentlichkeit geheim gehaltenen Mit-
telschulpline auf. Einzig den Lateinunterricht an der Realschule
nahm - je nach Interesse — ein Ortsgeistlicher auf. Die enorme
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Arbeitslast und der stindige Schlagabtausch mit den politischen
Gegnern setzten Rusch gesundheitlich zu. 1890 starb er iiber-
raschend 45-jahrig, ohne seine ehrgeizigen Mittelschulideen
realisiert zu haben. Um die Jahrhundertwende kamen katho-
lische Kreise in Innerrhoden und sogar in St. Gallen auf sein
Schulkonzept zuriick. Im Jahre 1908 wurden die Realschule und
das Gymnasium St. Antonius unter den Kapuzinern als private
Schule «in Freiheit und Unabhangigkeit von staatlicher Aufsicht
und Inspektion» eroffnet.!'®
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Enggenhiitten, Gonten, Kau, Eggerstanden, Meistersriite, St. Anton
und Oberegg. Es folgten weitere neue oder vergrosserte Schulhduser:
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1877 Schlatt, 1878 Oberegg, 1878 Kapf-Sturzenhard, 1879 Appenzell
Midchenschule. Dazu Grosser, Schulwesen, S. 56f.; Hinggi-Aragali,
Oberegger Geschichte, S. 309. Zur Bauplanung und -geschichte des
Schulhauses Oberegg 1873-1878 siehe Oberholzer Robert, Geschich-
te der Pfarrei und Schule Oberegg (Quellfassung, Bd. 1), hrsg. von
Aragai David und Breu Ramona, Schwellbrunn 2022, $.175-178.
Hiénggi-Aragai, Oberegger Geschichte, S. 308. Kantonal waren die
Arbeitsschulen ab Friihling 1879 obligatorisch.

BAO, 0C.01.02/02, Protokoll des Schulrates, 06.04.1873; Die Obe-
rin der Menzinger Schwestern bat nach einem ersten erfolglosen
Versuch 1876 erneut die Schulgemeinde Oberegg um eine Erho-
hung des Jahresgehalts der Lehrschwester von 100 Franken. Dazu
BAO, OC.01.05/01, Sr. Salena Strickler an Schulrat von Oberegg,
05.01.1876.

LAAI, E.41.02.01, Protokolle der Lehrerkonferenzen, 30.09.1871;
ferner Bischofberger Hermann, Die Real- und Sekundarschulen im
Kanton Appenzell I.Rh., Tragerschaft, Lehrer, Schiiler und Schul-
héuser in ihrer Entwicklung, Appenzell 1981, S. 7ff.

LAAI, E.41.02.01, Protokolle der Lehrerkonferenzen, 19.09.1870,
26.10.1870 u 20.03.1871.

LAAI, E.41.02.01, Protokolle der Lehrerkonferenzen, 13.03.1872
u. 10.4.1872. Erwidhnenswert ist, dass zu dieser Zeit als «Eigentum
der Lehrer-Bibliothek Appenzell» eine neu erschienene Publikation
angeschafft wurde, die u.a. ausfiihrlich «Schulstrafen» behandelte:
Klencke Hermann, Schul-Diidtetik. Praktische Gesundheitspflege
in Schulen und Gesundheitslehre fiir Knaben und Médchen in der
Schulzeit, Leipzig 1871, S. 124-127. Der Schulrat von Oberegg hielt
1855 die Lehreran, Grund und Art der korperlichen Strafen («Watschla,
Tazza oder Hosaspanner») jeweils genau offenzulegen. Dazu Ober-
holzer, Pfarrei und Schule Oberegg, S. 169.

LAAI E.41.02.01, Protokolle der Lehrerkonferenzen, 11.09.1872.
Josef Anton Wild jun. (1852-1932) wirkte wiahrend 50 Jahren als
Oberlehrer in Appenzell. Er spielte in verschiedenen Organisatio-
nen, u.a. im Musikleben von Appenzell, eine wichtige Rolle, arbeite-
te nebenamtlich als Agent einer Versicherung und verfasste 48 Jahre
lang die Monatschronik von Appenzell I.Rh. Dazu Steuble Robert,
Monatschronik von Appenzell Innerrhoden fiir die Jahre 1884-1953
von Joseph und Karl Wild, in: IGfr 29 (1985), S. 3-258, hier S. 5ff. Be-
reits 1870 wurde in Gonten aus sieben Bewerbern Ferdinand Rohrer
gewihlt, womit diese Schulgemeinde «erstmals einen im Seminar
ausgebildeten Schulmeister erhielt». Dazu Weishaupt Achilles, Ge-
schichte von Gonten, Bd. 1, Gonten 1997, S. 351.

LAAI, E.41.02.01, Protokolle der Lehrerkonferenzen, 11.09.1872 u.
13.09.1872.

KV, Art. 12: «Das offentliche Unterrichtswesen ist Sache des Staa-
tes und der Kirche.», KV, Art. 28: «Er [der Grosse Rat] nimmt auf
einjahrige Dauer die Wahl [...] der stindigen Kommission vor, als:
der Landesschulkommission, in welcher die Geistlichkeit durch ein
von ihr gewihltes Mitglied vertreten ist [...].» Sowie KV, Art. 47,

67



48

49

50
51

52
33

54

55

56
57

58

68

Abs. 2: «Der Ortsgeistliche ist von Amtes wegen Mitglied sowohl des
Kirchen- als des Schulrates.»

LAAI N.001/001:0052, Schulverordnung, 1873, S. 4f; LAAI,
N.001/001:0020, Schulverordnung, 1859. Ein kleiner, jedoch mar-
kanter Unterschied zeigte sich im ersten Teil der Schulverordnungen
von 1873 und 1859. So begann letztere in der Einleitung mit einer
klaren Stellungnahme: Bei ihrem Auftrag war die Schulkommissi-
on fest «vom Nutzen guter katholischer Volksschulen tiberzeugt».
Demgegentiber hiess es in der Schulverordnung von 1873 (Art. 1):
Der Kanton verfiige tiber die Schulen «zur Erziehung einer religios-
sittlichen, biirgerlichen und wissenschaftlichen Bildung der Jugend».
Der explizite konfessionelle Hinweis fehlt hier.

LAAI N.001/001:0052, Schulverordnung, 1873, S. 5ff. Die «Repe-
tierschule» war schon in der Schulverordnung von 1843 vorgesehen
und wurde je nach Schule mit verschiedenem Erfolg durchgefiihrt,
so z.B. ab 1865 in Gonten einmal wochentlich zu je zweieinhalb
Stunden, wobei die Schiiler und Schiilerinnen beim Eintritt 50 Rap-
pen und fiir jeden weiteren Halbtag fiinf Rappen bezahlten. Dazu
Weishaupt, Gonten, Bd. 1, S. 352.

LAAIL N.001/001:0052, Schulverordnung, 1873, S. 7ff.

Nur in drei Artikeln wurde der Begriff «Lehrer und Lehrerinnen»
verwendet. Danach galt wieder das generische Maskulinum.

LAAI N.001/001:0052, Schulverordnung, 1873, S. 9ft.

LAAI, N.001/001:0052, Schulverordnung, 1873, S. 12ff.

LAAI, N.001/001:0052, Schulverordnung, 1873, S. 14f,; Hinggi-Ara-
gai, Oberegger Geschichte, S. 308.

BV 1874, Art. 27, Abs. 3: «Die offentlichen Schulen sollen von den
Angehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrdachtigung ihrer Glau-
bens- und Gewissensfreiheit besucht werden kénnen.» In Appenzell
[.Rh. haben die Stimmberechtigten am 19.04.1874 den revidierten
Bundesverfassungsentwurf deutlich verworfen. Jedoch dank der
Mehrheit der stimmenden Schweizer Biirger und der Stinde trat
die neue Bundesverfassung am 29.05.1874 in Kraft. Dazu Grosser /
Hangartner, Appenzell Innerrhoden, S. 340f.

KV 1872, Art. 12, 28 u. 47; Grosser, Schulwesen, S. 42.

LAAI N.200/001:01, Rusch Johann Baptist Emil, Bericht tiber das
offentliche Unterrichtswesen im Kanton Appenzell I.Rh. iiber das
Schuljahr 1874/75, Appenzell 1876, S. 4f.

Hangartner Norbert, Landammann Johann Baptist Emil Rusch
1844-1890, Diss. phil. Ziirich, Appenzell 1980, S. 52-55 u. S. 83.
Carl Justin Sonderegger und Johann Baptist Emil Rusch zidhlen
zu den wohl markantesten Politikern Innerrhodens in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts. Carl Justin Sonderegger (1842-1906),
aus Oberegg stammend, war seit 1873 in der Standeskommission,
voriibergehend Erziehungsdirektor, Landammann 1882-1887 und
1893-1903, Standerat 1875-1877 und Nationalrat 1880-1890 und
1893-1906. Vgl. Weishaupt Achilles, Sonderegger, Carl Justin, in:
HLS, Version vom 20.06.2011, online: https://hls-dhs-dss.ch/de/arti
cles/004704/2011-06-20/2011-4-24/, eingesehen am 07.02.2023.
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Hangartner, Rusch, S. 111ff. Johann Baptist Emil Rusch aus Appen-
zell (1844-1890), seit 1874 in der Standeskommission, Landammann
1877-1890, Standerat 1869-1875 und 1877-1890, Redaktor des «Ap-
penzeller Volksfreunds» 1876-1890. Siehe Bischofberger Hermann,
Rusch, Johann Baptist Emil, in: HLS, Version vom 27.09.2010,
online: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/004675/2010-09-27/, ein-
gesehen am 10.02.2023.

Zu Numa Droz siehe Klauser Eric-André, Droz, Numa, in: HLS,
Version vom 14.02.2006, online: https://hls-dhs-dss.ch/de/ar-
ticles/004637/2006-02-14/, eingesehen am 10.05.2023.

Grosser Hermann, Friedrich von Tschudis Inspektionsbericht iiber
die Schulen von Appenzell L.Rh. in den Jahren 1877/78, in: IGfr. 6
(1958/59), S. 24-76; LAAI, K.IV.a/008, Friedrich von Tschudis In-
spektionsbericht, 28.09.1878.

Biirger von Eggerstanden an den Bundesrat, 28.12.1876, in: Grosser,
Tschudis Inspektionsbericht, S. 25-28 u. S. 72f.

Jakob Enzler an den Bundesrat, 09.02.1877, in: Grosser, Tschudis
Inspektionsbericht, S. 30 u. S. 74.

Der Piusverein ist in Deutschland (1848/49) als erste organisierte
Form des politischen Katholizismus entstanden. 1853 bildete sich
in der Schweiz eine dhnliche Vereinigung «zur Bewahrung des
Glaubens und Pflege katholischer Wissenschaft und Kultur». Die
Organisation fand grosse Verbreitung und schloss sich 1904 zum
«Schweizerischen Katholischen Volksverein» zusammen. Vgl
Stadler Hans, Piusverein, in: HLS, Version vom 04.02.2010, online:
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/017379/2010-02-04/, eingesehen
am 28.02.2023.

Jakob Neff an Bundesrat, 20.01.1877, in: Grosser, Tschudis Inspekti-
onsbericht, S. 28ff. u. S. 74.

Friedrich von Tschudi (1820-1886), in Glarus geboren, studierte
Philosophie und Theologie, wirkte von 1843-1847 in Lichtensteig
als evangelischer Pfarrer. Danach betitigte er sich als Gutsherr
und Privatgelehrter. Er engagierte sich fiir die Landwirtschaft
und Naturwissenschaft und genoss einen guten Ruf als Natur-
forscher. In der Zeit von 1864 und 1885 war Tschudi in St. Gallen
politisch aktiv als Grossrat, Regierungsrat und Stinderat. Bemer-
kenswert ist, dass er wihrend seiner 13-jahrigen Regierungszeit
als Erziehungsdirektor voriibergehend abgewihlt wurde wegen
seiner Zuriickhaltung im Kulturkampf. Vgl. Grosser, Tschudis
Inspektionsbericht, S. 30f;; Dora Cornel, von Tschudi, Friedrich,
in: HLS, Version vom 21.11.2012, online: https://hls-dhs-dss.ch/de/
articles/004033/2012-11-21/, eingesehen am 03.03.2023.

AV, Der «eidgendssische» Untersuch in Appenzell, 11.04.1877. AV,
Wer hat die eidgenéssische Schuluntersuchung in Appenzell .Rh.
angeregt?, 25.04.1877; Hangartner, Rusch, S. 115f.

Schweizerische Lehrerzeitung, Die erste eidgendssische Schulin-
spektion, Heft 16, 21.04.1877, S. 141f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 32-69; BAR,
E80#1000/1126#434*.
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BAR, E80#1000/1126#434*, Tschudi an Bundesrat, 15.10.1878.
LAAI K.IV.a/008, Friedrich von Tschudi an Standeskommission,
25.03.1877 u. 16.04.1877; LAAI, K.IV.a/008, Departement des Inne-
ren an Standeskommission, 27.03.1877.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 33-37.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 37f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 39-42.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 44f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 43f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 46f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 59f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 61ff.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 57f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 47-51.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 51ff.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 52ff. Schwabenginge-
rei: Kinder zwischen 10 und 14 Jahren aus Graubiinden und dem
St. Galler Rheintal, auch aus Appenzell I.Rh., begaben sich im
19. Jahrhundert alljihrlich unter der Leitung eines Erwachsenen
nach Siiddeutschland. Hier arbeiteten sie gegen eine kleine Entloh-
nung und Kost und Logis bei einem Bauern und kehrten im Spéatherbst
jeweils wieder zuriick. Vgl. Guzzi-Heeb Sandro, Saisonarbeit, in:
HLS, Version vom 04.02.2015, online: https://hls-dhs-dss.ch/de/
articles/007934/2015-02-04/, eingesehen am 24.3.2023; Fissler Flo-
reana, Appenzeller Schwabengianger?, in: IGfr. 54 (2013), S 83-111.
Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 55f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 56f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 63-66. Zu dieser Zeit diirf-
te der Anteil der protestantischen Minderheit grosser gewesen sein,
als Tschudi es annimmt. Um 1880 zéhlte Appenzell I.LRh. 12870 Ein-
wohner, davon das Innere Land 10400. Zur protestantischen Kirche
gehorten damals im inneren Landesteil 232 Mitglieder (2.2%). In
Oberegg war der Anteil der Protestanten grosser (vgl. unten Anm.
97). Dazu Weishaupt Achilles, 125 Jahre Evangelisch-reformierte
Kirchgemeinde Appenzell, Appenzell 2000, S. 68; Grosser / Han-
gartner, Appenzell Innerrhoden, S. 413 u. S. 527f.

Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 66ff.; Grosser, Schulwesen,
S. 43f.

LAAI K.IV.a/008, Bundesrats-Vizepréasident Bernhard Hammer an
die Standeskommission von Appenzell I.Rh., 23.12.1878.

LAAI K.IV.a/142, Fragebogen an alle Schulen, 0.D. [anfangs Januar
1879]. Dieses Datum ldsst sich eruieren anhand eines Antwortbo-
gens, der datiert ist (21.01.1879).

LAAI K.IV.a/142, Antworten (auf den Fragebogen an alle Schulen
beigefiigt), Januar 1879. Vgl. Hersche Peter, Katholizismus - schon
immer nachhaltiger? Eine historische Spurensuche, Miinchen 2023,
S. 92: «Die calvinistischen Extremprotestanten feierten nur die 5 bis
6 Herrenfeste, die Lutheraner kamen auf 15 bis 20 Feiertage jéhrlich.



Bei den Katholiken waren demgegeniiber 35 von Rom gesamtkirch-
lich vorgeschrieben; mit den territorialen, regionalen und lokalen
ergaben sich dann im Schnitt insgesamt mindestens um die 50, auf
dem Land und in Siideuropa sogar 70 bis 80 kirchliche Feiertage.»

91 LAAI K.IV.a/008, Protokoll aus den Verhandlungen der Landes-
schulkommission, 27.02.1879. BAR, E80#1000/1126#434*, Verord-
nung Midchen-Arbeitsschule, 22.12.1878.

92 LAAI, K.IV.a/008, Bundesprasident Bernhard Hammer an die
Standeskommission von Appenzell I.Rh., 01.05.1879, 01.07.1879 u.
05.09.1879. BAR, E80#1000/1126#434*, Regierung von Appenzell
L.Rh. an Bundesrat, 17.07.1879, 13.09.1879 u. 14.10.1879.

9 LAAI K.IV.a/008, Bundesprisident Bernhard Hammer an die Stan-
deskommission von Appenzell I.Rh., 05.11.1879.

%4 BAR, E80#1000/1126#434*, Vernehmlassung der Regierung von
Appenzell I.Rh. an Bundesrat, 07.11.1879.

% BAR, E80#1000/1126#434%, Friedrich von Tschudis Inspektionsbe-
richt an Bundesrat, 27.01.1880; Grosser, Schulwesen, S. 70f.

% BAR, E80#1000/1126#434*, Bundesratsbeschluss, 24.02.1880. Der
von Bundesratsprasident Emil Welti unterzeichnete Beschluss
erschien in gedruckter Form auf zwolf Seiten in deutscher und in
franzésischer Sprache, vgl. Grosser Hermann, Schulwesen, S. 71f. u.
8. 76.

7 LAAI, K.IV.a/142, gedruckter Fragebogen an Schulgemeinden, 0.D.
[Sommer 1880]. Das ungefihre Datum ergibt sich aus den Antwor-
ten auf den Bogen (31.08.1880 und 10.09.1880). St. Anton machte
als einzige Schulgemeinde genaue Angaben zum konfessionellen
Verhiltnis der Bevolkerung: «70 katholische und 13 protestantische
Familien».

%8 DfA, Nr. 26, 31.03.1880.

9" Grosser, Tschudis Inspektionsbericht, S. 66 u. S. 69.

100 peter Stadler spricht in seinem Standardwerk von eigentlichen Zent-
ren des Kulturkampfes wie Berner Jura und Genf (S. 381ff.) und von
«Nebenkriegsschauplitzen», so z.B. im Kanton St. Gallen (S. 468 ff.).
Von Appenzell I.Rh. ist aber keine Rede. Stadler erwiahnt hochstens
Johann Baptist Emil Rusch, der 1873 zum Mitglied des Schweizeri-
schen Zentralkomitees der Konservativen gewéhlt wurde (S. 549f.).
Vgl. Stadler Peter, Der Kulturkampf in der Schweiz. Eidgenossen-
schaft und katholische Kirche im europdischen Umkreis 1848-1888,
Zirich 1996.

101 Vgl. Meier Pirmin, Kulturkampf. Die Schweiz des 19. Jahrhunderts
im Spiegel von heute, Baden 2016, S. 42f.

102 Grosser / Hangartner, Appenzell Innerrhoden, S. 412ff.; Hangartner,
Rusch, S. 112f.

103 Hangartner, Rusch, S. 112f,; AV, 4.9.1878.

104 Hangartner, Rusch, S. 109.

105 Rusch, Johann Baptist Emil, Beleuchtung der bei den Bundesbehér-
den gegen die Lehrschwestern eingereichten Wyss’schen Eingabe,
Appenzell 1881, S. 10 u. S. 17f.

106 AV, 27.11.1880; AV, 08.12.1880; Hangartner, Rusch, S. 117f.
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197 DfA, Ein Lehrschwestern-Krieg vor der Schulgemeinde Appenzell,
30.05.1883; Hangartner, Rusch, S. 118.

108 Rielle Yvan, Erfolgreicher katholisch-konservativer Kreuzzug gegen
den «Schulvogt», in: Linder Wolf, Bolliger Christian und Rielle Yvan
(Hrsg.), Handbuch der eidgenossischen Volksabstimmungen, Bern
2010, S. 54ff.

109 AV, 06.05.1882 und 31.05.1882.

110" AV, 26.08.1882

I AV, 25.11.1882. Die Liberalen in Innerrhoden kimpften bei dieser
Vorlage praktisch auf verlorenem Posten, vgl. DfA, 25.11.1882 und
02.12.1882; Hangartner, Rusch, S. 118f.

12 Schweizer Christian, Die Schweizer Kapuziner und die hohere
Schulbildung, in: Bucher Ephrem und Kiing Josef (Hrsg.), Aufbau
und Vermichtnis. Vom Kapuzinerkollegium zur Kantonsschule
Appenzell 1999, S. 191-202, hier S. 194-197.

113 Rusch Johann Baptist Emil, Lebensgeschichtliche Notizen, Bd. IV,
S.315f. u. S. 331, abgefasst 1885 (15.03.-Dez.). Bischofberger Her-
mann, Griindung, Bau und Eréffnung des Kollegiums, in: Bucher
/ Kiing, Aufbau, S. 28-39; Kiing Josef, Das Internat des Kollegiums
St. Antonius Appenzell (1908-2020), Appenzell 2021, S. 17.

114 L AAIL E.14.11.01f, Protokoll des Grossen Rates, 02.12.1881. Mit 25
gegen 21 Stimmen hiess der Grosse Rat die Vorlage gut.

U5 LAAL L.III/19, Johann Baptist Emil Rusch an Rektor August
Griininger, 26.06.1885, Korrespondenzprotokoll 1882-1888, S.97.
Monche des aufgehobenen Klosters Muri (AG) iibernahmen 1841
die kantonale Lehranstalt Sarnen und legten den Grundstein
zur Benediktiner-Klosterschule Sarnen, die fortan als abhidngige
Niederlassung der Abtei Muri-Gries, Bozen, gefithrt wurde. Vgl.
Kottmann Anton, Muri (Kloster), in: HLS, Version vom 02.09.2010,
online: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/011496/, eingesehen am
05.04.2023.

116 PAL, Sch 1273.6, Johann Baptist Emil Rusch an Kapuzinerprovinz,
14.08.1885. LAAI, M.02.12/002, Abschrift.

W7 LAAIL L.III/19, Johann Baptist Emil Rusch an P. Anastasius, apo-
stolischer Visitator, 11.06.1886, Arth, Korrespondenzprotokoll
1882-1888, S. 109; Hangartner, Rusch, S. 1191f.

18 Hangartner, Rusch, S. 181f; Kiing, Internat, S. 17-21.
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