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Das Logo des Jubila-
ums «50 Jahre Stiftung
Pro Innerrhoden»,
2021. (Abb. 1)

Kultur! 50 Jahre Stiftung
Pro Innerrhoden, 1971-2021

Sandro Frefel

Einleitung

«Der Mensch lebt nicht vom Brot allein...». Mit diesen Bibel-
worten leitete Landammann Raymond Broger im Grossen Rat
vom 29. Mirz 1971 den achten Punkt der Traktandenliste ein.
Er schlug aber nicht den Bogen zum Wort Gottes, sondern zu
seinem Thema: «..und so gibt es auch kulturelle Giiter, die ge-
pflegt werden miissen.»' Brogers Worte waren immerhin kirch-
lich inspiriert: 1971 feierte die Pfarrei Appenzell ihr 900-jihriges
Bestehen, weshalb die Standeskommission vorschlug, in diesem
Jubildumsjahr etwas Bleibendes zu schaffen. Die Landsgemeinde
folgte diesem Ansinnen und erliess am 25. April 1971 das «Ge-
setz {iber die Errichtung einer Stiftung Pro Innerrhoden», deren
Zweck seit 50 Jahren die Férderung und Erhaltung des kulturel-
len Schaffens im Kanton ist.

Der vorliegende Beitrag beschreibt die Entstehung der Stiftung
Pro Innerrhoden sowie deren Entwicklung. Zur Sprache kom-
men der Auftrag und die Strukturen der Stiftung ebenso wie
die konkrete Arbeit etwa mit der Vergabe von Forderbeitragen
an kulturelle Projekte oder mit der Verleihung des Innerrhoder
Kulturpreises. Seit 1999 betreibt die Stiftung Pro Innerrhoden
das Museum Appenzell. Es ist im Rahmen dieses Beitrages je-
doch nicht méglich, mit der erforderlichen Tiefe auf die Ent-
wicklung und Geschicke dieser wichtigen Kulturinstitution
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Die Anfinge

An der Landsgemeinde 1971 war die Errichtung der Stiftung Pro
Innerrhoden nicht das bewegendste Geschift; eine Debatte fand
weder im Vorfeld noch am Tag selber statt. Der «Appenzeller
Volksfreund» thematisierte die Stiftungsgriindung lediglich in
einer Vorschau.?

Fiir emotionale Diskussionen sorgten vor und an der Lands-
gemeinde 1971 die fakultative Einfithrung des Frauenstimm-
rechtes in Schul- und Kirchgemeinden, die mit «iberraschend
grossem Mehr» und «Beifallsbezeugungen»’ angenommen wur-
de, sowie die Reorganisation der Kantonsstrukturen, die beim
Souverin allerdings keinen Zuspruch fand.*

Die fehlende Opposition gegen die Stiftung Pro Innerrhoden
deutet an, dass die Schaffung ein Bediirfnis der Zeit und wohl
eine Folge von Verlusterfahrungen war, denn der Kanton hatte
sein Gesicht in wenigen Jahren stark verandert: Der Verkehr er-
lebte — besonders im Dorf - eine rasante Zunahme. 1960 waren in
Appenzell Innerrhoden 2271 Motorfahrzeuge zugelassen, zehn
Jahre spater hatte sich diese Zahl mit 4765 Fahrzeugen mehr als
verdoppelt,” und an schénen Wochenenden kam noch der tou-
ristische Freizeitverkehr hinzu. Die engen Gassen im Dorf waren
notorisch verstopft, weshalb in den 1960er-Jahren die Planung
der Umfahrungsstrasse in Angriff genommen wurde.

Zugleich erlebte der innere Landesteil einen Bauboom: In Mett-
len entstand ein Industriequartier als Folge der aktiven Ansied-
lungspolitik der Standeskommission. Ab 1958 vergab die Kor-
poration Forren Baurechtsparzellen an Familien, das «Forren-
dorfli» begann zu wachsen.® Auch das Ried-Areal wurde immer
dichter und in grosserem Ausmass iliberbaut (Schiitzenwiese).
Weitere Wohnquartiere entstanden ausserhalb des Dorfes, etwa
in Steinegg oder Meistersriite. Zugleich stagnierten die Bevolke-
rungszahlen entgegen dem schweizweiten Trend; das Leben in
der Stadt und in der Agglomeration schien — wohl nicht zuletzt
wegen des Arbeitsplatzangebotes — attraktiver.

Die Zeit der Hochkonjunktur brachte zwar Vielen eine Verbesse-
rung der Lebensverhaltnisse, sie sorgte aber auch fiir Unbehagen.
Das Vertraute schien rasch zu verschwinden. Beobachter wie der
Fotograf Emil Grubenmann kritisierten diese Entwicklungen
offentlich und schirften in der breiten Bevolkerung das Sensori-
um fiir Fragen des Heimatschutzes. Zugleich war Pater Rainald
Fischer ab 1964 mit der Inventarisierung der Innerrhoder Kunst-
denkmiler beschiftigt.” Durch den Kontakt mit Fischer wird bei
den Eigentiimerinnen und Eigentiimern von Kultur- und Kunst-
giitern das Bewusstsein fiir deren ideelle Werte gewachsen sein.



Das entstehende
Industriequartier in
Mettlen im Herbst
1971. (Abb. 2)

In diesem Kontext machte Werner Fissler, oberer Gansbach,
im Herbst 1967 der Standeskommission den Vorschlag, jahrlich
einen Betrag fiir den Schutz von erhaltenswerten Bauten und
Naturschonheiten vorzusehen. Landammann Raymond Broger
befand den Vorschlag als verniinftig. In eine Stiftung kénnten
auch Private Beitrédge leisten, so Broger, und verwies auf die Aus-
serrhoder Stiftung Pro Appenzell.® Das Thema gelangte zwar auf
die politische Agenda, doch blieb die Umsetzung often, weshalb
Werner Fissler 1968 erneut an die Standeskommission gelangte
und eine Verbindung mit dem Pfarreijubildum von 1971 herstell-
te.® Im Sommer 1969 legte Landammann Broger der Standes-
kommission einen Vorschlag vor: Eine kulturelle Stiftung sollte
in Notféllen Kdufe vollziehen und Beitrige an gefahrdete Objek-
te leisten konnen'® - Kulturguterhaltung stand im Vordergrund.
Wiederum ein Jahr spéter war erstmals von einer Stiftung «Pro
Innerrhoden» oder «Abbatiscella» die Rede.!!

Im Mirz 1971 berieten die Standeskommission und der Grosse
Rat schliesslich das Gesetz iiber die Errichtung der Stiftung Pro
Innerrhoden.!? Als Entwerfer des Gesetzes erlauterte Broger den
Grossraten den Zweck der Stiftung: Die Griindung sei ein dau-
erhaftes Andenken an die 900-Jahr-Feier der Pfarreigriindung,



und die kulturellen Giiter miissten gepflegt werden. Dies sei
zwar nicht die erste und «primadrste» Pflicht der Staates, aber «in
einer Zeit, in der die stadtischen Agglomerationen eine erhohte
Attraktivitdt verkorpern, fiihlt sich auch ein lindlicher Kanton
verpflichtet, diesbeziiglich etwas mehr zu unternehmen als bis-
her.» Zugleich erwartete Broger durch das neu eingefiithrte Zah-
lenlotto steigende Lotteriegelder, die zur Finanzierung der Stif-
tung dienen sollten.!® Hinterfragt wurde im Grossen Rat zwar
die Héhe der Ersteinlage von 100000 Franken aus kantonalen
Mitteln, doch schliesslich leitete der Rat das Geschift fast ein-
stimmig an die Landsgemeinde weiter, welche das Gesetz ohne
Wortmeldung und mit nur sehr wenigen Gegenstimmen zum
Beschluss erhob.!

Mit der Schaffung der Stiftung Pro Innerrhoden stand der Kan-
ton nicht alleine da. Auf Bundesebene war bereits 1939 die Kul-
turstiftung Pro Helvetia gegriindet worden, die zundchst ganz
im Zeichen der Geistigen Landesverteidigung stand.'® Nach
dem Zweiten Weltkrieg zogen die Kantone nach; in Zeiten des
raschen Wandels wollte man das Schweizer Kultur- und Natur-
erbe pflegen und erhalten:'® Unter anderem entstand 1951 die
Innerschweizer Kulturstiftung, 1952 die Aargauer Kulturstif-
tung Pro Argovia und 1963 in Appenzell Ausserrhoden die Stif-
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Reinigung der Lot-
tomaschine vor der
ersten Ziehung des
Schweizer Zahlenlot-
tos, 1970. (Abb. 3)



tung Pro Appenzell, welche bis heute stark auf den Natur- und
Landschaftsschutz ausgerichtet ist.!”

Bei der Stiftung Pro Innerrhoden und bei vergleichbaren Ein-
richtungen war das Rechtsinstitut der offentlich-rechtlichen
Stiftung gewahlt worden, was nicht tiberrascht: Die eingebrach-
ten Finanzmittel sind zweckgebunden und stehen ausserhalb der
ordentlichen Budgets, sie sind gewissermassen «entpolitisiert».
Auch die 1999 geschaffene Innerrhoder Kunststiftung sollte un-
abhingig von politischen Alltagsbefindlichkeiten agieren kon-
nen. Streitbare Entscheide iiber Kunst miissen nicht politische
Konsequenzen erdulden.!®

Der Auftrag und die Strukturen

Der urspriingliche Auftrag

Das Gesetz liber die Errichtung eine Stiftung Pro Innerrhoden
vom 25. April 1971'° definierte einen dreiteiligen, gegenwarts-
wie vergangenheitsorientierten Auftrag (Art. 2): Zum einen soll-
te die Stiftung einheimisches kulturelles Schaffen und die damit
verbundenen Institutionen und Vereinigungen im Kanton for-
dern. Zum andern verschrieb sie sich der Erhaltung von Bau-
denkmalern, Kulturgiitern, Landschafts- und Ortsbildern, Na-
turlandschaften sowie iiberlieferten Sitten und Brauchen - also
der Denkmalpflege sowie dem Heimatschutz und Naturschutz.
Schliesslich sollte sich die Stiftung - eher tiberraschend - auch
der Forderung der Erwachsenenbildung annehmen.

Zur Erfullung dieses reichhaltigen Auftrages standen der Stif-
tung das genannte Grundkapital von 100000 Franken aus dem
Landessackel, jahrlich mindestens Zweidrittel des kantonalen
Anteils an den Ertrdgen der Interkantonalen Landes-Lotterie,
Spenden von Dritten sowie die Kapitalertriage des Stiftungsver-
mogens zur Verfiigung (vgl. zu den Finanzen S. 18ff.).

Dies war die Basis fiir die Arbeit der Stiftung wihrend der ersten
zwei Jahrzehnte. In wiederkehrenden Diskussionen konkreti-
sierte und justierte der Stiftungsrat den reichlich abstrakt for-
mulierten Auftrag. Beispielsweise musste geklirt werden, was
unter «einheimischem kulturellem Schaffen» zu verstehen war.
Aufgrund von zwei dusseren Entwicklungen ergab sich an der
Landsgemeinde 1992 eine erstmalige Anpassung des Stiftungs-
gesetzes, wobei der jahrliche Beitrag der Lotteriegelder halbiert
wurde:?® Zum einen hatte die Landsgemeinde 1991 dem Umbau
und der Erweiterung des Hauses Buherre Hanisefs und des Rat-
hauses zugestimmt und damit raumliche Perspektiven fiir das
Museum Appenzell, die Volksbibliothek, die Kantonsbibliothek
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und das Landesarchiv geschaffen. Um die Betriebskosten des
Museums nicht aus der allgemeinen Staatskasse tragen zu miis-
sen, wurde 1992 die Stiftung Museum Appenzell geschaffen, die
zu Lasten der Stiftung Pro Innerrhoden jéhrlich ein Drittel der
Gelder der Interkantonalen Landes-Lotterie zugesprochen erhielt.
Zum anderen bestand mit der kantonalen Verordnung tiber den
Natur- und Heimatschutz seit 1989 eine rechtliche Grundlage
fiir die Sorge um die heimatlichen Landschafts- und Ortsbilder
sowie fiir den Erhalt von Naturlandschaften oder von geschicht-
lichen und schutzwiirdigen Baudenkmalern. Fachkommissio-
nen und Amtsstellen iibernahmen die vielfdltigen, in der Ver-
ordnung festgelegten Aufgaben. Die Stiftung Pro Innerrhoden
wurde dadurch entlastet, weshalb die Reduktion des Anteils an
den kantonalen Lotteriegeldern von zwei Dritteln auf ein Drittel
tragbar schien.

Die neue Kulturpolitik

Die 1992 geschaffenen Strukturen existierten nur wenige Jahre.
Bereits an der Landsgemeinde 1999 wurde das Innerrhoder Kul-
turwesen mit verschiedenen Erlassen auf eine neue gesetzliche
Grundlage gestellt, von der auch die Stiftung Pro Innerrhoden
betroffen war: Zum einen stimmte der Souverdn der Schaffung
eines Kulturgesetzes zu, das fortan die Leitplanken der kanto-
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Einbau von Kultur-
gliterschutzraumen
unter dem Haus Bu-
herre Hanisefs fiir das
Museum Appenzell,
die Kantonsbibliothek
und das Landesarchiv.

(Abb. 4)



Collage mit Zeitungs-
artikeln zu den Kul-
turabstimmungen an
der Landsgemeinde
1999. (Abb. 6)
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nalen Kulturpolitik setzte.?! Zum anderen wurde die Stiftung
Museum Appenzell in die Stiftung Pro Innerrhoden integriert
und deren gesetzlicher Auftrag angepasst. Mit der Schaffung der
Innerrhoder Kunststiftung entstand eine eigene Institution zur
Forderung des zeitgendssischen Kunstschaffens.??

Im revidierten Gesetz iiber die Errichtung der Stiftung Pro
Innerrhoden ist der Auftrag in drei Punkten festgehalten:??
Weiterhin geniesst die Férderung des Kulturschaffens und des
Kulturerhalts einen hohen Stellenwert. Ebenso soll wertvolles
Kunst- und Kulturgut durch die Stiftung erworben werden. Und
schliesslich betreibt und unterhilt die Stiftung das Museum Ap-
penzell und unterstiitzt dessen Annexbetriebe, womit die Volks-
bibliothek und die ebenfalls im Haus Buherre Hanisefs unter-
gebrachte Tourist-Information gemeint waren. Aus dem Gesetz
gestrichen wurden hingegen der Natur- und Heimatschutz, die
Denkmalpflege und die Erwachsenenbildung?, fiir die inzwi-
schen andere Gremien verantwortlich waren. Neu waren im Ge-
setz (Art. 5) die Voraussetzungen fiir Beitragsleistungen geregelt
— wohl eine Folge gewisser Unklarheiten in der Vergangenheit.
Zur Bewiltigung ihrer Aufgaben sollten der Stiftung nun 60 Pro-
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zent statt ein Drittel des Kantonsanteils an den Ertragen der In-
terkantonalen Landes-Lotterie zur Verfligung stehen.?

Die kulturellen Weichenstellungen 1999 waren eine Folge von
Entwicklungen, die sich im Verlaufe der 1990er-Jahre abge-
zeichnet hatten. Im Zuge der so genannten APPIO-Reformen
und der Verkleinerung der Standeskommission von neun auf
sieben Mitglieder mussten die Departemente neu gebildet und
ihnen die Aufgaben zugeteilt werden.?® In der grossritlichen
Debatte iiber die Botschaft der Standeskommission?’ im Juni
1996 sorgte vor allem das Fehlen der Kultur fiir Diskussionen.
Die vorberatende Kommission fiir Recht und Sicherheit (REKQO)
zdhlte auch die Kultur zu den kantonalen Aufgaben und woll-
te sie dem Erziehungsdepartement unterstellen. Landammann
und Erziehungsdirektor Carlo Schmid verwies jedoch auf die
kantonale Praxis, wonach die Kulturpolitik weitgehend von der
Stiftung Pro Innerrhoden und der Stiftung Museum Appenzell
getragen werde. Mit der Unterstellung der Kultur kdme er sich,
so Schmid, wie ein Oberst vor, der zwar einen Auftrag habe, aber
keine Truppen. Der REKO-Prisident, der kulturaffine und kul-
turengagierte Grossrat Walter Regli, bemangelte hingegen, dass
eine Ansprechstelle fiir die Kultur derzeit fehle.?® Der Grosse Rat
unterstellte schliesslich die Kultur gegen den Willen der Stan-
deskommission dem Erziehungsdepartement.
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Debatte im Grossen
Rat im Juni 1996 iiber
die Neuordnung der
Departemente. (Abb. 5)



Die Zuriickhaltung der Standeskommission gegeniiber der Kul-
tur hatte einerseits wohl mit der gelebten Praxis zu tun, ande-
rerseits auch mit dem damaligen Umfeld. Seit der Schaffung der
Stiftung Pro Innerrhoden 1971 war das Prinzip der Subsidiaritat
bei der Kulturforderung gesetzlich verankert. Beitrige sollten
dann geleistet werden, wenn «die Aufbringung der nétigen Mit-
tel nicht oder nicht ganzlich zugemutet werden kann». Ebenso
konnte die Stiftung ihre Zuwendungen von der Mitwirkung
Dritter abhdngig machen.?® Kulturférderung war nicht in erster
Linie eine Aufgabe des Kantons. Fiir die Standeskommission gab
es daran im Grundsatz nichts zu dndern und auch die REKO
bestitigte, dass diese Regelung «gut funktioniert».> Ebenso war
die Bevolkerung gegeniiber der staatlichen Kulturférderung
skeptisch eingestellt: 1994 war die Schaffung des so genannten
Kulturforderungsartikels (Art. 27septies BV) gescheitert, der
die subsididre Foérderung der Kultur durch Bund und Kantone
in der Bundesverfassung festlegen wollte.”! Das Innerrhoder
Stimmvolk hatte mit 1370 Ja gegen 3265 Nein die Vorlage am
deutlichsten abgelehnt. Nationale Analysen ergaben, dass die
angespannte Finanzlage (Wirtschaftskrise 1990er-Jahre) sowie
eine Geringschitzung der Kultur und ein Misstrauen gegeniiber
Kulturschaffenden fiir das Nein verantwortlich waren.
Landammann Carlo Schmid stand als Kulturvorsteher schon
bald nicht mehr ohne «Truppe» da. Im Sommer 1997 wurde im
Erziehungsdepartement das Kulturamt neu geschaffen und Mu-
seumskonservator Roland Inauen die Betreuung dieser Aufgabe
zusitzlich iibergeben.?? Diese Regelung lag nahe, vertrat Inauen
doch den Kanton bereits seit 1994 in der Kultur-Kommission der
Internationalen Bodenseekonferenz (IBK), deren Mitglied Ap-
penzell Innerrhoden seit Ende 1993 war.?* Das Kulturamt nahm
seine Arbeit unverziiglich auf und erarbeitete eine Art Kul-
turférderungskonzept; ebenso sollten eine gesetzliche Grund-
lage geschaffen sowie die bestehenden Stiftungsstrukturen {iber-
priift werden.** Diese Arbeiten miindeten im «Kulturpaket», wie
es an der Landsgemeinde 1999 verabschiedet wurde.

Die Zusammenfiihrung der Stiftung Pro Innerrhoden und der
Stiftung Museum Appenzell sowie die Schaffung der Inner-
rhoder Kunststiftung 1999 war auch von verdnderten Frage-
stellungen geprigt. So musste die Stiftung Pro Innerrhoden in
den 1990er-Jahren feststellen, dass der Kanton bislang kaum
Aktivitaten beim Sammeln und Fordern zeitgendssischer Kunst
entwickelt hatte, ja es den Verantwortlichen iiberhaupt schwer
fiel, einen Zugang zu finden.* Die Konzeptionierung des neuen
Museums Appenzell machte dieses Manko offensichtlich.?® We-
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der wurden regelmassige Kontakte zu Kiinstlern gepflegt, noch
erfolgten Ankaufe reprasentativer Werke oder besondere Forde-
rungen (z.B. Werkbeitrige). Die Stiftung Pro Innerrhoden schuf
deshalb 1994 die Fachgruppe fiir bildende Kunst und Kunstge-
werbe, die mit einem jahrlichen Budget fiir Ankaufe ausgestat-
tet war, und in der Fachleute Einsitz nahmen.?” Die Fachgruppe
konnte sich innerhalb der Stiftung Pro Innerrhoden rasch eta-
blieren und bildete die Vorlauferin der 1999 geschaffenen Inner-
rhoder Kunststiftung.

Seit 1999 besteht der gesetzliche Auftrag der Stiftung Pro
Innerrhoden weitgehend unverdndert. Lediglich an der Lands-
gemeinde 2006 erfolgten kleine Anpassungen im Zuge der for-
mellen Bereinigung der kantonalen Gesetzessammlung.*® Und
an der kantonalen Urnenabstimmung im Sommer 2020 wurde
mit dem Erlass des Einfithrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber
Geldspiele der bereits seit 2005 geltende Anteil an den Lotterie-
und Sport-Toto-Geldern angepasst.>®

Der Stiftungsrat

Unmittelbar nach der Landsgemeinde 1971 konstituierte die
Standeskommission die Stiftung Pro Innerrhoden und wihlte
den ersten Stiftungsrat.*’ Nicht iiberraschend iibernahm Land-
ammann Raymond Broger das Préasidium, fiir die Finanzen
trug Sidckelmeister Franz Breitenmoser die Verantwortung.
Als weitere Mitglieder wurden Interessenvertreter gemdss den
Stiftungsaufgaben berufen: Reinhard Eichrodt (Naturschutz),
Oskar Wettmer (Heimatschutz), Luise Gabriel (Erwachsenenbil-
dung) und Hermann Grosser (Historischer Verein).*
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Landammann Ray-
mond Broger wirkte
von 1971 bis zu
seinem Tod 1980 als
Prisident der Stiftung
Pro Innerrhoden.
(Abb. 7)



Die Stiftung Pro Innerrhoden war damit nur teilweise «entpoli-
tisiert». In der Verwendung der Mittel unterstand sie zwar nicht
der Kontrolle des Grossen Rates, aber die Standeskommission
besass im Stiftungsrat bis 1996 mit mindestens zwei Mitgliedern
(1976 bis 1987 drei Mitglieder) beachtliches Gewicht. Von 1996
bis zur Wahl von Roland Inauen zum Landammann 2013 war
immerhin noch der Stiftungsratsprasident Mitglied der Standes-
kommission.

Schon von Anfang an besass der Stiftungsrat eine gewisse Nihe
zum Historischen Verein Appenzell und zur Landesgeschichts-
schreibung (z.B. Hermann Grosser, Franz Stark oder Ferdinand
Fuchs). Als Eigentlimer eines wichtigen Teils des Museumsgutes
kann der Historische Verein seit der Zusammenfiithrung mit der
Stiftung Museum Appenzell ein Mitglied zur Wahl vorschlagen.
Der urspriingliche Sitzanspruch seitens des Natur- und Heimat-
schutzes wurde hingegen mit der Revision des Stiftungsgesetzes
1999 fallengelassen. Der Bezirk Oberegg ist zur Wahrung sei-
ner Interessen seit jeher mit mindestens einem Mitglied im Stif-
tungsrat vertreten.

Das Sekretariat der Stiftung fithrte von 1971 bis 1999 die Rats-
kanzlei, ab 1999 bis 2013 das Kulturamt. Seither ist wiederum die
Ratskanzlei fiir die Geschifts- und Protokollfithrung zustdndig,
das Kulturamt besitzt eine beratende Stimme an den Sitzungen.

Die Mitglieder des Stiftungsrates 1971 bis 2021

Broger Raymond 1971-1980 Prasidium: 1971-1980
Breitenmoser Franzsen. 1971-1987 Prisidium: 1980-1987
. B reu Hans ................................. 1 971 _1987 ...................................................
; E 1 chr()d tRel n ]1 ard ...................... 1 97 1_1982 ...................................................
; Gabn e] Lulse .............................. 1 97 1_1 993 ...................................................
; Grosser Hermann ....................... 1 97 1-1985 ...................................................
' W ettmer oskar ........................... 1 971 _1 976 - ..............................................
; Stark F S 1976-1937 ...............................................
DorlgAl bert .................. 1980_1984 ..................................................
. Graf B eat ............................ 1 9854 993 .................. P ra51 dlum 1937— 1993 .....
. F uchsFerd 1 n and ......................... 1 985_2003 ..................................................
Sutter]osef ......................... 1987_2003 ..........
§ Nianser R A 1 '9'87—199'6 .................................................

-----------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------



----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Loepfe Arthur 1993-1997 Prdsidium: 1993-1997
i moser—Fu chs ¥ omka ......... 1993_2013 ...................................................
‘ Schmld s T e o STy 1997_2013 .....
e anun ............... s
s emp T R et : 999_2016 ..................................................
3 DongMarku S ............................. R ——
g aumgartner-zahner g s S
e S S
GollmoErlchz()m—zo]g ...................................................
i Suuer Stefan .............................. 4 018— ........................ i i e
% ugster ke R SaaE e
e e e

Die Finanzierung

Die Stiftung Pro Innerrhoden konnte und kann eine aktive Kul-
turférderung nur im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten
betreiben. Im Stiftungsgesetz ist die Herkunft der Mittel aufge-
zdhlt. Nicht zu unterschitzen sind zudem, wenn auch im Gesetz
nicht explizit erwdhnt, die aus dem Stiftungsvermogen erwirt-
schafteten Ertrage.

Die im Gesetz genannten Beitrdge Dritter, also Schenkungen,
waren besonders in den Anfangsjahren finanziell relevant. Um
nur einige Beispiele zu nennen: Die erste Spende {iber 5000 Fran-
ken stammte 1971 von alt Bundesrichter Franz Fissler, Pully,*?
die Emil Ebneter & Co. AG tbergab der Stiftung 1977 anlisslich
ihres 75-Jahr-Jubiliums 20000 Franken*’ und nach dem Tod
von Landammann Raymond Broger 1980 gingen Leidspenden
von iiber 16000 Franken bei der Stiftung ein.** In jiingerer Zeit
erfolgten nur mehr wenige, jedoch stattliche Schenkungen, die
meist zweckgebunden den Bediirfnissen des Museums Appen-
zell dienen.

Die wichtigste Einnahmequelle der Stiftung ist bis heute der
jahrlich ausbezahlte Anteil am Ertrag der Interkantonalen Lan-
des-Lotterie respektive der heutigen Swisslos: Ein Teil der Ge-
winne aus Lotterien und Gliicksspielen (zum Beispiel Schweizer
Zahlenlotto) wird den Kantonen fiir gemeinniitzige und kul-
turelle Zwecke ausbezahlt. Die Hohe dieser Gelder hangt vom
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jahrlichen Lotterieumsatz respektive von der Spielfreudigkeit
der Schweizer Bevolkerung ab.

Bis zur Schaffung der Stiftung Pro Innerrhoden 1971 waren die
Lotteriegelder sehr frei durch die Standeskommission verwendet
worden, wobei eher soziale als kulturelle Anliegen beriicksich-
tigt wurden.*®

Lotteriegelder an Stiftung Pro Innerrhoden, 1971-2020 (Franken)
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Stiftung Pro Inner-
rhoden, 1971-2020
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bereinigung).*®

(Abb. 8)

Die grafische Darstellung (Abbildung 8) zeigt iiber den gesam-
ten Zeitraum betrachtet einen massiven Anstieg der Lotterie-
gelder zu Gunsten der Stiftung Pro Innerrhoden von gut 27000
Franken (1971) auf 425000 Franken (2020). Diese Zunahme ist
wesentlich auf die steigenden Umsitze der Interkantonalen Lan-
des-Lotterie respektive der heutigen Swisslos zuriickzufiihren.
Augenfillig sind jedoch die Verwerfungen, die vor allem mit
dem gesetzlich festgelegten Anteil an den Lotteriegeldern zu-
sammenhingen: Mit der Schaffung der Stiftung Museum Ap-
penzell stand der Stiftung Pro Innerrhoden 1992 nur noch die
Hilfte des bisher iiblichen Anteils zur Verfiigung, also ein statt
zwei Drittel. Der weitere Riickgang in den 1990er-Jahren ist mit
der allgemeinen Wirtschaftskrise in jenen Jahren erklarbar.

Nach der Zusammenfiihrung der beiden Stiftungen 1999 betrug
der Anteil an den kantonalen Lotteriegeldern neu 60 Prozent. Da
Swisslos die bislang separat ausbezahlten Lotterie- und Sport-
Toto-Gelder (zu Gunsten Sportaktivititen) ab 2005 gemeinsam
ausrichtete, musste der Verteilschliissel im Kanton neu definiert
werden:*” Vom Gesamtanteil der an Appenzell Innerrhoden aus-
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bezahlten Gelder gingen kiinftig 20 Prozent an den Sport und
80 Prozent an kulturelle oder gemeinniitzige Aktivititen. Der
Stiftung Pro Innerrhoden standen weiterhin 60 Prozent dieser
80 Prozent zur Verfiigung, was auf den Gesamtbetrag bezogen
48 Prozent entspricht, wie es im aktuellen Stiftungsgesetz fest-
gehalten ist.*®

Die Kulturforderung

«Forderung und Erhaltung, das sind die beiden grossen Zwecke,
denen die Stiftung Pro Innerrhoden verpflichtet ist».** So um-
schrieb Landammann Raymond Broger 1975 an der Verleihung
des ersten Kulturpreises an den Musiker Josef Signer den Kern-
auftrag der Stiftung Pro Innerrhoden. Daran hat sich im Grunde
bis in die Gegenwart nichts gedndert, auch wenn es - wie darge-
stellt — zu Anpassungen des rechtlichen Auftrags kam. Hingegen
betreibt die Stiftung heute das Museum Appenzell, obwohl sie
sich im Sinne ihres subsididren Ansatzes seit jeher lediglich als
Forderin und Unterstiitzerin von Kultur verstand und nicht als
Betreiberin oder Veranstalterin — mit einer Ausnahme: Die Rei-
he «Appenzeller Geschichte» wurde unter der Federfithrung der
Stiftung Pro Innerrhoden abgeschlossen (vgl. Késtchen).

Der angepasste Stiftungszweck verdanderte auch die Themen an
den Stiftul'lgsratssitz-l.m-gen. _Dit..e gra_ﬁsche I?arstellung (Ab})il- o Enii—
dung 9) zeigt augenfllig, wie sich die Verteilung der Geschifte  gtifiung pro Inner-
zwischen den Sparten Kulturerhaltung®®, Kulturschaffen®!, Bil-  thoden, 1973-2020.55
dung’? und Naturschutz® verlagerte.>* (Abb. 9)

Thematische Vertei-
lung der Geschafte

Verteilung der Geschifte an den Sitzungen
der Stiftung Pro Innerrhoden, 1973-2020
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Wihrend der Naturschutz schon in den 1980er-Jahren an den
Sitzungen des Stiftungsrates nicht mehr prasent war, blieb die
Bildung stets ein Thema (vgl. S. 28-32). Dagegen begann die For-
derung des Kulturschaffens durch Beitrage und Defizitgarantien
an Kulturprojekte und -veranstaltungen die Stiftungsratssitzun-
gen spdtestens in den 1990er-Jahren zu dominieren.

Die Erhaltung des kulturellen Erbes ist zwar bis heute ein we-
sentlicher Auftrag der Stiftung, doch ist auch da ein Riickgang
des Anteils an den Stiftungsratsgeschéften zu beobachten, der
sich auch in absoluten Zahlen manifestiert (1973-1979: 47 Ge-
schifte, 2010-2020: 7 Geschifte). Wie beschrieben existieren
fir die Denkmalpflege und den Heimatschutz seit 1989 eine
Rechtsgrundlage und entsprechende Fachgremien. Ebenso
iibernahm das Museum Appenzell durch den Erwerb von Kul-
turgut kulturgiitererhaltende Aufgaben. Und schliesslich tétigt
die Innerrhoder Kunststiftung seit 1999 Ankaufe wichtiger
Werke zeitgendssischer Kiinstler — auch dies ist ein Beitrag zur
Kulturguterhaltung.

Zu Abbildung 9 ist einschrinkend zu bemerken, dass diese die
Hohe der finanziellen Beitrdge nicht beriicksichtigt. Besonders in
den ersten Jahren banden die Beitrage fiir die Erhaltung schit-
zenswerter Bauten bedeutende Mittel der Stiftung (vgl. S. 26ft.).
Aufschlussreich ist ebenfalls die Verdnderung der Geschaftsta-
tigkeit des Stiftungsrates in absoluten Zahlen: Wahrend im Zeit-
raum von 1973 bis 1979 etwa 80 Beitragsleistungen genehmigt
wurden, waren es 1990 bis 1999 bereits gut 150 und 2010 bis 2020
tiber 230. Beinahe ausschliesslich handelte sich hierbei um kul-
turelle Veranstaltungen, Publikationen, Ausstellungen usw.

In den folgenden Unterkapiteln werden die einzelnen unter-
stiitzten Sparten gesondert betrachtet.

Einheimisches Kulturschaffen

Das kulturelle Schaffen im Kanton fordert und unterstiitzt die
Stiftung Pro Innerrhoden grossmehrheitlich durch finanzielle
Beitrage an Veranstaltungen, Auffiihrungen und Publikationen
jeglicher Art.

Genau besehen ist die Forderung kultureller Anldsse jedoch erst
in den letzten 25 bis 30 Jahren zu einem wichtigen Betédtigungs-
feld geworden. Ein auslosendes Moment fiir diese neue For-
derrichtung war das Popkonzert fiir Jugendliche, das 1991 im
Zeichen der 700-Jahr-Feier der Eidgenossenschaft in der Aula
Gringel organisiert wurde und den Startschuss bildete fiir die
langjihrige «Rock»-Reihe.>® Die Stiftung Pro Innerrhoden un-
terstiitzte den Anlass mit 5000 Franken und die Organisatoren
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dankten dafiir, «dass gerade die doch eher dem Traditionellen
verpflichtete Stiftung» finanziell helfe. Schon 1993 bestitigte
der Stiftungsrat, dass das Konzert «zu einem festen Bestandteil,
insbesondere der Jugendlichen, im kulturellen Leben gewor-
den ist».’” Etwas schwerer hatte es das ab 1994 durchgefiihrte
«Postplatz Open-Air»: Es erhielt zunichst keinen Beitrag, man
sah darin keine kulturelle Veranstaltung, sondern primér einen
«touristischen Zweck»; erst ab 1996 wurde das Open-Air als Kul-
turtrager regelmissig unterstiitzt.>

Zur Unterstiitzung dieser grossen Publikumsveranstaltungen
nutzte die Stiftung zeitweise intensiv die Moglichkeit der Ge-
wahrung einer Defizitgarantie, d.h. sie leistete nur dann einen
Beitrag, wenn die Veranstaltung nicht selbst mit Eintritten,
Festwirtschaft und Sponsoring kostendeckend arbeiten konnte.
Dank dieses Riickhalts sollte die Organisation eines Anlasses
nicht von vornherein am finanziellen Risiko scheitern. Die erste
Defizitgarantie erhielten 1993 die Veranstalter von «Rock 93»°9,
weitere gingen unter anderem regelmissig an die «Appenzeller
Kabaretttage», an das «A-Capella-Festival Appenzell» oder an
das «Feschtival im Schwendetal».

Mit der haufigeren Veranstaltungsforderung ab den 1990er-Jah-
ren ging im Stiftungsrat eine vermehrte Diskussion tber die
Beitragskriterien einher. Beispielsweise erhielt eine auswarti-
ge, in Appenzell gezeigte Theaterinszenierung Unterstiitzung,
weil sie «zum kulturellen Leben im Kanton» beitrug.®® Ab 1996
wurde die Forderpraxis ausgeweitet; nun fand auch auswirtige
Kultur, die der Innerrhoder Offentlichkeit zuginglich gemacht
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Konzert des Bodan
Art Orchestra in der
Aula Gringel, 2019.
(Abb. 11)

wurde, Unterstiitzung,61 zum Beispiel ein Konzert sowie zwei
Schul-Workshops der westafrikanischen World-Music-For-
mation Yeleen 2003, der Poetry-Slam-Anlass «CH-Slam-Tour
2005/06» auf dem Kronberg oder die regelmiassigen Auftritte des
Bodan Art Orchestra, wobei in diesem meist auch Musiker aus
Appenzell Innerrhoden mitwirkten.5?

Die Forderung von Publikationen betraf zunichst fast aus-
schliesslich gedruckte, meist die Innerrhoder Kultur und Ge-
schichte thematisierende Werke, etwa «Heemetklang us Inner-
rhode» von Johann Manser.%® Ein wiederkehrendes Thema im
Stiftungsrat war die Unterstiitzung von Vereins- und Verbands-
festschriften. Sie seien geeignet, so der Tenor, «iiberlieferte Sitten
und Gebriuche sicherzustellen» - man betrachtete sie als Teil des
appenzellischen Kulturgutes.®® Neben den Sachpublikationen
begann die Stiftung Pro Innerrhoden vor gut zwanzig Jahren
auch mit der Forderung von belletristischen Werken, beispiels-
weise unterstiitzte sie verschiedene Lyrikbande der in Gonten
aufgewachsenen Dichterin Andrea Maria Keller.
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Der dritte Band der «Appenzeller Geschichte»

Der dritte und letzte Band der «Appenzeller Geschichte» iiber den Kanton Appen-
zell Innerrhoden (ab 1597 bis zur Gegenwart) entstand unter der Federfithrung der
Stiftung Pro Innerrhoden.5® 1972 beauftragte die Stiftung alt Ratschreiber Hermann
Grosser mit der Bearbeitung der Kantonsgeschichte, wobei das Projekt auf finf bis
sieben Jahre angelegt war und zu wesentlichen Teilen vom Schweizerischen Natio-
nalfonds finanziert wurde.®® Die Verpflichtungen Grossers als Landesarchivar und
Kantonsbibliothekar fithrten jedoch zu Verzégerungen; die Fertigstellung des Wer-
kes dauerte und das Thema entwickelte sich im Stiftungsrat, aber auch im Grossen
Rat, zu einem «Evergreen».®” Der Rheintaler Historiker Norbert Hangartner trug
schliesslich den Teil iiber das 19. Jahrhundert bei und iibernahm redaktionelle Ar-
beiten. Zudem wirkten Ivo Bischofberger, Johannes Gisler und Josef Kiing bei der
Schlussbearbeitung mit. Das Werk konnte 1993 endlich der Offentlichkeit iiberge-
ben werden.

Etwas im Schatten der Kantonsgeschichte bearbeitete Johannes Gisler ab 1979 die
Appenzeller Rechtsquellen. Auftraggeberin war die Rechtsquellenkommission des
Schweizerischen Juristenvereins, die administrative Fithrung lag bei der Stiftung
Pro Innerrhoden. Finanziert wurden die Arbeiten ebenfalls vom Schweizerischen
Nationalfonds sowie von Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrhoden.
Das Projekt musste jedoch 1989 mangels Perspektiven und wegen der nicht mehr
gesicherten Finanzierung auf dem damaligen Stand eingestellt werden. Die Arbei-
ten Gislers konnten jedoch fiir die Bearbeitung der 2009 publizierten Rechtsquel-
len-Edition der «Appenzeller Landbiicher» beigezogen werden.%®

Anlasslich der
Vernissage des
dritten Bandes
der «Appenzeller
Geschichte» er-
hielten Hermann
Grosser und

P. Rainald Fischer
den Innerrhoder
Kulturpreis iiber-
reicht. (Abb. 12)
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Filmstill aus
«Tauwetter» mit
Roman Signer, 1987.
(Abb. 13)

Im Laufe der Zeit traten neben die gedruckten Werke auch ande-
re Publikationsformen; im Musikbereich wurden CD-Produkti-
onen ein attraktives Verbreitungsmedium. Das erste Unterstiit-
zungsgesuch fiir eine Volksmusik-CD ging 1996 bei der Stiftung
ein. Man lehnte dieses ab, weil eine derartige Tonaufnahme
primdr den Bekanntheitsgrad einer Musikformation erhdohe.
Damit werde nicht das einheimische kulturelle Schaffen gefor-
dert, sondern es wiirden «durchaus verstindliche, aber geschift-
liche Zwecke verfolgt», so der Stiftungsrat.®® Unterstiitzt wurde
im Jahr 2000 hingegen eine CD-Produktion des Vereins «Kon-
zerte in der Kirche Oberegg» und 2001 eine CD der Oberegger
Sangerin Daniela Lendenmann.”’ CD-Produktionen waren nun
als eigenstindiger Ausdruck kulturellen Schaffens akzeptiert,
zahlreiche Unterstiitzungsbeitrige folgten bis in die jlingste
Zeit. Gleiches gilt auch fiir Film- und Dokumentarfilmprojekte,
jingst etwa die Projekte «Ly-Ling und Herr Urgesi» von Gian-
carlo Moos oder «Pl6tzlich Heimweh» von Yu Hao.”!

Im Beitragswesen fiir das Kulturschaffen stellte die zeitgendssi-
sche Kunst eine besondere Herausforderung fiir die Stiftung Pro
Innerrhoden dar, was exemplarisch am Umgang mit den Werken
des Appenzeller Aktionskiinstlers Roman Signer und des St. Gal-
ler Filmemachers Peter Liechti gezeigt werden kann. Bereits
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1973 war die Publikation eines Ausstellungskatalogs von Roman
Signer unterstiitzt worden, «wenn wir auch seine Kunst zur Zeit
nicht verstehen», so der Stiftungsrat.’”? Und 1984 unterstiitzte
man einen Anlass der GFI-Kulturgruppe, der dem Werk Signers
gewidmet war. Signer habe sich als «Aktionskiinstler» einen Na-
men gemacht, argumentierte der Stiftungsrat. Es sei positiv, dass
«dessen Schaffen [...] einem breiten Publikum in Appenzell ver-
standlich gemacht werde.»”*Abgelehnt wurde hingegen 1986 ein
Unterstiitzungsgesuch von Peter Liechti und Roman Signer fiir
den experimentellen Film «Tauwetter» mit Aufnahmen in Ap-
penzell Innerrhoden.” Der Stiftungsrat sprach dem Projekt den
«kulturellen Gehalt» ab. Man sei nicht gegen neuere Anstdsse
fir kulturelle Projekte, diese miissten aber «noch Ausdruck von
Kultur sein und nicht Objekte, die damit nichts zu tun haben».”>
Parallel zu diesem Gesuch wurde im Stiftungsrat der Vorschlag
diskutiert, jahrlich einen bestimmten Betrag fiir alternative
Kulturprojekte zu reservieren, was jedoch keine Mehrheit fand.
Neben weiteren Projekten von Roman Signer und Peter Liechti
erhielt 1991 Liechtis Filmprojekt «Strumenti della belle arti» eine
Unterstiitzung von immerhin 10000 Franken - der Film erlang-
te als «Signers Koffer» grosse Bekanntheit.” Ganz offensichtlich
war inzwischen der «kulturelle Gehalt» der auf den ersten Blick
wenig verstdndlichen Kunst erkannt worden, wohl trug auch Ro-
man Signer als Hauptprotagonist das Seinige zum wohlwollen-
den Entscheid bei.

Erhaltung von Baudenkmdlern und Kulturgiitern

Die Erhaltung des baukulturellen Erbes war in den ersten Jahren
eine der Kernaufgaben der Stiftung Pro Innerrhoden. Seit der
Griindung der Stiftung 1971 bis zum Erlass der Verordnung tiber
den Natur- und Heimatschutz 1989 betrafen jihrlich durch-
schnittlich drei Beitragsgesuche den Erhalt von historischen
Bauwerken, was etwa einem Drittel aller Gesuche in jenem Zeit-
raum entsprach. Diese Beitrage banden zudem einen wesentli-
chen Teil der zur Verfiigung stehenden Mittel: Beispielsweise
unterstiitzte die Stiftung 1974 die Renovation des «Schlosses»
mit 40000 Franken”’, an die Versetzung des «Rossberghauses»
von Briilisau in das Freilichtmuseum auf dem Ballenberg leistete
sie 1983 50000 Franken’® und an die Instandstellung und Reno-
vation der Liegenschaft Antonelis, einem der altesten Bauwerke
im Kanton, bezahlte die Stiftung 1984 70000 Franken.”®

Dieses enorme finanzielle Engagement gab bald zu grundsitz-
lichen Uberlegungen Anlass. 1979 stellte man fest, dass man
nicht an beliebig viele Objekte Beitrige leisten konne. Man woll-
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Die historische Liegen-
schaft Antonelis mit
eingestiirzter Westfas-
sade, 1981. (Abb. 14)

te sich auf besonders schiitzenswerte Objekte konzentrieren.80
In die gleiche Richtung ging 1981 eine Anregung der Staats-
wirtschaftlichen Kommission, die eine gezielte Vergabepolitik
statt das «Giesskannenprinzip» empfahl.?! Die Stiftung begann
ihr Engagement bei der Erhaltung von Bauwerken zunehmend
zu konzentrieren, weshalb wiederholte Gesuche des Bezirkes
Gonten, die Stiftung mochte die Erhaltung der «Toobeschopfe»
im Gontenmoos unterstiitzen, abgelehnt wurden. Die kleinen
Holzbauten zum Trocknen des Torfes wiirden, so die Stiftung,
nicht mehr verwendet, sie seien kein besonderes Kulturgut und
nicht prigend fiir das Landschaftsbild.®? Ebenso wurden finan-
zielle Gesuche um Unterstiitzung der Sicherungsmassnahmen
bei der Ruine Hochaltstitten im Bezirk Oberegg mehrmals
abgelehnt, schliesslich aber doch ein kleiner Beitrag gespro-
chen. Die Ruine sei, so die Haltung der Stiftung, fiir Appenzell
Innerrhoden nur von geringem Wert, fiir Altstitten hingegen
von einiger Bedeutung.®?

Auch nach dem Erlass der Natur- und Heimatschutzverord-
nung 1989 blieb die Kulturguterhaltung durch Beitrdge an Re-
staurierungen von Kulturgiitern und durch Erwerbungen eine
wichtige Aufgabe. Besonders durch Ankaufe konnten zahlreiche
kulturhistorisch wertvolle Objekte und Werke im Kanton behal-
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ten oder in den Kanton riickgefiihrt und hier der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden. Beispielsweise erwarb die Stiftung
1979 fiir fast 220000 Franken Objekte aus der Sammlung «Ap-
penzeller und Toggenburger Volkskunst» von Bruno Bischof-
berger in Ziirich, darunter ein von Karl Anton Eugster bemaltes
Himmelbett.3* Ebenso konnte 1990 die grésste Sammlung von
innerrhodischen Miinzen® und 1999 ein von Bartholomius
Limmler bemalter Appenzeller Schrank angekauft werden.8¢
Alle diese Objekte sind heute Teil der Dauerausstellung des Mu-
seums Appenzell.

Bildung fiir Erwachsene und Kinder

Die Stiftung Pro Innerrhoden erhielt bei ihrer Grindung 1971
den Auftrag, die Erwachsenenbildung zu férdern. Im Katalog
der Aktivitaten der Stiftung stand diese Aufgabe etwas quer und
isoliert da. Und es ist heute auch kaum mehr nachvollziehbar,
weshalb die Erwachsenenbildung in das Stiftungsgesetz aufge-
nommen wurde.

Dokumentiert ist hingegen, dass seit 1969/70 eine lockere Gruppe
um Luise Gabriel als «Arbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbil-
dung AI» Vortragsanldsse organisierte, die ab 1971 von der Stif-
tung Pro Innerrhoden finanziell unterstiitzt wurden. Zum Bei-
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Erhaltung von Naturlandschaften und Naturobjekten

Die Erhaltung von Naturlandschaften und Naturobjekten blieb trotz des gesetz-
lichen Auftrages, und anders als bei der Stiftung Pro Appenzell in Appenzell
Ausserrhoden, nur eine Nebenaufgabe der Stiftung Pro Innerrhoden. 1974 er-
hielt die Stiftung zwar von der Firma Chemora AG in Appenzell eine Parzelle
im Gontenmoos beim Schiitzenstand geschenkt,?” aber die Bemiithungen um die
Erwerbung weiterer solcher als schiitzenswert eingeschitzter Parzellen waren
nicht erfolgreich.®® Lediglich 1979 konnte noch eine Parzelle im Paradiesmoos
ibernommen werden. Wahrend die Parzelle im Gontenmoos 1986 verkauft
wurde, weil sie nicht Teil der neu ausgeschiedenen Naturschutzzone war,?’
verblieb die Parzelle im Paradiesmoos bis heute im Eigentum der Stiftung Pro
Innerrhoden.

Als Forderung einer Naturlandschaft ist die 1975 beschlossene Beteiligung an
der Erstellung eines Rebbergs im Katzenmoos bei Biiriswilen zu betrachten. Fiir
den Stiftungsrat war «die Existenz eines Rebbaugelandes in unseren Kanton auch
in kultureller Hinsicht interessant.’® Und als 1979 ein Sturm die grésste Linde ih-
rer Art beim ehemaligen Restaurant Gobsi respektive Rossli in der Unteren Gob-
si beschédigte, unterstiitzte die Stiftung die Sicherung dieses Naturdenkmals.”!

Reben im Katzen-
moos, Oberegg.
(Abb. 16)




spiel sprach im Herbst 1973 der als «Subversivenjager» bekannt
gewordene Ernst Cincera in der Aula Gringel tiber «Jugend und
Gesellschaft im Spannungsfeld des politischen Extremismus»
- allerdings nur bei geringer Teilnahme.”> Wesentlich erfolgrei-
cher war im Herbst 1974 das Podiumsgespriach «Zielpunkte fiir
eine gesunde Familie und eine gesunde Wirtschaft trotz Kon-
sumgesellschaft», unter anderem mit dem spéteren Bundesrat
Arnold Koller, das 200 Zuhorende verfolgten.”® Die Arbeitsge-
meinschaft wollte an ihren Vortrigen, Podiumsgesprachen und
Kurstagen Fragen des Alltags ansprechen, zum Beispiel «Ehen
der Eltern - Schicksal der Kinder» oder «Die Frau im politischen
Leben».”* Da andere Organisationen wie der Gesellenverein oder
der Pfarreirat der Pfarrei St. Mauritius in jenen Jahren dhnliche
Anlédsse anzubieten begannen, stellte die Arbeitsgemeinschaft
ihre Aktivititen gemiss eigenen Angaben 1982 ein.®

Zur Erwachsenenbildung zu zéhlen sind auch die seit 1991 an-
gebotenen Handstick-Kurse der Frauen- und Miittergemeinschaft
Appenzell,®® die wihrend Jahren von der Stiftung Pro Innerrhoden
unterstiitzt wurden. Die Kurse unter der Leitung der Handsticke-
rin Lydia Koller erfreuten sich einer grossen Beliebtheit und bilde-
ten die Basis fiir den Erhalt dieses traditionellen Kunsthandwerks;
Lydia Koller wurde 2012 fiir ihr Engagement mit dem Anerken-
nungspreis der Stiftung Pro Innerrhoden bedacht.
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Lydia Koller als Leite-
rin des ersten Hand-

stickerei-Kurses 1991.
(Abb. 17)



Die Volksbibliothek
Appenzell bei ihrer Er-
offnung im Juni 1994.
(ADb. 18)

Zum Bereich Bildung zdhlt auch das langjdhrige Engagement
der Stiftung Pro Innerrhoden fiir die Appenzellermusik. Seit
1974 leistete die Stiftung Beitrage an Musikstunden fiir Geige,
Cello, Kontrabass und Hackbrett. Die Nachfrage nach dem Er-
lernen dieser Instrumente war gross, die finanzielle Beteiligung
der Stiftung stieg kontinuierlich an: Wéhrend 1974 knapp 1000
Franken an Musikstunden bezahlt wurden, waren es 1987 fast
35000 Franken bei steigendem Interesse. Zeitweise handelte sich
um den gréssten jahrlichen Ausgabeposten.’” Die Appenzeller-
musik erlebte einen Aufschwung, es entstanden verschiedene
Nachwuchsformationen.?®

1987 tiberpriifte die Stiftung Pro Innerrhoden die bisherige Pra-
xis. Der Anstoss dazu kam von Lehrer Hanspeter Masina, der den
Musikunterricht koordinierte. Thm schwebte ein neues Konzept
mit erweitertem Unterrichtsangebot vor, das sich an den Musik-
schulen in Appenzell Ausserrhoden orientierte.®® Der Stiftungs-
rat bestitigte zwar, dass der Musikunterricht ein Bestandteil der
Kultur sei, aber eine Offnung der Unterstiitzung auf andere Ins-
trumente iibersteige die Mittel der Stiftung.!°° Eine Arbeitsgruppe
unter der Leitung von Masina erarbeitete in der Folge Moglichkei-
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ten fiir eine Neupositionierung des Musikunterrichtes im inneren
Landesteil, die dann vom Erziehungsdepartement weiterverfolgt
wurden. 1991 nahm die Musikschule Inneres Land (heute Musik-
schule Appenzell) ihren Betrieb auf, womit das musikschulische
Engagement der Stiftung Pro Innerrhoden endete.!!

Zur Bildungsférderung zahlte die Stiftung Pro Innerrhoden auch
ihr Engagement fiir das innerrhodische Bibliothekswesen. So
wurde die 1989 neu eroffnete Dorfbibliothek in Oberegg finanzi-
ell unterstiitzt, weil die Fithrung von Bibliotheken durchaus dem
Forderzweck der Stiftung entspreche und man Interesse an einer
«blithenden Dorfbibliothek» als einer «lebendigen und zeitgemis-
sen Institution» habe, so der Stiftungsrat.!? 1993 erhielt die Volks-
bibliothek Appenzell, die 1994 ihren Betrieb aufnehmen konnte,
einen Beitrag von 20 000 Franken fiir die Beschaffung von Blichern;
angesichts der «grossen Leistungen fiir die Bevolkerung im inne-
ren Landesteil» folgten weitere Beitrage.!%® Durch die Zusammen-
fuhrung mit der Stiftung Museum Appenzell wurde die Stiftung
Pro Innerrhoden 1999 gewissermassen sogar «Hiiterin» der Volks-
bibliothek. Inzwischen leistet die Stiftung mit tiber 60 000 Franken
den grdssten Beitrag aller offentlichen Geldgeber an die Volks-
bibliothek. Mit dem Umzug ins neue Verwaltungsgebdude an der
Marktgasse 14/16 soll die Volksbibliothek mit der Kantonsbiblio-
thek vereinigt werden. Der Kanton wird dannzumal die finanzielle
Verantwortung iilbernehmen.!%

Die Kulturpreise

In der Schweiz war es lange Zeit uniiblich, Menschen fiir ihre
Leistungen mit Medaillen, Preisen usw. auszuzeichnen.!”> Es
wire wohl als Verstoss gegen das republikanische Prinzip der
Gleichrangigkeit empfunden worden, wenn jemand fiir sein
Wirken aus seinesgleichen herausgehoben und besonders geehrt
worden wire. Inzwischen werden jedoch Preise und Awards
in grosser Zahl vergeben und die inszenierten Verleihungen
schaffen mediale Aufmerksamkeit fir Preisempfangende und
-verleihende.

Obwohl nie ein gesetzlicher Auftrag dazu bestand, ist die Verga-
be des Innerrhoder Kulturpreises und des Anerkennungspreises
zu einer nicht mehr wegzudenkenden Aufgabe der Stiftung Pro
Innerrhoden geworden. Aber die Preisvergabe war kein «Selbst-
laufer» und die Suche nach Preistragerinnen und Preistrdgern
gestaltete sich nicht immer einfach, was einer von Gleichheits-
vorstellungen gepragten Zuriickhaltung entsprochen haben
mag. So brauchte es 1975 fiir die erste Kulturpreisverleihung an
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~ Josef Signer einen Anstoss von aussen. Und Signer erhielt fiir
lt)‘_?r TEs Kpgurpre“l" sein langjihriges musikalisches Wirken nicht nur 5000 Fran-
rager Josef Signer als 1. Preisgeld, sondern vor allem auch den «Dank von Land und

Dirigent der Musik-
gesells%:haft Harmonie  Volk». Nicht zuletzt erfolgte die Verleihung bewusst als «Dank-

Appenzell, 1977.  und Anerkennungspreis», nicht als Kulturpreis.!® Vier Jahre
(Abb.19)  spdter, als Signers Bruder Alfred ebenfalls fiir sein musikali-
sches Schaffen geehrt wurde, war dann offiziell vom Kulturpreis

die Rede, was man seither beibehielt.
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Kulturpreise 1975 bis 2021

Signer Josef 1975 _ Musik
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Die Liste der Kulturpreistragerinnen und Kulturpreistriager
zeigt, dass die Vergabekadenz in den letzten gut 50 Jahren sehr
unterschiedlich war. Dichte Vergabereigen losten sich mit gros-
seren Unterbriichen ab: 1990 suchte man zwar «herausragende
Personen», doch drangte sich nach Ansicht des Stiftungsrates
kein Preistriger in den Vordergrund.!’” Von Preistragerinnen
war lange Zeit nicht die Rede, erst 1995 tauchte der Name Ros-
witha Doerig auf; sie erhielt den Preis fiir ihr kiinstlerisches
Schaffen schliesslich 1996 tiberreicht.!%®

Dasich in der Folge wiederum keine potentiellen Kulturpreistra-
ger aufdrangten, begann der Stiftungsrat ab dem Jahr 2000 die
Zukunft des Preises zu diskutieren. Die vollstindige Abschaf-
fung stand ebenso zur Debatte wie die Aufweichung der Kriteri-
en.!% Man war sich am Ende aber einig, dass der Kulturpreis ein
«wichtiges Tatigkeitsfeld» der Stiftung darstellt und in Zukunft
wieder intensiver gepflegt werden sollte."'? Jedoch schuf der Stif-
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tungsrat mit dem 2006 erstmals vergebenen Anerkennungspreis
ein Gefiss fiir die spontane Wiirdigung «herausragender kultu-
reller Leistungen».!!!

Mit der Vergabe des Kulturpreises 2007 an die streitbare Kiinst-
lerin Sibylle Neff konnte ein «Vergabeknopf» gelost werden: In
den 14 Jahren seither wurden so viele Kulturpreise verlichen wie
in den 31 Jahren seit der ersten Preisverleihung 1975 bis 2006.
Diese hohe Kadenz entsprach der 2007 formulierten Absicht des
Stiftungsrates, den Kulturpreis jahrlich zu vergeben!!2. Damit
wurde keineswegs der Stellenwert des Preises geschmalert, son-
dern eher die Vergabe etwas «republikanischer» ausgestaltet.

Anerkennungspreise 2006 bis 2019

Sutter Pia und Rolf, : :
Moior Hoidiand Manfeod 2006  Leitungsteam Jungmusikantenlager

................................................................................................................

Leiterin / Regisseurin
Kinder-Weihnachtstheater

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sollberger Hans, Streule Stephan 2" «Schuelegoofe vo Appezolly
Bauer Karl 2009  Leiter Gospelchor / Dirigent

e s g o B g
AR i e e
KollerLydia 2012  Handstickerin/Kursleiterin
Dérig Louise 2013 {{’g&‘ﬂfglg é nz?lm"torin
s T
N e e
B s st L R
. e
NispleAgathe 2017  Kunst-undKulturvermittlerin
Ammann Mirta 2017 Sg{i?i:llaiﬁ t;isrilktherapeutin d

Nl Ao e 2019 Produktionsleiter Festspiele und Theater

Fazit

Die Stiftung Pro Innerrhoden wurde 1971 mit dem Auftrag ge-
griindet, das Kulturschaffen im Kanton zu férdern und Kultur-
giiter zu erhalten. In jener Zeit der Hochkonjunktur mit ihren

35



raschen Veranderungen drohte Bekanntes und Vertrautes im
Kanton verloren zu gehen. Die Stiftung sollte mit ihrem subsidi-
aren Wirken einen Identitédtsverlust verhindern helfen. Sie leis-
tete beispielsweise finanzielle Hilfe bei der Erhaltung von Bau-
denkmilern, forderte den Instrumentalunterricht fiir Appenzel-
lermusik oder unterstiitzte landesgeschichtliche Publikationen.
Insgesamt scheint die Stiftung in den ersten zwei Jahrzehnten
des Bestehens ein eher traditionelles Kulturverstindnis vertre-
ten zu haben.

Zu einem Wandel kam es in den 1990er-Jahren. Zum einen er-
hielten bewahrende Aufgaben wie der Heimatschutz und die
Denkmalpflege eigene Rechtsgrundlagen und Fachgremien.
Auch konnte der Umgang mit dem zeitgendssischen Kunst- und
Kulturschaffen nicht mehr langer vernachlassigt werden und be-
durfte neuer Instrumente. Die 1994 geschaffene Fachgruppe fiir
bildende Kunst und Kunstgewerbe war ein Versuch der Stiftung
Pro Innerrhoden, dieser Herausforderung zu begegnen.

Zum andern wurde das kulturelle Angebot in Appenzell
Innerrhoden dank innovativer Akteure umfangreicher und
vielfiltiger, was die Orientierung der Stiftung ebenfalls verdn-
derte. Nun unterstiitzte sie mit Beitrigen und Defizitgarantien
vermehrt grossere und kleinere Veranstaltungen und Inszenie-
rungen aller Art. Besonders fiir die letzten zwanzig Jahre ist eine
offenere Haltung gegeniiber weniger populiren Kultursparten
wie Tanz oder Literatur zu beobachten. Die Unterstiitzung des
«einheimischen kulturellen Schaffens» zielt inzwischen auch auf
die Forderung eines maglichst breiten kulturellen Angebots vor
Ort, weshalb zum Beispiel auch auswirtige Kulturschaffende bei
Aktivitaten im Kanton unterstiitzt werden.

Schliesslich veranderte auch der politische Reformwind der
1990er-Jahre das Kulturwesen Innerrhodens nachhaltig. Erst die
Reorganisation der Regierungs- und Departementsstrukturen
machte die Kultur zu einer Kantonsaufgabe. Mit dem von der
Landsgemeinde 1999 verabschiedeten «Kulturpaket» wurden
die Stiftungsstrukturen neu geordnet und mit dem Kulturgesetz
in einem Gesamtrahmen verortet. Die Stiftung Pro Innerrhoden
tibernahm mit dem Betrieb des Museums Appenzell die Verant-
wortung fiir einen kulturellen Leuchtturm im Kanton.
Erginzend zur subsididren Forderung kultureller Aktivitdten
schuf sich die Stiftung Pro Innerrhoden mit dem Kulturpreis
(1975) und dem Anerkennungspreis (2006) Moglichkeiten, ge-
zielt auf herausragende kulturelle Leistungen aufmerksam zu
machen. Die gegen 50 Preistragerinnen und Preistrager wider-
spiegeln das kulturelle Angebot im Kanton.
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Beim Blick auf 50 Jahre Stiftung Pro Innerrhoden stellt sich na-
tiirlich eine wesentliche Frage: Hat das breiter gewordene Kul-
turverstindnis der Stiftung Pro Innerrhoden zu einer Erwei-
terung des Kulturangebotes im Kanton gefiihrt? Oder hat sich
die Stiftung im Windschatten der vielfaltiger gewordenen Kul-
turaktivititen neuen Formen von Kultur anpassen miissen? Man
findet wohl beides: Die Kreativitidt der Kulturschaffenden kann
nicht mit finanziellen Mittel geschaffen werden. Aber dank der
Mithilfe der Stiftung Pro Innerrhoden wurden zahlreiche Kul-
turaktivitaten {iberhaupt erst in Angriff genommen und durch-
gefiihrt. Diese Arbeit wird es auch in Zukunft brauchen.

Abkiirzungsverzeichnis

AV Appenzeller Volksfreund

BV Bundesverfassung

GS Al  Gesetzessammlung des Kantons Appenzell Innerrhoden
GS AR Gesetzessammlung des Kantons Appenzell Ausserrhoden
HLS Historisches Lexikon der Schweiz

LAAI Landesarchiv Appenzell Innerrhoden

REKO Kommission fiir Recht und Sicherheit

SPI Stiftung Pro Innerrhoden

Abbildungsnachweise

20 Jahre Kunststiftung, hrsg. von der Innerrhoder Kunststiftung,
Appenzell 2019: Abb. 6

Bodan Art Orchestra: Abb. 11 (Foto: Franz Meier, Gossau)

Keystone, Ziirich: Abb. 3

Landesarchiv Appenzell Innerrhoden: Abb. 2 (0.2.C/013), Abb. 4
(0.2.D/359), Abb. 5 (0.5/217, Foto: Hans Ulrich Gantenbein,
Urnidsch), Abb. 7 (L.XLII/31, Foto: Hans Buff, Herisau), Abb. 10
(Z.2.H/123), Abb. 12 (O.2.H/003), Abb. 14 (0.2.D/357, Foto:
Emil Grubenmann, Appenzell), Abb. 17 (M.11.53/12), Abb. 18
(M.11.80/27.02), Abb. 19 (M.11.55/131, Foto: Emil Grubenmann,
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Museum Appenzell: Abb. 15

Schmid Wetli AG: Abb. 16

Stiftung Pro Innerrhoden: Abb. 1

www.peterliechti.ch: Abb. 13
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