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Tradition und Moderne in den politischen
Institutionen von Appenzell I.Rh.

Referat, gehalten vor der Interkantonalen Gesellschaft fiir Rechtliche
Volkskunde am 13. Mai 1995 in Appenzell

Carlo Schmid-Sutter

Es ist mir eine grosse Freude und eine hohe Ehre, Sie, meine sehr verehrten
Damen und Herren, namens Landammann und Standeskommission hier in
Appenzell begriissen zu diirfen. Diese Ehre erklirt sich angesichts Threr Prisenz
von selbst, die Freude aber erklirt sich insbesondere dadurch, dass mir dieser
Anlass die Gelegenheit gibt, nach einigen Jahren wieder einmal einen meiner
verehrten Rechtslehrer aus Freiburg, Herrn Prof. Dr. Louis Carlen, begriissen zu
diirfen.

Ich mochte Thnen als Rechtshistorikern einige politische Institutionen von
Appenzell [.Rh. darstellen, die einerseits fest in der politischen Tradition ver-
wurzelt sind, anderseits aber immer wieder — wie wir hoffen — die Kraft haben,
sich neuen Anforderungen neuer Zeiten in moderner Form zu stellen.

I. Tradition in der Kultur

Appenzell Innerrhoden gilt allgemein als ein den Traditionen verbundenes Land,
das seine alten Briuche und Institutionen wahrt und pflegt. Bekannt diirfte vor
allem die appenzellische Sennenkultur sein mit ihren besonderen Festtagen und
feierlichen Anlédssen, den Alpaufziigen, den Alpstobeten, der Viehschau und dhn-
lichen Veranstaltungen, welche Trachten, Brauchtum, Musik und Tanz als Aus-
druck einer noch keineswegs im Musealen versteinerten, sondern bis auf den
heutigen Tag lebendigen Bauernkultur ausweisen.

II. Traditionelle politische Institutionen

In gleicher Weise haben sich — hatten sich — in Innerrhoden viele politische
Institutionen bis auf den heutigen Tag erhalten, die andernorts untergegangen
sind.

A. Die Landsgemeinde

Ich spreche zunichst die Landsgemeinde an, welche die iiberragende, politische
Institution in unserem Kanton ist. Unsere politischen Institutionen sind vor ithrem
geschichtlichen Hintergrund zu sehen: Von alters her haben sich die Landleute
von Appenzell ihr Recht selbst gesetzt und ihre Fiihrer selbst gewihlt. Seit der
Lostrennung von der #btisch-st.gallischen Herrschaft zu Beginn des 15. Jahr-
hunderts diirfte die Landsgemeinde als oberste gesetzgebende Behorde und ober-
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ste Wahlbehorde die bestimmende und alles iiberragende politische Institution in
unserem Kanton gewesen sein. Die Prarogative, allgemein verbindliches Recht
zu setzen und die obersten Landesbehdrden zu wahlen, hat sie sich bis auf den
heutigen Tag zu erhalten versucht. Gelingt ihr letzteres vorderhand noch auch
ohne pundesgerichtlichen oder bundesratlichen Beistand oder Vorbehalt, kann
natdrlich von der Prarogative, allgemein verbindliches Recht zu setzen, wirklich
nur noch sehr beschrankt die Rede sein.
Mag heute durch den ausseren Rahmen, den feierlichen Aufzug mit Spiel und
Fahnen, mit Standeskommission und Kantonsgericht in den Jangen schwarzen
Leichenméanteln fir viele Auswartige die Landsgemeinde jedes Jahr zy einer
farbenfrohen Attraktion, zu einer weltlichen Liturgie geworden sein, so darf dies
doch nicht den Blick auf das Wesentliche yersperren: Sie ist und sie versteht sich
als die Versammlung der Stimmberechtigten des Kantons, denen sich
kanonsregienng UNA - Kantonsgericht Aug in Aug zu stellen haben. An diesem Tage
fordert der Innerrhoder Souveran yon seinen Behdrden und Richtern Rechenschat,
er wahlt und er ersetzt sie, an diesem Tage gibt er sich das Recht, an das
er sich inskiinftig halten will.
Die Landsgemeinde hat in den letzten fUnf Jahren zwei erhebliche Anderungen
erlitten: Zunachst ist - gottlob - die Teilnahme den Frauen zugesprochen worden.
Zum anderen hat die Landsgemeinde ihr Recht darliber zu entscheiden,
wem sie den Vorzug, ein Innerrhoder zu sein, erteilen will, dem Grossen Rat
abgetreten. Damit bin ich beim Hauptpunkt meines kurzen Referates: beim
Grossen Rat.

B. Der Grosse Rat

Selten wie bei der Institution des Grossen Rates wird man sich gewahr, wie
innert Klirze alte Rechtsinstitutionen einbrechen kdnnen.

1. Traditionelle Versammlung der kantonalen und kommunalen
Exekutiven

Der Grosse Rat von Appenzell Innerrhoden, Nachfolger des ehemaligen Landrates,
figuriert in der Kantonsverfassung nhicht unter dem Titel der geseugebenden
Behorde, - dieser Titel ist der Landsgemeinde ausschliesslich vorbehalten

- sondern unter dem Titel der verwaltenden Behdrde. Und in der Tat war bis

zu dieser Landsgemeinde 1995 der Grosse Rat recht eigentlich verwaltende
Behorde. Es ist ein komisches Ding um die Gewaltentrennung und um die
Kategorisierung der Gewalten nach montesquieuschem Muster in der Schweiz.
Man spricht von Legislative, setzt sie in Anwendung der Gewaltenteilungsregeln
iN Gegensatz zu Judikative und Exekutive und meint auf kantonaler Ebene den
Grossen Rat. Dabei Ubersieht man, dass die Legislative bei uns das Volk, im
Bund und in den meisten Kantonen das stimm- und wahlzettelwerfende Volk an
der Urne, in den Landsgemeindekantonen der sich zu offentlichen Versamm-
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