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Der geplante und nicht ausgefiihrte Rathaus-
umbau um die Jahrhundertwende

von Hermann Grosser

In der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts haben die Aufgaben unseres
kleinen Staatswesens Appenzell I.Rh. ganz erheblich zugenommen. Auf
Anfang 1876 war das Zivilstandswesen durch Bundesgesetz zur staatlichen
Aufgabe erklirt und den Kantonen zur Ausfiihrung iibertragen worden.
Fast gleichzeitig trat das eidgenossische Forstgesetz in Kraft und hatte zur
Folge, dass auch Appenzell I.Rh. einen Oberférster und einen Unterfor-
ster einstellen musste. Im weitern veranlassten die zunehmenden polizeili-
chen Aufgaben die Schaffung eines kantonalen Polizeiamtes, fiir das zwei
Polizeidiener eingestellt wurden. Daneben aber bestanden bereits die Lan-
deskanzlei als Grundbuchamt und die Gerichtskanzlei, deren Inhaber ne-
ben der Ausfertigung von Gerichtsentscheiden mit dem Landschreiber ge-
meinsam auch die Protokolle der Rate und der Landsgemeinde zu besor-
gen hatte. Weil aber auch die Arbeiten dieser beiden Behorden stédndig zu-
nahmen, musste Landammann Edmund Dahler in der Session vom 27.
Mirz 1893 vor dem Grossen Rat erkldaren, der Gerichtsschreiber (Joh.
Bapt. Emil Neff) werde seit langer Zeit von den Geschiften zu stark in An-
spruch genommen, und daher miisse die Standeskommission oft ihre Sit-
zungen abhalten, ohne dass ein Aktuar anwesend sei. Zudem fédnden oft-
mals gleichzeitig Gerichts- und Kommissionssitzungen statt; aber auch die
Landeskanzlei kénne keine Stellvertretung mehr iibernehmen. Uberdies
habe man dem Landschreiber eine schone Einnahme weggenommen,
nachdem er als Folge des neuen Schuldbetreibungsgesetzes (BG vom 11.
April 1889) nicht mehr Konkursbeamter sei und durch die neue Vollzie-
hungsverordnung zum Bundesgesetz iiber polizeiliche Massnahmen gegen
Viehseuchen auch keine Gesundheitsscheine mehr auszustellen habe.
Deshalb erhalte er erhebliche Sporteln nicht mehr und es konne ihm nicht
zugemutet werden, auch noch einen Stellvertreter aus dem eigenen Ein-
kommen zu entschddigen. Gestiitzt auf diese Feststellungen beantrage er
namens der Standeskommission, drei von einander unabhéngige Amtsstel-
len zu schaffen, die sich wohl gegenseitig zu vertreten hétten, nimlich
1. die Stelle eines Landschreibers mit dem Hypothekar-, Handdnderungs-
und Vogteiwesen, dem Schriftenwesen fiir die Einheimischen, der Ord-
nung der Bibliothek auf der Landeskanzlei sowie der eidgendssischen
und kantonalen Gesetzgebung;

Rathaus-Vorderseite um 1895 (frithere Fenstergestaltung im 2. Stock, keine Dach-
fenster)
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2. die Stelle eines Gerichtsschreibers mit dem Aktuariat des Kantons- und
Bezirksgerichtes, den Untersuchungen, den Spangerichten, den Poli-
zei- und Kriminalverhoren, womit rund 330 Tage besetzt sein diirften,
und

3. die Stelle eines Ratschreibers mit dem Aktuariat der Standeskommis-
sion (45 Sitzungen) und des Grossen Rates an sechs Sitzungstagen. Die-
ser habe ferner die Korrespondenzen der beiden Behérden, das Han-
delsregister, die Wechselproteste und das Aktuariat der staatlichen
Kommissionen zu besorgen.

Die Besoldungen sollten zwischen Fr. 2 000.— und 3 000.— inklusive
Sporteln und Wohnung fiir Land- und Gerichtsschreiber betragen und
wiirden sich gegeniiber bisher fiir den Staat nur mit Mehrkosten von insge-
samt Fr. 600.— auswirken.

Im Grossen Rat fithrten diese Mitteilungen zu einer ausgedehnten Aus-
sprache, in der auch die Abschaffung des Anhaltens durch den Landschrei-
ber und den Landweibel vor der Landsgemeinde, die Zuteilung der er-
wihnten Amter sowie die Wahl der Kanzleiinhaber durch den Rat und
nicht mehr durch die Landsgemeinde angeschnitten und sogar eindeutig
bejaht worden sind. Der Rat beschloss denn auch, neu eine Ratschreiber-
stelle zu schaffen und die Standeskommission mit den notigen Vorkehren
zu beauftragen, damit an der ndchsten Grossratssitzung eine Liste der Kan-
didaten und die definitive Lohnregelung vorliege. Zuhanden der Landsge-
meinde beschloss er ferner, ihr zu beantragen, es sei das sogenannte An-
halten von Landschreiber und Landweibel um ihr Amt als unrepublika-
nisch zu erkliren und abzuschaffen; auf die Ubertragung ihrer Wahl von
der Landsgemeinde auf den Grossen Rat wurde jedoch verzichtet. Eben-
falls ablehnend verabschiedete der Rat den Antrag von Hauptmann Kel-
lenberger, Oberegg, mit dem Aktuariat von Kantons- und Bezirksgericht
jeweils ein Mitglied des betreffenden Gremiums zu betrauen.

In der darauffolgenden Sitzung des Grossen Rates vom 25. Mai wurde nach
der definitiven Festsetzung des Gehaltes fiir alle drei Kanzleiinhaber aus
den fiinf Bewerbern Lehrer Brander, Albert Speck, Wilhelm Sutter, Josef
Koller und Lehrer Johann Koller, Eggerstanden, letzterer mit 36 Stimmen
zum ersten Ratschreiber von Appenzell Innerrhoden gewihlt; auf Lehrer
Brander entfielen 11 Stimmen.

Mit der Schaffung von drei Kanzleien tauchte aber bald die Frage auf, wo
diese untergebracht werden kénnten. Zur Losung dieser Angelegenheit
beauftragte der Grosse Rat die Standeskommission und die Landesbau-
kommission, ihm einen entsprechenden Antrag zu stellen. Diese hatten
aber bereits soviel vorgearbeitet, dass sie in der Lage waren, noch in der
gleichen Sitzung Plidne und Kostenberechnung fiir einen Umbau des beste-
henden Rathauses vorzulegen. Darnach war vorgesehen, dasselbe so aus-
zubauen, dass

46



im ersten Stock das Landesarchiv, das Betreibungsamt, ein Wartzimmer,

die Landeskanzlei, die Bibliothek und die Ratskanzlei,

im zweiten Stock der Grossratssaal, der Gerichtssaal, das Sitzungszimmer

der Standeskommission und ein Wartzimmer,

im dritten Stock die Gerichtskanzlei, eine Wohnung fiir den Landweibel,

und

im Dachboden mehrere Zimmer sowie die Arreste untergebracht werden

sollten. Die Baukosten hatte Baumeisters Merz von Herisau und
St.Gallen auf Fr. 58 570.— veranschlagt.

Bei der Aussprache hieriiber kam im Grossen Rat deutlich zum Ausdruck,

dass angesichts der Unterbringung der drei Kanzleien in verschiedenen

Hausern und mangels geniigendem Raum, vorab fiir das Landesarchiv,

und seinem sichern Schutz vor Feuersgefahr wohl ein Um- oder Neubau

des Rathauses sehr wiinschbar wire, doch seien gleichzeitig auch die gerin-
gen Finanzen des Kantons zu berticksichtigen, die grosste Sparsamkeit ge-
boten. Aus der Aussprache gingen nun folgende Antréige hervor:

1. Umbaudes Rathauses nach Vorlage eines detaillierten Budgets, verteilt
auf 3 Jahre;

2. Nochmalige Nachpriifung, was und wieviel im Rathaus untergebracht
werden miisse und wolle, darunter fiir das Landesarchiv mehr und még-
lichst feuersichern Raum; da diese Frage noch nicht geniigend geklart
erschien, solle ihr zusammen mit einer neuen Raumeinteilung besonde-
re Aufmerksamkeit geschenkt werden;

3. Heute nur grundsétzlich zwischen Neu- und Umbau zu entscheiden und
das Nihere der Standeskommission anheim zu stellen;

4. Ein Umbau kann nicht geniigen; die Sicherheit vor Feuersgefahr des
von Holzhdusern umgebenen Rathauses befriedigt ebenso wenig wie
ein Neubau, der unsere kantonale Finanzkraft ibersteige, weshalb die
Angelegenheit zu vertagen sei;

5. Esist heute nur der Umbau zu beschliessen, dagegen die ganze Angele-
~ genheit erneut zur Ideenkonkurrenz tiber Raumeinteilung etc. auszu-
schreiben.

Zusitzlich wurde noch betont, dass der Mangel an Sonne und das absolut
erforderliche Licht nicht vorhanden seien, sofern das an das Rathaus ange-
baute Haus von Kirchenpfleger Josef Broger-Speck, der Kaufmann und
Backer war, nicht erworben und abgebrochen werden konne. Daher
mochte zur Erreichung einer zufriedenstellenden Losung ab sofort jahrlich
ein Betrag von Fr. 10 000.— als Baufonds beiseite gelegt und die Regie-
rung ermichtigt werden, das genannte Haus zu erwerben und neue ent-
sprechende Plane ausarbeiten zu lassen. Wohl oder tibel machten sich Lan-
desbaukommission und Standeskommission nochmals an den ganzen Fra-
genkomplex heran und priiften ihn eingehend.

An der Gallenrats-Session vom 30. November 1899, also drei Jahre spater,
war Statthalter Adolf Steuble namens der Behorden in der Lage, tiber ei-
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Rathausumbau: Vorderseite; Projekt von Johann Anton Schmid, Appenzell
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Rathausumbau: Vorderseite; 1. Projekt von J. Merz, St.Gallen
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nen Merz’schen und einen Schmid’schen Plan (Joh. Anton Schmid, Bau-
meister, Appenzell) fiir den Umbau zu berichten, welche beide von Archi-
tekt Schefer in Herisau begutachtet worden seien. Die ebenfalls versuch-
ten Kaufsverhandlungen mit den Erben des inzwischen verstorbenen Kir-
chenpflegers Broger-Speck hitten, wie der Referent ausfiihrte, zu keinem
Erfolg gefiihrt, da sie nicht gewillt seien, die sehr giinstige Lage ihrer Bak-
kerei, sowie den Mehl- und Futterhandel aufzugeben. Angesichts dieser
Lage wurden daher wieder die im wesentlichen unverinderten Pline von
1895/96 vorgelegt. Architekt Schefer befiirwortete die Verwirklichung der
Merz’schen Pline mit eventuellen Anpassungen gemass den Schmid’schen
Vorschlagen samt einigen Modifikationen. Statthalter Steuble bat nun den
Rat, endlich einen grundsitzlichen Entscheid in dieser Angelegenheit zu
fallen, ndmlich: solle ein Umbau oder ein Neubau des Rathauses vorge-
nommen werden, oder aber solle der status quo beibehalten bleiben, das
heisst, alles beim Alten belassen. Im weitern fiigte er bei, dass grosse Repa-
raturen fiir die staatlichen Gebiude bevorstinden, das Landesarchiv nur
voriibergehend untergebracht und praktisch in der obern Sakristei der Kir-
che nur geduldet sei, sich auch die Liegenschaft «Kreuz» an der Hauptgas-
se durch einen Umbau des Rathauses eriibrige und aus dem Verkauf der-
selben ein schoner Erlos erzielt werden kénnte, und dass ein Oberegger
Biirger Albert Eugster, wohnhaft in Dijon, die notwendigen Fr. 60 000.—
auf 5 Jahre zinsfrei offeriere, so dass man sagen kénne, der Umbau des Ra-
thauses sei ein Bediirfnis und konne ausgefiihrt werden, ohne dass dem
Staat hohe Ausgaben erwiichsen. Er beantrage daher, Eintreten auf die
Angelegenheit und fiir den Umbau nach dem modifizierten Merz’schen
Plane einen Kredit von Fr. 58 000.— bis Fr. 60 000.— zu erwihnen.

Dazu sei zur finanziellen Lage des Staates bemerkt, dass damals in seinem
Geschaftsbericht als staatliche Bauten das Rathaus, das Kapuzinerkloster,
die Landeskanzlei samt Inventar, die Ratskanzlei — der édltern Generation
noch als alter Polizeiposten bekannt, der 1954 als Eigentum des Bezirkes
Appenzell in die Nahe des Pulverturmes versetzt worden ist — das Haus
«Kreuz» an der Hauptgasse, der Bauamtsschopf bei der Kaplanei, der Pul-
verturm, das Schiitzenhaus und das in den Jahren 1893/94 erstellte Zeug-
haus aufgefiihrt werden. Bei den staatlichen Finanzen von 1899 sei er-
wihnt, dass der Kanton zwei Anleihen im Gesamtbetrage von Fr.
150 000.— bei der Firma Ehinger & Cie in Basel, ein Anleihen von Fr.
20 000.— bei einem auswartigen Privaten und weitere verschiedene Anlei-
hen bei Landsleuten im Gesamtbetrage von Fr. 136 599.— aufgenommen
hatte. Dazu kamen noch das beim Bezirk Oberegg entliechene Kongress-
geld (Y%) von Fr. 3 820.— und der ebenfalls entlichene Betrag von
Fr. 2 835.— aus dem Fonds der «Abte Jahrzeit», so dass Innerrhoden eine
Staatsschuld von Fr. 314 129.— auszuweisen hatte. Fiir das Jahr 1899 kam
dazu noch ein Passiven-Uberschuss in der Staatsrechnung von
Fr. 101 470.54, wihrend die Aktiven nur Fr. 212 658.46 betrugen. Das
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Landesarchiv war seit Anfang der 1890er Jahre in der obern Sakristei der
Pfarrkirche untergebracht und daher nicht leicht zugénglich; von hier wur-
de esim Jahre 1956 in das Kellergeschoss des heutigen Ostfltigels der Kanz-
lei geziigelt.

Wie erwihnt, hat Statthalter Adolf Steuble an der Gallenrats-Sitzung 1899
des Grossen Rates die Auffassung von Landesbau- und Standeskommis-
sion zugunsten eines Rathaus-Umbaues nach dem modifizierten Plan
Merz-Schmid vertreten. Ihm schloss sich Landammann Edmund Déhler in
dem Sinne an, dass er einen Rathaus-Umbau als wiinschenswert bezeich-
nete, aber ebenso bestimmt wie deutlich erklarte, dass er ihn nicht als abso-
lut notwendig bezeichnen miisse, weshalb er die Griinde fiir ein Bauvorha-
ben moglichst abschwichte, sich ganz einlédsslich mit der ganzen Frage aus-
einandersetzte und auch auf die bestehende Staatsschuld hinwies. In gutge-
wihlter Form beantragte er daher Ablehnung des Antrages fiir einen Um-
bau. Die Baukommission habe den Beweis fiir ein unaufschiebbares Be-
diirfnis nicht erbracht, zumal ja in den letzten Jahren das Archiv gentigend
versorgt werden konnte. Uberdies gefalle ihm der Plan gar nicht. Fiir den
Umbau sei einzig der Wunsch massgebend gewesen, im Jahre 1905 fiir die
500-Jahrfeier der Schlacht am Stoss ein schones Rathaus vorzeigen zu wol-
len. Statthalter Steuble hielt diesen Ausfithrungen entgegen, dass die Aus-
fihrungen von Landammann Déhler zu dister seien und zudem habe die
Baukommission nur den ihr tibertragenen Auftrag erfiillt. Er personlich
halte das Bauvorhaben als unbedingt notwendig und auch die finanzielle
Lage des Staates sei gar nicht so schlecht, wie man es gemeinhin glaube,
doch liege ihm nicht viel an der Verwirklichung der Vorlage. Landesfahn-
rich Speck warnte davor, das Rathaus dem Zerfall zu iiberlassen, nachdem
ja in Appenzell die Privaten an ihren Hdusern ebenfalls die notwendigen
Reparaturen vornehmen liessen. Der Staat allein tue an seinen Gebduden
nichts, weshalb er sich fiir einen Rathausumbau ausspreche. Auch Land-
ammann K. J. Sonderegger befiirwortete das Vorhaben und bemerkte,
kiirzlich habe der Staat an eine Landkirche (Haslen) einen Beitrag von
Fr. 12 000.— bewilligt, weshalb es angemessen erscheine, wenn auch der
Staat fiir seine Bauten sorge. Neuere Archivteile, die Vermogen der Vogt-
linge und vieler Korporationen seien nur im holzernen Gebaude der Lan-
deskanzlei untergebracht und deshalb vollig ungentigend gesichert. End-
lich miisse er daran erinnern, dass ein einziges Sitzungslokal, wie es heute
der Fall sei, nicht mehr gentige. Er wies auf den Turmbau von Babel hin:
man verstehe einander nicht und doch trage man gemeinsam die Verant-
wortung fiir die Zukunft.

Im ablehnenden Sinne sprachen sich hernach noch Sackelmeister Josef
Anton Rusch und Ratsherr Oskar Geiger aus, wobei letzterer daran erin-
nerte, dass er schon 1891 anlésslich der Behandlung der Neubaufrage des
Zeughauses darauf hingewiesen habe, diese Angelegenheit ebenfalls zu
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Rathausumbau: Vorderseite: 2. Projekt von J. Merz, St.Gallen
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Rathausumbau: Hintere Seite; Projekt von J. Merz, St.Gallen
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priifen. «Es ist in den letzten Jahren viel gefehlt worden, wir wollen heute
keine Dummbheit und kein Narrenstiicklein mehr begehen.»

Mit rund Zweidrittelsmehrheit lehnte nun der Rat den Rathaus-Umbau ab
und beliess den Bau beim bisherigen Zustand.

Die Redaktion des Appenzeller Volksfreundes schrieb dazu am 6. Dezem-
ber 1899, dass die Rathausbaugeschichte nicht mehr neuesten Datums sei,
wie «es denn bei uns in solchen Dingen meist Gepflogenheit ist, dass derar-
tige Geschifte zwei- und dreimal oder noch mehr aufspazieren miissen, bis
schliesslich das Ganze als abgewickelt angesehen werden kann. Bekannt-
lich hatte die Baukommission dem Grossen Rate den Antrag eingebracht,
auf Grund vorliegender Kostenberechnung und Pline eine Umbaute des
jetzigen Rathauses vorzunehmen. Dieser Standpunkt ist von den anwesen-
den Mitglieder dieser Kommission, Statthalter Steuble, Landesfahnrich
Speck und insbesondere durch den Vorsitzenden Landammann Sondereg-
ger warm zur Annahme empfohlen, wihrend Landammann Daéhler mit
dem ganzen Gewichte seiner Stimme gegen einen zustimmenden Beschluss
ins Feld zog; spéter fand er noch Succurs an Ratsherr Geiger, der sich mit
einigen ganz saftigen Ausdriicken iiber den Vorschlag lustig machte. Es
zeigte sich keinerlei Geneigtheit, Vermittlungsantriage gutzuheissen: man
war sozusagen nirgends gesonnen, dieses Thema noch weiter zu verschie-
ben, sondern drang darauf, einen endgiiltigen Entscheid zu féllen, entwe-
der sofort zu bauen oder die Geschichte ginzlich beim Alten zu lassen. Der
Vorschlag einer Umbaute des Rathauses wurde von den Hauptopponen-
ten aus zweifachem Grunde bekampft:

einerseits hiess es, es sei gar kein zwingendes Bediirfnis, zu bauen, viel-
leicht nur wiinschbar, moglicherweise nur ein Auswuchs spezieller Liebha-
berei, auf die man gar keine Riicksicht zu nehmen habe,

anderseits sei der Staat nicht in der giinstigen finanziellen Lage, heute dem
Antrage Folge zu leisten, da man vorderhand noch wichtigere Sachen zu
erfiillen habe. So siegte denn in der Abstimmung die ablehnende Meinung,
wie kaum anders zu erwarten stand. Im Publikum draussen haben wir be-
reits Stimmen gehort, die sich dahin vertrésten, es werde bald ein ganz neu-
es Rathaus gebaut, sobald die Finanzen des Staates etwelchermassen er-
starkt sind. Bis es aber dazu kommt, diirfte noch manches Wasserlein, trii-
bes und helles, die Sitter hinabfliessen.»

Damit war dieses Bauvorhaben erledigt, fiir uns miissen wir wohl sagen,
gliicklicherweise, doch ist gerechterweise zu bemerken, dass die damaligen
Mitglieder von Standeskommission und Baukommission von den Malerei-
en von Caspar Hagenbuch in den beiden Ratssidlen vermutlich keine Ah-
nung hatten, da sie erst 1917 bzw. 1927 entdeckt und hervorgeholt worden
sind. Dank der gliicklich gelungenen Renovation der beiden Ratssile in

Rathaus-Vorderseite von heute
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den Jahren 1959/61 mitsamt dem Treppenaufgang gehort das Rathaus heu-
te zu den schonsten Bauten von Appenzell, dessen Erhaltung auch kiinfti-
gen Generationen ein ernstes Anliegen sein muss.

Benutzte Unterlagen:

Grossrats-Protokolle 1887—1901

Appenzellische Geschichtsblitter, bearb. von Jakob Signer, 3 (1941) Juni
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Appenzeller Volksfreund 1893—1899

Originalpléne, Landesarchiv Appenzell
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