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Produktivitit schiitzen, Wachstum sichern
Die Schweiz und der deutsche Arbeiterschutz
im 19. Jahrhundert

Dietrich Milles

Es gab immer mal wieder Vorstellungen in der neueren deutschen und
neusten europiischen Geschichte, den Arbeiterschutz bzw. die Fabrikge-
setzgebung als Zugpferd der modernen gesellschaftlichen Entwicklung zu
konzipieren. Diese Vorstellungen wurden von Sozialreformern im Verlauf
des 19. Jahrhunderts im internationalen Diskurs ausformuliert — und sie
tauchen heute auch in den Dokumenten der EU! auf. Diese Vorstellungen
durchziehen, das ist die These, eine ebenso naive wie michtige Hoffnung
auf Fortschritt und eine ebenso praktische wie politische Beschrinktheit.

Es geht um einige zentrale Punkte, die vergleichend beleuchtet werden

sollen, wenn auch der praktische Teil nur angedeutet werden kann:

— Im Zuge der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entwicklung stand
die Textilindustrie mit einer Vorreiterrolle am Anfang der «industriellen
Pathogenitit».” Diese zeigte sich zunichst in der Kinderarbeit, der allge-
meinen Schulpflicht, der Arbeit der Frauen, der Sonntagsarbeit, dann in
Auseinandersetzungen um den Maximalarbeitstag, einer Degeneration
des Proletariats und einem Ausbau des Arbeiterschutzes tiberhaupt. Diese
Entwicklungen verliefen in Deutschland und der Schweiz ungleichzei-
tig und mit regionalen Schwerpunkten. Unterschiedlich waren vor allem
die Auseinandersetzungen iiber eine Prioritit des technisch basierten und
letztlich allen zu Gute kommenden Wachstums, bzw. tiber gesellschaft-
lich gewollte Begrenzung egoistischer Kapitalinteressen.

— Die Massnahmen des Arbeiterschutzes folgen nicht einfach dem Pro-
blemdruck der industriellen Pathogenitit, sie entstanden auch nicht in
einer eigenen Logik. Vielmehr wurden sie im jeweiligen und sehr unter-

' Im Selbstverstindnis der 1996 eingerichteten Europiischen Agentur fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz heisst es: «Wir stirken das Bewusstsein da-
fiir, wie wichtig Sicherheit und Gesundheitsschurz fiir die soziale und wirtschaftliche
Stabilitdt und das Wachstum Europas sind, und verbreiten Informationen dazu.»

* Karl Marx benutzte den Begriff «Industrielle Pathologie», mit dem er die schid-
lichen Auswirkungen kapitalistischer Produktionsweise empirisch begriindete.

In Anlehnung und Konkretisierung wird hier von Industrieller Pathogenitit gespro-
chen, vgl. Milles, Miiller 1985.
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schiedlichen sozialen und politischen Beziehungsgeflecht von Arbeiter-
bewegungen, Behorden, Arzten und Parteien konzipiert, legitimiert,
durchgesetzt und umgesetzt.

— Der Arbeiterschutz blieb historisch gefangen in dem engen Korridor des
wirtschaftlichen Fortschritts und der eklatanten Gesundheitsschiden,
die skandaltrichtig waren. Der Korridor wurde in Deutschland deutlich
durch die Erfolge und Versprechungen der technologischen Entwicklung
ausgebaut. Er konnte bis heute mit Rekurs auf moderne Gesundheits-
forderung im Sinne von Public Health immer wieder etwas erweitert,
angepasst und aktiviert werden.

— Theoretisch ausgeprigter in Deutschland und praktisch wirksamer
in der Schweiz war ein verallgemeinerbares Verstindnis von «bonum
commune», die Vorstellung von einem produktiven Wirken, das allen
Mitgliedern und der Gemeinschaft selbst zu Gute kommt, zumindest
aber Schaden mindern oder ausschliessen kann. Der Rekurs auf Public
Health wirft heute die Frage auf, ob dieses Verstindnis zerfliesst oder
zivilisatorisch zu konkretisieren ist.

Probleme und Problemdruck

In Deutschland erhielt die Industrielle Revolution ihre Dynamik vor allem
iiber Eisenbahnen, Dampfkraft, Schwerindustrie, Maschinenbau. Der Aus-
bau des Streckennetzes und der Infrastruktur war von weitaus umfangrei-
cherer Art und hatte v.a. grossere wirtschaftliche Auswirkungen als in der
Schweiz. Die Auswirkungen prigten nicht unmittelbar den Arbeiterschurz.
Der Arbeiterschutz in Deutschland wurde nicht entlang solcher gesundheitli-
cher Aufgaben thematisiert und ausgebaut, wie sie in der produktiven Titig-
keit der Textilarbeiter uniibersehbar waren und wie sie priventiv oder gar
salutogenetisch” hitten begriindet werden konnen. Im Mittelpunkt stand viel-
mehr das Interesse an ausreichend qualifizierten Arbeitskriften, Steuerzahlern
und wehrfihigen Biirgern. Und die gesundheitlichen Problemlagen wurden
cher iiber Hunger und Not, Unterdriickung und Rechtlosigkeit thematisiert.
Weber, Spinner, Schneider gehérten zum Ende des 18. und beginnenden

' Salutogenese liegt der modernen Konzeption der Gesundheitsforderung seic 1986
(Ottawa-Charta der WHO) zugrunde. Gesundheitsférderung wurde vom ameri-
kanischen Medizinsoziologen Aaron Antonovsky als eigenstindige Entwicklung
«generalisierter Widerstandsressourcen» und als Grundlage eines «Kohirenzgefiihls»
verstanden — im Gegenlicht einer Pathogenese, die auf die Entstehung und Entwick-
lung von Krankheit fokussiert.
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19. Jahrhunderts zu den produktiven Arbeitern, die als Handwerker quali-
fiziert und durch Maschinerie in Titigkeit und Lebensweise dequalifiziert
wurden. Aufgebaut wurden mechanische Wiederholungen, verbunden
mit einseitiger, disziplinierender und entwertender Titigkeit. Weniger die
Monotonie storte, die gab es in traditioneller Handarbeit auch, vielmehr
dass «der freie kooperative Rhythmus der Handarbeit durch den mechani-
sierten Maschinentake» (Florian Tennstedrt) ersetzt und der Arbeiter zum
«Knecht» der Maschine wurde. Es handelte sich um erzwungene und ent-
wiirdigende soziale Bedingungen, wie sie spiter Franz Mehring zugespitzt
wiedergab: «Ein hoher Staatsbeamter bezeugt, dass in Elberfelder Spinne-
reien, in engen, ungeliifteten, von einem wahren Héllenlirm durchtobten
Riumen den graubleichen muskellosen Arbeitern bei fuinfzehnstiindiger
Arbeitszeit nicht einmal die kleinste Pause zur Einnahme von Nahrung
gelassen, sondern eine Blechvorrichtung an den Hals gebunden wurde,
woraus sie wihrend der paar Sekunden, wo ein Faden riss, einige Bissen
herunterléffeln konnten.»*

Die Charakteristika der maschinisierten Textilarbeit fithrten wegen der
vielseitigen Belastungen nicht zu klar zuzuordnenden Krankheitsbildern.’
So gab es in der gewerbehygienischen Aufarbeitung auch unterschiedliche
Deutungen dariiber, welches Gefihrdungspotenzial u.a. Staub oder Lirm
tatsichlich hatten. Auch die wirtschaftlichen Folgen sahen Experten zwie-
spaltig: Die Nutzung der Baumwolle brachte eine enorme Staubbelastung,
verbilligte aber zugleich die Bekleidung. Und hinzu kam der sozialdiszip-
linierende Reflex, den auch die frithen drztlichen Analysen transportier-
ten. So stand in einem ersten deutschen arbeitsmedizinischen Berichrt:
«Die Arbeiter miissen darauf angewiesen werden, sich einer missigen
Lebensart zu befleissigen, namentlich alle Einfliisse zu meiden, welche Blut-
andrang zu den Lungen hervorzurufen im Stande sind, so den Gebrauch
der Spirituosen, lautes Sprechen und Singen usw.»®

Zuginglicher als die eigentlichen Arbeitsbedingungen, welche die Fa-
brikherren abschotteten, waren die allgemeinen Begleiterscheinungen, vor
allem Nahrung und Wohnung. Auch in der Schweiz wurden die sozialen
Problemlagen nicht unmittelbar mit der Produktivitit verhandele. Wichri-
ger waren Begleitumstinde. Die Schweizerische Polytechnische Zeitschrift
von 1860 berichtete anhand zweier Preisschriften, wie «Arbeiterwohnun-
gen gut und gesund einzurichten sind» und was ein «Sicherer Wegweiser
zu einer guten und gesunden Wohnung» wire. Ein Verfasser war Pfarrer

4 Zit. Tennstedr 1981, S. 52.
° Marlene Ellerkamp 1991, S. 89.
¢ A.C. v. Halfort 1845, zit. Tennstedt 1981, S. 56.
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Bernhard Becker in Linthal. In solchen Schriften gingen sozialdisziplinie-
rende Vorhaltungen und niitzliche Hinweise ineinander iiber, abseits der
verursachenden Industrie.

Der Weber wurde im Deutschland des Vormirz” «gleichsam der «para-
digmatische Arbeiter, an dem Pauperismus und «oziale Frage demonstriert
und geftirchtet werden».® Dies kulminierte vor allem in Niederschlesien,
als 1844 eine grosse Notlage der Weber herrschte und 50000 Menschen
an Hungertyphus (Fleckfieber) starben und ein Fabrikant den verzwei-
felten Arbeitern den Rat gab, doch Gras zu fressen.” Die Eskalation der
Weberaufstinde formierte Akteure: Die Arbeiterbewegungen auf der Basis
gemeinsamer Erfahrungen und Interessen sozusagen mit dem Riicken zur
Wand; biirgerliche und sozial gesinnte «Gute und Gemeinniitzige»; und die
staatliche Verwaltung, die sich um Gesundheit, Qualifikation und Sittlich-
keit zu kiimmern hatte. Langsam begann die Differenzierung von Armen-
politik und Arbeiterpolitik.

Die ersten Arbeitsschutzregelungen im zersplitterten Deutschland zu
Beginn des 19. Jahrhunderts richteten sich zunichst gegen iibermissige
Frauen- und Kinderarbeit. «Den Zeitgenossen des frithen 19. Jahrhunderts
erschien Frauen- und Kinderarbeit im allgemeinen nicht als anstéssig ... Es
dauerte daher einige Zeit, bis das Neuartige, die extreme Beanspruchung,
das Zerstorerische langer Fabrikarbeit von Frauen und Kindern erkannt
und solange kritisiert wurde, bis durch staatliche Reformen Abhilfe
geschaffen wurde.»'” Wenn auch der Begriff «Abhilfe» hier nicht treffend
ist, so wurde doch 1834 anstossig iiber die kleinen Gestalten berichtet, die
in der rheinischen Textilindustrie das «wahre Gesicht des Jammers, hohl-
dugig und bleich wie der Tod»'"" zeigten. Die Fabrikarbeit von Kindern
und Jugendlichen wurde von Philanthropen und Pidagogen thematisiert.
Weiter war die Arbeit der Frauen den biirgerlichen Sittenwichtern suspeke,
die sich an leichter Bekleidung in iiberhitzten Riumen, fehlender Trennung
der Geschlechter oder unsittlichen Gelegenheiten storten.

Die offentliche Aufmerksamkeit in dieser Zeit (und im Unterschied
zu heutigen Verhiltnissen) folgte im Kern einer «Produktivitdtsidee»."
Gesellschaftliche Bedeutung erhielt die patriarchale Sorge um industrielle
Unternehmung, solange diese nicht schwerwiegende Missstdnde hervorrief.

7 Unter Vormirz wird in der deutschen Geschichre der gesamte Zeitraum im Vorfeld
der revolutioniren Ereignisse im Mirz 1848 verstanden.

8 Tennstedt 1983, S. 28.

? Tennstedt 1981, S. 70 f.

19 Wehler 2. Bd. 2008, S. 254,

1 Zit. ebd.

'* Gerd Gockenjan 1985, §.93
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Die Textilfirma Dollfus-Lieg und Cie in Mulhouse. Gemilde von J. Pedraglio, 1855.
(heeps://als.wikipedia.org/wiki/Dollfus-Mieg_et_Compagnie#/media/File)

Zugrunde lag ein wachsender Bedarf an Arbeitskriften, der sich aus der
industriellen und sozialen Dynamik speiste.

Dies wird im genaueren Blick auf beispielhafte Standorte der Textilin-
dustrie deutlich. Mulhouse, Miilhausen zum Beispiel, wurde ein Industrie-
zentrum vor allem auf Basis der Baumwollverarbeitung. Es war historisch
der Schweiz zugewandt, ab 1871 mit Elsass-Lothringen vom deutschen
Kaiserreich annektiert: Zu einer Vertretung der Interessen der heimischen
Industrie gehoree tiir die Patriarchen auch die Sorge fiir die Arbeiter, v.a.
was deren Wohnungen, Gesundheit und Bildung anbelangte. Diese unter-
nehmerische Haltung war beispielhaft fiir die alteingesessene und expan-
dierende Textilindustrie.

In der Schweiz entwickelte sich die Textilfabrikation zunichst in Heim-
arbeit und unter aristokratischem Zwang. Mit Industrialisierung und
Schutzzéllen gegen englische Konkurrenz erfolgte 1800 ein Aufschwung
der Schweizer Baumwoll- und Stickereiindustrie mit regional sehr unter-
schiedlichen Bemiihungen. Im Kanton Glarus schuf nach vielen schwe-
ren Hochwasser-Schiden die Linthkorrektion 1832—-1834 die Vorausset-
zungen fiir die Ansiedlung von Spinnereien und Webereien. Anders als im
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Elsass war vor allem im Kanton Glarus die Produkrivitic und der damit
verbundene Anspruch auf Fiirsorge weniger an den einzelnen Unternehmer
gebunden. In der Tradition des Armenwesens war die regionale Verant-
wortlichkeit stark — und sie korrespondierte zugleich seit der Griindung
des Bundesstaats 1848 (im Kanton Glarus passierte dies bereits mit der
neuen Kantonsverfassung von 1836/1837) mit elementarer Partizipation
am Gemeinwesen. Damit war auch verhindert, dass in der Schweiz sich
dhnliche Spaltungen zwischen Kapitalist und Arbeiter, Obrigkeit und
Untertanen zusammenballten, wie dies in Preussen-Deutschland der Fall
war. In merkwiirdiger Arbeitsteilungy dringte Industrialisierung in der
Schweiz zum einen auf bundeseinheitliche Regelungen fiir alle Industrien,
alle Altersklassen, Minner wie Frauen, Sonntags- und Nachrarbeit, Woch-
nerinnen, Kinderarbeit usw. Zum anderen konnten Kantone spezifische
foderale Wege einschlagen, auf denen die Vorteile einheitlicher Regelung
sozusagen «von unten» verdeutlicht wurden. Interessen der Fabrikanten, die
einheitliche Konkurrenzbedingungen verlangten, kamen zusammen mit
Interessen der Biirger, die einen gesellschaftlichen Nutzen des industriel-
len Wachstums im Auge hatten. Steigende Produktivitit und wachsendes
Sozialprodukt waren die Basis, auf der Arbeiterschutz in einem breiten
Verstindnis einen engen sozialpolitischen Raum erhielt. Qualifikation und
Veredelung> der Arbeiter, Intensivierung der Arbeit und Kompensation der
Kollateralschiden, beschrinkte Einflussnahme und beschrinkte Partizipa-
tion gingen zusammen.

In Deutschland zeugte 1844 der Weberaufstand von einem brisanten
Zusammenhang zwischen Produktivitit und gesellschaftlicher Forma-
tion. Die 1742 von Preussen annektierte Provinz Schlesien war polnisches
Kernland. Die kulturelle und politische Spaltung zwischen der grossen
Mehrzahl armer, katholischer Polen und den wenigen, aber michtigen
protestantischen Preussen prigte den Aufbau der Textilproduktion, die
im Vormirz in eine tiefe Krise geriet. Die handwerkliche Hausindust-
rie und das entsprechende Verlagssystem konnten dem Druck englischer
und entsprechend maschinisierter Baumwoll- und Tuchfabrikation nicht
standhalten, obwohl beriichtigte Verleger wie Zwanziger' in Peterswaldau
riicksichtslos vorgingen. Die Probleme des Absatzes und der Finanzierung

'* Die Fabrikanten und Verleger Ernst Friedrich und August Zwanziger hatten Anfang
Juni 1844 die Lohne gekiirzt und verpriigelten die protestierenden Arbeiter, die am
folgenden Tag deren Haus und Fabrikgebiude verwiisteten. In der Folge griff das
preussische Militir ein und erschoss 11 Menschen, verletzte 24 weitere, was zu Wut
und Pliinderungen fiihrte, schliesslich aber wurde der Aufstand — mittels Festungs-
haft und Priigelstrafen — niedergeschlagen.
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wurden unter dem Schutz einer «Kolonisierung» einfach den arbeitenden
Familien aufgeladen. Der Protest formierte sich 1844, Hohn und Militir
waren Antworten, Aufstinde folgten.

Die bleibenden Missstinde zeigten die unzulingliche gesellschaftliche
Bearbeitung — und die Textilindustrie wurde zum Beispiel. Wenige Jahre
spiter konstatierte Rudolf Virchow, dass gesetzliche Regelungen «nur
beschriebenes Papier», das Resultat behordlicher Titigkeit «wiederum nur
beschriebenes Papier» blieben." Virchow stellte die Bedeutung von Selbst-
bestimmung fiir produktive Tatkraft heraus, von selbstindiger Lebensfiih-
rung, von Kultur, Armut und Gesundheitsrisiken. Er folgerte auch eine
gesellschaftliche Verantwortlichkeit fiir kompetente, wissenschaftliche
Bearbeitung und sah insbesondere die Medizin auf sozialem Gebiet gefor-
dert. Er wandte sich gegen Bevormundung, die durch undemokratische
Obrigkeit und durch verdummende Religion in die Erziehung eingeht, und
forderte selbstindige produktive Entwicklung, die auch drmeren Klassen
zugute kommen sollte.

In Deutschland war die Entwicklung der Textilindustrie somit tiefgriin-
dig belastet. Die eigentlichen Fragen nach der gerechten gesellschaftlichen
Ordnung in der Uberwindung des Feudalismus waren aufgeworfen. Sie
waren nicht mit einfachem innerbetrieblichem Patriarchat und auch nicht
mit basisdemokratischen Verhandlungen zu beantworten.

Eine kleine Basis und eine grosse Hoffnung versprach hingegen eine
industrielle Produktivitit, mit der nicht nur wirtschaftlicher Reichtum
produziert wurde, sondern auch Verbesserungen fiir die Arbeitenden mog-
lich waren. Mehr noch, die Verbesserungen erhielten durch technologische
Produktivitit einen Sinn, weil qualifizierte und verantwortliche Arbeiter
bendtigt werden. Auch Bismarck hatte eine Ahnung davon und setzte, wie
viele Zeitgenossen, auf marktékonomische Entfaltung und entsprechende
Leistungssteigerung, nicht auf staatliche Einschrinkung industrieller
Pathogenitit. Klarer und in Vorgrift der arbeitsphysiologischen Rationa-
lisierung wies Fridolin Schuler nach, dass in der Schweizer Textilindustrie
der Akkordlohn, die Leistung und der Lohn der Arbeiter bei elfstiindiger
Arbeit hinter den Ergebnissen zwoélfstiindiger Arbeit so gut wie gar nicht
zuriickblieben.”

Die Textilarbeiterschaft insgesamt stand fiir die Perspektiven kapitalistischer
Gesellschaften, also fiir Steigerung der Produktivitit durch effektive, maschi-
nisierte Ausnutzung lebendiger Arbeitskraft, und so wurde sie geschiitzt:

"* Virchow 1848, auch im Folgenden zit. Milles, Kerkhoff 2010.
> Vgl. Felix Hirsch 1924, S. 7.
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—als potenzielles Humankapital, dessen Qualifizierung notwendig war
und dessen lang dauernde Vernutzung gesichert werden musste,

—als potenzielle Miitter, die geniigend gesunden, entwicklungsfihigen,
widerstands- und wehrfihigen, auch gebirfihigen Nachwuchs sichern
sollten.

Gesellschaftliche Aufarbeitung
Eine nicht beneidenswerte Lage

Auf ursichliche Zusammenhinge, wie sie Virchow im Vorfeld der Revo-
lution von 1848 themartisierre, wurde nach dem Scheitern derselben nur
noch in wenigen zeitgendssischen Analysen eingegangen. Die gesamt-
gesellschaftliche Dimension wurde nur noch verhalten angedeutet. Eine
der interessantesten Analysen nahm Louis Pappenheim, Regierungs- und
Medicinalrath in Arnsberg, vor, der bereits 1858 u.a. Gefahren bei der Tex-
tilindustrie, Farben und Bedrucken der Gewebe und Firben der Garne auf-
zeigte, ausfiithrlich die Tiatigkeiten in Spinnereien und Webereien darstellte
und im Supplement 1864 vor allem Firben und Bedrucken der Gewebe
und Firben der Garne untersuchte. «Unter den Professionisten, welche am
meisten der physischen Entartung Preis gegeben sind, nehmen die Weber
einen der ersten Plitze ein. Thr Elend fliesst aus zwei Haupt-Quellen: aus
der beschwerlichen Arbeit selbst, und aus den, wegen schlechter Belohnung
ihres Fleisses traurigen, wirthschaftlichen Verhilenissen.»'®

Fiir thn waren «im Wesentlichen die Abginge der Firbereien und Dru-
ckereien, welche sanititspolizeiliche Bedeutung haben.»' Er betonte ein
Kernproblem der Assanierung'® von den industriellen Gefahren aus und
verwies auf die schwierige langfristige Liste der gefihrlichen «Abginge»
in Flussliufe: «Gerade diese Industrie ist in fortwihrender, durch Fort-
schritte der Chemie und Technologie und die Launen der Mode bedingter
Umwandlung begriffen; Manches ist wohl auch aus dem Fabrikgeheimnis
noch nicht zur Kenntnis der Technologen gekommen. Aber es ist unzwei-
felhaft, dass ebensowohl saure als alkalische Flissigkeiten, dass Arsen, Blei,
Eisen, Kupfer, Quecksilber, Zinn, Chromsiure, Schwefelsiure, Salzsiure,

' Pappenheim 1864, S. 296.

7 Ebd., S. 102.

'8 Unter Assanierung, der Schatfung gesunder Verhiltnisse, wurde im 19. Jahrhundert
vor allem die Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung in den stark anwach-
senden Stidten diskutiert.
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Holzessigsiure, Oxalsiure, Kalk, Indigo, Kuh-, Schaaf-, Hundemist, Sei-
fenbiderreste, Oelbadreste, Thonerde, Theerfarben und die bei grossem
Betriebe so sehr in den Vordergrund tretenden Riickstinde des Roth-,
Blau-, Gelbholzes, des Sumachs, ganz besonders aber des Krapps, in die
Abginge der Firbereien und Druckereien theils iibergehen miissen, theils
tibergehen konnen, theils erwiesen tibergehen.»”

Die bei starkem Betrieb massenhaft auftretenden Gefihrdungen brach-
ten vielfach Unmut, der sich an Gestank oder Fischsterben festmachte. Er
jedoch verwies auch auf die ffentliche Diskrepanz zwischen privarwirt-
schaftlichen und sozialen Interessen, die nicht leicht in ein gesellschafts-
politisches Konzept passten: «Die Polizei befindet sich diesen Beschwerden
gegeniiber in einer nicht beneidenswerthen Lage. Die in manchen Stiddten
und Gegenden so zahlreichen und so bedeutenden Firbereien und Drucke-
reien begehren ihrerseits Schutz fiir ruhigen Betrieb; sie heben ihre Bedeu-
tung fiir den Arbeiterstand, dem sie ein reichliches Brot verschaffen, hervor,
bestreiten principaliter, dass sie den Fluss verunreinigen, und eventualiter
die gesundheitliche oder gewerbliche Bedeutung dieser Verunreinigung,
indem sie an die von vielen Seiten her beanspruchte Verdiinnung appelli-
ren; fiir den schlimmsten Fall erkliren sie sich bereit, billige und fiir ihre
Lokalititen ausfithrbare Reinigungsproceduren, die ihnen vorgeschrieben
wiirden, einzufiihren, indem sie gleichzeitig zu erwigen geben, dass die
Abtfille, um die es sich handelt, in vielem Wasser vertheilt und véllig werth-
los sind, und jede Ausgabe der Reinigung derselben ein Verlust fiir sie sei.»™
In dieser Spannung wurde auch die Haftung schwierig, zumal die Produk-
tivitit positiv bewertet und die Gefihrdung ursichlich schwierig zu bewei-
sen wire, und: «Wenn, was hin und wieder seine Schwierigkeiten hat, diese
Beweise erbracht sind, dann frigt es sich weiter, wie dem Uebel abzuhelfen
sei, ohne eine wichtige Industrie zu erdriicken, oder ohne ihr unverhilenis-
missige Ausgaben fiir die werthlosen Dinge zu machen.»”

Diese ursichlichen Schwierigkeiten bei wachsender Bedeutung der
industriellen Entwicklung erschwerten die staatliche Kontrolle, so dass
z.B. effektive Massnahmen schlecht «amtlich zu fixieren» waren. Lediglich
skandalisierte Zustinde konnten angegangen werden, jedoch zu praktischer
Steuerung wollte man sich «kaum entschliessen». Aus diesem Dilemma
fihrten zwei Wege: Zum einen wurden skandalgse Notlagen und Schi-
digungen thematisiert; zum anderen solche Aspekte, die offenkundig all-
gemeine Unterstiitzung finden konnten. So kiimmerte sich Pappenheim

¥ Ebd., S. 103.
* Ebd., S. 103 f.
' Ebd., S. 104.
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ausfithrlich um das Schulwesen und hier auch, mit Verweis auf Petten-
kofers Analyse, um die Luftqualitit in Schulzimmern. Hier merkte er an:
«Ich kann andrerseits nicht unterlassen, dem freundlichen Leser noch eine
andere Adresse zu geben: ich nenne demselben als eine dem Interesse der
Gesundheitspflege in den Schulen ausserordentlich fordersame, der weites-
ten Verbreitung in die verschiedensten Kreise werthe und auch fiir unsere
Techniker nicht unfruchtbare Schrift die Arbeit: (Ein Wort iiber das Schul-
wesen mit besondrem Bezuge auf kérperliche Bildung), von Dr. Bernhard
Becker, Pfarrer zu Linththal, Canton Glarus. Basel 1860.»**

Entfernte Arbeiterbewegungen

Die deutsche Sozialdemokratie war durch Wilhelm Weitling, Schneider-
geselle aus Magdeburg und «Begriinder des deutschen Kommunismus»
(Engels), der in Genf arbeitete und agitierte, oder durch das unselige Duell,
auf das Ferdinand Lassalle mit 39 Jahren wegen der jungen Helene von
Dénniges bestanden hatte und das sein Leben am 28. August 1864 in
einem Genfer Vorort beendete, mit der Schweiz eng verbunden. Zugleich
zeigte gerade das Ende Lassalles im Jahr des Glarner Fabrikgesetzes, wie
weit in jeder Hinsicht entfernt agiert wurde. Immerhin existierte ein leb-
hafter Austausch.

Die Arbeiterbewegungen, vor allem in Frankreich und Deutschland,
thematisierten industrielle Pathogenitit tiber «die Opfer der Arbeit» und
formierten sich in Opposition und Unterdriickung. Durch Vertreibungen,
Verfolgungen etc. ergaben sich viele Kontakte in die Schweiz. Arbeiter
und Arbeiterfiihrer fanden Unterschlupf und entfalteten Einfluss von der
Schweiz aus. Vor allem die «heroische Epoche» der deutschen Sozialdemo-
kratie unter dem Sozialistengesetz 1878 bis 1890 hitte ohne Unterstiitzung
iiber die Schweiz nicht erfolgreich sein kénnen.

Die Arbeiterbewegung in der Schweiz trat nicht in einer Schirfe gegen
Unternehmer und Staat auf, wie dies etwa in Frankreich und Deutschland
der Fall war. In der 1849 in Genf gegriindeten kantonalen Sozialdemo-
kratischen Partei fanden viele Stromungen zusammen und blieben auch.
Spannungen zwischen Sozialreformern, Gewerkschaftern, Revolutioniren,
Idealisten usw. traten deutlicher hervor, als dies in Deutschland unter dem
Einfluss der gescheiterten 1848er-Revolution, den Verfolgungen bis hin
zum Sozialistengesetz im 19. Jahrhundert geschehen konnte.

2 Ebd., S. 245.
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A.i”Zl"E i/ﬂld erzeugte Gefd/ardungen

Arzte waren in antiker Tradition Handwerker und teilten mit diesen den
Transport und den Austausch in ganz Europa, beispielhaft in dem wir-
kungsvollen System der Meister. Eine hervorragende Rolle spielte Para-
celsus (Theophrastus Bombastus von Hohenheim), der nicht nur durch
die Linder reiste, sondern auch das Wissen erweiterte. Andere Arzte, wie
Ramazzini, boten ihre Werke als fortzuschreibende Basis fiir regionale
Studien an. Die Schweiz iibernahm eine logistisch naheliegende Scharnier-
funktion von Siiden nach Norden und von Westen nach Osten.

Fiir die Industrialisierung, wie sie in der Textilindustrie begann, wur-
den nichr eigentlich gewerbehygienische Befunde registriert. Diese wurden
vielmehr bis in das letzte Viertel des 19. Jahrhunderts hinein und in der
Tradition von Ramazzini, Ackermann, Thackrah, Halfort, handwerklich
zugeordnet.”® Fiir die Textilindustrie hingegen wurden die allgemeinen
Probleme abhingiger Industriearbeit, nimlich erzwungene, iiberlange
Arbeitszeit, schlechte Erndhrung in schlechten Wohnungen usw. am Bei-
spiel von «Bleichsucht» thematisiert.

Allerdings, die «Arbeiterfrage» verlor mit dem Fokus auf skandalése Not-
lagen die Brisanz, die sie aus den Verinderungen der Produktion gewinnt.
Die Forderungen richteten sich auf Arbeitstag und Arbeitslohn, nicht auf
Arbeitsbedingungen und schon gar nicht auf den Zusammenhang von
industrieller Entwicklung und industrieller Pathogenitit. Was tibrig blieb,
war die allgemeine Einsicht, wie sie bereits Johann Peter Frank mit Blick
auf die Franzosische Revolution, oder dann Rudolf Virchow formulierte
und die dessen damaliger Weggefihrte Salomon Neumann 1847 so aus-
driickte: «dass der Gesellschaftszustand unserer heutigen Gesellschaft in
der Tat auf eine unnatiirliche Weise alteriert ist, dass der grosste Teil der
Krankheiten, welche entweder den vollen Lebensgenuss stéren, oder gar
einen betrichtlichen Teil der Menschen vor dem natiirlichen Ziel dahinraf-
fen, nicht auf natiirlichen, sondern auf kiinstlich erzeugten, gesellschaftli-
chen Verhiltnissen beruhe, bedarf gar keines Beweises.»™

3 Bernardino Ramazzini war ein italienischer Arzt in Modena und Padua; er begriin-
dete um 1700 die moderne Arbeitsmedizin. Johann Christian Gorttlieb Ackermann
war ein sozial engagierter Kliniker und Armenarzt zum Ende des 18. Jahrhunderts
in Deutschland. Charles Thackrah war ein englischer Pionier der Arbeitsmedizin zu
Beginn des 19. Jahrhunderts. A.C. v. Halfort war ein deutscher Arzt in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts, der die bisherigen gewerbehygienischen Befunde zusam-
mentrug.

24 Neumann 1847, S. 164.
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Die Gesundheitsprobleme der Textilindustrie waren beispielhaft fir die
Risiken der beginnenden Industrialisierung. Die Textilarbeit verzeichnete
mit den ersten Statistiken relativ hohe Krankheitsraten. Registriert wur-
den vor allem relativ «schwichliche und krinkliche Personen» in allge-
mein ungiinstigen Gesundheitsverhiltnissen. Zum Ende des Jahrhunderts
waren Erkrankungen der Verdauungsorgane am meisten verbreitet, dann
Infektionskrankheiten, Erkrankungen der Atmungsorgane, Verletzungen,
Krankheiten der Bewegungsorgane und Hautkrankheiten. Interessant ist
die unterschiedliche Sicht auf Magen-Darm-Erkrankungen, wie sie der
Kassen- und Amtsarzt August Netolitzky auf Ernidhrungsmingel und Fri-
dolin Schuler vor allem auf die Korperhaltung der Arbeiter zurtickfiihr-
ten.” Dies muss kein Gegensatz in der Analyse sein, zumal Schuler der
Ernihrung eine grosse Bedeutung zusprach und nicht zufillig mit dem
Fabrikanten Maggi zusammen eine billige Volksernihrung forderte. Uber
dieses allgemeine Gesundheitsrisiko hinaus konstatierte Max Hirsch 1919,
dass «der weibliche Organismus den schidlichen Einfliissen der Erwerbsar-
beit weit leichter unterliegt als der minnliche und dass die Vereinigung von
Berufsarbeit, geschlechtlicher Entwicklung und Fortpflanzungstitigkeit
ihm besonders grossen Schaden zufiigt.»*® Der bedeutende Gewerbehygi-
eniker Ludwig Hirt (Breslau) hob bereits in der zweiten Versammlung des
deutschen Vereins fiir offentliche Gesundheitspflege im September 1874
in Danzig die besondere Krankheitshiufung bei Frauen im Zusammen-
hang mit der Schwangerschaft hervor und betonte die staatlichen Aufga-
ben gegeniiber Frauen und ungeborenen oder aufwachsenden Kindern. Er
verwies darauf, dass in gefihrdeten Titigkeiten um 50% Totgeburten zu
beklagen waren.

Gesundheit etablierte sich im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs
als gesellschaftlich anerkannter Wert, auf den Arbeiterbewegungen, Fabri-
kanten und Staat, wenn auch mit unterschiedlichem Akzent, rekurrierten.
Wie konnte dieser Rekurs praktisch werden?

Staatliche Regelung der Sanitdtspolizei und Fabrikinspektion
In Deutschland wirkte eine starke Tradition der Verwaltung, erkennbar
zu Beginn des 19. Jahrhunderts in der Stellung des «Bildungsbiirgertums».

Triger waren im Kern «Funktionseliten», die Expertenwissen hiuften, in
staatlichen Stellen sozial aufstiegen und «mit komplizierten Modernisie-

» Vgl. Ellerkamp 1991, S. 64 f.
*¢ Zit. Ellerkamp 1991, S. 73.
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rungsaufgaben in besonders kompetenter Weise fertig wurden».*” Dieser
Prozess gewann im zersplitterten Deutschland enorm an Fahre, weil eine
gemeinsame Dimension jenseits der Obrigkeit, weit oberhalb der unteren
Schichten, sogar abseits von unternehmerischem Egoismus verfolgt werden
konnte. Bildungsbiirger konnten als Juristen, Pfarrer, Lehrer oder Arzte auf
den Barrikaden von 1848 oder auf dem Turnplatz stehen, auf den dummen
Pébel und auf die habgierigen Kapitalisten gleicher Weise herabblicken
usw. In jedem Fall waren sie engagierr, kritisch und geschult; und sie waren
iiberregional vernetzt und in bestindigem Austausch. Diese Funktions-
eliten> waren (noch) europiisch orientiert und sahen iiber den Tellerrand
hinaus. Anders jedoch als in England und anders als in der Schweiz waren
diese Eliten aber weder in das Wirtschaftssystem noch in eine gemein-
schaftliche Politik eingebettet, sie waren in Deutschland vielmehr Kern
einer kompetenten, nicht aber eigenstindigen Verwaltung,

Kompetenz, die sich mit Zustinden in den Fabriken auseinandersetzte,
wurde in Deutschland am englischen Beispiel diskutiert und dann in das
deutsche Verwaltungssystem eingebaut. Die Schwierigkeiten bestanden in
Preussen darin, die Anwendung des Regulativs von 1839 zu konkretisieren.
Mit der Gewerbeordnung von 1845 wurde Gewerbefreiheit zunichst zuge-
standen, spiter wieder eingeschrinkt. 1849 lag der Nationalversammlung
in der Paulskirche der Entwurf einer Gewerbeordnung vor, der Fabrikaus-
schiisse mit Schlichtungstunktion sowie Fabrikordnungen vorsah. Dieser
Entwurf scheiterte mit der biirgerlichen Revolution. Aber es gab dann in
Preussen eine prinzipielle Entscheidung fiir industriellen Fortschritt und
gegen polizeiliche Reglementierung. So schrieb der preussische Minister
fir Handel und Gewerbe 1850 gegen eine Ausweitung des Arbeiterschut-
zes: «Es wiirde aber der Einrichtung der Fabriken die grossten Hindernisse
bereiten, wenn dabei immer das Leben und die Gesundheit der Arbeiter
sicherstellende Einrichtungen getroffen werden sollten. Zum Teil sind
die Gefahren ganz unvermeidlich und solche Einrichtungen tiberhaupt
unausfiihrbar.»*®

Zwischen Gesundheit und Gewerbe konnte ein wirksamer staatlicher
Arbeiterschutz wenig Raum finden. Louis Pappenheim klagte 1864: «Der
Zustand der Sanititspolizei ist sehr allgemein noch ein dem Bediirfnisse
der offentlichen Gesundheit wenig entsprechender. Diese letztere leidet
unter dieser Insufficienz an sehr verschiedenen Stellen. Auch das 6ffent-
liche Vermégen wird durch diese Mangelhaftigkeit direkt beschidigt.

27 Wehler 2008, S. 210.
28 Zit. Tennstedt, S. 251.
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In fast allen Staaten, mégen diese schon eine vollstindig organisierte Sani-
titspolizei besitzen oder nicht, lisst sich die Insufficienz dieser zunichst
auf zwei Ursachen zuriickfiihren: a) die Mangelhaftigkeit der sanititspoli-
zeilich-technischen Bildung bei der Mehrzahl der Beamten, welche Insuf-
ficienz wieder von der des Unterrichts in der Disciplin stammt, und b) die
unvollstindige oder unzweckmissige Organisation.»”’

Problematisch war die Praxis des Arbeitsschutzes, die in der einen, von

Pappenheim angesprochenen Richtung daran krankte, dass die Ausbildung

«am Mikroskope, im chemischen Laboratorium, an Sammlungen ad hoc

verschiedenster Gegenstinde (Waaren, Abginge der Produktion, Parasiten

der Pflanzen und Thiere, Erze, Hiittenprodukte etc.), auf Exkursionen in

Gefingnissen, Apotheken, Krankenhiuser, gewerbliche Betriebsstitten

der verschiedensten Art, im Krankenstalle, dem zoopathologisch-anato-

mischen Saale, endlich durch Kritik der Sanititsbestimmungen verschie-
denartiger, moglichst vieler Staaten» (ebd.) praktisch wirkungsvoll erfolgte.

Die Vorstellung ging bis hin zu einer «Vereinigung grosser Complexe, selbst

politisch verschiedener Staaten zu einem Codex sanitarius».*

Zusammentfassend forderte Pappenheim: «Folgende allgemeine Grund-
sitze wird die Sanitdtspolizei immer zu respectiren haben:

— Keinerlei beschrinkender Eingriff in die Freiheit des wirthschaftlichen
oder sonstigen Lebens der Biirger ohne die alleriusserste Noth;

— kein Verbot und kein Gebot ohne die Méglichkeit und auch Wirklichkeit
der Controle;

— Controle des Sanititsdienstes selbst, so weit es moglich, in allen Instan-
zen;

— territorale, nicht anderartige Begrenzung des Sanititsdienstes: der Sani-
titsbeamte der Gegend hat die Aufsicht tiber alle Gefangnisse, alle Kran-
kenhiuser, alle gewerblichen Betriebsstitten, mogen sie sonst den ver-
schiedensten Ressorts angehoren;

—wo man nicht verbieten oder gebieten, nur belehren kann, schreibe man
nicht Abhandlungen, sondern einige wenige, dem Tagelohner verstindli-
che Sitze ohne stylistischen Prunk, ohne tiberfliissiges Wort;

— moglichst wenig polizeilichen Zwang in der Sanitdtspolizei, Appellation
an den Verstand und, wo es angemessen, an das Herz des Menschen;
Association der Sanititspolizei mit der (qualitativ und quantitativ genii-
genden) Volksschule und der Volksliteratur, Occupation eines Theils des
Lesebuchs in den Schulen. Es ist mit allen Mitteln unmaglich, die 6ffent-

# Pappenheim 1864, S. 236.
30 Ebd., S. 237.
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liche Gesundheit zu schiitzen, wenn es sich um eine Horde von rohen
Staatsangehdrigen handelt; es ist leicht, das Wesentliche ohne Zwang zu
erreichen, wenn man die Biirger zu Menschen macht und ihnen in geeig-
neter Weise iiber ihre Wohlfahrt die Augen 6ffnet. Ohne die Association
der Sanitdtspolizei mit der Schule giebt es keine volle Ernte fiir jene; eine
tief wirksame Sanititspolizei ist ohne vorherige Gestaltung des Volks-
schulwesens auf keine Weise einzurichten.»’!

Als positives Beispiel fithrte Pappenheim den Gesetzentwurf in Holland an,
in dem als wichtige Merkmale enthalten waren: Eidliche Verantwortung,
freier Zutritt zu allen Einrichtungen und Strafe bei Weigerung, jihrlicher
offentlicher Bericht, Staatsbeamte, keine therapeutische Praxis, Uberprii-
fung der Medikation, Mortalititsstatistik, regionaler Gesundheitsrat. In
Auseinandersetzung mit Erfahrungen v.a. aus England und deutscher Ver-
waltung baute Pappenheim auf Berichtswesen sowie Gefihrdungsanalysen
unter der Zielsetzung einer Sicherung, «wo es néthig ist ..., dass das allge-
meine Interesse nicht fiir die Dauer durch beschrinkte Einsicht benacht-
heiligt werde».

Der Blick auf das hollindische Beispiel kennzeichner die Offnung zur
internationalen Erfahrung: In Holland** gab es in den nérdlichen Provin-
zen nach der Befreiung Ende des 16. Jahrhunderts eine starke Stellung der
Stidte. Das nach dem Wiener Kongress etablierte absolutistische Regime
war von dem wirtschaftlichen Aufschwung in England und von staats-
rechtlichen Vorstellungen aus Deutschland beeinflusst. 1840 wurde das
Parlament gestirkt, ohne vergleichbare revolutionire Unruhen. Auch Arzte
standen nicht wie Virchow und Neumann auf den Barrikaden, sondern
sorgten sich in diesen Jahren in «Commissies» um Verbesserungen der
«volksgezondheid» im Allgemeinen und die eigene Profession im Besonde-
ren. Insofern waren in Holland zwei Aspekte ausgeprigt:

— der Staat wurde als organisches Gebilde gesehen, basierend auf Aushand-
lungen;

—die «Gesundheitssorge» wurde tiber praktische, dringliche Probleme
des Zusammenlebens (Bedrohung durch Wasser) und organisiert durch

Stadte ausgebaut.

| Ebd., S. 238.

** Auch im Folgenden nach Hinweisen von Antonius H.M. Kerkhoft (vgl. ders.: De
staat als dokrer. Sociaal- politiek-filosofische denkbeelden over staat en gezondheids-
zorg in de westerse wereld voor 1870. Coutinho, 1997)
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Fiir den praktischen Ausbau des Arbeitsschutzes war das hollindische Bei-
spiel innovativ: Die tiber die Stddte organisierte Aufsicht ging an staatlich
angestellte Inspektoren, die von einem lokalen Gesundheitsrat beraten wur-
den. Letztere waren Arzte, die aber nicht spezialisiert waren, sondern eine
allgemeine und lebensnahe Ausbildung erhielten. Die Differenzierung der
medizinischen Wissenschaft, wie sie tiber biologische Methoden und kli-
nische Fille erfolgte, wurde also nicht in die praktische, offentliche Aufga-
benstellung tibernommen! Diese Gesetze, die Pappenheim anfiihrte, waren
bis vor wenigen Jahren das basale Gerippe der éffentlichen medizinischen
Versorgung in Holland. Und sie haben die spiteren Gesundheitswissen-
schaften, sofern sie nicht sowieso nur «iiber den grossen Teich schauten»,
mit einem gewissen Erstaunen auf Holland blicken lassen.

In der Schweiz war ein anderer Aspekt des hollindischen Beispiels wirk-
sam. Der Bundesstaat wurde 1848 von Biirgerrechten aus aufgebaut und
sprach die Biirger nicht als Untertanen an, sondern betonte die Partizipa-
tion am tibergreifenden Gemeinwesen. Das Biirgerrecht wurde in der Folge
«von unten» praktisch in den Kantonen und Gemeinden konkretisiert.”
Praktiziert wurde eine «doppelte Deutung» des dreistufig gegliederten Biir-
gerrechts (Gemeinde, Kanton, Bundesstaat): Ein frithmodernes, deutlich
republikanisches Verstindnis politischer Herrschaft als patriarchale und
souverine Lenkung iiberschaubarer Gemeinschaften durch sich selbst,
bzw. ein «gouvernementaler» Liberalismus mit Steuerung sowie Freirdu-
men in den Kantonen. Politische Entscheidungen erfolgten als Aushandeln
zwischen der kommunalen und der nationalen Ebene und zwischen regle-
mentierender und gestaltender Absicht. Auch die Stirke der regionalen und
gestaltenden Politik der Kantone wird so erklirbar.

Konzeption des Arbeiterschutzes durch begrenzte Gesundheit

Arbeitsschutz musste als politische Aufgabe aufgebaut werden. Er war ein-
gezwingt in staatliche, gesellschaftliche und soziale Konstellationen und
Interessen. In Deutschland wirkte eine Verwerfung, die mit der beson-
deren Rolle des bismarckschen Bonapartismus zu erkliren ist. Die miss-
lungene Griindung eines Nationalstaates auf demokratischer Grundlage
brachte eine staatliche Formierung «als ein mit parlamentarischen Formen
verbrimter, mit feudalem Beisatz vermischter und zugleich schon von der
Bourgeoisie beeinflusster, biirokratisch gezimmerter, polizeilich gehiiteter
Militirdespotismus» (Karl Marx). Bismarck wollte cinen starken Staat, der

3 Vgl. im Folgenden Argast 20006.
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jedoch wachsende Produktivitdt absichern sollte. Er war also fiir gesamt-
gesellschaftliche Interventionen in Bedingungen besonderer, dusserer Not,
Er war fiir wichtige Qualifikation, aber gegen zu viele Arbeiterrechte; fiir
produktive Leistungssteigerung, aber gegen soziale Sicherung.

Machbare Gesundpeit

Die 6ffentliche Gesundheitspflege wurde nunmehr brauchbar, weil sie sich
unter dem Eindruck der Reaktionsperiode nach der gescheiterten Revolu-
tion 1848 von den grundsitzlichen sozialen Fragen abwandte. Sie begann
wissenschaftliche Grundlagen fiir unmittelbare und «kleine> Reformen bei-
zusteuern. In der Analyse und Bewertung von relevanten Lebensbedingun-
gen, wie Trinkwasserzufuhr und Abwasserentsorgung oder Wohnung und
Ernihrung, gewihrten Hygieniker «dem «Gesetzgeber die ihm mangelnde
Kenntnis von dem Umfang des Naturbediirfnisses, welches den Staats-
biirgern gewahrt und gesichert werden soll» und sie formulierten Mass,
Zahl und Gewicht «zur Aufstellung des Naturbediirfnisses als Norm der
Gesetzgebung».** Der wichtigste Beitrag der 6ffentlichen Gesundheitspflege
war wohl die Konzeption von Grenzwerten fiir gesundheitsschidigende
Einfliisse, wie sie von Max Pettenkofer” und seinen Schiilern ausgearbeitet
wurde. Diese Konzeption basierte auf der «Selbstheilungskraft der Natur»,
die eine gesundheitliche Belastung in gewissem Ausmass legitimierte. Die
eigentlich schiitzenden Normen gegen iibermissige Belastungen z.B. der
Luft oder des Wassers implizierten zugleich freisetzendes Recht auf missige
Belastungen.

Unter Pettenkofers Einfluss wurde 1866 erst der Niederrheinische Ver-
ein fir 6ffentliche Gesundheitspflege gegriindet, 1871 auf das Kaiserreich
ausgedehnt. Bezug nehmend auf Stadtentwicklungen, unter Berticksichti-
gung wirtschaftlicher Bedingungen und mit grossen Hoffnungen auf tech-
nische Méglichkeiten ging es um Trink- und Abwasser, Nahrungsmittel,
Wohnungen — und mit den Griinderjahren verstirkt um Gewerbehygiene.
Interdisziplindr wirkten Biirgermeister, Arzte und Techniker zusammen.
Aufgabe des Gesundheitsschutzes bestand in der «Therapie der Stérungen
offentlicher Gesundheit». Arzte distanzierten sich von Hoffnungen und
Vorstellungen, die auf gerechte gesellschaftliche Verhilenisse und grund-

3 Carl Reclam 1869, S.1; vgl. Gockenjan 1985, S.119.

# Max Pettenkofer, spiter geadelt, war der cinflussreichste deutsche Hygieniker im
19. Jahrhundert, der den Weg zur angewandten Naturwissenschaft mit einer Art
ressourcentheoretischem Ansatz («Selbstheilungskraft der Natur») bahnte.

96



sitzliche Sozialreform abzielten: «Was die btfentlichen Massregeln ... auf
die Beziehungen der Menschen selbst [angeht], so konnen damit keine
weltverbessernden sozialistischen Velleititen, nicht einmal grossartige kul-
turhistorische Akte oder Wendepunkte des politischen Lebens, nur die
kleinen, von der staatlichen Gesetzgebung und der gemeindlichen Selbst-
verwaltung ausgehenden Massregeln gemeint sein, durch welche den an
sich unabinderlichen Missstinden der bestehenden sozialen Ordnung ihre
Schirfen in bezug auf Schidigung der 6ffentlichen Gesundheit genommen
werden soll und kann.»*

Die Konzeption von «Gesundheit» als Vorstellung eines besseren Lebens
stellte nunmehr eine gewisse individuelle Dispositionsfreiheit, basierend
auf ausreichenden Ressourcen fiir ausreichende Sicherheit sowie ausgerich-
tet auf gesellschaftliche Stirkung insgesamt in den Mittelpunkt.

Relative Sicherbeit

In der Diagnose schwerwiegender Schidigungen und den tiberschaubaren
Forderungen nach gesundheitlicher Kontrolle fand sich eine Losung fiir
eine der grundlegenden industriegesellschaftlichen Problemlagen, fiir das
Problem der Haftung im subjektiven biirgerlichen Recht. Der Zuschnitt
offentlicher Gesundheitspflege schuf eine brauchbare Grundlage fiir
expertliche Gutachten und politische Entscheidungen. Auf diesen konnte
sich die sozialpolitische und juristische Bearbeitung ausbreiten. Die Risi-
kogesellschaft fand eine praktische und legitime Ebene, die gleichwohl in
den verschiedenen europiischen Ausformungen von Staat und Gesellschaft
verschieden realisiert wurde.

Im kriegerisch zusammengezwungenen deutschen Reich galt die erste
Beschlusstassung des Reichstages der Haftpflicht. Hafepflichtig war bis
dato derjenige, der durch Vorsatz oder Nachlissigkeit unmittelbar einen
Schaden verursachte. Den industriellen Unternehmern war jedoch der
direkte Eingriff in den Produktionsprozess immer schwieriger nachzuwei-
sen; mehr noch, die Haftung konnte, anders als in Frankreich, leicht den
abhingigen Arbeitern angelastet werden. Dies fithrte im Zuge der Indust-
rialisierung nicht nur zu enorm ansteigenden Unfallzahlen, sondern auch
fir grosse Emporung unter den «Opfern der Arbeit». Nach Vorarbeiten
beschloss der Reichstag am 7. Juni 1871 ein Haftpflichtgesetz, das aller-
dings an dem Nachweis des Verschuldens festhielt und nicht alle Gewerbe

36 Geigel 1875, zit. Gockenjan 1985, S. 123. Der Begriff Velleitit ist franzosisch-lateini-
scher Herkunft und meint den Willen im Vorfeld oder unter Umgehung der Tat.
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erfasste. Die Sozialdemokratie verurteilte die Beweislast, die auf den
geschddigten Arbeiter abgeschoben wurde. Die grosse Empérung, zusam-
men mit Anwachsen der Streikbewegungen und Stirkung der Sozialdemo-
kratie verschirfte das rechtliche Dilemma: Haftpflicht sollte nimlich niche
nur entstandene Schiden kompensieren, sondern auch das Risikoverhal-
ten steuern. Der industrielle Unternechmer sollte also nach biirgerlichem
Recht nicht nur fiir verursachte Schiden aufkommen, sondern Schidi-
gungen unterlassen. Diese rechtliche Auffassung stand im Widerspruch zu
den michtigen Fortschritten und den grossen Hoffnungen auf industrielle
Produktivitit, die eben mit Gefahren fiir Giiter, Leben und Gesundheirt
untrennbar verbunden waren.

Die Unrauglichkeit des Haftpflichtgesetzes fithrte nach langen Ausein-
andersetzungen nicht zur englischen Lésung iiber private Versicherungen
einzelner Unternehmer, sondern zu einem Versicherungsfonds fir Indus-
triezweige, in denen die Haftpflicht des Unternehmers vergesellschaftet
und zugleich die Schuldfrage und Beweislast als Nadelohr verblieb. Die
deutsche Einrichtung der gesetzlichen Unfallversicherung 1884 konnte
allerdings erst beschlossen werden, als mit der gesetzlichen Krankenversi-
cherung 1883 sozusagen ein Auffangbecken fiir industrielle Pathogenitit
geschaffen wurde, in dem nicht nach den Ursachen von Arbeitsunfihig-
keit gefragt wurde. Das schmale Nadelohr, durch das unternechmerische
Haftung durch Berufsgenossenschaften abgelost wurde, verlangte hinge-
gen objektivierbare Entscheidungen nicht nur iiber Arbeitsunfihigkei,
sondern iiber deren Entstechung im und durch den Betrieb. Damit wurden
die Berufsgenossenschaften als Triger der gesetzlichen Unfallversicherung
das zweite Standbein des Arbeitsschutzes und kiimmerten sich um Unfall-
gefahren und deren Bekimpfung. Das duale System in Deutschland ist bis
heute sehr effektiv und wirkte iiber Schadensklassen und iiber die tech-
nische Aufsicht der Berufsgenossenschaften. Die von Arzten festgestellte
Arbeitsunfihigkeit ist seitdem Voraussetzung fiir Leistungen gesetzlicher
Versicherungen. Zugleich hinderte diese Zustindigkeit den urspriinglichen
umfassenden Auftrag einer Sanititspolizei, die in breiter Kompetenz vor
allem die Problemlagen «vor Ort zu untersuchen und zu bearbeiten hatte.
Sie suggeriert jedoch eine ertrigliche Rahmung industrieller Pathogenitit.

In der Schweiz hatte die Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschatt
1868 einen Bericht tiber die katastrophalen Arbeits- und Lebensverhilenisse
der Fabrikarbeiter vorgelegt. Dieser begriindete eine strengere Haftung fur
Fabrikbesitzer, wie sie das eidgendssische Fabrikgesetz von 1877 einfiihrte.
Der Schadensersatz konnte aber in dem Umfang auf Arbeiter abgewilzt
werden, indem ein Mitverschulden festgestellt wurde. An der Ausarbeitung
des Gesetzes war massgeblich ein Glarner Arzt beteiligt. Fridolin Schuler
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war 1864 zum kantonalen Fabrikinspektor und folgerichtig 1878 zum ers-
ten schweizerischen Fabrikinspektor ernannt worden. Der Kanton Glarus
war in Person und Sache der Vorreiter im Arbeiterschurz.

Ahnlich wie in Deutschland, aber nicht in der gleichen Brisanz waren
die Regelungen industrieller Pathogenitit iiber die Haftpflicht auch in der
Schweiz wenig tauglich. Und nach einiger Zeit lehnte sich hier die gesetzli-
che Kranken- und Unfallversicherung 1912 an deutsche Lésungen mitsamt
dem Dualismus im Arbeitsschutz an.

Arbeiterschutz, Arbeitsschutz, Public Health

Aufbau iiber die Gewerbeordnung

Wie erwihnt, beginnt der Arbeiterschutz in Deutschland formal mit dem preu-
ssischen «Regulativ iiber die Beschiftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken»
vom 9. Mirz 1839. Bayern und Baden folgten ein Jahr spiter, Sachsen erst 1861.
Die Reform erfolgte erst mithsam, hatte vor allem die allgemeine Schulpflicht
im Blick und erhielt durch Hinweise auf abnehmende Militirtauglichkeit eine
michtige Stiitze. Immerhin bewirkte sie doch eine wechselseitige Beeinflus-
sung von sozialer Sensibilisierung und technischem Fortschreiten, was einen
bescheidenen Raum fiir Arbeiterschutz 6tfnete. Der Raum wurde mit der
preussischen Gewerbeordnung 1845 weiter in der Mischung aus Schutz und
Disziplinierung gefiille. Wichtig jedoch war der staatliche Fingerzeig auf die
Problemlage, verbunden mit der allgemeinen Forderung in §13b der Gewer-
beordnung von 1845, der die «gebiihrende Riicksichtnahme auf Gesundheit
und Sittlichkeit» enthielt. Neben dem Koalitionsverbot taucht die polizeiliche
Aufsicht auf, die 1849 in Form von fakultativen Gewerberiten konkretisiert
wird. Diese sollten nach Anhérung der Beteiligten die Arbeitszeiten regeln und
das Truckverbot (also das Verbot einer Entlohnung durch Waren, die beim
Arbeitgeber gekauft werden mussten) durchsetzen. Die Gewerbeordnung vom
16. Mai 1853 verallgemeinerte die fakultative Einfithrung von Fabrikinspek-
toren. Die Praxis orientierte sich, wenn tiberhaupt, wie im Raum Aachen und
Ménchengladbach am Vorbild England. Allerdings blieb in den folgenden
Jahren der Restauration nicht viel von den Reformen tibrig. Die Spanne zwi-
schen Recht und Rechtswirksamkeit wurde im deutschen Arbeitsschutz nie
wirklich iiberwunden. Sie blieb ein gewisser Puffer fiir die folgenden Aus-
weitungen des Arbeitsschutzes, wie sie in der Gewerbeordnung von 1869 zu
finden ist.

Diesen Regelungen der Gewerbeordnung lagen Vorstellungen zugrunde,
mit denen die Arbeitsverhiltnisse tendenziell und praktisch der freien
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Markewirtschaft iiberantwortet werden sollten. Moglichst viele Problem-
lagen, die mit Pauperismus verbunden waren, sollten aus staatlicher Regu-
lierung herausgenommen werden. Allgemeine Wohlfahrt wurde von wirt-
schaftlichem Aufschwung erwartet und die «fortschreitende Industrie» gibt
die Mittel fiir Arme, «sich thren Unterhalt zu erwerben».?” Diese Vorstel-
lungen, die sich in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts zusammen mit
sozialen Unruhen und industriellem Aufschwung verfestigten, erétfneten
die Moglichkeit, wirtschaftliches Wachstum als Kern einer gesellschaftli-
chen Wohlfahrt und als Ziel guter Staatstitigkeit zu verstehen.

Diese gesellschaftliche Stirke im Fortschreiten von Industriekapitalis-
mus und Wohlfahrtsstaat brachte sozialreformerische und vermehrt noch
sozialdemokratische Positionen in Schwierigkeiten. Sozialreformerische
Positionen setzten auf die Befriedung der sozialen Gegensitze durch Ziige-
lung riicksichtloser Eigeninteressen. Daher hatte der Arbeitsschutz eine
grosse Bedeutung fiir sie. Er sollte den Unternehmer ebenso wie den Arbei-
ter «gegen die tiblen Folgen des freien Wettbewerbs» schiitzen. Arbeiter
wiirden gehindert, sich gegenseitig zu unterbieten und die Kinder der Fab-
rik anzubieten. Unternehmer wiirden gehindert, «dass die riicksichtslose,
unmenschliche Habgier der Einen den guten Willen der Andern lahmlegt,
wenn sie eine Verschlechterung der Arbeitsverhiltnisse vermeiden, oder
eine Verbesserung durchfiihren wollen»** Alle diese sozialreformerische
Hoffnung setzte jedoch immer das wirtschaftliche Wachstum voraus und
so an die erste Stelle.

Sozialdemokratische Positionen waren seinerzeit auf den vollstindigen
«Kladderadatsch» der kapitalistischen Verhiltnisse ausgerichtet und sollten
die «Klassenwiderspriiche» eher verschirfen als abbauen. Sie versuchten die
Schwierigkeiten mit dem «Druck von unten» zu umschitten: So erklirte
August Bebel” im Reichstag gegen das katholische Zentrum:

«In dem Masse, wie die deutsche Sozialdemokratie an Anhang in der Arbei-
terklasse gewann, in dem Masse, wie ihre Stimmen bei den Reichstagswahlen
ins Gewicht fielen und damic die Gefahr sich steigerte, dass auch diejenigen
Arbeiter, die bis dahin den herrschenden Parteien folgten, gereizt durch ihr
Interesse, der Sozialdemokratie sich anschliessen wiirden, wurden die ande-
ren Parteien gezwungen, den Arbeiterschutz auf ihre Fahne zu schreiben.»*

37 Zit. Tennstedt 1983, S. 83.

¥ Herkner 1908, S. 275.

¥ August Bebel war seit der Vereinigung der deutschen Sozialdemokraten 1875 in
Gotha der unbestrittene Fiihrer und nutzte vor allem «die Tribiine des Reichstags»
fiir Grundsatzerklirungen und Agitation.

0 Schippel 1902, S. 75.

100



Sicherlich hatte die Analyse Bebels mehr empirische Evidenz als die pro-
grammatische Ausrichtung der Sozialdemokratie. Bereits in der ersten
Session des Norddeutschen Reichstages legte der Allgemeine Deutsche
Arbeiter-Verein (ADAV), der von Lassalle gegriindete Zweig, einen 47

Paragraphen umfassenden Entwurf eines Gesetzes zum Schutze der Arbeit

gegen das Kapital vor. Dieser wurde abgeschmettert. Unter anderem hatten

die Eisenacher (der von Bebel und Wilhelm Liebknecht gegriindete Zweig)
die mit einem solchen Schutz verbundene Unterstiitzung des Staates abge-
lehnt. Der Entwurf forderte mit Bezug auf englische Vorbilder den zehn-
stiindigen Arbeitstag, Verbot der Kinderarbeit, Einsetzung von Fabrikin-
spektoren sowie eine Kommission zur Erhebung der Arbeiterverhiltnisse.
Stattdessen wurde die Gewerbeordnung am 21. Juni 1869 in dritter Lesung
beschlossen, die im Wesentlichen die vorhandenen preussischen Regelungen
tibernahm und die Beschiftigung jugendlicher Arbeiter in den Mittelpunke
stellte. Die Sozialdemokraten beider Fraktionen forderten weitergehend:

— Maximalarbeitstag

— Beschrinkung der Frauenarbeit

— Abschaffung der Kinderarbeit

— Einftihrung von Gewerbeaufsicht und Gewerbegerichte

— Volle Koalitions- und Kassenfreiheit (also die Moglichkeit der kollektiven
Interessenvertretung und das Recht auf eigene Solidargemeinschaften,
v.a. Krankenkassen)

Die Sozialdemokratie umschiffte so die programmatischen Untiefen: Mit
Gewerbefreiheit und Beseitigung von Polizeieinmischung sollte die Entfal-
tung der kapitalistischen Verhiltnisse und eben auch die Voraussetzungen
des Sozialismus gestirkt werden. Eine unproblematische Steuerung durch
die Untiefen versprach der spezielle Schutz fiir Frauen und Kinder. Die-
ser konnte von allen politischen Parteien und gesellschaftlichen Interessen
angenommen werden. Er wurde unter drei Aspekten entwickel:

— die Frau sollte als potenzielle Mutter geschiitzt werden;

—der Schutz implizierte die sozialdisziplinierende Betonung sittlicher
Gefidhrdung (vor allem bei heisser und nichtlicher Arbeit);

— Massnahmen fiir Frauen und Kinder konnten als Einfallstor begriisst
werden, weil die besondere Schutzwiirdigkeit leichter durchzusetzen wire
und doch allgemeine Verbesserungen vorbereiten und einleiten wiirde.

So konzentrierte sich der politische Diskurs weiterhin auf Frauen- und Kin-

derarbeit als «Ansatzpunkt». Der antreibende Regierungsrat Theodor Loh-

mann schrieb am 12. Dezember 1872 an die Familie:

«Die etwas grossere Ruhe muss ich zunichst benutzen, um tiber die Resul-

tate zahlreicher Berichte iiber die Frauenarbeit in den Fabriken u. iiber d.

Beschiftigung jugendlicher Arbeiter zusammenzustellen und zu einem fiir
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unseren Minister geniessbaren Vortrag zu verarbeiten. Ich verfolge dabei
hauptsichlich den Zweck, ihn zur Einfithrung des Fabrikinspektorats als
einer organisch[en] Verwaltungsinstitution zu bewegen.»*'

Wenn Lohmann auch recht skeptisch hinsichtlich der praktischen
Erfolgsaussichten sowie der «staatlichen Mictel» tiberhaupt war, so war er es
doch, fiir den die Arbeiterfrage «mal wieder recht dringend an unsere Tiir»
klopfte und der das Material engagiert zusammenstellte. In der Denkschrift
«Promemoria, betreffend die gesetzliche Regelung der Beschiftigung der
Frauen in den Fabriken» vom Januar 1873 forderte Lohmann eine umfang-
reiche Aufarbeitung der tatsichlichen Verhilnisse. In der Folge fand eine
rege interne Debatte iiber den Ausbau der Gewerbeaufsicht in einem sozi-
alpolitischen Sinne statt, wobei deutlich wurde, dass zwar der Uberblick
iiber die Schidigungen gewollt und betrieben wurde (einschliesslich Sta-
tistiken), dass hierbei aber die Ausrichtung nach der Haftungsfrage domi-
nierte. Auch Industrielle waren fiir solche Uberblicke, wollten diese aber
durch Enqueten erarbeiten, wobei sie anzuhéren waren.

Sicherlich spielten sozialdemokratische Agitation, Wahlpropaganda und
Publikationen eine treibende Rolle. Und im Vorfeld der Reichstagswah-
len vom Januar 1874 war dies vor allem die Forderung eines gesetzlichen
10-stiindigen Normalarbeitstages. Diese Rolle wurde verstirkt durch die
Vereinigung der deutschen Sozialdemokraten 1875 in Gotha.

Konkretion auf den Spuren der Schweiz

Das Ausmass der Frauenarbeit und deren Bedeutung in der deutschen Tex-
tilindustrie konnte 1900 in den Berichten der Fabrikinspektoren erahnt
werden. Demnach arbeiteten 39% aller erwachsenen Arbeiterinnen im

Alter von 16 bis 21 Jahren in der Textilindustrie und iiber 21 Jahre waren
es 44,6% .4

In der angesprochenen Denkschrift erarbeitete Theodor Lohmann 1876
auch spezifische Vorschlige, die vor allem mit der Schutzwiirdigkeit erwerbs-
tatiger Frauen argumentierten. Vorgelegt wurde auch eine Fassung des $107,

1 Zit. Ayass 1995, S. 151, Der Sozialreformer Theodor Lohmann war seit 1880 im
Reichsamt des Innern fiir den Aufbau der Arbeiterversicherung und spiter fiir den
Arbeiterschutz zustindig; er war in ersterer Zustindigkeit anderer Auffassung als
Bismarck und in zweiter erfolgreich an der Arbeiterschutzkonferenz 1890 und der
Novelle der Gewerbeordnung 1892 beteiligt.

2 Vgl. Schippel 1902, S. 462.
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der der Fabrikgesetzgebung der Schweiz folgte, wobei betont wurde, «dass
der mit Handhabung der Gewerbepolizei betrauten Behorde das Recht ein-
gerdiumt wird, durch ihr zu erlassende Verfiigungen festzustellen, was im
einzelnen Falle vom Arbeitgeber zu leisten ist, so dass der Straffall vorliegt,
wenn die Verfiigung nicht befolgt ist.»*’ Lohmann hatte eine gut begriin-
dete «Weiterbildung der sozialen Gesetzgebung» im Sinn und registrierte ein
grosses Bediirfnis nach Fabrikinspektoren als kompetente Vertreter allge-
meiner [nteressen, wobei das Schweizer Beispiel gelegen kam.

Die Schweizer Fabrikgesetzgebung hatte 1877 in Art. 2 bestimmt: «In
jeder Fabrik sind die Arbeitsriume, Maschinen und Werkgeritschaften
so herzustellen und zu unterhalten, dass dadurch Gesundheit und Leben
der Arbeiter bestméglich gesichert werden», und verpflichtete Arbeitgeber,
«alle erfahrungsgemiiss und durch den jeweiligen Stand der Technik, sowie
durch die gegebenen Verhiltnisse ermoglichten Schutzmittel anzuwenden.»
Alles spricht also dafiir, dass im Zuge der intensiven Diskussionen in der
Mitte der 1870er-Jahre und im Vorfeld der Schweizer Gesetzgebung 1877
ein recht enger Austausch der Positionen stattfand bis hin zu Formulierun-
gen, die sich in gesetzmissigen Regelungen wiederfanden. Beteiligt war vor
allem Fridolin Schuler.

Einen ersten kompetenten Ausdruck fanden diese Diskussionen durch
die «Sektion Staatsarzneikunde» der Gesellschaft Deutscher Naturforscher
und Arzte im September 1875. Dann folgte die Entschliessung des Deut-
schen Vereins fiir 6ffentliche Gesundheitspflege im September 1877 unter
massgeblichem Einfluss von Fridolin Schuler:

«l. Die Gewerbeordnung des Deutschen Reiches enthilt zwar Bestim-
mungen, welche die Durchfiihrung der Fabrikhygiene, d.h. den Schutz
und die Sicherung von Leben und Gesundheit der in gewerblichen Anlagen
beschiftigten Arbeiter wie der Umwohner in sehr wesentlichen Punkten
ermoglichen, bedarf jedoch noch mehrfacher Erginzungen.

[1. Vom Standpunkt der Hygiene sind folgende Erginzungen anzustreben:
— Die tunlichste Ausdehnung des gesetzlichen Schutzes auf alle gewerbli-

chen Arbeiter, welche in geschlossenen Arbeitsstidtten beschiftigt werden

(Werkstitten, Hausindustrie).

— Das Verbort der stindigen Beschiftigung von Kindern vor vollendetem

14. Lebensjahr.

— Die Ausdehnung des fiir jugendliche Arbeiter bestehenden Verbotes der
Nachtarbeit auf simtliche weibliche Arbeiter.

— Das Verbot der Sonntagsarbeit, soweit dies nicht bei gewissen Industrie-
betrieben Abinderungen erleiden muss.

43 Zit. Machran 1995, S. 455.
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— Die Verpflichtung der Arbeitgeber und Arbeiter zur Einfiihrung und
Einhaltung angemessener Arbeitspausen, deren Feststellung die héhere
Behorde unter Berticksichtigung der Art des Gewerbebetriebes zu geneh-
migen hat.

— Die Verantwortlichkeit der Arbeitgeber fiir angemessene Unterbringung
der von ihnen beschiftigten auswirtigen jugendlichen Arbeiter.

— Die Befugnis der héheren Behorde, die Arbeit von jugendlichen und
weiblichen Arbeitern in besonders gesundheitsschidlichen Arbeitszwei-
gen und Arbeitsstitten zu untersagen.»**

Der 1877 eingebrachte Entwurf eines Arbeiterschutzgesetzes der Sozialde-
mokraten blieb unerledigt. Der Regierungsentwurf zur Gewerbeordnung
von 1878 forderte dann «eine grossere Sicherung der Betheiligten gegen die
Verletzung der durch den Arbeitsvertrag eingegangenen Verpflichtungen»,
zielte aber v.a. darauf, den «Kontraktbruch» der Arbeiter strenger zu reglemen-
tieren. Die Novelle der Gewerbeordnung (GewQ) vom 17. Juli 1878 brachte
ein paar Fortschritte: Keine Beschiftigung von Frauen «unter Tage», mog-
liche Beschrinkung von Frauen und jugendlichen Arbeitern «aus Riick-
sichten der Gesundheit und Sittlichkeit», obligatorische Fabrikinspektoren.

Der sozialdemokratische Entwurf von 1877 war die erste Vorlage eines
vollstindigen Arbeitsschutzgesetzes in einem deutschen Parlament — und es
sollte bis 21. August 1996 dauern, also etwa 120 Jahre, bis in Deutschland
tatsichlich ein Arbeitsschutzgesetz in Kraft trat!

Internationale Dimension des Arbeiterschutzes

Der Arbeiterschutz, der sich zunichst als gesellschaftliche Rahmung etab-
lierte, erhielt gegen Ende des 19. Jahrhunderts eine internationale Dimen-
sion. Diese war vorbereitet durch die produktive Ausrichtung auf nationale
Stirkung, wurde zunichst durch einen gegen England gerichteten Schutz-
zoll angetrieben, entfaltete sich als grossmachtpolitische Marktregulierung
und wurde schliesslich untermauert mit biologistischen Ideologien. Auch
hier spielte die Textilindustrie eine Vorreiterrolle. In Deutschland wurde
bereits 1859 der Industrie-Borsenverein, spiter der Verein Stiddeutscher
Baumwollindustrieller als Vorlidufer der wirtschaftlichen Interessenverbinde
gegriindet. Der Centralverband Deutscher Industrieller wollte dann 1876
mit aller Energie «die 6ffentliche Meinung der Lehre des bedingungslosen

4 Zit. Ayass 1996, S. 513 f.
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Freihandels zu entfremden».*> An vorderster Front wirkte Arnold Lohren,
Wollspinnereidirektor aus Berlin, Vorstand im CDI und Vorkimpfer der
«nationalen Arbeit». Die Vereinigung der Steuer- und Wirtschaftsreformer
erklirte 1878: «Ein starkes Volk erfreut sich einer starken Regierung. So
nur kann Deutschland die Aufgabe l6sen, die thm die Geschichte vorge-
schrieben hat: das erste Volk der Erde zu sein in Sitte und Kultur.»*®

Arbeiterschutz war eben im Grunde immer auch Arbeitsschutz. Dieser
Zusammenhang zeigte sich deutlich zum Ende des 19. Jahrhunderts, als die
Industrienationen nicht mehr nur nach England schauten und nacheiferten,
sondern mit eigenen Kolonien und mit eigener Produktivitit einen Platz
an der Sonne des Weltmarktes verlangten. Die wachsende internationale
Konkurrenz begann mit Messen im wahren Sinne des Wortes und sie rich-
tete die Produktivitit aus. Grossmachtstreben und Pan-Ideologien erhielten
biologistische Weihen und durchdrangen die Lebens- und Arbeitswelt.

Die Figur des <homo hygienikus»*” wurde im Gefolge der grossen his-
torischen Einfliisse, vor allem durch sozialdarwinistische, menschenoko-
nomische und rassenhygienische Ansitze, ausgedehnt. Priventive und
naturwissenschaftlich angereicherte Hygiene-Konzeptionen verloren ihre
biirgerliche Unschuld. Fiir Alois Geigel etwa waren Kinderkrankheiten
und -sterblichkeit «Stérung in der Reproduktion des ganzen Volkskérpers».*®

Die Befiirchtung, dass Konkurrenten sich Vorteile durch besonders
riicksichtslosen Einsatz menschlicher Arbeitskraft verschaffen konnten,
erhielt Gewicht. Die sozialdemokratischen Vorstosse in den 1880er-Jahren
zur Ausweitung des Arbeiterschutzes und zur Vermehrung der Fabrikin-
spektoren, die zunichst immer wieder, meist von Bismarck selbst, diskre-
ditiert wurden, gewannen mit internationaler Dimension an Bedeutung.
Nach dem Scheitern des Sozialistengesetzes wurde Bismarck wihrend der
internationalen Arbeiterschutzkonferenz im Miirz 1890 entlassen.

Die Sozialdemokratie hatte bereits 1884/85 in einer Resolution eine
internationale Konferenz gefordert, die den tiglichen Maximalarbeitstag
regeln, die Nachtarbeit im Prinzip und die Kinderarbeit tiberhaupt verbie-
ten sollte. Der internationale Arbeiterkongress 1889 in Paris hatte hierzu
internationale Vertrige gefordert. Die deutschen Sozialdemokraten fragten,
ob «fortschreitender Arbeiterschutz ... verbunden ist mit einer Schwichung
der internationalen Konkurrenzfihigkeit» und meinten, das Gegenteil wire
der Fall; aber in jedem Fall kénnten ungleiche Arbeitsbedingungen durch

“ Machtan/Milles 1980, S. 101.

6 Zit. ebd., S. 105.

7 Alfons Labisch 2010, S. 127 ff.

* Geigel 1875, zit. Géckenjan 1985, S. 121.
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Internationalisierung der Arbeiterschutzgesetze ausgeglichen werden. Zur
Vorgeschichte der internationalen Konferenz 1890 in Berlin hilt das sozial-
demokratische Reichstags-Handbuch fest:

«Aus der Schweiz, die durch ihre demokratische Verfassung rasch im
Arbeiterschutz vorwirts gedringt wurde und deren Fabrikgesetz von 1877
weiter ging als alle kontinentalen Gesetze, kam erklirlicherweise zuerst
die Anregung zu wirklichen Regierungskonferenzen. Am 5. Juni 1876
bemerkte der Prisident des Nationalrathes, Oberst Frey, in seiner Eroff-
nungsrede: <Es diirfte sich empfehlen, die Frage in Erwigung zu zichen, ob
nicht seitens der Schweiz der Abschluss internationaler Vertrige zum Zwe-
cke moglichst gleichmissiger Regulirung der Arbeiterverhiltnisse in allen
Industriestaaten sollte angeregt werden. Liegt ja doch die grosste Schwie-
rigkeit der Fabrikgesetzgebung in der Thatsache, dass durch das verein-
zelte Vorgehen eines Staates im Sinne der Erleichterung die Konkurrenzfi-
higkeit seiner Industrie unter Umstinden schwer gefihrdet werden kann.
Allerdings sind die Produktionsbedingungen zum Theil sehr betrichtlich
voneinander verschieden; die Gegensitze aber diirften nicht so gross sein,
dass die Herstellung einer gewissen Gleichmissigkeit in den Arbeiterver-
hiltnissen unter Belassung des néthigen Spielraums sich als unausfithrbar
erweisen sollte, Die Rede hatte zunichst keine weiteren Folgen.»*

Frey stellte im Dezember 1880 den Antrag, der Bundesrat sollte mit den
hauptsichlichsten Industriestaaten versuchen, eine internationale Fabrik-
gesetzgebung anzubahnen, was mit dem Zusatz «zu geeigneter Zeit» ange-
nommen wurde. Dies wurde versucht, von den meisten Staaten jedoch
abgelehnt. Am 23. Dezember 1887 wurden die Bemiithungen wieder auf-
genommen mit Zielrichtung: a) Regelung der industriellen Produktion,
b) Verbesserung der Arbeiterverhiltnisse; konkret schienen Regelungen zur
Sonntagsarbeit und zur Frauen- und Kinderarbeit erfolgversprechend. Es
gab positive Riickmeldungen, nur Russland lehnte ab, Deutschland u.a.
hielten sich bedeckt. Die Konferenz wurde fiir den 5. Mai 1890 geplant.

Wilhelm IT war aus innenpolitischen Erwdgungen fiir Arbeiterschutzre-
gelungen und brachte einen kaiserlichen Erlass an den Handelsminister und
an den Reichskanzler zur Vorbereitung einer internationalen Konferenz auf
den Weg, «um Herbeifithrung gleichmissiger internationaler Regelungen
der Grenzen fiir die Anforderungen anzustreben, welche an die Thitigkeit
der Arbeiter gestellt werden diirfen». Bismarck war gegen die Erlasse, gab
ihnen die endgiiltige, milde Formulierung und gab ihnen eine unterschwel-
lige Aufgabe: «ich dachte, sie sollte gleichsam ein Sieb sein, eine gewisse
Hemmung des humanen, arbeiterfreundlichen Elan unseres Herrn.»

 Schippel 1908, S. 668 f.
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Die Internationale Konferenz in Berlin vom 15. bis 29. Mirz 1890, an der
auch Vertreter der Schweiz teilnahmen, blieb ohne Einfluss; die Sozialde-
mokratie sprach von einem «ungeheuren Fiasko», weil nichts Verbindli-
ches herauskam. England und Frankreich verhinderten die Beratung eines
Maximalarbeitstages.

Die deutsche Sozialdemokratie war fiir internationale Regelungen, vor
allem fiir den Maximalarbeitstag. «Um fiir die deutschen Arbeiter dasjenige
Mass des gesetzlichen Schutzes herbeizufiihren, das zur Zeit ohne Gefihr-
dung der einheimischen Industrie und damic der eigenen Interessen der
Arbeiter selbst gewihrt werden kanny, sollten die Anderungen der GewO
gepriift werden. Dazu erlduterte Bebel zur Reform der Gewerbeordnung,
die 1891 beschlossen wurde und 1892 in Kraft trat, dass es in Deutsch-
land hiess: «nur immer langsam voran und Riicksicht genommen». Keine
einzige Bestimmung tue den Unternehmern weh. «In einigen kleinen und
nebensichlichen Bestimmungen ist das deutsche Arbeiterschutzgesetz
(gemeint ist die GewO, d.V.) den Bestimmungen in der schweizerischen
oder osterreichischen Gesetzgebung voraus, in einer ganzen Anzahl sehr
wichtiger Bestimmungen hinkt es hinter ihnen drein. Wir erinnern nur
an den Normalarbeitstag und die Bestimmungen, iiber die Kinderarbeit in
der Schweiz und Oesterreich, iiber das Verbot der Beschiiftigung der Arbei-
terinnen und der jungen Leute bei Nacht in der Schweiz. Und dabei tritt
das deutsche Arbeiterschutzgesetz erst 1892 in Kraft, d.h. in einem Zeit-
punkt, wo die zum Theil erheblich weitergehenden Schutzbestimmungen
in der Schweiz und in Oesterreich schon zwolf, beziehentlich acht Jahre in
Kraft stehen und man in der Schweiz eifrig an der Arbeit ist, weitergehende
gesetzliche Schutzbestimmungen einzuftihren.»’ Statt also voranzugehen
und «Mustergiiltiges» zu leisten, wiirde selbst das Mégliche in der Anwen-
dung bestindig befehdet.

Alfred Weber attestierte der Gewerbeordnung von 1891 eine «peinli-
che Schonung aller in Mitleidenschaft gezogenen wirtschaftlichen Inter-
essen» und, dass sie «der Industrie in der Tat keine Schidigung gebracht
hat».”" Der Internationale Arbeiterkongress 1891 in Briissel versammelte
die Arbeitervertreter auf dem Boden des Klassenkampfes und zielte auf
permanente Enqueten und internationale Vernetzung. Dann war der inter-
nationale Arbeiterschutzkongress vom 23. bis 28. August 1897 in Ziirich
bedeutender. Er wurde vom Schweizer Arbeiterbund organisiert und von
einem breiten Spektrum der Arbeitervertreter besucht. Er gilt als Vorldufer
des Internationalen Arbeitsamtes, eben urspriinglich als Arbeitsschutzamt

"0 Schippel 1902, S. 89.
! Zit. Ellerkamp 1991, S. 188.
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verfolgt, mit der Aufgabenstellung: Dokumentation, Datensammlung,
Literaturiiberblick; international vergleichende Statistik; Jahresberichte der
Behorden, Beratungsinstanz; Kongresse. Sozialreformer in Deutschland
unterstiitzten diese Absicht. Am 1. Mai 1901 wurde das Internationale
Arbeitsamt in Basel unter Leitung von Stephan Bauer mit Unterstiitzung
des Schweizer Bundesrates eingerichtet. Stephan Bauer war ein ausseror-
dentlich belebender und kompetenter Akteur, der den internationalen Dis-
kurs voranbrachte, bis Deutschland die europiischen Staaten erstmals in
einen Weltkrieg zog.

Bonum commune

Mit dem Ersten Weltkrieg wurde eine neue Dimension der europiischen
Kultur gesftnet. Die Verbindungen zwischen mitteleuropdischen Lindern,
besser zwischen den mitteleuropiischen Eliten, standen zunichst in der
romischen, dann in der handwerklichen Tradition. Sie waren eng und sta-
bil, v.a. wegen des tibergreifenden «ius commune», das in den Universitdten
gepflegt wurde und lange Zeit zivile Verhiltnisse ordnete. Der Code Civil
und dann das Allgemeine Preussische Landrecht brachten zwar regional
spezifische Grundlagen, waren aber einer allgemeinen rechtlichen Begriin-
dung fiir gute gesellschaftliche Ordnung verpflichtet. Diese gesellschaftli-
che Ordnung gewann praktisch mit dem Aufkommen der Nationalstaaten
und theoretisch mit dem Einfluss von Georg Wilhelm Friedrich Hegel an
Bedeutung.

Eine sictliche Basis schien méglich, auf der natiirliche Gegebenheit,
moralische Orientierung im Zusammenleben und freier Wille der Sub-
jekte zusammenfinden. Nicht konkurrierende Macht, sondern souverine
Selbstindigkeit, nicht der egoistische Besitz, sondern die Perspektive des
Sollens begriinden den Staat, der damit das Volk «in seiner substantiel-
len Verniinfrigkeit und unmittelbaren Wirklichkeit» zusammenschliesst.
Staatliche Macht und staatliches Handeln folgen einem «allgemeinen Bes-
ten». Gesundheit wurde der wichtige und leichter verstindliche Massstab
fiir das Gute und Niitzliche, das sich frei, ohne obrigkeitlichen Zwang ent-
falten und gleichwohl organisch fiir alle wirken sollte.

Alphons Thun hat riickblickend beschrieben, wie in den 1870er-Jahren
diese allgemeinen, dem Besten verpflichteten Interventionen differenziert
werden sollten:

«Es fillt demnach dem Staate eine vierfache Titigkeit zu: 1. soweit die
schlimme soziale und wirtschaftliche Lage der Arbeiter aus dem Inhalte
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der Arbeitervertrige entspringt, beginnt er mit der Regelung derselben;

2. soweit ihr geistiges, sittliches und leibliches Wohl durch die Arbeitsver-

trige und die Technik und Einrichtungen der Fabriken geschidigt wird,

entfernt er die Ursachen dieser Benachteiligung und trifft in jeder Hin-
sicht Fursorge fiir das Wohl der Arbeiter; 3. soweit die materielle Lage der

Arbeiter durch gewisse Bestimmungen des Privatrechts nicht hinreichend

gesichert oder gar bedroht erscheint, unternimme er durch Spezialgesetze

eine Reform derselben; 4. soweit der bestehende Behordenorganismus die
neuen Aufgaben nicht mehr zu bewiltigen vermag, schafft er neue Organe
fiir dieselben».>

So konkret die bildungsbiirgerliche Aufzihlung staatlicher Aufgaben
in Deutschland daherkommt, sie erfiillte nicht einfach die sehr abstrak-
ten, philosophischen Vorstellungen von «Public». Was sicherte das bonum
commune, das in Hegelscher Tradition etwas «Organisches» und etwas
«Starkes» sein sollte? Erst unter diesem Dach konnte die Stirke der Verwal-
tung mitsamt Anhiufung von Kompetenz und Ausprigung von Verfahren
gedeihen. Sie wurde in der Tart ein Stiick unabhingig von der Staatsform
und konnte Bismarcks Bonapartismus ertragen, sie war aber weit entfernt
von einer gesellschaftlichen Wirklichkeit, wie sie in der Schweiz mit deren
praktischen politischen Vorgingen vorhanden war.

In der Schweiz fehlte der Rekurs auf den organischen Staat und die
Hegelsche Rechtsphilosophie weitgehend. Hier dominierte das Prinzip der
«Eigenversorgung». Der Bund erlidsst demnach Mindestvorschriften und
{iberldsst es den Kantonen, diese zu konkretisieren. Das stark liberalistische
Verstindnis von gesellschaftlicher Ordnung und Staat war gekennzeichnet
durch
— ein Leistungsprinzip (demnach ist Arbeit immer vorteilhafter)

— die Freiwilligkeit (Vorzug vor staatlichem Zwang)

— das Subsidiarititsprinzip (erst kleinere, untere, nihere Zustindigkeiten)
Gesellschaftliche Einrichtungen, wie die Entwicklung der Krankenkas-
sen, gingen von Selbsthilfeorganisationen aus, von Arbeitern, Berufsver-
binden oder Dorfgemeinschaften. In der Schweiz waren die Legitimation
und die Verfahren zur Herstellung und Durchsetzung des Rechts von
unten nach oben organisiert, unproblematisch und praktisch vorhanden.

In Deutschland hingegen wurde theoretisch von oben nach unten, prak-

tisch irgendwie dazwischen vorgegangen. Hier gab es starke Diskussionen

und Bemithungen um den Begriff «Rechtsstaat». Lorenz von Stein hatte
nicht nur den «spezifisch deutsch[en]» Charakter des Rechtsstaats festge-
stellt, sondern auch diese Spezifik des deutschen Rechtsstaats niher ausge-

52 A. Thun 1879, zit. Tennstedr 1981, S. 105.
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Das Museum der Arbeit auf der Insel Laxholmen in Norrképing, Schweden, unterge-
bracht in einem siebeneckigen, 1917 erbauten Webereigebidude. (hteps://de.wikipedia.
org/wiki/Norrképing#/media/File:Strykjarnet_Motala_strom_Norrkopin)
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fihre: Es ist dies die ebenso zentrale wie prekire Stellung des Gesetzes in
Deutschland: Die Idee des Rechtsstaats beinhaltet nach Stein ein «System
von Rechtsgrundsitzen und Rechtsmitteln, durch welche die Regierung
zur Innehaltung des gesetzlichen Rechts in ihren Verordnungen und con-
creten Thirtigkeiten gezwungen werden soll».”?

Der Rechtsstaat, der auf Basis von Gesetzen effektive Massnahmen
ermoglicht, gab Raum fiir kompetente Verwaltung und stellt diese zugleich
vor grosse Anforderungen. Die angesprochene Entschliessung des Dt. Ver-
eins fir offentiche Gesundheitspflege 1877 verdeutlicht dies. Die Vorlage
stammte von dem Diisseldorfer Regierungsmedizinalrat Dr. Eduard Beyer,
dem Bayreuther Bankier und MdR (nationalliberal) Friedrich Feusel und
dem Glarner Fabrikinspektor Dr. med. Fridolin Schuler, das Einfiithrungs-
referat zur Diskussion hielt Dr. Beyer.”* Ausgangspunkt war die Einsiche,
dass die gesetzliche Regelung, die GewO, zwar Schutz und Sicherheit von
Leben und Gesundheir der Arbeiter und der Anwohner forderte, aber mehr-
fach erginzt werden miisste. Wissenschaftliche Referenz war die Hygiene.
Mit ihr wurde eine tunlichste Ausdehnung auf alle gewerblichen Arbeiter
gefordert, dazu die bekannten Forderungen zum Arbeitstag, aber auch nach
Arbeitspausen und angemessener Unterbringung fiir auswirtige Jugend-
liche. Gefordert also wurde deutlich der fiirsorgende staatliche Eingriff.
Dazu gehorte die Riicksicht auf die Nachbarschaft gewerblicher Anlagen,
heute wiirde man sagen auf 6kologische Aspekte. Hierzu sollten Konzes-
sionen ausgeweitet und nachhaltiger gestaltet werden. Insgesamt sollte also
die staatliche Verantwortlichkeit herausgehoben werden, bis hin zu sozia-
len Wohlfahrtseinrichtungen als betriebliche Aufgabe, aber mit staatlicher
Unterstiitzung. In der Entschliessung wurde deutlich zwischen «dusseren»
Risiken (wie Explosionen, Maschinen etc.) und «gesundheitlichen Gefihr-
dungen und Schidigungen im engeren Sinn» (heute arbeitsbedingte Risi-
ken) unterschieden. Daher wurde ausfiihrlich die notwendige Anstellung
und Zusammenarbeit von beamteten Technikern und Arzten begriinder.

Fridolin Schuler setzte sich zum Ende des Jahrhunderts auf der Basis
seiner Erfahrungen und im internationalen Vergleich mit England, Frank-
reich, Osterreich-Ungarn und der Schweiz mit der Ausbildung und Anstel-
lung der preussischen Gewerbeinspektoren auseinander, also wie bonum
commune in der Rechtswirklichkeit verfolgt wiirde.” Er hielt den Gewer-
beaufsichtsbeamten fiir «eines der wichtigsten Organe, durch welche die

> Stein 1869.

** Ayass S. 513, nach Deutsche Vierteljahresschrift fiir 6ftentliche Gesundheit 10, 1878,
§.137-197.

» Schuler 1897.
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Behérden Kenntnis von den Anschauungen und Wiinschen, der Lage und
den Bediirfnissen der Arbeiterbevilkerung erlangen kénnen.»® Damit dies
dem allgemeinen Wohl diene, miisse der Fabrikinspektor «frei von jeder
Beeinflussung» sein, nur dem Gesetz verpflichtet. Diese «Freiheit» forderte
Schuler auch fiir Zugang und Ausbildung: Die Stellung soll fiir «unbemit-
telte Klassen» erreichbar sein, vor allem fiir gebildete Arbeiter, fiir weib-
liches Personal, vor allem aber fiir gemischte Kompetenzen. Gegen die
Ubermacht der «technischen Seite» setzte er die Erfahrung, «dass man in
manchen Lindern sich bemiihte, das ganze Gewerbeaufsichtspersonal so
zusammenzusetzen, dass einer den anderen erginzte, unterstiitzte. Man
wird dies tiberall thun miissen, wo man die volle, umfassende Wirkung
einer Gewerbeaufsicht erzielen will, wie sie den heutigen Anforderungen
entspricht.”’” Dies wire in England mehr noch als in der Schweiz der Fall.

Bis in Details wurde damals ein System gefordert, das wir heute in
Deutschland im Zusammenspiel von Betriebsirzten, staatlichen Gewerbe-
drzten, Sicherheitsingenieuren und Arbeitsschutzbeauftragten haben. Sogar
der Hinweis auf die Aufgabenstellungen der verschiedenen Krankenkassen
fehlte nicht, was erst in §20a SGB V im Jahr des Herrn 2000 gesetzlich
geregelt wurde.
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Der Achtstundentag — breiteste und am lingsten andauernde Forderung fiir Arbeitsge-
setzgebung in den USA. Ausschnitt aus einem Inserat der Knights of Labor-Zeitung,
Chicago, Illinois, 10. April 1886. (Chicago Historical Museum, ICHi-753777)
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