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«Das Licht bricht an:
das Recht wird siegen!»’

Die liberale Verfassungsrevolution
im Land Glarus von 1836

Von Hans Rudolf Stauffacher

ANSTOSS DURCH DIE JULIREVOLUTION IN FRANKREICH

Paris, 27. Juli 1830: In den Strassen der Stadt tobten heftige Kampfe. Nie
zuvor waren Barrikaden so zahlreich und auf so vielen Plitzen errichtet
worden wie an diesem Dienstag und an den beiden folgenden Tagen,
wihrend derer die blutigen Auseinandersetzungen andauerten. Birger,
Intellektuelle, Handwerker und erstmals — als Folge des jiingsten industriel-
len Aufschwunges — eine ins Gewicht fallende Anzahl Industriearbeiter
protestierten gegen die am 26. Juli erlassenen Beschliisse Konig Karls X.
Dieser hatte die Auflosung der neu gewihlten, mehrheitlich liberalen
Abgeordnetenkammer angeordnet, die Pressefreiheit aufgehoben und in
einem neuen Wahlgesetz das Wahlrecht an den Grossgrundbesitz gebun-
den. Doch dem massiven Protest auf der Strasse musste der Konig weichen.
Karl X., auch von seinen Truppen im Stich gelassen, floh nach England.
Den Sieg trug das Grossbiirgertum davon, dessen Vertreter im Parlament
den Herzog Louis Philipp von Orléans zum «Konig der Franzosen von
Gottes Gnaden und durch den Willen des Volkes» wihlten. Als einziges
Zugestindnis an weitere biirgerliche Kreise senkten sie den Zensus, womit
die Zahl der Wahlberechtigten etwa verdoppelt wurde. Die Adelsherrschaft
in Frankreich war damit endgiltig beseitigt. An dessen Stelle hatte das
Grossbiirgertum die politische Herrschaft errungen.

Die Pariser Ereignisse fanden in ganz Europa eine lebhafte Anteil-
nahme. In zahlreichen Kantonen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
nutzten oppositionelle liberale Kreise die Gunst der Stunde und forderten
mit Eingaben und Petitionen an die jeweilige Obrigkeit Verfassungsrevi-

" Einleitungssatz eines Kommentars der Glarner Zeitung zum Landsgemeindememorial
1836. Glarner Zeitung, Nr. 5, 4. Februar 1836,
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sionen. Mit riesigen Volksversammlungen, teilweise auch mit Gewalt,
bekraftigten sie ihre Forderungen. Die liberalen Aktionen fiihrten an den
meisten Orten zum Erfolg. Im Verlaufe nur eines Jahres wurden in elf
Kantonen (ZH, BE, LU, SO, FR, SH, SG, AG, TG, VD und TI =
regenerierte Kantone) die Grundgesetze erneuert, die Volkssouveranitat
verankert und reprisentative Demokratien eingerichtet.

Aus den ersten Meldungen, die von Paris nach Glarus gelangten,
machte die Redaktion der einzigen Zeitung des Landes, des «Offentlichen
Anzeigers» (ab 1832: «Glarner Zeitung»), am Mittwoch, 4. August, eine
Sonderausgabe, der spiter weitere Extrablitter folgen sollten. Auch in den
Spalten der reguliren wochentlichen Ausgabe der Zeitung, jeweils am
Donnerstag, erschienen zahlreiche Meldungen und Kommentare zur
erfolgreichen Verhinderung der Restaurierung der absolutistischen konig-
lichen Macht in Frankreich. Die Nachrichten aus Paris miissen den
Redaktor, Johannes Trimpy, unmittelbar angeregt haben, 6ffentlich iiber
die politischen Verhiltnisse des Landes Glarus und {ber wiinschbare
Verinderungen nachzudenken. «Ein freies Wort iber die Verfassung eines
freien Volkes» — so betitelte er den Artikel, den er schon am 5. August,
einen Tag nach dem Erscheinen des ersten Extrablattes, in der ordentli-
chen Ausgabe veroffentlichte.?

Trimpy weist in seinem Artikel einleitend auf den «michtig fortschrei-
tenden Geist» hin, der gegenwirtig walte, alles priife und erwige, «dass
nothwendigerweise auch die manigfaltigen Gebrechen schweizerischer
Institutionen mit in sein Bereich gezogen und o6ffentlich besprochen
werden mussten». Der Zeitpunkt erscheint giinstig: «Ich glaube zwar an
kein Riickschreiten, denn es erwacht in dem aufblihenden Geschlechte
dem bessern Zeitgeiste ein michtiger Hebel. Aber, da nun einmal die
Gemiither aufgeregt und empfinglich sind fiir das Bessere und die alten
aristokratischen Nachteulen sich in ihre Schlupfwinkel zuriickgezogen
haben, und nothgedrungen einstweilen dem Strome nachschwimmen, so
sollte dieser glinstige Zeitpunkt zu beabsichtigten Reformen weislich
benutzt werden. Wir haben gegenwirtig vom Aristokratismus wenig zu
befiirchten; aber dessen ungeachtet wire an unserm alten und gebrechli-
chen Gebiude von Verfassung manches zu dndern und auszubessern, um
solches vor einstigem ganzlichem Zusammenbruch zu bewahren.»

Als allgemein anerkannt setzt Triimpy den Grundsatz voraus, dass

? Die Ausfithrungen basieren auf meiner Dissertation iiber wirtschaftliche, soziale und
ideologische Aspekte der politischen Herrschaft im Land Glarus wihrend des Absolutis-
mus, der Helvetik, der Restauration und der Regeneration. Eine Veroffentlichung ist
vorgesehen. Ich verzichte deshalb hier auf weitergehende Literaturangaben und
beschrinke mich auf den Nachweis der Zitate.
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«Freiheit nicht ohne strenge geiibtes Recht und allgemeinen Wohlstand
der Biirger bestehen» konne. Demzufolge sei es eine der heiligsten
Pflichten einer demokratischen Regierung, dafiir zu sorgen, «dass durch
weise Ordnung aller innern Verhiltnisse des Landes, durch schnelle und
wiirdige Rechtspflege, der Einwohner in jeder Beziehung moglichst sicher
und geschiitzt sey, ohne deswegen zu oftern Ausgaben veranlasst zu
werden». Differenziert fillt seine Antwort auf die Frage aus, wie weit die
Einrichtungen des Landes Glarus dieser Anforderung entsprachen. «Als
gesetzgebenden Korper haben wir die Landsgemeinde. Es ist mein innig-
ster Wunsch, dass dieses Wahrzeichen der Freiheit noch lange in seinen
einfachen Formen fir unsern Kanton fortleben mége.» Dagegen sei das
Land an Gerichtsbehorden so reich, dass man leicht ein paar entbehren
konnte. Ausserdem wiren die Kompetenzen zwischen Rat und Gerichten
klarer zu trennen: Die vollziehende sollte streng von der richterlichen
Behorde geschieden werden. Weiter fordert Triimpy die Abschaffung der
Lebenslinglichkeit der Amter.?

Auf die gemeine Landsgemeinde 1831 hin wurden zahlreiche Antrige
mit Forderungen in dieser Richtung eingereicht. Mit grossem publizisti-
schem Einsatz sowohl in der Zeitung wic in speziellen weiteren Publika-
tionen kiampften Liberale* fiir eine Mehrheit zugunsten dieser Antrige an
der Landsgemeinde. Doch die Einschitzung des Zeitpunktes als beson-
ders giinstig fiir Neuerungen zerschlug sich an der Versammlung. Nach
eingehender Debatte entschied die Landsgemeinde 1831 mit grossem
Mehr: «Es sollte an unserer dato bestehenden Verfassung & an deren
Grundlagen im Mindesten nichts geindert werden.»® Immerhin eine
minimale Reformbereitschaft zeigte die Versammlung, indem sie die
Obrigkeit beauftragte, auf die nichste Landsgemeinde hin einen Bericht
auszuarbeiten, inwiefern, «ohne Verschmilerung und Gefihrdung unse-
rer innern Einrichtungen, in Behandiung der Rath’s und Gericht’s
Geschiften zweckmaissige Vereinfachung & Erleichterung erziehlt werden
konne».* Der Spielraum der eigens eingesetzten Kommission war derart
eng und die der Landsgemeinde 1832 mit obrigkeitlicher Zustimmung
vorgelegten Reformantrige so bescheiden, dass selbst die Anhinger von
Neuerungen ihnen die Zustimmung versagten. Die Landsgemeinde be-

> Offentlicher Anzeiger, Nr. 31, 5. August 1830.

*Ich bezeichne mit dem Begriff «Liberale» die Gruppe, die sich 1831 fiir die Ande-
rungsvorschlige und 1836 an vorderster Front fiir die Totalrevision der Verfassung
eingesetzt hat. Auf eine genauere Eingrenzung dieses Personenkreises verzichte ich im
Rahmen dieses Aufsatzes und verweise auf Teil IV meiner Dissertation.

* Protokoll der gemeinen Landsgemeinde 1831.

¢ Protokoll der gemeinen Landsgemeinde 1831.
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schloss mit iiberwiegender Mehrheit, «der von der Obrigkeit gestellte
Antrag solle zuriikgewiesen seyn & fiir einmahl bey der alten Ordnung &

den bisherigen Bestimmungen zu verbleiben».” Welches aber war diese
Verfassung?

DIE ALTE UND AUCH WEITERHIN GULTIGE ORDNUNG

Nach dem Zusammenbruch der Helvetischen Republik vermittelte Napo-
leon mit der Mediationsakte im Februar 1803 der Eidgenossenschaft eine
neue Verfassungsgrundlage. Die ehemaligen Untertanengebiete der 13
Orte der Alten Eidgenossenschaft blieben befreit, wurden zu neuen Kan-
tonen geformt und dem Staatenbund gleichberechtigt eingegliedert. Das in
seinen ehemaligen Grenzen wiederhergestellte Land Glarus erhielt die
1798 an die Helvetische Republik verlorene Souverinitit zuriick. Die
Mediationsakte wurde ohne Volksbefragung eingefiihrt, enthielt keine
Revisionsartikel und wurde von Napolecon garantiert. Sic beeinflusste im
wesentlichen nur die aussenpolitischen Belange des wiedererrichteten
Staatenbundes (Abschluss einer weiteren Militirkapitulation und einer
Defensivallianz mit Frankreich am 27. September 1803) und liess den ein-
zelnen Kantonen grosse Freiheit bei der Gestaltung der inneren Ordnung.

Die Abhingigkeit von Frankreich dauerte bis zum Zusammenbruch des
napoleonischen Reiches an. Am 29. Dezember 1813 hob eine eidgendssi-
sche Versammlung in Ziirich die Mediationsakte auf. Die evangelische
Landsgemeinde des Landes Glarus beschloss am 22. Mai 1814 auf die
darauf gemachte Umfrage hin, ob man an Rat und Gericht etwas abindern
sollte, alles so zu belassen wie bis anhin. Einzig das Stimm- und Wahl-
rechtsalter wurde wieder von 20 auf 16 Jahre gesenkt. Die gemeine
Glarner Landsgemeinde vom 3. Juli 1814 befand eine ausfiihrliche Bear-
beitung der Kantonsverfassung nicht fiir notwendig und stimmte ohne
Widerstand einer kurzen Erklirung zuhanden der Tagsatzung zu, in der
die Verfassungsgrundlagen des Landes dargelegt wurden, wie das der neue
Bundesvertrag von allen Kantonen forderte. Die Restauration der alten
Ordnung hatte im Land Glarus schon 1803 stattgefunden.

Die Verfassung des Kantons Glarus aus dem Jahre 1803 umfasste sieben
Artikel. 1814 geniigten deren sechs, um die Grundsitze der staatlichen
Ordnung des Landes darzulegen. Soweit es die inneren Verhiltnisse be-

7 Protokoll der gemeinen Landsgemeinde 1832.
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traf, stimmten die beiden Dokumente weitgehend — und zwar bis in die
Formulierungen - iiberein. Die wichtigsten Abweichungen sind mit der
franzosischen Herrschaft wihrend der Mediation zu erkliren: Die Verfas-
sung von 1803 enthielt das Verbot einer eigenstindigen Aussenpolitik,
schriankte die Souverinitat auch mit dem Vorbehalt der Grundsitze der
Bundesakte ein und wurde in der vorliegenden Form von Frankreich
garantiert, was eine eigenmichtige Revision ausschloss. Alle diese
Beschrankungen verloren mit dem Zusammenbruch der napoleonischen
Herrschaft ihre Wirksamkeit. Die 1814 wiederhergestellte umfassende
Souverinitit des Landes kam in einer neu in die Verfassung aufgenomme-
nen Revisionsbestimmung deutlich zum Ausdruck: «In allem bleibt es bei
unsern wohlhergebrachten Ubungen, Landesgesetzen und Landesvertri-
gen, und uns und unsern Nachkommen unbenommen und vorbehalten,
diejenigen Abinderungen zu treffen, die Landammann und Rath und
simmtliche Landleute der Ehre und dem Vortheil unsers Standes zutrig-
lich erachten werden.»®

Die 1803 wiederhergestellte vorhelvetische Staatsordnung wies die fol-
genden Grundziige auf: Die souverine und oberste Gewalt stand der all-
gemeinen Versammlung der Biirger des ganzen Kantons, der gemeinen
Landsgemeinde zu. Neben dieser Zusammenkunft aller Glarner Stimmbe-
rechtigten wurde auch wieder je eine Versammlung des reformierten und
des katholischen Landesteiles eingerichtet. Diesen konfessionellen Lands-
gemeinden blieb insbesondere die Wahl aller Landesbeamten vorbehalten.
Die Religionsfreiheit beider Konfessionen wurde in der Verfassung aus-
driicklich garantiert. Mit ihren ehemaligen Amtsbefugnissen richtete man
auch den gemeinen, den evangelischen und den katholischen Rat wieder
ein. Desgleichen erlangten die vier Gerichte des evangelischen Landestei-
les (das Fiinfergericht, das Neunergericht, das Augenscheingericht und
das Chorgericht), die beiden Gerichte des katholischen Teiles und die
vermischten Gerichte fiir Streitsachen zwischen Angehorigen beider Kon-
fessionen ihre ehemaligen Kompetenzen zuriick.

Die herkdmmliche politische Ordnung, wie sie die Verfassung von
1803 fast vollumfinglich wieder belebte, hatte sich zu einem bedeutenden
Teil in - fiir den Fortbestand der Einheit des Landes gefihrlichen — Aus-
einandersetzungen zwischen den beiden Konfessionen herausgebildet. Als
Folge der unvollstindigen Ausbreitung der Reformation zerfiel das Land
Glarus in zwei nach Konfessionen geschiedene, riumlich jedoch nicht
getrennte Landesteile. Die Katholiken bildeten eine Minderheit, die sich
aber dank des besonderen Schutzes der katholischen Orte der Eidgenos-

8 Zit. in: Paul Usteri, Handbuch des Schweizerischen Staatsrechts, Aarau 1821, S. 277.
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senschaft behaupten konnte. Sechs Landesvertrige, hervorgegangen aus
den Auseinandersetzungen im 16., 17. und 18. Jahrhundert, regelten die
Beziehungen zwischen den Konfessionen und deren politische Zustindig-
keiten. Am kritischsten waren die Konflikte um den Vertrag von 1683
(5. Landesvertrag), in deren Verlauf die Katholiken ein Projekt zur volli-
gen Trennung des Landes vorlegten, in einer Form allerdings, welcher die
Reformierten niemals zustimmen konnten. Der von beiden Seiten unter-
zeichnete Vertrag brachte keine riumliche Aufteilung, aber eine durch-
greifende Trennung der politischen Verwaltung. Zusammen mit den Arti-
keln aus den friiheren Abkommen, deren Giiltigkeit 1683 bestitigt wurde,
und dem letzten, nur noch untergeordnete Dinge betreffenden Vertrag
von 1735, bildete dieser 5. Landesvertrag das Grundgesetz, das mit der
Verfassung von 1803 erneut in Kraft trat.

Die oberste Gewalt lag bei der gemeinen Landsgemeinde. Sie entschied
iber die Landesgesetze, iiber die Landessteuern, iiber Biindnisse mit
andern Orten, iiber Krieg und Frieden und iiber landesherrliche Angele-
genheiten. Beraten und entscheiden konnte sie aber nur iiber Gegen-
stinde, die dem gemeinen Rat mindestens einen Monat zuvor eingereicht
worden waren, und wenn dazu Bericht und Antrag dicses Rates der Ver-
sammlung vorlagen. Der gemeine Rat konnte auch im Jahresverlauf ein-
berufen werden, um iiber Angelegenheiten zu befinden, die das ganze
Land betrafen. Fiir die Verwaltung aller Angelegenheiten, die nicht von
gesamtortischem Interesse waren, hatten beide Konfessionen eigene staat-
liche Einrichtungen ausgebildet. So versammelten sich die reformierten
Glarner in Schwanden und die katholischen in Nifels jeweils am letzten
Sonntag im April, eine Woche vor der gemeinen Landsgemeinde in
Glarus, zu ihren Sonderlandsgemeinden. Diesen oblag die Wahl der
Landesbeamten, die Vergebung der Landesdienste und die Entscheidung
iber die Angelegenheiten des jeweiligen Landesteiles. Die Versammlun-
gen wurden von den konfessionellen Riten vorbereitet, die zur Beratung
verschiedenster Geschifte auch wihrend des Jahres zusammentraten.

Die Obrigkeiten der beiden Landesteile bildeten die sogenannten
Schrankenherren. Das waren die Inhaber der Ehrenimter, die Sitz und
Stimme im konfessionellen wie im gemeinen Rat hatten. Dort war ihr
Platz auf einer mittels Schranken von den iibrigen Ratsmitgliedern abge-
trennten Bank, wovon sich ihre Bezeichnung als Schrankenherren ablei-
tete. [hre Zuordnung zu den Landesteilen war in den Vertrigen geregelt.
Die Obrigkeiten der konfessionellen Landesteile bildeten gemeinsam die
Landesregierung. An deren Spitze stand der Landammann. Er wurde von
der gemeinen Landsgemeinde in sein Amt eingesetzt. Doch die Wahl der
Person lag bei den konfessionellen Landsgemeinden. Es bestand eine Kehr-
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ordnung. Zwei Jahre hatte ein Katholik und anschliessend wihrend dreier
Jahre ein Reformierter dieses Amt inne. Der zukiinftige Amtsinhaber
leitete als Landesstatthalter die Geschifte des konfessionellen Landesteils.
Ahnliche Regelungen bestanden fiir den Landessickelmeister (sechs Jahre
ein reformierter, drei Jahre ein katholischer Amtstriger) und fiir den
Pannerherrn, dessen Amt zwischen den Konfessionen hin und her wech-
selte. Zusitzlich wihlten die Sonderlandsgemeinden je einen Landes-
hauptmann, einen Landesfahnrich, einen Zeugherrn und einen Sickelmei-
ster fiir jeden Landesteil. Die evangelische Landsgemeinde vergab fiir die
Zeit, da die Katholiken den Pannerherrn stellten, das Amt eines Panner-
vortragers und weiter noch das Amt eines Landmajors. Diese Schranken-
herren waren mit Ausnahme der Sickelmeister alle auf Lebenszeit
gewihlt. Der von der Sonderlandsgemeinde gewihlte Landesstatthalter
wurde nach zwei resp. drei Jahren automatisch von der gemeinen Lands-
gemeinde zum Landammann bestimmt und behielt nach Ablauf dieser
Amtsdauer als alt Landammann volles Stimmrecht als Schrankenherr wie
auch im gemeinen und im konfessionellen Rat.

Die Mitglieder der Rite wurden in den 15 Wahltagwen gewihlt, in die
das Land cingeteilt war. Jedem standen vier Abgeordnete zu, die ebenfalls
auf Lebenszeit gewahlt waren. Gleichzeitig wurden diese zu Mitgliedern
der Vorsteherschaft ithres Wohntagwens. Die Zuordnung der Ratsherren
in den konfessionell gemischten Wahltagwen war im Landesvertrag von
1623 geregelt. Einsitz und Stimme im Rat hatten auch simtliche Mitglie-
der der Gerichte, ausser den geistlichen Vertretern im evangelischen
Chorgericht. Die Kompetenzen von Rat und Gerichten waren eng mitein-
ander verflochten: Wer eine Streitsache vor einem Gericht zur Entschei-
dung vorbringen wollte, musste die Angelegenheit zuerst dem Rat vorle-
gen, der sie dann an das zustindige Gericht weiterleitete. In manchen
Filien urteilte der Rat selbst als Gerichtsinstanz. Die Mitgiieder der
Gerichte wurden durch die konfessionellen Landsgemeinden gewihlt.
Diese vergaben weiter die Landesdienste wie das Amt des Landesweibels,
der Liufer, des Hausmeisters (Zollverwalter bei der Ziegelbriicke), des
Schiffsmeisters (zusammen mit einem Ziircher und einem Schwyzer
Schiffsmeister zustandig fiir die Schiffahrt zwischen Walensee und Ziirich)
und des Waagmeisters (Verwalter der Landesankenwaage).

1803 wurden alle hergebrachten Amter und Institutionen neu besetzt,
und deren Inhaber nahmen ihre Tatigkeit nach altem Herkommen wieder
auf. Doch ganz nahtlos war die Ankniipfung an die vorhelvetischen Ver-
hiltnisse nicht. Bei naherem Betrachten erweist sich der Einschnitt der
Helvetischen Republik keineswegs als so kurzlebig und unbedeutend fiir
die Verfassungsentwicklung des Landes, wie sie teilweise eingeschitzt
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worden ist.” Zwei fiir das politische System vor 1798 konstituierende
Elemente wurden umgestaltet und verliehen dadurch den politischen Ver-
hiltnissen im frithen 19. Jahrhundert eine eigene Prigung. Vor der Neu-
bestellung der Amter stimmte die evangelische Landsgemeinde von 1803
folgenden Wahlbestimmungen zu:

1. Die Herren alt Landamminner sollen wieder im Schranken ein-
sitzen.

2. Die Schrankenamter werden fiir diesmal, aber ohne Konsequenz fiir
die Zukunft, von freier Hand vergeben.

3. In Beriicksichtigung der mit diesen Stellen verbundenen Miihen
sollen die zu vergebenden Amter von den ehemals iiblichen Abgaben in
den Landessickel, das Zeughaus usw. befreit sein.

Wihrend die erste Bestimmung eine Wiederherstellung des alten Zu-
standes bedeutete, fithrten die beiden andern einen radikalen Bruch mit
den vorhelvetischen Verhiltnissen herbei.

Bis in die erste Halfte des 17. Jahrhunderts hatte man die Landesbeam-
ten mit freiem Handmehr gewihlt. Vor allem Bewerber um Landvogtei-
amter gingen aber mit Trinkgelagen und Zechereien, mit Bargeld, ja sogar
mit dem Verteilen von Hosen auf Stimmenkauf aus. Dieses «Praktizieren»
oder «Gauzen und Trolen» war nichts anderes als eine Form der Umver-
teilung eines Teiles der erwarteten Ertrige aus diesen Landesstellen. Um
diesem, mitunter ruinésen Stimmenkauf Einhalt zu gebieten, belegten die
Katholiken 1625 und die Reformierten 1630 die Landvogteistellen mit
sogenannten Auflagen. Der Gewihlte hatte eine im voraus festgelegte
Summe zu bezahlen, von der ein Teil direkt an die Stimmberechtigten aus-
geteilt wurde. Der andere Teil floss in die Staatskasse und wurde so zu
einem Bestandteil der Staatsfinanzierung, wovon die Landleute indirekt
profitierten. Damit wurde die Umverteilung der Ertrige institutionalisiert
und die Verteilung unter den Wihlenden ausgeglichen. Im Verlaufe des
17.Jahrhunderts kamen Auflagen fiir die Schrankenimter und andere
Amter hinzu. Die Betrige der Abgaben wurden mehrmals erhéht. Um zu

?J.]. Blumer-Heer zum Beispiel iiberging in seiner verfassungsgeschichtlichen Darstel-
lung im «Gemilde» die «ephemeren Gestaltungen der helvetischen Republik, welche an die
Stelle der alten Landesverfassung ganz neue Staatsformen setzte; denn gerade weil diese mit
jener in durchaus keinem Zusammenhange standen, trugen sie zu ihrer organischen
Entwicklung fiir die Zukunft sehr wenig bei». Gemilde der Schweiz, VII. Band, Der
Kanton Glarus, von Oswald Heer und ].]. Blumer-Heer, St. Gallen und Bern 1846;
Johannes Dierauer urteilte ganz anders: «Die regenerierte Eidgenossenschaft hat (nach
einem Wort Carl Hiltys) «das Unsterbliche> der Helvetik, soweit es unter den verinderten
Verhiltnissen moglich war, in ihre Verfassung aufgenommen und in der Staatsverwaltung

durchgefiihrt», zit. in: Jakob Winteler, Geschichte des Landes Glarus, Band II, Glarus
1954, S. 341.
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verhindern, dass der Stimmenkauf iiber die Auflagen hinaus weiterhin die
Wahlen zu entscheiden vermochte, fiihrte die evangelische Landsge-
meinde 1640 und die katholische 1649 die Loswahl ein. Mit freiem
Handmehr wihlten die evangelischen Landsleute acht (fir den Landes-
statthalter fiinf) und die katholischen vier Bewerber ins Los, unter denen
dann mit dem Kugellos die Wahl endgiiltig entschieden wurde.

Die Erhebung der zum Teil recht betrichtlichen Auflagen grenzte die
Zahl der Bewerber fiir ein Amt auf diejenigen ein, die gewillt und fahig
waren, die bedeutenden finanziellen Investitionen in politische Amter zu
leisten. Andere Anforderungen an Bewerber, wie etwa die Abkommlich-
keit vom Erwerbsleben, kamen hinzu. Dies bedeutete, dass nur ein kleiner
Kreis von begiiterten Familien Zugang zu den Regierungsimtern erhielt.
Das Kugellos brachte einen gewissen Ausgleich zwischen den nach den
Landesimtern strebenden Familien. Unverkennbar fand aber im 17. Jahr-
hundert, parallel zur dargestellten Ausformung der politischen Ordnung,
ein Aristokratisierungsprozess statt, so dass im 18. Jahrhundert eine
kleine, verwandtschaftlich eng miteinander verflochtene Elite das Land
beherrschte. Dank der Anwendung des Losverfahrens liess sich die Wahl
in ein Schrankenamt im 18. Jahrhundert zudem im absolutistischen Ver-
stindnis der damaligen Zeit interpretieren:

«Nach kleiner Jahren Zahl hat ihm Gott iibergeben

Den hochsten Ehren-Stab der Lands-Statthalterschaft

Durch Kugel und das Looss,
Dahin Er nicht thit streben ... .»

Nicht die Landleute sondern Gott nahm mit der goldenen Kugel die
Wahl vor und berief den Bewerber ins Amt. Das stattete diesen mit einer
hoheren Legitimation aus und enthob ihn der Rechenschaftspflicht der
Landsgemeinde gegeniiber. Sein Tun im Dienste des Landes hatte er allein
vor Gott zu verantworten.

1803 wurde auf die Loswahl verzichtet. Das Verfahren fiir die Zukunft
blieb offen. Tatsachlich kam das Los vereinzelt fir Schrankenamter erneut
zur Anwendung. Bei den Wahlen der Sickelmeister wechselten — ohne
Begriindung — Loswahl und freies Handmehr mehrmals ab. 1806 setzte
die evangelische Landsgemeinde die Kugel bei der Wahl des Landeshaupt-
manns ein, allerdings aus ganz anderer als herkommlicher Veranlassung:
Drei Bewerber erreichten alle grosse Handmehre, ohne dass eine klare
Entscheidung méglich gewesen wire. Diese tiberliess man dann dem Los.

10

" Johann Thomas Tschudi, Trauergedicht. In: Fridolin Zwicky, Die Glikseligkeit der
Gerechten nach dem Tode. Bey hoch-ansehnlicher Leich-Begingnuss des Hochgeachten,
Woledlen, Frommen, Fiirnehmen, Ehrenvesten, Fiirsichtigen und Wolweisen Herrn
Landammanns Othmar Zwicky, Ziirich 1756, S. 42 {.
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Damit erhielt dieses die Qualitit eines technischen Hilfsmittels. Die
Souverinitit der Landsgemeinde, die sich gerade auch darin erwies, dass
die wichtigsten Landesimter mit freiem Handmehr vergeben wurden,
sollte nicht mehr eingeschrinkt werden. Von noch grosserer Bedeutung
war der dauernde Verzicht auf die Auflagen. Damit verringerte sich der
finanzielle Aufwand fiir die Landesimter gewaltig. Der Kreis moglicher
Bewerber erweiterte sich. Schon 1810 fiihrte die gemeine Landsgemeinde
sogar eine Entlohnung des Landammann-Amtes ein. Die staatlichen Man-
date entwickelten sich so zu Dienstverhiltnissen und konnten nicht mehr
wie vor der Helvetik, als die Inhaber der Amter mit der Entrichtung von
Auflagen zur Staatsfinanzierung beitrugen, als personliche Nutzungs-
rechte verstanden werden. So gingen mit der in den Verfassungen von
1803 und 1814 ausdriicklich festgehaltenen Wiederherstellung der alten
Ordnung deutliche Briiche einher. Die Entfernung der politischen Wirk-
lichkeit von den in den Verfassungen beschworenen vorhelvetischen Zu-
stinden vergrosserte sich noch bis in die dreissiger Jahre des 19. Jahrhun-
derts, ohne dass sich dies in der Verfassung niedergeschlagen hitte. Der

Versuch liberaler Kreise, die Verfassung 1831 den verinderten politischen
Gegebenheiten und Erfordernissen anzupassen, scheiterte,

DIE LIBERALEN NACH DER NIEDERLAGE VON 1831

Die nach Ansicht der Liberalen viel zu schwerfillige Gerichtsorganisation,
wo jeder Fall erst dem Rat vorgelegt werden musste, die fehlende Tren-
nung zwischen den Gewalten, die Lebenslinglichkeit der Amter und die
doch wieder feststellbaren engen verwandtschaftlichen Verflechtungen in
den Regierungsimtern, die die politische Herrschaft zu einer Angelegen-
heit weniger Familien machten, mussten weiterhin hingenommen werden.
Die Anhinger einer Verfassungsrevision begannen sich auf eine lingere
Wartezeit einzurichten, entschlossen, «offenbare und nicht zu entschuldi-
gende Gebrechen in Verfassung und Gesetzgebung noch fiir einige Zeit» zu
dulden, «bis der Zeitpunkt kémmt, wo der politische Gotzendienst sein
Ende erreicht und die Masse des Volkes mit den Einsichtsvolleren und
Bessern Hand in Hand geht und dem Schlechten den Garaus macht»."!

Im Schulwesen erachtete man Reformen fiir vordringlich und wollte
nicht mehr warten, bis der Staat die gesetzlichen Grundlagen geschaffen

' Glarner Zeitung, Nr. 1, 5. Januar 1832,
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haben wiirde, um in diesem Bereich aktiv werden zu konnen. 1831 war
dazu zwar keine Eingabe an die Landsgemeinde gemacht worden, aber
nach Annahme der iibrigen Reformbegehren wire ein Antrag nach ver-
stirktem staatlichem Engagement im Schulwesen sicher eingereicht wor-
den. Nun, da keine Aussicht bestand, dem Schulwesen, «wie in andern
Kantonen auf dem Wege der Gesetzgebung eine bessere Gestalt zu
geben»,'? rief man den Schulverein ins Leben. Bis 1836 traten ihm die
Pfarrherren des Landes, zahlreiche Handelsleute und Fabrikanten, ein
Arzt, ein Advokat, mehrere Ratsherren und Lehrer bei. Der Verein
leistete mit seinen finanziellen Mitteln Beitrige an Schulhausbauten ver-
schiedener Gemeinden, unterstiitzte die Lehrerbildung und die Beschaf-
fung von Leseschriften. Insgesamt leistete er einen wichtigen Beitrag zur
Hebung des Volksschulwesens des Landes. In einer Reihe weiterer Vereine
wurde das liberale Gedankengut verbreitet und gepflegt. So bildete sich
1831 die Casino-Gesellschaft, eine Lesegesellschaft mit Vereinsabenden
zur Pflege der Geselligkeit in Glarus. 1834 wurde je ein Kantonalverein der
Singer und der Schiitzen gegriindet.

Neue Hoffnungen schopften die Liberalen nach der Luzerner Tagsat-
zung von 1832. Diese hatte beschlossen, den cidgendssischen Bundesver-
trag zu revidieren. Die liberalen Kantone hatten also erfolgreich begon-
nen, auch die gesamteidgendssischen Verhiltnisse in threm Sinn umzuge-
stalten. Der erste daraufhin ausgearbeitete Vertragsentwurf sah die Eidge-
nossenschaft als Bundesstaat mit stirker ausgebildeten zentralistischen
Regierungsformen vor. Dieser hitte — so die Erwartung der Glarner
Liberalen — Auswirkungen auf die inneren Verhiltnisse der nicht regene-
rierten Kantone gehabt. Der Revisionsentwurf fand aber schon 1833 an
der Tagsatzung in Ziirich keine Mehrheit mehr. Auch eine zweite, tber-
arbeitete Fassung wurde 1835 abgelehnt. Damit musste diese Hoffnung
begraben werden. Inzwischen begannen sich aber die auf eidgendssischer
Ebene mit der Regeneration aufgebrochenen konfessionellen Spannungen
auch im Land Glarus auszuwirken. Dies bedeutete fiir die Bestrebungen
nach einer Verfassungsrevision eine unerwartete Beschleunigung.

'2 Aus der Rede des Prisidenten des Vereins, Pfarrer Jakob Heer, Matt, anlisslich der
Vereinsgriindung am 1. Mirz 1832. Jakob Heer, Das Volksschulwesen in Demokratien,
Glarus 1832, S.13.
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KONFESSIONELLE AUSEINANDERSETZUNGEN
UND DIE VERFASSUNGSREVOLUTION

Die Revisionsantrage von 1831 hatten die konfessionelle Landesteilung
nicht tangiert, obwohl sich infolge des starken Bevolkerungswachstums in
den reformierten Gebieten und der bevolkerungsmissigen Stagnation der
Katholiken diese zu einer sehr kleinen, dank der iiberkommenen politi-
schen Ordnung aber unverhiltnismissig einflussreichen Minderheit ent-
wickelt hatte. In noch leisen Tonen vernahm man lediglich ein Bedauern
iber die das vaterlindische Empfinden der Liberalen verletzende Form
der Nifelser Schlachtfeier. Sie wurde in konfessioneller Trennung durch-
gefihrt. Die Feier auf dem Schlachtplatz bei Nifels blieb den Katholiken
vorbehalten. An diesem Gegenstand entziindeten sich 1834 die konfessio-
nellen Auseinandersetzungen.

Gemiss dem Bericht in der «Glarner Zeitung» tber die katholische
Fahrtspredigt von 1834 hatte Ferdinand Marianus Tschudi von Glarus die
Gelegenheit zu einem Angriff gegen die liberalen Forderungen genutzt.
Dicse bedeuteten «Aufruhr, Umsturz der gesetzlichen Ordnung und
[seien] auf Sittenlosigkeit gebaut. Die heilige Religion, das Christenthum,
sei durch sie gefihrdet. Die der neuen Freiheit zugethane Presse verdringe
Gottes- und Nichstenliebe». Die neue Freiheit sei eine «falsche, morde-
rische Freiheit». Von der «Glarner Zeitung» wurde dieser Angriff scharf
zurlickgewiesen und die Rechtmissigkeit der neuen Verfassungen der
regenerierten Kantone verteidigt. «Das Volk hat auf gesetzliche Weise
diejenigen Rechte wieder erlangt, welche die Junker von Bern, Ziirich,
Luzern etc. thm 1815 gestohlen haben.»" Auf die gemeine Lands-
gemeinde von 1834 hin wurden vier Eingaben gemacht, in denen man for-
derte, die Schlachtfeier sei kiinftig nicht mehr getrennt durchzufiihren.
Die Landsgemeinde stimmte dann dem obrigkeitlichen Antrag zu, die
Angelegenheit einer Kommission zu iibergeben, die innert Jahresfrist eine
Form finden sollte, wie das Fest von beiden Konfessionsteilen im gegen-
seitigen Einverstindnis gemeinsam in wiirdigem Sinn und Geist gefeiert
werden konnte, womit das bestehende freundschaftliche Verhiltnis unter
den «beidseitigen Confessions-Verwandten noch mehr befestigt» wiirde.
Die Landesvertrige sollten nicht gefihrdet werden.'

Nach der scharfen Attacke an der Fahrtsfeier von Pfarrer Tschudi gegen
die Liberalen begann in der «Glarner Zeitung» eine heftige Polemik gegen

" Glarner Zeitung, Nr. 15, 10. April 1834.
" Protokoll der gemeinen Landsgemeinde 1834.
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die Katholiken. Auf die Landsgemeinde 1835 hin wurden zum ersten Mal
die «Vertrige aus einer grauen Vorzeit» teilweise in Frage gestellt. Ein
unbekannter Antragsteller nahm das bevolkerungsmissige Missverhaltnis
zwischen dem reformierten und dem katholischen Landesteil und die
iibermissige Vertretung der Katholiken in den politischen Amtern zum
Anlass fir seine Eingabe, nach der «kiinftig der Landammann, Landstatt-
halter so wie alle Schrankenamter, einstweilen im gegenwirtig bestehen-
den Verhiltniss nun von gemeiner Landsgemeinde gewahlt werden»
sollten, «damit die an Zahl, materiellen und intellektuellen Kriften weit-
aus liberwiegende reformierte Bevolkerung des Kantons doch auch wenig-
stens das unveriusserliche Recht geniesse, demjenigen katholischen Mit-
biirger, von dem er sich regieren, an Tagsatzungen, so wie bei allen andern
wichtigen eidgendssischen Angelegenheiten vertreten lassen soll, seine
Stimme nach Uberzeugung dem Tiichtigsten zu geben».” Dieser Antrag
wurde vom gemeinen Rat der Landsgemeinde zur Ablehnung empfohlen
mit der Begriindung, zwischen den Konfessionen bestiinde ein gutes
Einvernehmen, und ohne Anlass wollte man die Ruhe im Innern nicht
storen. Die Versammlung selbst konnte keine Stellung zur Eingabe bezie-
hen, da das Traktandum unter die zahlreichen Geschifte fiel, die aus
Zentgriinden auf die nichste Landsgemeinde verschoben werden mussten.

Zustimmung fand die neue Ordnung der Fahrtsfeier. So weit es die
besonderen kirchlichen Anordnungen und Gebrauche betraf, sollte die
Feter wie bis anhin durchgefiithrt werden. Als inskiinftig gemeinsamer Teil
war eine Predigt auf der Schlachtstitte vorgesehen, die alternierend von
Predigern der beiden Konfessionen gehalten werden sollten, wobei die
Wahl der Pfarrherren den konfessionellen Riten zustand. Doch die neue
Ordnung stiess auf katholischer Seite auf heftigen Widerstand, der darin
gipfelte, dass 1836 sowohl die katholischen Priester wie die vornehmen
Herren aus Glarus und Nafels den Feierlichkeiten auf der Schiachtstitte
fernblieben.

Inzwischen wurden aber die Landesvertrige selbst vollumfanglich in
Frage gestellt. Im September 1835 forderte die «Glarner Zeitung» eine
tiefgreifende Erneuerung des politischen Systems, die erstmals die Authe-
bung der Vertrige miteinschloss. In einer separaten Schrift wurden
Geschichte und Inhalt der Landesvertrige aufgezeigt, aber auch nachge-
wiesen, dass die gemeine Landsgemeinde bereits frither das Recht in
Anspruch genommen habe, giiltige Vertrage aufzuheben. Auch nach der
Verfassung von 1814 (Revisionsartikel) lage es in ithrer Kompetenz, die
Verfassung abzuindern und die Landesvertrage aufzuheben. Auf katholi-

'* Glarner Zeitung, Nr. 6, 5. Februar 1835,



scher Seite wurde dies heftig bestritten. Doch die Entwicklung war nicht
mehr aufzuhalten. Nicht weniger als fiinf Antragsteller forderten in ihren
Eingaben an die Landsgemeinde 1836 «die Aufhebung der bestehenden
Vertrage und Verinderungen unserer Verfassung im allgemeinen».'®
Damit wurde die Verfassung sehr viel radikaler in Frage gestellt als 1831.
Die Fronten hatten sich jedoch inzwischen vollig verschoben. Waren sich
1831 noch vorwirtsdringende Liberale und ein bewahrendes, aristokrati-
sches Familienregiment, das die Mehrheit der Landsgemeinde auf seine
Seite zu ziehen vermochte, gegeniibergestanden, so wurde die Frage der
Totalrevision der Verfassung 1836 mit dem Antrag auf Aufthebung der
Landesvertrige verbunden. Damit waren die massiven konfessionellen
Spannungen in diese politische Angelegenheit hineingezogen. Diese be-
herrschten denn auch die Debatte tiber die Antrige auf eine Totalrevision.

In der Diskussion an der Landsgemeinde wurde hauptsichlich die Not-
wendigkeit der Aufhebung der Landesvertrage und die Zustandigkeit der
gemeinen Landsgemeinde als oberster Instanz des freien Landes in Verfas-
sungsfragen betont — gegen den Protest von Seiten des katholischen
Landesteils. Jeder, der nun gegen die Vorrechte der katholischen Minder-
heit, also fiir die Authebung der Vertrige stimmte, gab seine Summe
gleichzeitig fiir eine Totalrevision der Verfassung ab. So fand diese, nur fiinf
Jahre nach der deutlichen Niederlage von 1831, eine klare Mehrheit. Dabei
wurde uber die inhaltliche Ausgestaltung der neuen Verfassung tiberhaupt
nicht diskutiert. Einzig Landesfahnrich Dietrich Schindler stellte in seinem
Votum ausfithrlich die Gebrechen der bisherigen politischen Einrichtungen
dar und zeigte, wie sie den Verhiltnissen und Bediirfnissen der Zeit nicht
mehr angemessen seien. Niemand ging weiter darauf ein. Die Versamm-
lung wihlte nach dem positiv ausgefallenen Entscheid eine konfessionell
gemischte Verfassungskommission, die mit der einzigen Vorgabe, die
Grundsitze von Freiheit und Rechtsgleichheit zu wahren, fiir den Kanton
eine neue Verfassung auszuarbeiten hatte.

Schon am ersten September-Sonntag des gleichen Jahres sollte die neue
Verfassung einer ausserordentlichen Landsgemeinde zur Entscheidung
vorgelegt werden. Die Begriindung fiir diese knappe Zeitbemessung hatte
die «Glarner Zeitung» im voraus geliefert: «Wer in drei Monaten nicht im
Stande ist eine Verfassung fiir unsern rein demokratischen Kanton zu
entwerfen, der ist es auch nicht in drei Jahren fihig.»!” Der Zeitplan
konnte eingehalten werden. Im August 1836 lag der gedruckte Entwurf
zuhanden eines dreifachen Landrates vor, der die Vorlage Ende August

' Protokoll der gemeinen Landsgemeinde 1836.
7 Glarner Zeitung, Nr. 21, 26. Mai 1836.
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beriet und auf den 11. September die ausserordentliche Landsgemeinde
ankiindigte. Wegen anhaltend schlechter Witterung konnte sie dann aller-
dings erst am 2. Oktober durchgefithrt werden. Und nochmals fand keine
Diskussion iber diese wichtige und tiefgreifende Neuerung der politi-
schen Grundlage des Staates statt. Nach den befiirwortenden Rednern
liess sich keine einzige Stimme gegen die gesamte Verfassung oder gegen
einzelne Artikel vernehmen. «Somit kann mit Recht gesagt werden, die
Verfassung wurde einmiithig und mit jubelndem Mehr auf 4 Jahre ange-
nommen.»'?

In fast unverinderter Zusammensetzung ubernahm die Verfassungs-
kommission den Auftrag, die nétigen Gesetze und die Ubergangsbestim-
mungen auszuarbeiten. Eine weitere ausserordentliche Landsgemeinde
stimmte im Frithjahr 1837 den vorgelegten Antrigen zu und nahm die
erforderlichen Neuwahlen vor. Die auf den Herbst angesetzte ordentliche
Landsgemeinde 1837 konnte am 1. Oktober bereits auf der Grundlage der
neuen Verfassung des Landes abgehalten werden. Darin waren die Lan-
desvertrige und damit die konfessionelle Landesteilung aufgehoben: das
Land Glarus, ein «ungetheiltes Ganzes, ... ein Freistaat mit demokrati-
Sk:ht:l‘ VCl‘fassuflg Llnd ¥ i’lls SOICIICF Cin GliCd dcr SChWCiZCI‘iSChCn
Eidsgenossenschaft».!?

In der neuen Verfassung wurden die Rechtsgleichheit festgeschrieben
und Vorrechte der Konfession, des Orts, der Geburt, des Standes, der
Familie und des Vermogens aufgehoben. Die Souveranitat ibte das Volk
unmittelbar an der einzig verbliebenen Landsgemeinde und mittelbar iiber
die an Verfassung und Gesetz gebundenen gewihlten Beamten aus. In den
allgemeinen Bestimmungen wurden die liberalen Freiheitsrechte garantiert
wie Glaubens- und Gewissensfreiheit, ausdriickliche Gewahrleistung des
evangelisch-reformierten und des romisch-katholischen Gottesdienstes,
die Unverletziichkeit des Privateigentums, Pressefreiheit, Handels- und
Gewerbefreiheit und die Niederlassungsfreiheit. Weiter bestimmte die
Verfassung die Offentlichkeit des Staatshaushaltes und wies dem Staat das
gesamte Schulwesen zu. Die Gerichtsbehorden wurden vollstindig vom
Rat getrennt, der zusammen mit verschiedenen Spezialkommissionen und
der elfkopfigen Standeskommission (anstelle des bisherigen Schranken),
die vollziehende Behorde bildete. Enge verwandtschaftliche Beziehungen
sollten fiir die Standeskommission und die Gerichte verboten sein. Ferner
schaffte man die Lebenslinglichkeit der Amter ab: Simtliche Beamte
wurden auf drei Jahre gewihlt, waren anschliessend aber wieder wihlbar.

'8 Glarner Zeitung, Nr. 40, 6. Oktober 1836.
' Verfassung 1836.

25



Zusitzlich regelte die Verfassung das Gemeindewesen und enthielt Revi-
sionsbestimmungen. Damit hatte Glarus eine Verfassung, die nach einem
zeitgenossischen Urteil «unstreitig, in mehr als einer Beziehung, die
vollkommenste aller schweizerischen Demokratien war».%

DIE LIBERALE VERFASSUNG: EINE FOLGE
KONFESSIONELLER SPANNUNGEN?

Seit dem Ausfall Pfarrer Tschudis an der Fahrtsfeier von 1834 gegen die
Liberalen hatten die konfessionellen Spannungen zugenommen und fir
einige Zeit die offentliche Diskussion fast vollstindig beherrscht. Indem
die Liberalen den Antrag auf Aufhebung der Landesvertrige mit der
Forderung nach einer Totalrevision der Verfassung verknipften, ver-
mochten sie diese Stimmungslage fiir thre Ziele zu nutzen, denn das

Ergebnis, eine vollig neue Verfassung auf liberaler Basis, ging weit iiber
das hinaus, was zur Beilegung der Differenzen zwischen den Konfessio-

nen notig gewesen wire. Fiir manche unbemerkt hatten die Liberalen eine
Revolution der staatlichen Grundordnung durchgefihrt und die ihrer
Ansicht nach bestehende Kluft zwischen den Anforderungen an den Staat
und seinen tatsichlichen Moglichkeiten geschlossen. Die Stimmenden an
der Landsgemeinde waren beeindruckt vom konfessionellen Streit, von
den Anspriichen der katholischen Obrigkeit und deren Weigerung, von
der bisherigen politischen Ordnung abzuweichen. Viele stimmten gegen
diese threr Ansicht nach liberrissenen Forderungen und verhalfen damit
der Totalrevision zum Sieg. Moglicherweise war aber die Zahl derer, die
eine Anderung der politischen Einrichtungen als nédtig betrachtete, seit
1831 auch gewachsen. Immerhin waren einige Unzulinglichkeiten unmit-
telbar fiir jeden Landsgemeindeteilnehmer spiirbar.

Eine wichtige Rolle spielte der um 1820 einsetzende gewaltige wirt-
schaftliche und soziale Wandel mit seinen Auswirkungen auf die staatli-
chen Einrichtungen. Im evangelischen Landesteil hatte sich die Bevolke-
rung schon im 18. Jahrhundert, als Folge des Aufschwunges der Baum-
wollhandspinnerei, praktisch verdoppelt. Die neue Erwerbsquelle sicherte
einer bereits vorhandenen unterbduerlichen Schicht thr Auskommen, er-
moglichte eine Existenz auch ohne Bodenbesitz. Sie war mitverantwortlich
fir das Bevolkerungswachstum, das weit iiber das hinausging, was die tra-

2 1. Snell, Handbuch des schweizerischen Staatsrechts 11, Ziirich 1844, S. 270.
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ditionelle Viehzucht und die Alpwirtschaft des Landes allein zu ernihren
vermochten. Das englische Maschinengarn, das gegen Ende des 18. Jahr-
hunderts auf dem Markt auftauchte, brachte die Absatzmoglichkeiten fiir
das Glarner Garn zum Einsturz. Einen gewissen Ersatz vermochten die
Tuchdruckerei und die Baumwollhandweberei zu bieten, bis die Kriegs-
ereignisse 1n Glarus selbst auch diese Erwerbszweige zum Erliegen
brachten.

Die napoleonischen Kriege in ganz Europa behinderten den Handel.
Zahlreiche Handelsunternehmen verschwanden, was Auswirkungen bis
nach Glarus zeitigte. Bei der anhaltenden Krise hiuften sich die Klagen
iiber das Elend der ehemaligen Spinner. Die Hoffnungen auf einen er-
neuten Aufschwung des Exportgewerbes waren gering. Die Bevolkerung
stagnierte zwischen 1798 und 1820, allerdings auf einem Niveau, das
manche als viel zu hoch empfanden. Erfolglos wurden mehrmals auch an
den Landsgemeinden gesetzliche Massnahmen vorgeschlagen, wie die
Bevolkerung auf ein Mass gesenkt werden konnte, das von den landwirt-
schaftlichen Ressourcen des Landes her als tragbar betrachtet wurde. Ein
Hohepunkt der Krise waren die Jahre 1816 und 1817, welche zahlreiche
Familien vor allem im Hinterland und auf dem Kerenzerberg in bitterer
Armut und Not verbrachten.

Doch im Jahre 1819 setzte ein markanter Aufschwung ein. Die Zahl der
Fabriken (vor allem Tuchdruckereien und mechanische Spinnereien) stieg
auf 31 an. Allein in den Zeitraum zwischen 1819 und 1836 fielen 24
Fabrikgriindungen, denen nur zwei Betriebseinstellungen gegeniiberstan-
den. Wihrend die Zahl der Fabrikarbeiter fiir 1810 auf zirka 500 geschatzt
wird, wuchs diese Zahl bis 1837 um das Siebenfache auf 3519 in Fabriken
beschiftigte Frauen, Kinder und Minner an. Das machte schon fast 30
Prozent der Beschiftigten insgesamt aus. Daneben bliihte die Handwebe-
re1 auf. Zusammen mit den Handwerkern und den Kleingewerblern, die
ebenfalls vom industriellen Wachstum profitierten, umfassten die Weber
iber ein Drittel der Beschiftigten. An Bedeutung verlor dagegen der
landwirtschaftliche Sektor. Wihrend dessen Anteil an den Beschiftigten
1793 noch auf 60 bis 65 Prozent geschitzt wurde, betrug er 1837 nur noch
zwischen 35 und 40 Prozent. Die Bevolkerung verzeichnete nach der
vorangegangenen Phase der Stagnation zwischen 1820 und 1837 eine
Zunahme um einen Drittel, von 22393 auf 29347 Menschen. Das war
nicht eigenproduziertem Wachstum, sondern hauptsichlich Wanderungs-
gewinnen zu verdanken.

Der Riickgang der landwirtschaftlichen Bevdlkerung, das enorme
Wachstum der Heim- und Fabrikarbeiterschaft und der hohe Anteil
Fremder fihrten zu einer vollig verinderten sozialen Zusammensetzung
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der Glarner Gesellschaft. Da die Fabriken standortgebunden waren,
mussten viele Arbeiter thren Wohnort verlegen oder einen langen Arbeits-
weg in Kauf nehmen. Wohn- und Arbeitsstitte wurden getrennt. In der
Fabrik hatten sich die Arbeiter einer bisher unbekannten Arbeitsdisziplin
und Zeiteinteilung unterzuordnen. Mit dem Aufschwung der Fabrikindu-
strie wuchs aber auch die Zahl der Unternehmer und Fabrikanten, von
denen manche zu Reichtum gelangten und mit ihren Forderungen und
Anspriichen ins politische Leben des Staates eindrangen.

Im Bereich der Infrastruktur erfuhr der Staat bisher nicht gekannte
Anforderungen und Belastungen. Dies gilt vor allem fiir den Strassenbau.
1803 hatte die gemeine Landsgemeinde den Beschluss von 1796 bestitigt,
wonach jede Gemeinde fiir die Strassen auf ithrem Gebiet zustindig und
verpflichtet sei, sie zu unterhalten. Neue Strassen wurden allerdings in den
beiden ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts keine angelegt. Erst 1821,
nach langwierigen Vorarbeiten, stimmte die Landsgemeinde dem Kosten-
voranschlag fiir eine neue Sernftalstrasse zu und entschied damit, diesen
schon 1808 grundsitzlich beschlossenen Strassenbau endlich in Angriff zu
nehmen. In der Landesschuld schlugen sich die Ausgaben fiir den Bau
crstmals 1824 nieder. Es setzte dann ein eigentlicher Strassenbau-Boom
ein. Die Begehren an die gemeine Landsgemeinde nach Verbesserungen
oder nach dem Bau neuer Strassen rissen nicht mehr ab.

Zustindig fiir die Strassenbauten war in der Regierung der Sickelmei-
ster. Gegen den Willen der Obrigkeit richtete die gemeine Landsgemeinde
1827 das Amt eines Strassendirektors ein. Weil offenbar der Unterhalt der
Strassen von manchen Gemeinden vernachlissigt wurde, beschloss die
Landsgemeinde 1834, der Staat habe das Strassennetz zu iibernehmen, in
einem Reglement die Ausscheidung zwischen Kantons- und Gemeinde-
strassen festzulegen und fiir den Unterhalt der Kantonsstrassen selbst
aufzukommen. 1835 wurde diese Ausscheidung vorgenommen und die
Ubernahme der Kantonsstrassen vollzogen. Damit erreichte die Entwick-
lung einen Hohepunkt. Wegen der zahlreichen positiv ausgefallenen
Entscheide iiber Strassenbauten musste die Obrigkeit beauftragt werden,
auf die nichste Landsgemeinde hin ein Gutachten iiber die Abfolge der
Bauten sowie Vorschlige zur Finanzierung auszuarbeiten.

Mit dem Bau und neu auch dem Unterhalt der Strassen hatte das
gemeine Land innerhalb von zehn Jahren einen neuen Aufgabenbereich
erhalten, der sich auch im Landeshaushalt sichtbar niederschlug (vgl.
Graphik). 1828 fielen die Ausgaben fiir die Sernftalstrasse und fiir die neue
Strasse nach Nifels erstmals zusammen an. Damit erreichte die jeweils an
der gemeinen Landsgemeinde ausgewiesene Landesschuld, nach der sich
die Steuererhebung bemass, ein bis anhin nie gekanntes Ausmass, das sie
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wiahrend der folgenden Jahre beibehielt. In den Krisenjahren des zweiten
Jahrzehnts hatte sich das Land schon einmal erheblich verschuldet, um der
notleidenden Bevolkerung mit der Abgabe von subventioniertem Getreide
aus der schlimmsten Bedriangnis zu verhelfen (Kornschuld). Diese ausser-
ordentlichen Aufwendungen, zusammen mit den iibrigen Ausgaben des
Landes, konnten mit der Erhebung der doppelten (1812/15/16/19), in den
librigen Jahren mit einer einfachen Hab-, Gut- und Kopfsteuer wieder
ausgeglichen werden. Nach 1828 liess sich die Schuld auch mit der
Erhebung einer doppelten Steuer nicht mehr verringern: Der Landeshaus-
halt hatte véllig neue Dimensionen erlangt. Entsprechend aktuell wurde
die Frage nach der gerechten Form der Steuerbelastung, wie sie 1831 in
einer Eingabe an die Landsgemeinde vorgebracht und von der Obrigkeit
zur Bearbeitung entgegengenommen wurde.

2! Zusammengestellt nach den Protokollen der gemeinen Landsgemeinde 1803—1840.
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Als Folge der immensen Zunahme der Staatstitigkeit erreichte oder
iiberschritt die Tatigkeit der Behorden die Grenze der Belastungsmoglich-
keit. Es wurde zunehmend schwieriger, iberhaupt Minner fiir die lebens-
linglichen Landesimter zu finden. Im «Offentlichen Anzeiger» wurde
schon im ersten Jahrgang beredte Klage dariiber gefiihrt, dass sich immer
weniger Leute gerade «von der bessern und fihigen Klasse zu Staatsim-
tern und Beamtungen jeder Art wollen gebrauchen lassen... Wiirde die
Vaterlandsliebe jeden fahigen Blirger bewegen, einen Theil seiner Zeit und
Kenntnisse dem Gemeinwohl zu weihen, so wiirde manche Stelle besser
besetzt werden konnen, als es dermassen moglich ist».2 Ein Viertel der
Neuwahlen zwischen 1829 und 1835 wurde notig, weil der Gewihlte sein
Amt nicht annehmen wollte, ein Phinomen, das véllig neu war. Unge-
zihlt blieben diejenigen, die es schon ablehnten, sich iiberhaupt einer
Wahl zu stellen. Diese Situation fiihrte zur Eingabe an die evangelische
Landsgemeinde 1834, einen Amtszwang einzufiihren. Die Landsgemeinde
beschloss dann eine Amtszeitbeschrinkung, bei den Schrankenimtern auf
zehn und bei den Richterimtern auf sechs Jahre, lehnte aber, der Argu-
mentation der Obrigkeit folgend, einen Amtszwang ab. Die evangelische
Regicrung hatte zwei Grinde gegen diesen vorgebracht. Einmal sei die
Voraussetzung bei einem Bewerber fiir eine erfolgreiche Amtstitigkeit,
dass ein «freier, eigner, innerer Trieb in thm vorhanden ist, dem Vater-
lande» zu dienen. Dann sei das Begehren aber auch abzulehnen, «weil ein
in manigfachen Geschiftsverbindungen stehender Familienvater, wesent-
lich gefihrdet werden konnte».”> Damit brachte die Obrigkeit selbst die
mit einem Amt verbundene Belastung ins Spiel.

An einem Beispiel soll die Zunahme der Amtstitigkeit gezeigt werden.
Bis 1830 geniigte eine Sitzung des gemeinen Rates, um die Geschifte der
Landsgemeinde vorzuberaten. 1831 benétigte man drei, 1832 zwei, 1833
wieder drei, 1834 vier, 1835 sieben und 1836 mehrere Sitzungen, um die
massiv angewachsene Zahl von Landsgemeindegeschiften zu beraten. Die
vier Sitzungen 1834 reichten nicht einmal aus. Folglich konnte man der
Landsgemeinde nur einen Teil der Geschifte vorlegen. Der Rest wurde
zwar im Memorial aufgefiihrt, die Versammlung konnte aber nicht darauf
eintreten. Fiir die Ratsherren bedeutete diese Sitzungszunahme eine gros-
sere zeitliche Belastung, mussten sie sich doch jedesmal nach Glarus
begeben. Und die aufgefithrten Sitzungen betrafen ja nur die Beratung des
Memorials fiir die gemeine Landsgemeinde. Dazu kamen die Geschifte
der Sonderlandsgemeinden und die vielfiltigen tibrigen Ratsaufgaben, wie

2 Offentlicher Anzeiger, Nr.19, 7. Mai1 1829.
 Protokoll der evangelischen Landsgemeinde 1834,
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beispielsweise die Einleitung simtlicher Gerichtssachen. Es erstaunt des-
halb nicht, dass die Ratsversammlungen haufig schlecht besucht waren. In
der «Glarner Zeitung» wurde das hiufige Fernbleiben vieler Ratsmitglie-
der oft angeprangert. Die Zunahme der Belastung galt in noch ausgeprig-
terem Masse fir die Schrankenherren, die zu den Regierungsaufgaben
hinzu auch in den Riten einsassen, betraf aber auch die Richter.

Die Landleute ohne Amter waren von dieser Belastung nur mittelbar
betroffen: Falls sie ein Gerichtsurteil oder sonst einen Ratsentscheid
anstrengen wollten. Aber es gab einen Bereich, wo die politisch aktiven
Landleute die iiberschrittene Belastungsgrenze des politischen Systems
unmittelbar erfahren konnten. An der gemeinen Landsgemeinde von 1834
erlebten sie zum ersten Mal, dass eine Landsgemeinde mit der Beratung
nicht mehr zu Ende kam, und dies trotz der Tatsache, dass nicht einmal
alle Antrige schon abstimmungsreif waren. Zahlreiche Geschifte mussten
aufs folgende Jahr verschoben werden, wo sich aber das Gleiche — ohne
Aussicht auf Abhilfe — wiederholte. Von den 45 Traktanden konnten 1835
nur gut die Hilfte entschieden werden. Das Memorial 1836 umfasste
bereits 54 Geschifte. Die Versammlung vermochte diese Anzahl niemals
zu bewiltigen. Diese Landsgemeinde fillte dann den bekannten Entscheid
einer Totalrevision der Verfassung. Jeder aufmerksame Landsgemeindebe-
sucher spiirte — unabhingig von den konfessionellen Spannungen —, dass
etwas gedndert werden musste, nur um wenigstens das weitere Funktio-
nieren der Landsgemeinde zu garantieren.

DURCHSETZUNG DER NEUEN VERFASSUNG

An den entscheidenden Landsgemeindeversammlungen meldete sich keine
Opposition gegen die Aufhebung der Landesvertrage und die Einfihrung
der neuen Verfassung. Eine solche war aber dennoch vorhanden. So gab es
eine vehemente katholische Gegnerschaft, zuerst gegen die neue Form der
Fahrtsfeler und dann gegen die Beseitigung der Vertrige. Zu dieser
Opposition gehorten die Geistlichen und einige Kreise in der Obrigkeit.
So verliessen beispielsweise die katholischen Ratsmitglieder den gemeinen
Rat, der das Memorial von 1836 beriet, und gewihlte Mitglieder der
Verfassungskommission weigerten sich, in diesem Gremium mitzuarbei-
ten. Der katholische Landesteil bildete aber keine geschlossene Opposi-
tion. An der Landsgemeinde 1836 trat auch ein Befiirworter der Neuerun-
gen auf, der in seinem Votum durch Beispiele nachwies, «dass die

31



Katholiken bei Aufhebung der s.g. Vertrige unter einer gemeinschaftli-
chen Regierung nur gewinnen» konnten.?

Der katholische Rat und die katholische Landsgemeinde gelangten 1836
an die eidgendssische Tagsatzung und versuchten, von ihr die Unterstiit-
zung gegen die Mehrheitsbeschlisse der gemeinen Landsgemeinde zu er-
wirken. Da die umstrittenen Landesvertrige Abkommen zwischen gleich-
berechtigten Partnern seien, hitte auch eine Mehrheit der Landsgemeinde
nicht die Macht, diese aufzuheben. «Da unsere verfassungsmissigen Ver-
hiltnisse, auf Vertrige beruhen, welche nach und nach zwischen den
beiden Konfessionstheilen zu Stande gekommen sind, so kann die katholi-
sche Landsgemeinde, keiner gemeinsamen Behorde, sie heisse, wie sie
wolle, die Befugnisse anerkennen, iber Aufhebung oder Abinderung der
Landesvertrige, Beschliisse zu fassen, indem dieses einzig und allein nach
rechtlichem und bis anhin befolgtem Verfahren, durch die freie Zustim-
mung beider konfessioneller Landestheile geschehen kann.»* Dieser wie
auch der zweite Vorstoss, die Gewihrleistung der neuen Verfassung durch
die Tagsatzung zu verhindern, scheiterte.

Der Widerstand wurde damit aber noch nicht aufgegeben. Der katho-
lische Rat blieb iiber die Landsgemeinde hinaus, dic im Sommer 1837 die
Einfithrung der neuen Verfassung beschlossen hatte, im Amt. Die beiden
rein katholischen Dorfer Nifels und Oberurnen weigerten sich, die auf
Ende Juli anberaumte Neubestellung des Rates vorzunehmen. Ultimative
Fristen der neuen Landesregierung blieben unbeachtet. In dieser Situation
bot die Regierung Truppen auf. Am 22. August wurden diese in Glarus
zusammengezogen, von wo aus sie nach Nifels marschierten. Ohne
Widerstand zu erfahren, riickten sie dort ein. Diese militdrische Zwangs-
massnahme verlief ohne Zwischenfille. Die bei den eidgendssischen Stin-
den Ziirich und St.Gallen angeforderte Bruderhilfe konnte entlassen
werden, bevor sie Glarner Boden betreten hatte. Am 24. August stimmte
die Gemeindeversammlung von Nifels einer ihr vorgelegten Erklirung
zu, womit sie bestitigte, «dass sie die von der souverainen Behorde des
Kantons Glarus unterm 2. Okt. 1836 angenommene und mit dem 27. Juli
1837 in Kraft getretene Verfassung, so wie die organischen Gesetze
anerkennen; den verfassungsmissigen Behorden Gehorsam leisten und auf
jeglichen weitern Widerstand gegen die Verfassung, die Gesetze und die
neuen Behorden entsagen».” Dieser Erklirung stimmten mit einzelnen

# Glarner Zeitung, Nr.22, 2. Juni 1836.

% Aus der Beilage Nr.5 des «Kreisschreibens des katholischen Raths des Kantons
Glarus an simmtliche eidgendssischen Stande». Beilage zum Abschied der ordentlichen
Tagsatzung von 1836. Litt. O. Eidgendssische Abschiede 1836. 1. S. 1 ff.

% Glarner Zeitung, Nr. 34, 24. August 1837.
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Ausnahmen auch die tibrigen Katholiken des Landes zu. Die Truppen
konnten am 24. August wieder entlassen werden.

Gegen einzelne, als Fiihrungskrifte des katholischen Widerstandes
bezeichnete Vertreter der katholischen Obrigkeit wurde im Dezember
1838 ein Prozess durchgefiihrt, wegen ihres gegen Beschliisse der recht-
missigen Behorden gerichteten Widerstandes. Die ausgesprochenen Stra-
fen — Bussen und teilweise Einstellung im Aktivbiirgerrecht — wurden in
einer allgemeinen Amnestie von der Landsgemeinde 1839 aufgehoben und
damit der Weg zu einer konfessionellen Befriedung geebnet. Weiterhin
hartnickigen Widerstand leisteten die katholischen Geistlichen. Sie wei-
gerten sich, den von ihnen geforderten Eid auf die neue Verfassung zu
leisten. Auch als allen der Verlust ihrer Stellen angedroht wurde, lenkten
sie nicht ein. Hinter den Geistlichen stand der Churer Bischof Bossi. Die
liberale Regierung kampfte gegen den bischoflichen und generell gegen
jeden Einfluss einer ausserhalb von Glarus stehenden Macht auf das
innenpolitische Geschehen. Eine Einigung kam nicht zustande. Indem sie
im Mai 1838 den katholischen Geistlichen jede Priestertatigkeit verbot,
entschied die Landesregierung die Angelegenheit zu Gunsten der absolu-
ten Souverdnitdt des Landes.

Die Opposition im protestantischen Lager trat nicht so offen auf.
Gewissen Indizien ist aber zu entnehmen, dass eine solche genauso
bestand und sich auch unmittelbar nach der Revolution, nach Abklingen
der konfessionellen Spannungen, manifestierte. Ein zeitgendssischer
Beobachter wies auf den Oppositionsherd in der reformierten Obrigkeit
hin: «Die Oligarchen (auch unter den Reformirten) unterstiitzten
Anfangs, aus Furcht vor Neuerungen, heimlich und offen die Katholiken
in Erhaltung der Vertrige; als sie aber sahen, dass dieser Punkt unhaltbar
sei, bekimpften sie ihn selbst, um den erwachten demokratischen Geist
von tiefen Reformen abzuleiten. Allein der Kampt ward siegreich gegen
beide Gegner durchgefithrt.»”

Der personelle Bruch mit der alten Ordnung erfolgte mit einer zeitli-
chen Verschiebung. Es zeigte sich eine uberraschende Kontinuitit vom
Schranken in die Verfassungskommission und dann in die Standeskom-
mission: In die neue Regierung wurden nicht weniger als acht bisherige
Schrankenherren gewihlt. Erst bei den folgenden, im Dreijahresrhythmus
durchgefithrten Bestitigungs- und Neuwahlen fanden starke Veranderun-
gen statt. Eine grosse Zahl der Gewihlten musste bis 1842 ersetzt werden.
Dann kehrte eine gewisse Ruhe ein. 1845 wurden zum ersten Mal, bis auf
ein Mitglied, simtliche Standesherren in threm Amt bestatigt. Diese

¥ L. Snell, Handbuch des schweizerischen Staatsrechts II, Ziirich 1844, S. 270.



stammten nun aber alle aus Familien, die bis 1836 keine solchen Amter
eingenommen hatten. Die Vertreter des alten Familienregiments waren
abgetreten.

Das Ausscheiden des ersten Landammanns, Landesfahnrich Dietrich
Schindlers hatte andere Griinde. Schon 1839 wollte er demissionieren, was
er dann 1840 endgiiltig tat. Er beklagte sich iiber die — nur zwei Jahre nach
der Einfihrung der Verfassung — sich mehrenden Zweifel an der Wohlti-
tigkeit der politischen Neuerung. Fiir diese Missstimmung sah er mehrere
Griinde, u.a.: «Bei unserer politischen Umgestaltung dachten Einige nur
an die Aufhebung der Vertrige und hatten iibrigens in Bezug auf Verwal-
tung und Gerichtswesen alles beim Alten bleiben lassen» wollen.” Unmut
ortete er aber auch bei der Belastung durch die Steuern. Die Kritik schlug
vor allem auf ihn, als einen der Hauptreprisentanten der neuen Ordnung,
zurlick. Nach heftigen Anfeindungen zog er von Glarus weg und verlegte
seinen Wohnsitz nach Zirich. Weitere Reformen waren an der Landsge-
meinde vorliufig nicht mehr erfolgreich. Der mehrmalige Versuch, ein
neues Steuergesetz zu erlassen, wurde von der Versammlung mit dem Ruf
«Beim Alten bleiben» gebodigt. Immerhin war die Verfassung 1841 doch
so weit akzeptiert, dass sie mit nur unwesentlichen Verinderungen fiir
weitere vier Jahre in Kraft gesetzt wurde.

GLARUS IM EIDGENOSSISCHEN VERGLEICH

1831 gelang es den Liberalen nicht, die revolutionire Stimmung, die von
den Ereignissen in Paris ausging, in Glarus fiir eine Verfassungsreform
auszunutzen, Manche der damals in andern Kantonen geforderten Ande-
rungen waren in Glarus schon realisiert (Pressefreiheit, Antragsrecht an
die Landsgemeinde, die Landsgemeinde als Versammlungsmoglichkeit,
Handels- und Gewerbefreiheit). Fiir die Antrige, die 1831 gestellt wur-
den, kam an der Landsgemeinde iiber den engen Kreis der liberalen
Politiker hinaus keine Begeisterung auf. Sehr viel radikaler wurde der Staat
dann nur finf Jahre spiter umgewandelt. Glarus reihte sich damit in die
Reihe der regenerierten Kantone ein. Dass die liberalen Forderungen so
erfolgreich waren, ist im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes zu sehen. Gemessen an der Bedeutung der in
Fabriken und mit Heimarbeit beschiftigten Bevolkerung stand Glarus in

3 Glarner Zeitung, Nr. 23, 6. Juni 1839.
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der ersten Hailfte des 19. Jahrhunderts gesamteidgendssisch nach Appen-
zell Ausserrhoden an zweiter Stelle. Der damit verbundene soziale Wan-
del hatte die politische Erneuerung notwendig, aber auch moglich
gemacht. Die grosste Hilfe kam von den konfessionellen Spannungen.
Thnen hatte Glarus im 17. Jahrhundert entscheidende Anstdsse zur inne-
ren Ordnung verdankt. In den dreissiger Jahren des 19. Jahrhunderts
verhalfen sie, unter véllig verinderten wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Verhaltnissen, der liberalen Verfassung zum Durchbruch.
Diese religiosen Auseinandersetzungen deckten die eigentliche, mit dieser
neuen staatlichen Ordnung verbundene Polarisierung zu und fiihrten die
Liberalen fast unbemerkt zum Sieg. Ahnliches vollzog sich spiter in
weiteren Kantonen und 1847/48 auch auf Bundesebene. Das Beispiel
Glarus kann insofern als Modellfall fiir diese folgenden staatlichen
Umbriiche gelten.
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